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RESUMO

O estudo tenta investigar quais sdo as fontes de privacdes que impedem a expansido das
liberdades dos agricultores familiares no semidrido norte-mineiro e se a presenga do
Microcrédito Produtivo Rural (o Agroamigo) e dos Programas de Formagdo e Mobilizacdo
para a Convivéncia com o Semidrido: Um Milhdo de Cisternas Rurais (PIMC/P1 +2)
apresenta alguma eficicia com vistas a reduc@o dos niveis de privacdes destes agricultores. A
hipdtese central que guia o itinerario deste trabalho tenta confirmar que as politicas e
programas voltados para a regido do semidrido norte-mineiro, mesmo que articulados, ainda
sdo insuficientes para causar grandes efeitos na agricultura familiar. O que se observa também
¢ a falta, por parte dos agricultores, de uma formag@o contextualizada para conviver com o
semidrido por meio da adogcdo de tecnologias apropriadas e de estratégias para o
enfrentamento a seca. O estudo demandou como aportes tedricos o pensamento critico do
semidrido e a abordagem das capacitagdes com a finalidade de explicar a realidade da base
empirica. Para tanto, foram coletadas 92 amostras em seis comunidades rurais no municipio
de Januaria/MG, cujos dados foram operacionalizados e, posteriormente, analisados com base
na abordagem das capacitagdes. A construgio do Indice de Liberdade do Agricultor Familiar
no Semidrido Norte-Mineiro (ILAF-SAM) deu suporte para mensurar os niveis de privacdes
identificadas nos grupos de funcionamentos de cada liberdade instrumental. Os resultados
revelaram ILAF-SAM muito baixo (0,387) na liberdade “A formacgdo contextualizada e a
convivéncia com o semiarido norte-mineiro”’, enquadrando-se no nivel extremamente alto de
privacdo de liberdade para os agricultores conviverem com o fendmeno da seca. As
oportunidades sociais (ILAF-SAM = 0,599), as facilidades econdmicas (ILAF-SAM = 0,598),
a seguranca protetora (ILAF = 0,502) e as garantias de transparéncia (ILAF-SAM = 0,640),
compuseram as principais fontes de privagdes que cerceiam os agricultores de ampliarem as
suas liberdades. Observou-se também fraca articulacdo entre os programas de convivéncia e o
Microcrédito Produtivo Rural a fim de reduzir as fontes de privacdes dos agricultores
familiares. Mesmo assim, os resultados encontrados em algumas varidveis, isoladamente,
foram relevantes no sentido de complementar este estudo e abrir novas perspectivas de
pesquisas no semidrido norte-mineiro.

Palavras-chave: Desenvolvimento Rural. Convivéncia com o Semidrido. Politicas Publicas.

Abordagem das Capacitagdes.



ABSTRACT

The study attempts to investigate what are the sources of deprivations that prevent the
expansion of the freedoms of family farmers in the semiarid of northern Minas Gerais and
whether the presence of the Rural Productive Microcredit (Agroamigo) and of the Training
and Mobilization Programs for Coexistence with Semiarid Conditions: One Million Rural
Cisterns (PIMC/P1 +2) has some efficacy in reducing the levels of deprivation of these
farmers. The central hypothesis guiding the itinerary of this paper tries to confirm that policies
and programs for the semiarid region of the northern Minas Gerais, even when conjoined, are
insufficient to cause major positive effects on family farming. What is also observed is the
lack, on the part of the farmers, of a contextualized training for living in the semiarid through
the adoption of appropriate technologies and strategies for coping with drought. The study
demanded as theoretical supports the critical thinking of the semiarid and the capabilities
approach in order to explain the reality of the empirical basis. Therefore, 92 samples were
collected in six rural communities in the municipality of Janudria / MG, whose data were
operationalized and subsequently analyzed using the capabilities approach. The construction
of the Index of Freedom of the Family Farmer in the semiarid northern Minas Gerais (ILAF-
SAM) supported measuring the levels of deprivation identified in the groups of each
instrumental freedom. The results revealed a very low (0.387) ILAF-SAM for the freedom
"Contextualized training and coexistence with the semiarid northern Minas Gerais",
characterizing an extremely high level of deprivation of freedom for farmers to live with the
phenomenon of drought. Social opportunities (ILAF-SAM = 0.599), the economic
possibilities (ILAF-SAM = 0.598), protective security (ILAF = 0.502) and guarantees of
transparency (ILAF-SAM = 0.640), along with the previous one, composed the main sources
of deprivation that curtail farmers from extending their freedoms.We also observed weak
connections between these programs for living with the semiarid and the Rural Productive
Microcredit with the aim of reducing the sources of deprivations for family farmers.Even so,
the results in some isolated variables were relevant in order to complement this study and

open new perspectives for research in the semiarid northern Minas Gerais.

Keywords: Rural Development. Coexistence with the semiarid region. Public Policy.

Capability Approach.
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1 INTRODUCAO

Na literatura académica e cientifica, consta uma série de proposi¢des sobre alternativas
de desenvolvimento rural para o semidrido de um modo geral, sendo que a maioria tem como
perspectivas comuns a tentativa de superar as fontes de privacdes e pobreza decorrentes das
desigualdades sociais e econOmicas prevalecentes e em razdo dos efeitos das secas que
secularmente assolam essa regido. Nesta incessante busca, surgiram proposi¢des direcionadas
para a modernizacdo da agricultura, desse modo, protagonizando um modelo de
desenvolvimento considerado hegemoénico e conservador cujos beneficios privilegiaram os
grupos oligdrquicos, os quais permaneceram insensiveis em reduzir a pobreza e a
desigualdade social. Este favorecimento das politicas publicas aos grandes proprietdrios de
terras teve como consequéncias maior aumento da concentra¢do fundidria e da renda,
culminando na proletarizacdo de milhares de pequenos produtores rurais. No entanto o
subdesenvolvimento e a pobreza que se estabeleceram na regifo sdo atribuidos meramente aos
impactos decorrentes dos constantes periodos de secas.

Tentando percorrer outro caminho e contrapondo-se a essa concepcao convencional de
desenvolvimento, comecam a emergir vertentes tedricas que conjeturam a possibilidade de os
agricultores conviverem com o ambiente semidrido e tirar dele o sustento de suas familias.
Portanto, a mudanga se inicia a partir de proposi¢des tentando amadurecer o pensamento em
defesa de uma convivéncia com a seca e da ado¢do de tecnologias apropriadas, valorizando os
saberes locais e preservando os recursos naturais existentes na regido. O sentido de
convivéncia seria uma tentativa de estabelecer no semidrido um modelo de desenvolvimento
sustentdvel, reconhecendo e valorizando as suas potencialidades sociais, econOmicas e
ambientais e, a0 mesmo tempo, preservando os diferentes e frageis biomas que compdem essa
regido: o cerrado, a caatinga e a mata seca.

A perspectiva da nogdo de convivéncia com o semidrido implica numa complexidade
que envolve os aspectos culturais, a educacdo contextualizada e uma nova aprendizagem
sobre o meio ambiente, levando em conta os seus limites e potencialidades (SILVA, 2010).
Como novo paradigma de desenvolvimento ainda em transi¢do, exige também novos
comportamentos no modo de pensar, sentir e agir de acordo com o ambiente no qual se insere.
A convivéncia ndo se limita apenas ao uso de préticas apropriadas nas atividades produtivas —
além disso — ela requer uma abordagem multidimensional com vistas a compreensdo das

dimensdes social, econdmica, politica, cultural e ambiental.
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De acordo com as consideragdes de Nascimento (2008, p. 3), a nocdo de convivéncia é
“transformadora e ressignificadora de uma relacdo socioespacial, que pode ser mais bem
compreendida e adquirir maior inteligibilidade por intermédio do processo de
desenvolvimento”. Essa perspectiva abre espaco para a promocdo de um desenvolvimento
rural mesclado ndo somente de atividades agricolas e ndo agricolas, como também do
entrelacamento entre o homem e a natureza (NASCIMENTO, 2008, p. 4). O autor comenta
ainda que essa relacdo espacial implica numa maior complexidade da nocdo de
desenvolvimento rural na regido do semidrido, alertando que as estratégias de convivéncia nao
sdo meras praticas de valéncia (sobrevivéncia ou formas precérias de convivéncia), mas, sim,
estratégias para superarem-se as privacdes, a pobreza e as vulnerabilidades, como também
propiciar a liberdade e a emancipagdo dos agricultores familiares.

A formulagdo de politicas publicas para o desenvolvimento rural no semiarido, como
afirmam Andrade e Queiroz (2009, p. 39), exige uma série de reivindicacdes.
Primordialmente, como apontam os autores, tem de contemplar o acesso a dgua de qualidade
e em quantidade suficiente para suprir as demandas das familias, a reformulagdo dos
programas de reforma agraria, a formulagdo de politicas ou agdes conjuntas, o acesso ao
crédito e aos mercados, a conservacdo da agrobiodiversidade, o combate a desertificacdo, a
conscientizacdo da populagdo para a convivéncia com a seca, assim, conjeturando um
desenvolvimento sustentdvel' para esta regido. Talvez, seja esse o caminho para se criar um
novo paradigma de desenvolvimento rural ao estabelecer mecanismos de articulagéo entre
estas politicas, com o propdsito de potencializar os seus efeitos e garantir a sustentabilidade e
a melhoria das condicdes de vida dos agricultores familiares.

A motivacdo para desenvolver esta tese parte dessas consideragdes e centra-se na
tentativa de analisar os niveis de privagGes dos agricultores familiares na presenga dos

PN sz e . ~ . . 3
programas de convivéncia® com o semlarldo, por me10 da adogao de tecnologlas aproprladas

! Enrique Leff analisa, com detalhes, especificamente a questio da sustentabilidade e o desenvolvimento
sustentdvel. Leff (2001), por exemplo, valoriza os componentes ecoldgicos e sociais no conceito da nocdo de
desenvolvimento sustentdvel, uma vez que, além do ambiente natural, se inclui neste contexto o homem como
agente transformador da prépria natureza. Neste caso, segundo Leff, a promocdo para o desenvolvimento
sustentdvel requer uma maior reflexdo sobre as agdes historicamente legadas pelo o homem, decorrentes dos
impactos dos processos produtivos. A degradacdo ambiental, a pobreza e exclusdo social sdo frutos dessa
improbidade humana que se estabeleceu no mundo global. Na tentativa de reverter essa situacdo, Leff (2001)
sugere o resgate do saber ambiental, o qual deve ser constituido e articulado por um conjunto de outros
elementos e saberes e a valorizacdo e o resgate dos saberes tradicionais e locais. Considera salutar a hibridacdo
destes saberes com os novos conhecimentos, conjeturando a possibilidade de revisar ¢ ao mesmo tempo
incorporar outras vertentes tedricas (sociais e econdomicas) aos principios do saber ambiental.

* Como se discutird no capitulo 2 deste trabalho, a convivéncia diz respeito a “uma proposta cultural que visa
contextualizar saberes e praticas (tecnoldgicas, econdmicas e politicas) apropriadas a semiaridez, considerando
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para a captacdo e armazenamento da dgua de chuva e do microcrédito produtivo rural — o
Agroamigo (Pronaf B) — pelo qual se estd disponibilizando o financiamento de pequeno valor
aos agricultores familiares excluidos do crédito rural e dos servi¢os bancarios.

Quanto a ferramenta analitica para estas politicas, tomou-se como enfoque tedrico a
Abordagem das Capacitagdes, de autoria de Amartya Sen, temdtica considerada evidente nos
estudos sobre o desenvolvimento. Os resultados esperados vislumbram a ampliagdo das
liberdades dos individuos a fim de superar as privacdes e a pobreza no meio rural, numa
perspectiva multidimensional.

Neste contexto, jd existe no semidrido norte-mineiro um expressivo nimero de
agricultores familiares com acesso as tecnologias apropriadas para a captagio e
armazenamento de dgua de chuva, as quais sdo fundamentais para garantir d4gua potavel de
qualidade ao consumo familiar e para suprir as necessidades de producdo de alimentos em
pequenas areas de plantio e criacdo de animais de pequeno e médio porte.

O Programa de Formacdo e Mobilizacdo para a Convivéncia com o Semidrido: Um
Milhao de Cisternas Rurais (PIMC) tem como meta a constru¢do de reservatérios para
armazenar agua de chuva, coletada por meio dos telhados das residéncias dos agricultores
familiares. Por sua vez, o Programa de Formacdo e Mobilizacdo para a Convivéncia com o
Semidrido: Uma Terra e Duas Aguas (P1 + 2) propde ampliar e garantir a oferta de dgua, o
acesso a terra e a produg@o de alimentos em periodos de seca. Neste caso, a 4gua de chuva é
coletada em pequenas quadras devidamente pavimentadas (cal¢addo) e armazenada em
reservatdrios com capacidade para mais de 50 mil litros. Estes dois programas promovem a
adocdo e uso de tecnologias eficientes e de baixo custo, essenciais para garantir a seguranga
alimentar, procurando reduzir as vulnerabilidades e as fontes de privagdes provocadas pela
caréncia de dgua as familias que residem no semidrido norte-mineiro.

Por ser considerada uma regido de intensa caréncia de renda, outro instrumento
importante que vem se destacando como politica para promover o desenvolvimento no
semidrido é o microcrédito produtivo rural. Apesar do extraordinario avanco com relacio a
possibilidade de disponibilizar crédito para a agricultura familiar, um grande nimero de

agricultores ainda continua com pouco ou nenhum acesso aos servi¢cos bancirios por ndo

também as compreensdes imagindrias da populacdo local sobre esse espago, suas problemdticas e
?otencialidades” (SILVA, 2010).

"As técnicas (tecnologias) ou experiéncias apropriadas sdo as formas de produgdo e abastecimento que ndo
agridem o meio ambiente e que levam em consideragdo o potencial do solo e seguranca alimentar da populagdo.
Nesse sentido, pode-se citar a criacdo de pequenos e médios animais (caprinos, ovinos, suinos, aves, abelhas,
etc.) e o manejo sustentado da Caatinga/Cerrados como uma dessas experiéncias" (FARIAS, 2009, p. 23).
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terem garantias reais como contrapartida para tomarem o financiamento bancario. Tanto
assim que, nos trabalhos conduzidos por Abramovay e Veiga (1999), Belik (2000) e também
Silva (1999), foram demonstrados que, nos primeiros anos de execucdo do Pronaf, apenas um
pequeno ndmero de agricultores se beneficiou do Programa, principalmente aqueles mais
prosperos e capitalizados e que j4 mantinham alguma relagdo com o setor bancédrio. Desse
modo, as agéncias bancdrias privilegiam ainda aqueles agricultores que estdo inseridos em
mercados mais dindmicos, estdveis ou, entdo, integrados a agroindistria (MERA; DIDONET,
2010). A maior proporcdo destes agricultores, principalmente os de base camponesa familiar,
ainda, permanece excluida dos beneficios do crédito rural proporcionado pelo Pronaf, como
também de outras fontes de financiamento.

Uma das alternativas para suprir essa defasagem nasceu a partir do ano de 2005,
através de mudancas no ambiente institucional do grupo B do Pronaf, o qual ficou sendo
operacionalizado por meio de metodologia prépria do Microcrédito Produtivo Rural — o
Agroamigo (BNB, 2011; MDA, 2012). O principal objetivo do programa consistiu em
combater a pobreza no meio rural e democratizar o crédito as diversas formas de agricultores
familiares. Estrategicamente, o Programa estendeu beneficios por meio de financiamentos de
pequenos valores e com baixas taxas de juros as familias de agricultores pobres, pescadores,
extrativistas, ribeirinhos, quilombolas e indigenas, entre outras categorias, que desenvolvem
atividades produtivas no meio rural, desde que enquadrados como agricultores familiares,
cumprindo as exigéncias do Pronaf.

Neste sentido, Kuhn (2004) salienta, em seu trabalho, que as operacdes do
microcrédito, se comparadas com as linhas de crédito tradicionais, oferecem vantagens no que
diz respeito a facilidade de acesso aos recursos financeiros sem burocracia e, com isso, da
oportunidade aqueles agricultores familiares que se situam fora da dindmica convencional dos
servigos bancarios. Dessa maneira, o microcrédito produtivo rural coloca como estratégia a
promog¢do e a inclusdo de agricultores familiares que até entdo estavam praticamente
excluidos do processo produtivo.

A tentativa de mudar a realidade do desenvolvimento rural no semiarido parte de uma
proposta fundada na ideia dos estudiosos do pensamento critico, a qual contrapde que o
fendmeno da seca ndo é exclusivamente o maior causador dos problemas que provocam a
pobreza e o subdesenvolvimento na regido. Na perspectiva do pensamento critico, sdo outros
fatores que contribuem para aumentar a pobreza e a desigualdade social, representadas pelas

injusticas sociais, pela concentragdo fundiaria, pela exploracdo do trabalho; a pobreza
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estrutural que prevalece desde os primérdios da sua ocupagdo, decorrente das estruturas
socioeconOmicas tradicionais e conservadoras, mantenedoras do poder politico e econdmico,
que reproduzem o subdesenvolvimento (SILVA, 2010; CASTRO, 1984).

Assim, sob esses diferentes enfoques, surgem abordagens que focalizam o
desenvolvimento baseado unicamente no crescimento econdmico, ou seja, na renda monetaria
e na produtividade, como também, correntes tedricas que analisam o desenvolvimento e a
pobreza numa perspectiva mais complexa e multidimensional. De qualquer forma, conforme
as distintas concepgdes, o desenvolvimento sempre foi e serd concebido como uma promessa
futura para o semidrido, objetivando satisfazer as necessidades e ampliar as capacidades e a
liberdade humana (SILVA, 2010).

Para tratar desta temdtica, destacou-se como referencial teérico a abordagem das
capacita¢des de autoria do filésofo e economista indiano Amartya Sen, o qual foi tomado
como ferramenta analitica e metodoldgica deste estudo. A ideia de tentar operacionalizar na
préitica a abordagem das capacitacdes foi uma ambiciosa escolha e justifica-se pelo fato do
semidrido norte-mineiro ser considerado uma das regides mais carentes do estado de Minas
Gerais e do pafs, cuja pobreza esta vinculada nao somente a insuficiéncia de renda monetaria,
mas, também, envolve os impactos decorrentes das longas estiagens e das estruturas sociais e
politicas conservadoras que ainda se manté€m latentes, impedindo de alguma forma a melhoria
das condig¢des de vida da populagdo que sobrevive nessa regido.

Em suas obras, Amartya Sen, permanentemente, argumenta que a pobreza € o
desenvolvimento devem ser entendidos como um fené6meno multidimensional, ou seja, no
caso especifico da pobreza, essa € vista como “privacdo de capacitagdes basicas”, em vez de
considerd-la unicamente como uma varidavel dependente de renda. A abordagem das
capacitagdes aponta a existéncia de varios fatores de ordem ndo econdmica na determinagéo
do grau de pobreza de uma pessoa. Além disso, ressalta que o enfoque do desenvolvimento
fundamentado apenas em indicadores monetarios € insuficiente e restrito para dar conta de um
grande ndmero de realiza¢cdes humanas. Contudo Amartya Sen reconhece que a caréncia da
renda monetdria pode ser caracterizada como uma das principais causas da pobreza,
considerando-a importante no sentido de realizar funcionamentos4 e expandir as capacimgées5
dos atores sociais, representados aqui pelos agricultores familiares da regido do semidrido

norte-mineiro.

*Este tema serd abordado com mais detalhes no capitulo 2.
Melhor analisado no capitulo 2.
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A abordagem seniana pareceu ser sobremaneira uma ferramenta analitica adequada ao
presente estudo a partir de uma andlise da notdria privacdo e pobreza rural existente no
semidrido mineiro, desse modo, evidenciando a necessidade de uma abordagem
multidimensional para melhor compreensdo da realidade dessa regido.

Com a finalidade de materializar o que foi explanado nestas consideracdes iniciais,
elegeu-se o municipio de Janudria/MG para o desenvolvimento deste estudo. A justificativa
que se faz por esta escolha, a principio, diz respeito a prépria caracteristica e peculiaridade
deste municipio, inserido no semidrido norte-mineiro, o qual se apresenta como um universo
empirico adequado a andlise das politicas de convivéncia com a seca e da abrangéncia dos
financiamentos do grupo B do Pronaf (Agroamigo), cuja expectativa se enseja na superagiao
das principais fontes de privagdes e na redugdo das desigualdades sociais e econdmicas dos
agricultores familiares que habitam nessa regido.

O estudo procura também aprimorar o conhecimento cientifico e a realizacdo
profissional do pesquisador. Nesse sentido, o conhecimento cientifico adquirido podera servir
de referéncia a estudos posteriores, por conseguinte, contribuindo para a continuidade de
outras pesquisas de temdticas afins. Por sua vez, procura-se preencher uma lacuna existente na
produgio cientifica sobre o tema em questdo, ao analisar as condi¢des de vida dos agricultores
familiares convivendo e sobrevivendo no semiarido no norte de Minas Gerais, adotando como
ferramenta analitica a multidimensionalidade da abordagem das capacitacdes.

Com efeito, outro fator que justifica este estudo € a sua relevincia no sentido de
acrescentar informagdes que possam contribuir para a formulagdo e aperfeicoamento de
politicas publicas direcionadas para a regido. Ha uma percep¢do de que as politicas publicas e
programas implantados no semidrido norte-mineiro ndo foram efetivos para remover as
principais fontes de privacdes e a pobreza que ainda prevalece fortemente na regido. Todavia,
neste estudo, ndo se tem a intencdo de investigar, de forma minuciosa, todas as questdes que
envolvem o subdesenvolvimento da regido norte-mineira nem, tdo pouco, esgotar todo
arcabouco tedrico dos trés pilares (microcrédito, convivéncia com o semidrido e a abordagem
das capacitacdes) que compdem este trabalho de tese, pois a complexidade e a magnitude
destas tematicas estdo além dos limites e dos objetivos desta pesquisa.

O embasamento tedrico deste estudo tenta desmistificar que a seca ndo representa a
principal causa do subdesenvolvimento, levando a refletir que uma das alternativas para o
desenvolvimento sustentdvel para regido depende da adog¢@o de préticas de convivéncia com o

semidrido, aliada a disponibilidade de recursos financeiros para que os agricultores familiares
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possam ter acesso ao crédito rural. Desta maneira, conjetura-se que os programas de
convivéncia e o microcrédito produtivo rural parecem ser fortes instrumentos para remover as
principais fontes de privagdes que fragilizam as condicdes de vida da populacdo rural do
sertdo norte-mineiro. Neste sentido, Kuhn (2004) comenta que apenas a participacdo de
determinadas politicas e programas (por exemplo, crédito rural), isoladamente, ndo sdo
suficientes para promover transformagdes no cendrio econdmico e social em determinada
regido. Apesar de o microcrédito ser considerado um instrumento potencial no processo de
desenvolvimento rural, isoladamente, ndo se espera grandes resultados para promover este
desenvolvimento — neste caso — devido a prépria estrutura social, econdmica, cultural,
politica e ambiental que caracteriza a regido do semiarido norte-mineiro.

Complementando o que foi discorrido nestas consideragdes, convém lembrar que a
proposta de um novo paradigma de desenvolvimento para o semidrido se encontra ainda em
transicdo (SILVA, 2010) e a adocdo de praticas apropriadas € recente € com poucos registros
sobre os seus efeitos na agricultura familiar no norte de Minas Gerais. Ademais, o sentido de
convivéncia extravasa os limites da nocdo meramente pautada no uso de atividades e praticas
produtivas apropriadas, ou seja, a proposta para este modelo de desenvolvimento requer
também mudancas profundas na mentalidade e no comportamento dos agricultores com
relacdo aos aspectos culturais, a contextualizacdo de saberes tradicionais, ao cuidado com o
meio ambiente e de formagdo contextualizada ao semidrido.

Diante destas consideracgdes, sdo apresentadas as seguintes questdes motivadoras deste
trabalho, para serem respondidas: como se encontra a realidade dos agricultores com relagéo a
formacdo contextualizada, para que eles possam decididamente adotar em suas unidades
produtivas as tecnologias e as praticas apropriadas de convivéncia no semidrido norte-
mineiro? E para verificar sobre as condi¢cdes de vida dos agricultores familiares, indaga-se:
quais sdo as principais fontes de privacdes (pobreza econdmica, caréncia de servigos publicos
e assisténcia social, caréncia de alimentos e dgua potdvel, negacdo de liberdades politicas e
civis) que cerceiam a ampliacdo das liberdades instrumentais dos agricultores familiares no
semidrido norte-mineiro? Por fim, complementando as indagacdes anteriores, a presenca de
politicas publicas de crédito rural (Agroamigo) e as tecnologias apropriadas de convivéncia,
como também o acesso destas politicas por parte dos agricultores, tendem amenizar os niveis
de privagdes destes agricultores no semidrido norte-mineiro?

O objetivo geral do estudo busca investigar quais sdo as principais fontes de privagdes

que impedem a expansdo das liberdades dos agricultores familiares no municipio de Janudria
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— MG, na presenca dos programas de Microcrédito Produtivo Rural (Agroamigo) e das
tecnologias apropriadas de convivéncia com o semidrido (PIMC/P1 + 2). Os objetivos
especificos s@o: caracterizar o perfil socioecondmico dos agricultores familiares em convivio
com o semidrido norte-mineiro e o eventual uso de tecnologias apropriadas, bem como o
acesso ao Microcrédito Produtivo Rural, o Agroamigo; identificar e comparar os niveis das
principais fontes de privagdes que impedem a expansao das liberdades instrumentais, entre os
grupos de agricultores familiares no semidrido norte-mineiro; identificar a existéncia de
cursos de capacitacdo, contextualizados com a realidade local do semidrido, no sentido de
conscientizar e preparar os agricultores e agricultoras familiares para a convivéncia com as
secas.

Para responder as questdes colocadas, formularam-se trés hipdteses que norteiam o
itinerdrio da pesquisa, conforme descritas a seguir. De acordo com Marconi e Lakatos (2007,
p- 137), as caracteristicas bdsicas da hipétese resumem-se em “uma suposta, provavel e
provisoria resposta a um problema”. A primeira hipétese evidencia que o conhecimento dos
agricultores familiares com relacdo as formas contextualizadas de produzir e de adotar
estratégias de convivéncia € considerado precirio. Portanto, a maioria dos agricultores
familiares apenas sobrevive no semidrido, pois continuam adotando priticas convencionais e
ndo apropriadas as suas atividades produtivas. A segunda tenta sustentar que, no semiarido
norte-mineiro, permeiam-se diferentes fontes de privacdes entre os agricultores e agricultoras
familiares, as quais tendem a impedir a expansao das liberdades instrumentais propostas por
Amartya Sen. Porém as mais agudas sdo aquelas relacionadas com o baixo nivel de
dinamismo econdmico (producdo e comercializacdo de excedentes); a inexisténcia ou
precariedade de oferta de servigcos publicos e assisténcia social e a caréncia de seguranca
protetora. Por ultimo, evidencia-se, neste estudo, que as presencas dos programas de
convivéncia com as secas € 0 Agroamigo surtem poucos resultados nas unidades produtivas
dos agricultores familiares, consequentemente, apenas, amenizam as fontes de privagdes e a
melhoria das condi¢des de vida destes familiares.

Além desta introdug@o, o trabalho estd estruturado em quatro capitulos. Na parte
introdutéria, discute-se a importancia de se desenvolver uma pesquisa no semidrido norte-
mineiro, tendo como universo empirico o municipio de Janudria-MG. Além disso, abre-se
uma rdpida discussdo sobre os programas de convivéncia com o semidrido e o Microcrédito
Produtivo Rural (Agramigo), na tentativa de averiguar se estas politicas sdo eficazes para

amenizar os niveis de privacdes e as possibilidades de realizar funcionamentos com vistas a



25

expansdo das liberdades dos agricultores familiares. Para a andlise das fontes de privagdes e
da pobreza multidimensional, propde-se como ferramenta a abordagem das capacitacdes na
tentativa de operacionalizd-la nos procedimentos metodoldgicos deste estudo. A abordagem
das capacitacbes permite um entendimento mais complexo com relacdo a nog¢do de
desenvolvimento, principalmente porque o espaco empirico selecionado tem uma
aproximacdo muito forte com as fontes de privacdes e a pobreza da regido. Neste capitulo,
agrupa-se também o problema de pesquisa, a hipdtese, os objetivos e a justificativa.

O referencial tedrico do segundo capitulo aborda uma sintese histdrica sobre as ag¢des
de combate a seca no semidrido brasileiro, procurando desvelar as relacdes de poder (sociais,
politicas e econdmicas) mantenedoras de uma visdo conservadora de desenvolvimento desde
os primordios de sua ocupacdo. Os relatos atinentes as principais catdstrofes decorrentes dos
efeitos das secas s@o narrados neste capitulo desde o inicio da colonizagdo brasileira e, numa
visdo critica, procura discorrer sobre as principais concepg¢des que fundamentam o fendmeno
das secas e seus efeitos, ou seja, a institucionalizacdo da seca e o enfrentamento por meio das
solugdes hidrdulicas de combate & seca. No debate, procura-se desmistificar o discurso
conservador de que a seca é o tnico fator que desestabiliza o desenvolvimento economico e
social do semidrido e que a solug@o hidraulico-institucional € a principal alternativa frente ao
combate a seca. Além disso, realiza-se uma revisdo acerca do pensamento critico sobre o
semidrido brasileiro como proposta de uma transicdo paradigmatica, com vistas a construcio
de um novo modelo de desenvolvimento sustentavel para a regido. Neste mesmo capitulo, de
forma mais expandida, é destacada a abordagem das capacitagdes como um instrumento
fundamental para analisar as privagdes e a pobreza multidimensionais no semidrido norte-
mineiro e, por meio da realizacdo de funcionamentos, expandirem as liberdades e possiveis
melhorias das condi¢des de vida dos agricultores familiares.

No capitulo trés, descreve-se sobre as alternativas de desenvolvimento para o
semidrido norte-mineiro, envolvendo as politicas publicas especificamente relacionadas ao
microcrédito rural e as tecnologias apropriadas para a captagdo e armazenamento de dgua das
chuvas, cujo foco vislumbra a melhoria das condi¢des de vida dos agricultores familiares
pobres dessa regido. Assim, faz-se uma discussdo sobre estas politicas no sentido de
possibilitar a reducdo das principais fontes de privacdes destes agricultores, representadas
pelo baixo nivel de renda, pela caréncia de dgua para o consumo humano e criagdo de
animais, escassez de alimentos, a caréncia de servigos de satiide e educacdo, entre outras

limitacdes que impedem a expansdo das liberdades dos agricultores. Também, neste capitulo,
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analisam-se as possiveis relacdes existentes entre a abordagem das capacitacdes, o
Microcrédito Produtivo Rural (Agroamigo) e os programas de convivéncia com o semidrido
(PIMC/P1 +2).

O capitulo quatro se dedica a andlise e a discussdo dos resultados alcangados e, por

ultimo, expde-se as consideracoes finais.
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2 CONVIVENCIA COM A SECA E AS FONTES DE PRIVACOES NO
SEMIARIDO: UMA ABORDAGEM DO PENSAMENTO CRITICO E DAS
CAPACITACOES

O estudo do fendomeno das secas que assola a populacdo do semidrido brasileiro ja
soma, no minimo, cinco séculos com diferentes proposi¢cdes unindo esforcos para aliviar os
seus efeitos danosos, desde quando o jesuita Ferndo Cardin registrou, pela primeira vez, a
seca de 1583, nos atuais estados da Bahia e Pernambuco, cujo relato revela os flagelos
sofridos pelos povos indigenas naquela época, transcrito na obra de Joaquim Alves — Historia

das Secas (Século XVII a XIX) — da seguinte forma:

No ano de 1583 houve tdo grande seca e esterilidade nesta provincia (coisa rara e
desacostumada, porque ¢é terra de continuas chuvas) que os engenhos d’dgua ndo
moeram muito tempo. As fazendas de canaviais e mandioca, muitas se cessaram, por
onde houve grande fome, principalmente no sertio de Pernambuco, pelo que
desceram do sertdo apertados pela fome, socorrendo-se aos bragos quatro ou cinco
mil indios. Porém passado aquele trabalho da fome, os que puderam retornaram ao
sertdo, exceto os que ficaram em casa de brancos ou por sua, ou sem sua vontade
(ALVES, 1982).

As populacdes indigenas enfrentaram sérias dificuldades para sobreviverem, por um
lado, pela falta de d4gua e alimentos, por outro, devido a conflitos e disputas territoriais entre
tribos lutando pela posse de terras que oferecessem maior disponibilidade de caca, pesca e
apropriadas a agricultura ndmade. Alves (1982) reporta ainda que a guerra entre tribos era
comum j4 no primeiro século da colonizag@o do Brasil e também foi identificado e registrado,
por Ferndo Cardin, um fluxo de migracio de quatro a cinco mil indios para a regido do litoral
nordestino, tendo em vista a grande seca ocorrida no ano de 1583, o que caracterizou, assim,
um trivial costume migratério destes povos em épocas de crises provocadas pelas secas.

As dreas secas do sertdo nordestino eram de dominio dos povos indigenas até a metade
do século XVII, sendo que a ocupagio portuguesa, nesta regido, foi lenta, inicialmente, com a
implantacdo de pecudria extensiva e pequenas lavouras de subsisténcia, sendo as unicas
atividades econdmicas passiveis de serem implantadas na caatinga naquela época. Estas
migracdes intensificaram mais durante a ocupagdo holandesa, quando os colonos portugueses
foram pressionados a interiorizar as suas atividades produtivas, ocupando dreas de terras nos
sertdes sujeitos ao flagelo da seca ou se instalando em vales de corregos e rios.

Provavelmente, surgiram, dai, os primeiros nicleos populacionais no sertdo e caatinga.
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As secas ocorridas nos fins do século XVII refletiram numa série de consequéncias
para as populacdes que habitavam o semiarido na época. Entre as quais, a mais imediata foi a
emigracdo das populagdes rurais para as regides das minas e o abandono da terra e das
atividades agropecudrias. No inicio do século XVIII, a mineragdo das Minas Gerais atraiu
uma grande parte da populacdo sertaneja, fugindo dos rigores das secas que assolaram a
regido por volta do ano de 1692, causando enormes prejuizos na pecudria e na produgio
agricola, que, segundo Eugénio de Castro (1944), foi o deslocamento das "grandes massas
africanas, partindo da Bahia pelo vale do Sao Francisco, em busca das regides mineiras".

Quadros dantescos sobre os horrores da fome, doengas e conflitos sociais decorrentes
dos efeitos das secas foram registrados por diversos autores no final do século XVIII, entre os
quais, a narrativa de alguns trechos de “Memdrias” do Padre Pereira, vigdrio de uma aldeia de
indios da Vila de Porto Alegre, na Provincia do Rio Grande do Norte, referente as secas de
1792 e 1793 (LYRA, 1919):

A geral pendria que houve de viveres e mais mantimentos causou uma excessiva
fome sem recurso algum mais que tudo quanto se encontrava pelos campos e que
podia encher os estdbmagos famintos; calamidade esta que assolou os povos daquele
continente, que, como bloqueados de um assédio, em que estavam construidos,
suportavam com gemidos e lagrimas o desamparo da sua infeliz situacdo, em que os
pusera o céu daquele castigo onde lhes pareciam estarem abandonados do mesmo
céu e da mesma terra [...] De sorte que os agrestes e desconhecidos alimentos, por
suas qualidades, deletérios da satide e da vida daqueles habitadores produziram neles
inchagdes disformes, vOomitos de sangue extraordindrios, disenterias ferinas, males
cutaneos cruéis, marasmos ultimos [...] Quais outras formigas errantes dos seus
formigueiros pareciam as familias daquele sertdo, procurando o sustento a ventura,
cruzando os caminhos e neles encontrando-se uma com as outras. Pelas estradas se
viam os mortos, uns aqui, outros acold, que pareciam querer despovoar os termos e
as capitanias de seus domicilios: entdo foi que se viu nelas o crime e o delito, de
sorte que os bons se tornaram maus e os maus ficaram piores. A mesma justi¢a ndo
havia quem a administrasse.

O historiador e escritor Theodoro Pompeu Sobrinho descreve que as secas do nordeste
brasileiro é, sobretudo, uma narrativa de sofrimentos e de prejuizos materiais e morais. Em
sua obra “Historia das Secas: Século XX, o autor enfatiza que o homem néo consegue impor
a sua vontade, "um ambiente meteorologico propicio e favordvel ao seu designio, porém
pode-se prever, esperar e prevenir contra aos efeitos deletérios provocados pelas secas, as
quais se garantem que certamente sempre vao existir na regido do semiarido” (POMPEU
SOBRINHO, 1982, p.2). Com isso, conforme afirma o autor, de algum modo € possivel
neutralizar algumas consequéncias relacionadas a irregularidade climdtica, mitigando os

efeitos nocivos das calamitosas secas que assolam essa regido.
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De fato, a seca ndo € apenas um fendmeno cdésmico ou geogrifico, mas, também,
fisico-social, envolvendo varidveis como a pluviosidade, a geomorfologia do solo, a
densidade demografica e o aspecto sociocultural da populagdo. Em outras palavras, o
problema da seca ndo é meramente uma questdo de dgua, sendo alguma coisa mais do que
uma problemdtica hidrdulica, complexa e que reflete e perturba o ritmo econdmico e social da
populacdo flagelada, podendo atingir até a ordem politica e moral da populagdo envolvida
(POMPEU SOBRINHO, 1982).

Do que foi dito neste resumo sobre a histdria das secas e os seus efeitos, deduz-se que
esse fendmeno integra uma série de fatores e que os mesmos, desde os primodrdios da histdria
da ocupacdo do pais, estdo enraizados e tém restringido as possibilidades de desenvolvimento
na regido do semidrido. Ou seja, ndo € apenas a problemdtica da seca que promove o
subdesenvolvimento, mas, também, outras dimensdes relacionadas com as estruturas sociais,
politicas e econdmicas. Na secdo seguinte, numa visdo critica, serd retomada a discussdo das
ideias de alguns estudiosos sobre este tema, abordando o que se chama de “pensamento critico
sobre o semidrido” e expondo proposi¢des de politicas publicas e acdes permanentes para esta

regido.

2.1 O PENSAMENTO CRITICO E A CONVIVENCIA COM AS SECAS

O Brasil é um dos paises que detém a maior reserva de dgua doce do mundo, assim,
demonstrando certa tranquilidade com relacdo ao abastecimento regular do precioso liquido a
toda a populacdo (urbana e rural) que ocupa o seu espagco. Porém converge-se as atengdes
para uma regido que secularmente foi e continua sendo reconhecida e estigmatizada como
uma das mais pobres do pais: o semidrido brasileiro e suas calamitosas passagens por
periodos longos de seca, os quais deixam marcas estarrecedoras de miséria, fome e
principalmente de injusti¢as sociais que atingem as populagdes mais pobres.

Silva (2010, p. 15) comenta que o semidrido brasileiro é marcado por contradi¢des
com relacdo ao desenvolvimento devido a enorme desigualdade socioecondmica que se
estabeleceu nesta regido, desde os primérdios da sua ocupagdo e da formagdo econdmica e
social do seu territério. Segundo o autor, estas contradi¢des s@o visiveis quando se depara
com situacdes de benesses de fartura de dgua e alimentos numa determinada regido em

detrimento a outras, cuja populacdo local encontra-se desprovida de necessidades bdsicas para
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a sua sobrevivéncia, principalmente, dgua potidvel de qualidade para o abastecimento das
familias.

Os olhares e opinides sobre o semiarido sempre foram depreciativos, principalmente
devido a sua localizacdo geogrifica afastada do litoral brasileiro, onde se concentraram o
desenvolvimento, a riqueza, a cultura, a vegetacdo exuberante, a regularidade e abundancia de
chuvas. O sertdo nordestino, como é chamado, abriga todo o territério semidrido, estendendo-
se até o norte de Minas Gerais. Por isso mesmo, carrega uma ideia de vazio demografico e
econdmico onde se encontram populacdes pré-civilizadas, vegetagdo com estética pejorativa,
terras asperas e estorricadas, a principio, impréprias ao cultivo e a pecudria (FRANCA;
SOARES, 2006). Conforme Ribeiro (2000), o termo sertdo apresenta diferentes significagdes,
considerado como uma regido deserta e de baixa concentragdo demogréfica, onde se depara

com a seca, a miséria, a pobreza e o atraso econdmico.

O sertdo, estabelecido como espacialmente periférico, e também culturalmente tido
como fora dos centros dindmicos do mundo moderno. A origem do termo,
possivelmente, expressa essa nocdo presente no expansionismo europeu pelo
planeta, a constituir-se como centro que irradia civilizacdo para os vdrios “sertdes” a
serem conquistados (RIBEIRO, 2000, p.56).

As politicas e acdes intervencionistas implementadas com o intuito de combater o
problema da seca foram forjadas com base na cultura elitista e excludente do Estado. Os
programas emergenciais com objetivo de oferecer assisténcia a populacao flagelada pela seca,
como também para amenizar o problema da escassez de dgua, foram -caracterizados
meramente como a¢des e medidas paliativas e assistencialistas, com irregularidades e uso
inadequado dos recursos financeiros, favorecendo principalmente as oligarquias regionais
(MENEZES, 1999).

A partir da década de 1990, Carvalho (2011) argumenta que a sociedade organizada
comeca a articular-se em sindicatos de trabalhadores rurais, associagdes, cooperativas e
organizagdes ndo governamentais com vistas a construir propostas para se criar uma “nova
institucionalidade” para o semidrido brasileiro, a partir da realizacdo de um ato publico
ocorrido na cidade de Recife - PE, em 1992, ocupando a sede da SUDENE e lancando o
movimento Forum Nordeste. O resultado desse evento culminou com a elaboracdo de um
documento — A¢des Permanentes para o Desenvolvimento do Nordeste/Semidrido Brasileiro

— que, segundo Macedo (2004), determinou um marco qualitativo da participacdo dos
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movimentos sociais no Nordeste, no sentido de firmar possibilidades de o homem conviver
com a semiaridez da regido.

Desse modo, estes movimentos sociais passaram a sugerir e produzir uma série de
abordagens e programas para o desenvolvimento, adotando novas proposicdes de agir e
pensar sobre a natureza e o ambiente semidrido, em contraponto ao pensamento conservador
do combate a seca. Estas proposi¢des estdo se materializando gradativamente em experiéncias
e acdes voltadas para gerar alternativas produtivas com culturas mais resistentes as estiagens,
a captacdo de dgua das chuvas para o consumo doméstico e adaptagdes tecnoldgicas para a
criacdo de pequenos e médios animais, o fortalecimento das comunidades e organizacdes de
agricultores familiares (CARVALHO, 2011).

Uma andlise mais profunda sobre a questdo das secas e da convivéncia com o
semidrido serd delineada, nesta secdo, na tentativa de entender a g€nese e a permanéncia
secular do subdesenvolvimento, das privacdes e da pobreza que se estabeleceu nesta regido.
Neste caso, o pensamento critico sobre o semidrido brasileiro abre uma discussdo que sinaliza
a criagdo de um novo paradigma para o desenvolvimento rural dessa regido, fundado nas
possibilidades de convivéncia com as condi¢gdes ecoldgicas e edafocliméticas deste ambiente
tal como ele se encontra na natureza (SILVA, 2010).

A desmistificag@o do discurso de que as secas constituem a principal causa do atraso
econdmico e social do semidrido brasileiro (CARVALHO, 1985) contribuiu em grande
medida para que os estudiosos desta temdtica convergissem as suas ideias para uma estratégia
de desenvolvimento “condizente com a visdo complexa da realidade e que expresse a
preocupacdo com a tal realidade sociocultural e ambiental do semiarido" (SILVA, 2010, p.
88).

Neste sentido, o pensamento critico sobre o semidrido brasileiro ndo é um movimento
intelectual recente e ele tem se mantido e as suas origens estdo sendo resgatadas com o
propésito de conceber um desenvolvimento que seja sustentdvel com base nas relacdes de
convivéncia entre seres humanos e a natureza, levando em conta as condi¢des de vida dos
agricultores familiares do semidrido aliadas as tecnologias apropriadas (SILVA, 2010).

Também, o quadro analitico que trata da abordagem sobre o fendmeno das secas no
semidrido brasileiro é demasiadamente amplo e diversificado, envolvendo a contribui¢do de
diversos autores e de diferentes areas do conhecimento, sobretudo, complexas e
multidisciplinares. Surge desse fato a necessidade de se fazer um recorte envolvendo

estudiosos que se destacaram na discussdo sobre proposi¢des e alternativas de convivéncia
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com o semidrido e que, a0 mesmo tempo, foram incisivos em substituir o discurso
hegemdnico e conservador das politicas de combate a seca por estratégias de um
desenvolvimento sustentdvel para esta regido. Por isso mesmo, Silva orienta que, na busca
para construir as bases de um pensamento critico sobre o semidrido, devem estar presentes as

seguintes linhas de andlise:

a) uma visdo complexa da questdo regional e das suas problemadticas, indo além da
visdo negadora do espaco, diante das condi¢des climdticas, demonstrando que a seca
ndo era responsdvel pelo flagelo, apenas o intensificava devido as condicdes
econdmicas e sociais que caracterizavam o sistema dominante da regido;

b) um posicionamento reflexivo e questionador sobre as acdes governamentais na
regido, predominantemente assistenciais e hidrdulicas de combate as secas e seus
efeitos;

c) uma postura critica sobre as estruturas socioecondmicas seculares que
reproduzem o subdesenvolvimento, a dominagdo politica e a situacdo da miséria e
abandono da populacio;

d) uma atitude propositiva de alternativas de desenvolvimento regional, condizente
com a visdo complexa da realidade e que expresse a preocupacdo com a tal realidade
sociocultural e ambiental do semidrido (SILVA, 2010, p. 87-88).

De acordo com José Guimardes Duque, cidaddo mineiro, engenheiro agronomo que
dedicou os seus estudos aos problemas do semidrido brasileiro, o subdesenvolvimento e o
atraso econdmico e social ndo se aglutinam apenas na regido Nordeste, uma vez que se trata
de um fenomeno universal (DUQUE, 2004a, p. 47). A heterogeneidade da pobreza e do
subdesenvolvimento se espalha por todos os rincdes do mundo, entre continentes, paises,
estados e regides, conforme as circunstincias e condi¢des favoraveis e, até mesmo em paises
ditos centrais, encontram-se resquicios de pobreza.

Como estudioso das causas do semidrido, Duque (2004a) destaca que a convivéncia
com este ambiente exige estratégias de produzir e sobreviver frente as caracteristicas da
regido, como também de conviver com a irregularidade do regime pluviométrico, aos solos
dissecados e rasos com baixa capacidade de retencdo de 4gua e a elevada taxa de
evapotranspiragcdo. Tudo isso indica e sugere cuidados maiores no uso e gestdo econdmica dos
recursos naturais disponiveis, adotando a diversificagdo das atividades produtivas
(policulturas, criacdo animal e extrativismo vegetal). Neste caso, o desenvolvimento do
semidrido, na concepgdo do autor, tem como premissa a semiaridez como vantagem, e nio
como impedimento.

De acordo com as considerag¢des levantadas por Silva (2010), o pensamento com base
nos fundamentos ecoldgico e humanista de José Guimardes Duque trouxe contribui¢des

relevantes e inovadoras sobre a realidade da regido do semidrido, principalmente relacionadas
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aos fendmenos climdticos, pressupostamente agravados pela devastacdo da vegetacdo, o
manejo inadequado do solo e a auséncia de gestdo dos recursos hidricos. Além de valorizar os
conhecimentos tradicionais locais, Duque incentivou a produgdo apropriada por meio da
exploragcdo de lavouras xerofilas no semidrido, o agroflorestamento, o manejo adequado do
bioma caatinga e o avanco da industrializacdo adequada as condi¢Ges sociais e econdmicas da
regido. E, também, fez ferrenhas criticas & agricultura monocultora, aos processos de
mecanizacdo intensiva na agricultura e as técnicas de irrigacdo, pois, quando inadequadas,
podem promover a erosdo, esgotamento nutricional e salinizacio dos solos (DUQUE, 2004b).

As propostas para o desenvolvimento do semidrido na visdo de Duque vislumbram
atender a garantia do trabalho com acesso a terra e a disponibilidade de crédito rural ao
pequeno agricultor. Além disso, faz criticas a concentracdo fundidria e considera que a
lavoura de minifindio é inadequada para a regido, como também, as politicas de combate a
seca. Em seu trabalho, reivindica politicas para a melhoria das condi¢des socioecondmicas da
populacdo do semidrido, por meio da educacdo apropriada a realidade local, saude e do
cooperativismo (DUQUE, 2004a).

Outro autor que debrucou seus estudos em prol do fendmeno das secas do semidrido
foi o economista José Otamar de Carvalho, pesquisador e ex-funciondrio da Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE. J4 no inicio da parte introdutdria da sua tese de
doutorado, intitulada O Nordeste Semidrido: Questées de Economia Politica e de Politica
Econdmica, o autor expde que os efeitos negativos econdmicos e sociais atribuidos ao flagelo
da seca ndo se justificam apenas por conta deste fendmeno, visto que outros fatores
relacionados com a fragilidade da estrutura econdmica, social e politica sob o jugo das
oligarquias dominantes configuram-se para o aumento da pobreza e das injusticas sociais que
se estabeleceram nesta regido (CARVALHO, 1985). Essa submissdo imposta pela classe
dominante, detentora do poder politico e econdmico, conserva o discurso hegemonico de que
a seca deve ser combatida emergencialmente por meio de agdes assistencialistas e/ou
paternalistas, cuja estratégia é a manutencdo e reproducdo da chamada “inddstria da seca™ e
da dependéncia da populacdo flagelada. Na verdade, segundo Carvalho (1985), as questdes
das secas sdo mais um acelerador dos efeitos negativos do que, propriamente dito, o promotor
principal destes efeitos. Duas hipdteses de seu trabalho sdo orientadas para confirmar tais

questoes:

® A expressdo “industria das secas” foi cunhada pelo jornalista Antdnio Callado, do Jornal Correio da Manha, no
ano de 1959 (SILVA, 2010, p. 170). O termo exprime a exploragdo politica e a miséria no semidrido, onde os
recursos publicos destinados ao combate a seca eram manipulados pela oligarquia local.
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As secas nao constituem a causa fundamental do atraso econdmico do Nordeste,
particularmente do que se verifica em relacéo as atividades agricolas e pecudrias [...]
As secas funcionam como mecanismo que serve para encobrir a prevaléncia de
relagdes de produgdo que, protegendo os interesses dos grupos econdmicos e
politicos mais conservadores da regido, “ndo precisam e nem devem ser alteradas”
(CARVALHO, 1985, p. 17).

Neste caso, permite-se afirmar que, no semidrido, sempre houve e havera secas, com
isso, foge do escopo da ciéncia mudar o clima e a ecologia desta regido, mesmo vislumbrando
a possibilidade do homem “fabricar” de forma racional chuvas artificiais a fim disponibilizar
dgua com qualidade e em quantidade suficiente para suprir o consumo humano e a agricultura.
Os entraves de ordem tecnoldgica, econdmica e social dificultam a concretizagdo deste
poderoso feito cientifico. Como assinala Carvalho (1985), a seca como fendmeno fisico
continuard a manifestar-se, porém o que pode variar sdo suas repercussdes sobre a estrutura
econdmica, que poderdo ser menores ou nulas. O autor (CARVALHO, 1985, p. 13) comenta

que,

[...] desde que possam ser introduzidas relagdes sociais de producdo capazes de
permitir o avango das forcas produtivas, em bases especificamente capitalistas [...]
Em tais condi¢gdes, as formas atuais de organiza¢do de producdo passariam por
profundas alteracdes, reduzindo-se assim a fragilidade econdmica da regido.

Carvalho (1985) propde uma andlise sobre a questdo das secas, abordando trés
elementos explicativos considerados como indutores do subdesenvolvimento do semidrido. A
primeira linha de andlise defende como solucdo para o problema da seca a acudagem e a
captacdo da dgua de chuva, a adocdo de lavouras xerofilas e a previsdo de secas como forma
de antecipar medidas para combaté-las. Na segunda linha de andlise, considera-se que a seca é
mais um problema que se manifesta no ambito da organizagdo social e econdmica da regido
do que um problema relacionado com a irregularidade pluviométrica. O terceiro elemento
analisa que, ao celebrar que a irregularidade climética € um fendmeno inerente ao ambiente
semidrido, a pratica da agricultura nesta regido deveria ser desenvolvida utilizando
tecnologias apropriadas e adaptadas as condi¢des ecoldgicas locais.

Os argumentos de José Otamar de Carvalho com relagdo as possibilidades de
convivéncia com o semidrido envolvem trés condi¢des principais: a) criar alternativas de
desenvolvimento do semidrido articulado a regido Nordeste a fim de viabilizar melhorias nas

condicdes de vida da populagdo sertaneja, a partir da articulagdo de politicas com estratégias
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de convivéncia e de inclusdo social; b) aproveitar as potencialidades regionais e resgate da
cultura e dos saberes locais; e c¢) adotar uma visdo sistémica sobre o semidrido e a
compreensdo da sua complexidade no sentido das acdes e politicas publicas implementarem
tecnologias apropriadas a regido. Em outras palavras, segundo o pensamento de Carvalho
(1985), € necessario propor um desenvolvimento sustentdvel fundado na convivéncia com o
semidrido e criar oportunidades de inser¢do produtiva utilizando tecnologias apropriadas e
eficazes para atender a populagdo sertaneja.

Outro autor que se destacou nos estudos sobre o semidrido brasileiro foi Josué de
Castro, em sua principal obra A Geografia da Fome, publicada no ano de 1946, a qual trata,
numa visdo critica, da questdio da fome e de suas consequéncias relacionadas ao
subdesenvolvimento dessa regido. Descartou, em seu trabalho, o pensamento da vertente
malthusiana’, defendendo que as causas que geram a pobreza e a fome ndo sdo
necessariamente provenientes do crescimento demogrifico e da limitagdo dos recursos
naturais para prover alimentos a populacdo, mas, sim, decorrentes da concentracdo de renda,
da estrutura fundidria e da exploragdo agropecudria voltada para atender ao mercado externo
em detrimento a producio de alimentos de primeira necessidade.

Em relacdo a questio das secas periddicas que ocorrem na regido do semidrido, Castro

(1984) descreve o seguinte:

Com as secas desorganiza-se completamente a economia regional e instala-se a fome
no sertdo. Os seus efeitos sempre desastrosos s3o de amplitude variada, conforme se
trate de seca parcial, limitada a pequena drea, ou uma grande seca, abrangendo
considerdvel extensdo, ou, finalmente, de uma seca excepcional, das que atingem de
vez em quando todo o sertdo em bloco (CASTRO, 1984, p. 217).

Mas, para o autor, um dos fatores considerados negativos para garantir a producgio de
alimentos e diminuir a pobreza € a estrutura agraria de heranca feudal presente na regido,
constituida de um regime inadequado com relagdo ao tamanho da propriedade e as condig¢des
de trabalho socialmente superadas. Dessa forma, a agricultura de minifindio continua
insignificante para produzir alimentos basicos em quantidade e qualidade suficientes com o
intuito de garantir as necessidades essenciais das familias sertanejas. Castro chama a atengéo
para as principais causas que intensificam a calamidade em periodos de secas: a) regime

inadequado da estrutura agriria na regido e a concentragdo das terras nas mdos de

7 A vertente neomalthusiana estd centrada na preocupacio de se limitar o crescimento da populacio humana
terrestre, com o objetivo de evitar o comprometimento da qualidade de vida (HERCULANO, 2002).
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latifundidrios s@o considerados a causa central do problema; b) a explorac@o do trabalho nas
areas privadas: regime de arrendamento, exploragdo de lavouras de subsisténcia com baixa
produtividade; c) escassez de produtos de subsisténcia, crises econdmicas inflaciondrias e
alimentos com precos avultosos, ampliando ainda mais a calamidade social.

Neste sentido, o autor ressalta ainda que o processo de reforma agriria deva ser
conduzido ndo como um simples expediente de desapropriacdo e redistribui¢do da terra para
atender as aspiracdes dos sem-terra, mas concebido como um processo de revisdo das relagdes
juridicas e econdmicas entre os que detém a propriedade agricola e os que trabalham nas
atividades rurais.

O autor faz criticas ao modelo de desenvolvimento pautado no mito do progresso do
crescimento da riqueza, centrado na maximizacdo da produtividade da mdo de obra e
fundamentado na otimizacdo dos recursos naturais e humanos. E reconhece o
desenvolvimento com base na revolugdo cultural, ou seja, valorizando a formacdo humana,
tendo como prioridade a educagdo. Fazem parte também de suas ideias para o
desenvolvimento sustentdvel a conservagdo dos recursos naturais e o equilibrio ecoldgico.

Com relagdo as politicas e agdes emergenciais direcionadas ao semidrido, criticou as
acoes de intervencdo de combate a seca e aos seus efeitos, as quais ndo lograram éxito para
solucionéd-los e ainda contribuiram para a permanéncia do subdesenvolvimento na regifo.
Desse modo, propde que o desenvolvimento do pais seja elaborado dentro de um plano de
integracdo econdmica nacional, com projetos de desenvolvimento regional e que, neste
contexto, seja dada atencdo para politicas que superem as acdes paliativas e paternalistas das
acoes de socorro as vitimas flageladas decorrentes dos efeitos das secas.

Josué de Castro, além de abordar as questdes da pobreza e da fome como temas
centrais de sua obra, até entdo intocaveis no Brasil, na década de 1930, ressalta a problemadtica
da seguranga alimentar e do fortalecimento da agricultura por intermédio da diversificagdo
produtiva de subsisténcia, a criagdo de pequenos e médios animais e da pratica de irrigagdo
como alternativas apropriadas a regido. O desenvolvimento e a consolidacdo de um mercado
local e a industrializacio para a geracdo de emprego e renda também foram alvos
vislumbrados pelo o autor, cuja proposta era evitar o €xodo rural da populagdo sertaneja.

Por fim, similarmente, Gomes (1998) sumariza a questdo da convivéncia com o
semidrido em quatro concepcdes, a saber. A primeira delas, diz respeito a concepgio

hidraulico-institucional, onde se considera a seca como um fendmeno natural na regido do
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semidrido, caracterizada pela auséncia, escassez e irregularidade na distribuicdo de chuvas,
portanto, provocando a caréncia de dgua e a institucionalizacdo da seca.

A segunda concepc¢do se desdobra em duas vertentes tedricas sobre o semidrido: a
desenvolvimentista e a estruturalista. A concepcdo desenvolvimentista se contrapde a
perspectiva hidraulico-institucional e considera o fendmeno da seca como um problema de
natureza econdmica, que, segundo Galindo (2003), expressa o0 pensamento
desenvolvimentista de Celso Furtado, pregando a reformulacdo de politicas publicas
direcionadas para o desenvolvimento regional, por meio de investimentos industriais,
agroindustriais € o deslocamento de fronteiras agricolas para &dreas uUmidas, em terras
distribuidas principalmente nos estados do Maranhdo e Goids. Quanto a vertente
estruturalista, apregoa que a estrutura social concentradora é responsdvel pela desigualdade
socioecondmica da regido, portanto, intensificando a pobreza, a miséria e o
subdesenvolvimento, juntamente aos efeitos da seca.

Na terceira concep¢do, Gomes (1998) enfatiza que a seca apenas abrevia a situagdo da
pobreza estrutural no semiarido, pois, segundo o autor, os fatores climaticos substancialmente
ndo foram alterados, o que alterou foi a estrutura social e econdmica da regido. E, a tltima
concepcdo, associa a seca a uma pobreza rural preexistente, em que 0s mais pobres sdo
também mais vulnerdveis aos efeitos da seca; enquanto que as pessoas abastadas teriam
maiores condi¢des de enfrentar os efeitos decorrentes da seca.

Como resultado desta discuss@o, conclui-se que os reflexos das agdes de combate as
secas e da modernizagdo conservadora da agricultura, apesar de ndo terem revertido os
problemas relacionados com os impactos do fenomeno da seca, ainda, perduram o seu legado
no momento atual. Confirmando estas assertivas, Silva (2010) aponta que as politicas
emergenciais continuam ocorrendo em concomitancia as acdes hidricas de combate a seca. Do
mesmo modo, todavia, a solugdo hidraulica perpetua e ainda € o principal instrumento de
intervengdo para atender as novas atividades econdmicas e acdes emergenciais de socorro aos
flagelados. Quanto a modernizagdo conservadora, continua sendo reproduzida e ainda
representa o reflexo do paradigma dominante, o qual converge os recursos financeiros para as
atividades mais dindmicas e com maior insercdo aos mercados. Por conseguinte, perdura
ainda a inexisténcia de politicas publicas e de acdes permanentes para mitigar os efeitos do
fendmeno das secas e, assim, consolidar um desenvolvimento sustentdvel apropriado as

condicdes do semidrido.
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Além do que foi exposto até aqui sobre os problemas decorrentes das secas no
semidrido brasileiro, hd de se considerar a questdo do subdesenvolvimento e da pobreza
estrutural que predomina nesta regido, ou seja, privagdes e pobreza enraizadas numa estrutura
complexa, envolvendo aspectos ambientais, sociais, econdomicos e politicos. Os indices de
pobreza no semidrido brasileiro sdo os mais preocupantes do pais, perpassando diferentes
formas de privacdes. Considerando que essas fontes de privacdes e a pobreza ndo sido
constituidas apenas pela caréncia de renda, como também ndo totalmente advindas dos efeitos
das secas, a dimensionalidade deste tema requer uma discussdo mais ampla e complexa das
privacdes e da pobreza, tendo como aporte tedrico a Abordagem das Capacitacdes extraida da

obra de Amartya Sen.

2.2 FONTES DE PRIVACOES E A POBREZA NA PERSPECTIVA DA ABORDAGEM
DAS CAPACITACOES

O fendmeno da pobreza tem sido um tema instigante e exaustivamente debatido nas
diversas dreas do conhecimento humano, sob as diferentes concepcdes tedricas, sendo que, em
todas elas, consensualmente se apontam proposicdes e meios para remover as fontes de
privacdes e da miséria que assolam o mundo. Acabar definitivamente com a pobreza ¢ um
desafio que até os pafses mais ricos ndo conseguiram realizar (BREMAEKER, 2010).
Também, Kuhn (2008) comenta que a pobreza ndo é uma novidade, haja vista que ela estd
capilarizada com maior ou menor intensidade em diversas partes do mundo. Segundo a
autora, mesmo considerando o expressivo progresso e desenvolvimento que se estabeleceu no
mundo, ndo se conseguiu supera-la totalmente nas tltimas décadas.

Considerando o fendmeno da pobreza numa visdo unidimensional, observa-se que os
indicadores sociais e econdmicos no semidrido brasileiro ndo sdo nada promissores em
comparagdo com outras regides do pais. Dados recentes de Estudos do Fundo das Nagoes
Unidas para a Infincia (UNICEF) revelam que 67,4% das criancas e adolescentes no
semidrido brasileiro sofrem de variados tipos de privacdes, pois, além da miséria e pobreza,
sdo quase que totalmente desprovidos dos direitos humanos e sociais bdsicos e dos elementos
indispensdveis ao seu desenvolvimento pleno (UNICEF, 2011).

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 82% dos municipios no semidrido é
considerado baixo, inferior a média nacional, sendo que nenhum municipio se enquadrou na

faixa mais elevada do IDH, que varia entre 0,8 e 1,0 IBGE, 2010; FJP, 2010). De tantos
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olhares pejorativos voltados para esta regido, o semidrido tem sido histérica e socialmente
marcado pelas duradouras contradicdes e injusticas sociais. Os indicadores sociais nas areas
de saude, educacdo e renda sdo os piores em relacdo a média nacional.

Segundo dados do PNUD, em 1991, os mais pobres do pais eram representados por
74% da populacao do Nordeste, respectivamente, com renda per capita entre R$75,00 e
R$125,00. Apenas 26% da populagdo obtinham renda de no maximo R$150,00. No ano de
2000, houve um expressivo aumento da renda per capita, onde 24% da populacdo mais pobre
ficaram na faixa de renda entre R$100,00 e R$150,00 e 76% de pessoas que viviam nos
estados nordestinos, naquele mesmo ano, tinham renda entre R$150,00 e R$200,00. A titulo
de comparacdo, 29% da populagdo do Sudeste tinham renda entre R$200,00 e R$250,00 e
71% igual ou acima de R$350,00, em 2000, revelando, assim, uma forte assimetria do
desenvolvimento entre a regido Nordeste e as demais regides do pais (IBGE, 1991, 2000;
PNUD, 1991, 2000).

Apesar de o Brasil, nos dltimos anos, ter conseguido reduzir significativamente seu
indice de pobreza, tanto nas dreas rurais quanto nas urbanas, mesmo assim, os bolsdes de
pobreza ainda perduram no semidrido brasileiro dada a sua enorme desigualdade social e
econOmica. Estima-se que cerca de 40 milhdes de brasileiros sairam da linha de pobreza nos
ultimos dez anos, sendo que, provavelmente, o aumento das rendas se deu por intermédio dos
recursos transferidos pelo Programa Bolsa Familia (PBF) e dos aumentos reais do saldrio
minimo, beneficiando assim a populacio detentora de aposentadorias e pensdes (IPEA, 2010).

As desigualdades social e econdmica e a escassa dotacdo de recursos naturais do
semidrido, especialmente no que se refere a escassez de dgua, estabelecimentos familiares
com dreas inadequadas ao cultivo de lavouras para a subsisténcia e a falta de excedentes de
produtos para a comercializacdo sdo fatores determinantes que afetam negativamente o
desenvolvimento da Regido. Além dos problemas decorrentes do impacto das secas, a
concentragdo de terras contribui cada vez mais para a exclusdo social. Segundo dados do
Censo Agropecudrio (2006), 22% dos estabelecimentos agropecudrios da regido semidrida se
enquadram como miniftindios, tendo em vista que possuem menos de 10 hectares, os quais
representam apenas 2% do total da drea dos estabelecimentos agropecudrios da regido. Os
estabelecimentos com menos de 100 hectares representam 31% do total com apenas 14% da
drea. Os estabelecimentos com dreas acima de 1.000 hectares sdo caracterizados como
latifindios e estes representam apenas 0,1% do total do nimero de estabelecimentos

agropecudrios, mas, por sua vez, abarcam 13% do total da area de estabelecimentos da regido



40

Nordeste. Carvalho (1988) ressalta que estabelecimentos com éreas inferiores a 100 hectares
no semidrido s@o insuficientes para gerar excedentes de produtos capazes de garantir aos
agricultores superar a linha da pobreza, uma vez que a caréncia de chuvas e o uso de
tecnologias agropecudrias inadequadas sdo fatores determinantes que afetam a producio.

Estudos sobre a andlise da pobreza na regido do semidrido t€m sido intensos nos
ultimos anos, sendo que muitos deles t€m adotado como referéncia a abordagem
unidimensional, pautada unicamente na renda per capita dos seus habitantes. Neste sentido,
Aradjo et al. (2012, p.5) salientam que grande parte da literatura econdmica que trata do
conceito de pobreza tem como principal varidvel a pobreza por renda. Estes mesmos autores
argumentam que a andlise da pobreza levando em conta o aspecto unidimensional, ndo condiz
com a real situacdo de privacdes no semidrido, reivindicando assim uma abordagem
multidimensional constituida de uma série de varidveis e indicadores além da renda.

Por muito tempo, os enfoques tedricos sobre a pobreza, principalmente no meio rural,
tinham como preponderancia a adogdo e as estratégias do modelo produtivista de
desenvolvimento através da intensificacdo tecnoldgica, incentivando o uso intensivo de
insumos modernos pelos agricultores, cujo ensejo seria o aumento da produtividade, a
elevacdo da renda e, consequentemente, a superacdo da pobreza (HAAS; HILLIG, 2010).
Observou-se que, por esta Otica, a pobreza no meio rural deveria ser sanada estritamente pelos
meios de produgdo, uma vez que se considerava como cerne gerador da pobreza a baixa
produtividade e a produgdo agricola. Outra situacdo seria aquela em que as politicas para o
desenvolvimento rural eram voltadas para o acesso a terra na perspectiva do desenvolvimento
agrario, cuja solugdo para combater a pobreza estava na disponibilizagdo de terras para todos,
como também incentivos na forma de organizagdo e fortalecimento de associacdes e
cooperativas visando a comercializagdo conjunta dos produtos.

Quando se enfatiza a pobreza estritamente rural, Kuhn (2008) apresenta uma série de
conceitos, contudo apontando duas pressuposi¢des fundamentais que norteiam os estudos
rurais: a) o pobre é aquele individuo que ndo consegue deter renda suficiente para a sua
manutencdo, o qual se enquadra em diferentes linhas de pobreza ou adotando outros
parametros e; b) o rural caracteriza aquele individuo que habita fora do perimetro urbano.
Segundo Kuhn, os pobres rurais seriam aquelas pessoas que carecem de necessidades basicas
e de ingressos (rendas) suficientes para satisfazer as suas necessidades minimas, tendo como
principais causas a baixa renda, saldrios aviltantes e a caréncia de empregos nas atividades

agricolas e ndo agricolas.



41

Haas e Hillig (2010) asseveram ainda que a perspectiva mais recente do
desenvolvimento rural e da pobreza insere em seu contexto a melhoria do bem-estar das
populacdes rurais, sendo este o objetivo final. Desse modo, o fendmeno da pobreza e o
desenvolvimento ganham um modo diferente de interpretacdo, adotando uma visdo mais
complexa e multidimensional, muito além da produgéo, da produtividade e do nivel de renda
das pessoas. Os requisitos bdsicos para a superacdo da pobreza envolvem ndo somente a
renda, mas também o bem-estar e a qualidade de vida da populacdo rural, o que leva a afirmar
que as politicas direcionadas meramente para a distribui¢do de terras e para a produgdo nao
foram efetivas para diminuir a pobreza no meio rural.

Outra reflexdo enfatizada pelos autores citados, diz respeito a perspectiva da pobreza
na obra de Amartya Sen, a qual se aproxima mais da no¢do de pobreza multidimensional por
estar associada a outros elementos que a compde além da renda, a insuficiéncia de servigos de
saide e educagdo, falta de emprego nas atividades agricola e ndo agricola, baixo grau
organizagdo social e politica, entre outras dimensdes. Em que pesem as criticas® enderecadas
por diversos autores aos conceitos da abordagem das capacitacdes e a sua dificuldade de ser
operacionalizada na pratica, mesmo assim, ndo se encontra outra abordagem que tenha
alcance mais amplo sobre o desenvolvimento e a pobreza comparativamente a de Amartya
Sen. Ao romper com o pensamento econdmico utilitarista e, a0 mesmo tempo, devolver
criticas aos ferrenhos opositores da sua teoria, Sen desdenha o pensamento tradicional que
sustenta o que se chama de economia “positiva”. Posteriormente, Pressman e Summerfield
(2000, p.89-113) apontaram as principais contribui¢des do economista indiano, ou seja, “a
critica filoséfica sobre as suposi¢des econOmicas tradicionais, as propostas de economia do

bem-estar e a abordagem das capacitacdes”.

De acordo com Costa,

Amartya Sen faz uma critica as abordagens tradicionais de desenvolvimento, que
desconsideram a multidimensionalidade da pobreza e dos aspectos que a geram,
apresentando uma abordagem normativa, ou seja, de como o mundo deveria ser [...]
critica as abordagens welfaristas e utilitaristas, visto que estas se restringem em
avaliar somente a utilidade individual, que € definida por caracteristicas mentais,
como o prazer e a felicidade [...] afirma que essas abordagens desconsideram as
liberdades e concentram-se apenas nas realizacdes que ndo possam ser medidas por
estas caracteristicas mentais (COSTA, 2006, p. 29).

¥ Ver GASPER, D. Is Sen’s Capability Approach an Adequate Basis for a Theory of Human Development?
Review of Political Economy, v. 14, n. 4, p. 435-461, 2002.
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A obra literdria de Amartya Sen, que aborda o desenvolvimento e a pobreza
multidimensional, ndo nasceu de um pensamento vago deste autor, mas, sim, pautado em
conhecimentos multidisciplinares enraizados principalmente na economia e na filosofia,
inspirados nas obras de Aristteles, Adam Smith e Karl Marx, considerados como
antecessores do seu trabalho. A base filoséfica da abordagem das capacitacoes € identificada,
em Aristételes, com os termos “florescimento humano” e ‘“capacita¢do”, representando,
respectivamente, “qualidade de vida” e “liberdades substantivas” (SEN, 2010). Em Adam
Smith, o autor identifica as no¢des de “necessidades” e as “condi¢des de vida”, em que o
termo necessidade pode estar associado a algumas liberdades, como, por exemplo, aparecer
em publico sem constrangimento ou participar da vida comunitaria. Na filosofia politica de
Marx, resgatou o que se chama de “valor basico de liberdade”, pelo qual os individuos
encontram “condi¢@es para suas atividades e livre desenvolvimento”. Outra contribui¢io de
Marx para o alicerce da obra de Sen foi o que ele denominou de “fetiche da mercadoria”, ou
seja, “considerar bens como valiosos por eles mesmos e ndo pelo que eles ajudam as pessoas"”
(COMIN et al. 2006, p.7).

A obra O Desenvolvimento como Liberdade, de autoria de Amartya Sen, resume-se
nas seguintes ideias centrais: o desenvolvimento consiste na elimina¢do de privacdes de
liberdade que limitam as escolhas e as oportunidades das pessoas de exercer sua condigdo de
agente; a liberdade é considerada central para o processo de desenvolvimento e depende das
razdes avaliativas e da eficicia e; considera como privagdes de liberdade a pobreza, a tirania,
a caréncia de oportunidades econdmicas e sociais, a negligéncia aos servigos publicos e os
Estados antidemocraticos. A razdo avaliativa diz respeito a equidade do desenvolvimento e a
expansdo das liberdades individuais; enquanto que a razdo da eficicia leva em conta se, a
realizacdo do desenvolvimento envolve a livre condicdo de agente das pessoas.

Em Sen, as formas de privacdo de liberdades variam desde as fomes coletivas, a
subnutricdo e o descaso com os servicos de saide até a auséncia de direitos e liberdades
democriticas e o analfabetismo, dando exemplos de paises que se desenvolveram e outros nao
por superar ou ndo as privacdes que cerceiam a expansdo destas liberdades. Assim, o
desenvolvimento € um processo de expansdo de liberdades reais que as pessoas desfrutam,
consideradas o fim primordial e o principal meio desse desenvolvimento, ou seja,
respectivamente, os papéis constitutivo e instrumental da liberdade no desenvolvimento.

Ter liberdade, segundo Amartya Sen, significa ganhar autonomia para que as pessoas

cuidem de si mesmas e sob a condicio de agente, influenciar o mundo e propor alternativas
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para o processo de desenvolvimento. A concepcdo de desenvolvimento e pobreza na
abordagem seniana extravasa para além das fronteiras da dimensdo econdmica, enriquecida
com outras dimensdes (social, politica, ambiental, entre outras), portanto afigurando uma
abordagem mais ampla e realista (SANTOS, 2007, p. 15).

O enfoque tedrico das capacitagdes (do inglés capability) considera a pobreza como
privacdo de capacidades bdsicas, e, por este caminho, os individuos terem condicdes de
realizar determinados objetivos e obter coisas valiosas para as suas vidas e assim conquistar o
bem-estar individual. Desse modo, pessoas “nao pobres”, por terem liberdades e capacitacdes
ampliadas, podem se apoderar de uma vida longa, sauddvel e criativa, desfrutada com
liberdade, dignidade, autoestima e respeito. Todavia os pobres seriam aquelas pessoas
carentes de capacidades bdsicas para viver bem em seu meio social e que ndo encontram
oportunidades para se realizarem como pessoas (CARNEIRO, 2005). Na medida em que o
individuo detecta as necessidades bdsicas para o seu bem-estar, as capacidades vdo sendo
socialmente desenvolvidas e demandadas de acordo com a liberdade de escolhas individuais.
Quanto maior for o nimero de escolhas que o individuo tenha condi¢cdes de realizar, mais
ampla serd a sua liberdade de escolher aquilo que ele considera importante e valioso para a
sua vida.

Em resumo, a proposta de Amartya Sen com relacdo a pobreza remete a uma
abordagem mais ampla e realista em comparacdo com as outras abordagens, uma vez que nio
focaliza apenas os recursos materiais (monetdrios e outros bens), mas, sobretudo, as
oportunidades e liberdades de escolha que cada individuo pode apropriar. De acordo com
estes conceitos, deve-se ressaltar que nem sempre a renda é capaz de causar melhoria do bem-
estar humano, pois, em algumas situagdes, os recursos monetarios ndo sdo suficientes para
adquirir elementos que sdo necessdrios e fundamentais para a melhoria da qualidade de vida.

Os elementos fundamentais que compdem a abordagem das capacitagdes sdo os
funcionamentos, as capacitacdes e os intitulamentos. Os funcionamentos (functionings),
provavelmente, representam a nogdo mais antiga dentro da sua abordagem, cujo conceito tem
origem em Aristoteles, significando “as vérias coisas que uma pessoa pode considerar valioso
fazer e ter”. Os funcionamentos abarcam elementos considerados mais simples, como boas
alimentacdo e satide e isen¢do de doengas, como também coisas mais complexas — ser feliz,
ter respeito proprio e participar da vida comunitiria (COMIN et al, 2006). Os
funcionamentos sdo importantes na tentativa de avaliar as liberdades individuais e, a partir da

no¢do deste termo, que foram elaborados os demais conceitos tedricos dessa abordagem
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(KUHN, 2004). Em outras palavras, os funcionamentos referem-se a atividades ou estados de
existéncia, ou a um conjunto de agdes ou estados valiosos que sdo primordiais no sentido de
um individuo ter a liberdade para gozar a vida conforme o que considerar melhor e que tenha
razao para valorizar (SEN, 2010, p. 104).

Por sua vez, o funcionamento é essencialmente plural e a valoracdo de um estado de
acdo pode variar entre as pessoas, entre as comunidades, sociedades, culturas e ambientes
diferentes. Por isso mesmo, Sen (1999) recomenda que os funcionamentos realizados por um
individuo devam ser frutos de uma livre escolha entre opcdes significativas ou ndo. Por
exemplo, tomar chimarrdo constitui um funcionamento de grande relevancia para o gaticho,
mas para um sertanejo do norte de Minas, talvez, ndo faz muito sentido; este, livremente,
poderd optar por outros tipos de funcionamentos que sejam importantes para atender aos seus
prazeres e ser feliz. Logo, ndo existe um unico rol de funcionamentos importantes — para cada
individuo e para cada sociedade haverd um conjunto diferente de funcionamentos a ser
considerado. Sen (1999, p.25) alerta que existem alguns funcionamentos que sio
universalmente mais importantes do que quaisquer outros, pois “qualquer vida digna s6 se
realiza se eles se realizam”, como por exemplo, a boa alimentacdo, o escape da morte
prematura e o gozo da saide. Essa pluralidade de valor com relagdo aos funcionamentos é

explicada por Sen como:

A necessidade de possuir mercadorias para que se alcance um determinado patamar
de condi¢cdes de vida varia segundo caracteristicas fisioldgicas, sociais e culturais,
além de outras igualmente contingentes [...] O valor do padrdo de vida repousa na
vida, e ndo na possessdo de mercadorias, a qual tem relevancia derivada e varidvel
(SEN, 1999, p. 25).

Até aqui a abordagem de Amartya Sen leva a pensar que sdo os funcionamentos que
regem a teoria das capacitacdes, pois, neles, que se atribui a possibilidade de operacionalizar
os conceitos senianos. Resta saber, entdo, qual o papel das capacitacdes e como elas se
relacionam com os funcionamentos.

A nocio de capacitacdes (capabilities) deriva da ideia de funcionamentos e representa,
entre outras liberdades, as oportunidades de escolha por diferentes conjuntos de
funcionamentos que estariam a disposicdo dos individuos (SANTOS, 2007). Ou seja,
capacitagdes significam a liberdade de qualquer pessoa levar o tipo de vida que lhe convier
ou, entdo, a liberdade substantiva para realizar combinagdes alternativas de funcionamentos.

Quanto mais amplos forem “os pacotes alternativos de funcionamentos” disponiveis para os
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individuos, mais ampla serd a capacidade de escolha das pessoas (SEN, 2001, p. 80). E é por
este caminho que estas concepgdes tedricas se convergem (funcionamentos e capacitagcdes)
para que a obra de Amartya Sen consiga visualizar a proposta de um novo modelo de
desenvolvimento e um tratamento multidimensional com relagio a questdo da pobreza.

Na opinido de Santos (2007, p. 32), os funcionamentos se limitam a andlise de
determinado resultado, enquanto que as capacita¢cdes procuram saber de que maneira as
realizacdes foram alcancadas. As capacitacdes estdo relacionadas ao conceito de
funcionamentos e podem ser representadas pela liberdade substantiva de determinado
individuo para realizar combinagdes alternativas de funcionamentos, dessa maneira, abrindo
espaco para que as pessoas adquiram liberdade e oportunidades reais para levar o tipo de vida
que lhes for conveniente.

Quanto maior forem as alternativas de funcionamentos abertas aos individuos, maior
serd sua liberdade para escolher. Logo, os funcionamentos sdo conjuntos de agdes importantes
para a vivéncia humana, os quais podem ser caracterizados por questdes elementares, como,
por exemplo, acesso a alimentagdo adequada, satdde, adquirir autoestima e participar da vida
comunitdria juntamente com outras pessoas (SEN, 2010). As capacitacdes, por sua vez,
representam as oportunidades de escolha por diferentes conjuntos de funcionamentos que
estariam a disposicdo dos individuos. A capacitacdo significa, portanto, a liberdade de uma
pessoa para levar um determinado tipo de vida de livre escolha, mais formalmente, a
liberdade substantiva de realizar combinagdes alternativas de funcionamentos.

A abordagem das capacitacdes se complementa também pela nogdo de intitulamentos’
(entitlement), os quais sdo considerados elementos constitutivos do bem-estar, porém nio
correspondem diretamente a realizacdo de funcionamentos (SEN, 2001). Portanto, de forma
isolada, ndo promovem diretamente o desenvolvimento, mas sdo os meios eficazes para
provocar o processo de desenvolvimento. Em seu estudo, Costa (2006) interpreta que os
intitulamentos sdo meios ou instrumentos que podem ou ndo se transformar em
funcionamentos. Os estados de existéncia ou atividades referem-se aos funcionamentos e, por
isso, sdo passiveis de ser realizados pelos agentes, considerando que essa realizacdo depende
de vdrios e diferentes intitulamentos.

No arcabougo tedrico da abordagem das capacitagdes, a nocdo de desenvolvimento
deve ser pensada levando em conta a ampliacdo das liberdades substantivas, assim como a

auséncia de todos os tipos de privagdes, sejam elas politicas, econdmicas, sociais e culturais.

® Os intitulamentos, como também, as capacita¢des, nao sdo tratados em profundidade neste estudo.
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Neste contexto, o desenvolvimento e liberdade sdo indissocidveis e a ampliagdo das
liberdades constitui o principal fim e o principal meio do desenvolvimento, pois sdo conceitos
complementares. Logo, nessa abordagem, a expansdo da liberdade € considerada o fim
primordial (papel constitutivo) e o principal meio do desenvolvimento (papel instrumental).
As liberdades substantivas incluem capacidades elementares como, por exemplo, ter
condicdes de evitar privacdes como a fome, a subnutricdo, a morbidez e a morte prematura,
bem como as liberdades associadas a saber ler e escrever, ter participagdo politica e liberdade
de expressdo (SEN, 2000).

O papel constitutivo que estd associado as liberdades substantivas tem também como
propdsito garantir aos individuos a capacidade de participar efetivamente da vida comunitéria,
exercendo a condi¢do de agente. Observa-se que a concepgdo das liberdades substantivas é
abarcada em uma série de direitos com a finalidade de garantir a qualidade de vida das
pessoas, por meio da seguranca econdmica, social e individual, a prote¢do contra a
desnutricao, fomes e doencas, como também de mecanismos para coibir as diversas formas de
discriminacdo. Assim, obviamente, € necessario superar as principais fontes de privacdo da
liberdade, que, segundo Amartya Sen, constituem barreiras ao desenvolvimento: a pobreza
econOmica, a caréncia de servigos publicos e de assisténcia social e a negacio de liberdades
politicas e civis. O papel constitutivo relaciona-se com a importancia da liberdade substantiva
no enriquecimento da vida humana. A liberdade, por si s6, gera o bem-estar humano e permite
a realizac@o de funcionamentos relevantes para este bem-estar.

Por sua vez, as liberdades instrumentais referem-se ao modo de como diferentes tipos
de direitos e oportunidades contribuem para a expansdo das liberdades humanas e,
consequentemente, para o desenvolvimento. Estas liberdades instrumentais se apresentam em
cinco diferentes tipos, conforme a abordagem seniana: liberdades politicas, facilidades
econOmicas, oportunidades sociais, garantias de transparéncia e seguranca protetora. As
liberdades politicas referem-se as oportunidades que as pessoas t€m para escolher livremente
0s seus representantes, como governo ou outras atribuicdes na prépria comunidade, além
disso, ter a liberdade de fiscalizar e criticar as autoridades, o direito de se expressar
politicamente sem censura, escolher o partido politico que achar mais conveniente, entre
outras liberdades. Resumidamente, incluem os direitos politicos associados as democracias no
sentido mais abrangente: didlogo politico, critica aos politicos e partidos, direito ao voto e

selecdo participativa dos legisladores e representantes das diferentes esferas governamentais.
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As facilidades econdmicas sdo as oportunidades que os individuos t€m para utilizar
recursos econdmicos com propdsitos de consumo, producdo ou troca. Neste caso, 0 aumento
da renda, o dinamismo dos mercados, a estabilidade dos pregos, o acesso ao crédito e a terra
constituem atributos importantes para a amplia¢do das capacidades.

Oportunidades sociais sdo as disposi¢des que a sociedade estabelece nas dreas de
educacdo e satde, as quais influenciam a liberdade substantiva de o individuo ter melhores
condicdes de vida. Essas facilidades sdo importantes ndo s6 para a conducio da vida privada,
mas também para uma participacdo mais efetiva em atividades econdmicas e politicas.

Nas interacdes sociais, os individuos lidam uns com os outros, com alguma
perspectiva bdsica de confianca e reciprocidade, podendo gerar capital social. As garantias de
transparéncia referem-se as necessidades de sinceridade que as pessoas podem esperar: a
liberdade de lidar uns com os outros sob as garantias de transparéncia e clareza. Sendo assim
essas garantias t€m um importante papel instrumental para inibir a corrupcdo, a imoralidade
financeira e transagdes ilicitas.

Por fim, a seguranga protetora é importante no sentido de proporcionar uma rede de
seguranga social, impedindo que a populacdo das camadas mais pobres seja reduzida a
miséria absoluta e, em alguns casos, até mesmo a fome e a morte. Na esfera da seguranga
protetora se incluem disposicdes institucionais fixas, como beneficios aos desempregados
(seguro desemprego e seguro da agricultura familiar), a transferéncia de renda (Programa
Bolsa Familia), como também, a distribui¢do de alimentos aos mais pobres (seguranga
alimentar) ou frentes de trabalho emergenciais para gerar renda aos necessitados.

As liberdades se reforcam mutuamente e, na medida em que determinado tipo de
liberdade estd associado a outro, cria sinergias e amplia as capacitacdes. Quando se amplia as
oportunidades sociais por meio da educag@o, possibilita, por sua vez, a expansdo das
oportunidades econdmicas e, consequentemente, o acesso ao crédito (SANTOS, 2007). Numa
versdo mais ampla e complexa, pode-se conjeturar que um individuo que adquire boa
escolaridade, saide adequada e acesso ao crédito, provavelmente, adquirird maior liberdade
para escolher o que for mais valioso e importante para a sua vida.

Dos conceitos tedricos da abordagem das capacitacdes, pode-se inferir que, numa
sociedade onde prevaleca a liberdade para os individuos fazerem as suas escolhas,
provavelmente, colher-se-ao bons frutos com relagdo ao bem-estar coletivo, contrapondo-se a
concepg¢do utilitarista, uma vez que estas pessoas podem provocar mudancgas significativas

nos meios sociais, econdmicos e politicos e, assim, desencadear um processo de
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desenvolvimento que seja compartilhado entre todos. A condi¢do de agente preconiza que o
individuo agente busque os objetivos e valores ligados ou nio diretamente ao bem-estar
pessoal (SANTOS, 2007). Ou seja, a condi¢do de agente requer um perfil de pessoas que
visualizam ndo somente o bem-estar individual, mas também o cumprimento das metas e

objetivos de outros individuos. Conforme Sen,

Os fins e os meios do desenvolvimento exigem que a perspectiva da liberdade seja
colocada no centro do palco. Nessa perspectiva, as pessoas t€m de ser vistas como
ativamente envolvidas — dada a oportunidade — na conformagdo de seu préprio
destino, e ndo apenas como beneficidrias passivas dos frutos de engenhosos
programas de desenvolvimento (SEN, 2010, p. 77).

Com isso, o agente se satisfaz por ter ajudado alguém ou a coletividade, sem alterar,
portanto, algo que fosse beneficio pessoal.

As reflexdes debatidas neste capitulo acerca da abordagem das capacitacdes
contribuem, sobremaneira, para um alcance mais efetivo e abrangente da no¢@o da pobreza, a
qual permeia, nao somente a regido do semidrido, como também outras regides do mundo. A
noc¢do de capacitacdes, funcionamentos e intitulamentos envolvem uma série de dimensdes
que, ao serem analisadas, podem ou nio serem os meios e/ou os fins para promover e ampliar
as liberdades humanas.

Portanto, a presenga de politicas publicas de crédito rural, articulada com outras acoes
ou programas sociais no campo, tem sido considerada instrumento importante para promover
o desenvolvimento rural e reduzir as privagdes, a pobreza, desse modo, possibilitando a
ampliacdo das liberdades e a melhoria das condi¢des de vida dos agricultores familiares.
Tema que serd tratado no capitulo seguinte. O quadro, a seguir, sintetiza os principais
conceitos e pensamentos da abordagem seniana, os quais estdo sendo debatidos no presente

estudo.



Quadro 1 - Sintese da abordagem das capacitacdes.
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Descricao

Principais ideias e conceitos

identificada em  Aristoteles nos

pelo que eles ajudam as pessoas.

A base filoséfica da abordagem das capacitagdes pode ser
sobre
“florescimento humano” e ‘“capacita¢do”, relacionados,
da abordagem | respectivamente, a qualidade de vida e as liberdades
substantivas. Em Adam Smith, centra-se na analise sobre
as “necessidades” e as “condig¢des de vida”. Na filosofia
politica de Marx, pode ser encontrada a defesa do valor
basico da liberdade de “fetiche da mercadoria”,
considerado como bens valiosos por eles mesmos e nio

Desenvolvimento como liberdade

social.

Trata-se de uma abordagem de desenvolvimento focado
na expansdo das liberdades substantivas da pessoa
humana, a fim de compreender os fenémenos sociais,
envolvendo as privagdes, a pobreza e a desigualdade

Liberdades substantivas

expressao.

Incluem as capacidades elementares para evitar privacoes,
tais como, a fome, a subnutricio, a morbidez e a morte
prematura, bem como as liberdades associadas ao saber ler
e escrever, ter participagdo politica e liberdade de

Liberdades instrumentais

as garantias de transparéncia.

Referem-se ao modo de como diferentes tipos de direitos e
oportunidades contribuem para a expansdo das liberdades
humanas e, consequentemente, para o desenvolvimento.
Sdo compostas pelas liberdades politicas, as oportunidades
sociais, as facilidades econdmicas, a seguranga protetora e

Capacitagoes

Significa a liberdade de qualquer pessoa levar o tipo de
vida que lhe convier, ou, entdo, a liberdade substantiva
para realizar combinagdes alternativas de funcionamentos.

Funcionamentos

razdo para valorizar.

Sdo as atividades ou estados de existéncia, ou, um
conjunto de a¢des ou estados valiosos, que sdo primordiais
no sentido de um individuo ter a liberdade para gozar a
vida conforme o que ele considerar melhor e que tem

Intitulamentos

funcionamentos.

Considerados como elementos constitutivos do bem-estar,
porém, ndo correspondem diretamente a realizacdo de

Privagdes e pobreza

basicas.

A pobreza é compreendida como privacdo de capacitacdes

fortalecer umas as outras (Sen, 2010).

Liberdades politicas (na forma de liberdade de expressdo e
eleicdes livres) ajudam a promover seguranga econdmica.
Oportunidades sociais (na forma de servi¢os de educacio
Complementaridade entre as | e saude) facilitam a participagdo econdmica. Facilidades
econdmicas (na forma de oportunidades de participacdo
no comércio e na produgdo) podem ajudar a gerar
abundancia individual, além de recursos publicos para os
servicos sociais. Liberdades de diferentes tipos podem

Fonte: Adaptado de Comin et al. (2006, p.7). Elaboragdo prépria.
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3 POLITICAS PUBLICAS NO SEMIARIDO NORTE-MINEIRO: OS
PROGRAMAS DE CONVIVENCIA E O MICROCREDITO PRODUTIVO
RURAL

Neste capitulo, pretende-se discorrer sobre as alternativas de desenvolvimento para o
semidrido norte-mineiro, envolvendo politicas publicas relacionadas aos programas de
convivéncia com a seca e o Microcrédito Produtivo Rural, cujo foco € conduzido para que os
agricultores familiares tenham oportunidades para superar a pobreza que fortemente ainda
prevalece nessa regido. Assim, faz-se uma andlise na tentativa de identificar as
potencialidades destas politicas no sentido de se remover as principais fontes de privacdes que

cerceiam as liberdades dos agricultores.

3.1  RELACOES ENTRE OS PROGRAMAS DE CONVIVENCIA COM A SECA E A
EXPANSAO DAS LIBERDADES NO SEMIARIDO NORTE-MINEIRO

O termo convivéncia com o semidrido veio de encontro a moderniza¢do conservadora,
contrapondo-se as politicas de combate as secas e reafirmando que a questdo da semiaridez é
um fendmeno natural e que faz parte da regido semidrida brasileira (DUQUE, 2008). Como
diz a autora, ndao hd como mudar as condi¢des climdticas do semidrido, tampouco,
artificialmente, “doma-las” ao bel prazer, por meio da forca e do poder humano. Neste mesmo
sentido, Aradjo, Ribeiro e Reis (2010) afirmam que, ao longo da trajetdria historica brasileira,
a maioria das proposicdes e politicas direcionadas para solucionar os problemas do semidrido
tinha como estratégia o enfrentamento de combate a seca numa concepgdo de transformar a
realidade natural do semidrido. No entanto, a regido do semidrido reserva-se a condicdo de
naturalmente existir e de persistir a irregularidade das chuvas, a qual faz parte do cotidiano da
regido e, por isso, em tese, descartam-se as possibilidades de combater o fendmeno das secas.

A partir dos anos de 1980, coincidindo com o comeg¢o da redemocratizagdo do pais,
foram iniciados os primeiros movimentos sociais com o objetivo de compreender melhor a
realidade do semidrido e dai buscarem-se solu¢des para os problemas que afligem as familias
dessa regido. Por intermédio das organizacdes da sociedade civil, representadas pelas
associacdoes de trabalhadores rurais e urbanos, associacdes comunitdrias, sindicatos,
organizagdes ndo governamentais de desenvolvimento e ambientalistas, federacdes de

trabalhadores rurais e também as igrejas, deram-se os primeiros passos no sentido de criar
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uma cultura especificamente voltada para a questdo do semidrido, assim, reavivando o
pensamento critico sobre a nog¢do de convivéncia, com novos contornos. Assim, foi preciso
conscientizar que a proposta de convivéncia com o semiarido requer uma série de desafios na
perspectiva de se implementarem politicas permanentes de médio e longo prazo, de modo que
a populacdo possa se mobilizar e participar efetivamente da construcdo destas politicas,
inserindo a valorizagdo dos saberes locais e experi€ncias bem-sucedidas de tecnologias
apropriadas a regido.

De fato, a caréncia de 4gua para o consumo familiar e para a produc¢do de alimentos no
semidrido ainda é um fator restritivo ao desenvolvimento da regido devido a irregularidade
das chuvas e a auséncia de politicas que ampliem a ado¢do de tecnologias alternativas para a
captacdo, armazenamento, gestdo e uso adequado da dgua. Costa (2006) assevera que a seca
se caracteriza também como um fendmeno multidimensional, uma vez que os desastres
climéticos sdo fendmenos de carater eminentemente social. Portanto, existem fortes relacoes
entre a nocdo de convivéncia e a abordagem do desenvolvimento como liberdade defendida
por Amartya Sen, visto que uma das principais fontes de privagdes dos agricultores familiares
do semidrido é a falta de 4gua potdvel para o consumo humano, dada a expressiva
vulnerabilidade dos agricultores familiares perante o fendmeno da seca, assim, restringindo a
realizacdo de funcionamentos e, consequentemente, cerceando a ampliacdo das liberdades
instrumentais.

O aproveitamento da dgua de chuva € uma técnica bastante popular e antiga, praticada
em diversas partes do mundo, especialmente em regides dridas e semidridas.
Estrategicamente, trata-se de uma pratica difundida em regides onde ocorre a falta ou
irregularidade de chuvas ou estdo concentradas em um determinado periodo do ano. Além de
reconhecer a importancia e a valorizacdo da d4gua como recurso natural para a sobrevivéncia
humana, urge a necessidade de formulacdo de politicas e programas permanentes que apoiem
o desenvolvimento de pesquisas voltadas as praticas de convivéncia no semidrido com o
intuito de aumentar a produgdo de alimentos, a renda e que permitam melhorar as condi¢des
de vida da populacdo que habita nesta regido.

Diferentes formas de financiamentos de crédito e microcrédito rural para o agricultor
familiar existem no semidrido norte-mineiro, como também politicas e a¢des por parte de
organizagdes ndao governamentais (ONGs), estas ultimas construidas sob a pressdo dos
movimentos sociais e de outros segmentos da sociedade civil organizada, as quais t€ém lutado

para transformar a vida de familias sertanejas que ocupam esta regido. Especificamente, entre
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as acdes e politicas voltadas para a captagdo e abastecimento de dgua de chuva, referencia-se
com mérito a Articulagdo no Semidrido Brasileiro — ASA, uma ONG criada no dmbito dos
movimentos sociais por ocasido da III Conferéncia das Partes da Convengdo de Combate a
Desertificacdo (COP 3), em Férum Paralelo, no ano de 1999, onde foram formuladas algumas
propostas alternativas de desenvolvimento para semidrido (ANDRADE; QUEIROZ, 2009;
MACEDO, 2004). Estas propostas manifestavam a ideia de se implementarem agdes
permanentes com vistas ao desenvolvimento sustentivel e a preservagdo dos recursos
naturais, bem como pleitear a democratizagio das politicas ptiblicas na agricultura familiar do
semidrido.

A ASA “é um foérum de organizacdes da sociedade civil, que vem lutando pelo
desenvolvimento social, econdmico, politico e cultural do semidrido brasileiro” (ASA
BRASIL, 2010). Entre as suas metas, uma € a de promover a implementacdo de politicas
publicas adequadas a regido por meio de uma proposta de convivéncia com o semidrido, tendo
como eixos norteadores: a promocgdo da agricultura familiar de base agroecoldgica; o respeito
as etnias; a valorizagdo do conhecimento dos agricultores e agricultoras; a promocdo das
relacOes equitativas de género; a democratizagdo do acesso a terra e a dgua; o combate a
desertificac@o e a proposta de educacao para a convivéncia com o semidrido.

Indiferentemente de existirem entraves com relacdo as indspitas condicdes
edafoclimdticas para desenvolver a agricultura da regido, a ASA propde a criagdo de um novo
paradigma de produgdo e consumo no semidrido brasileiro a partir de tecnologias apropriadas
e de baixo custo. A missdo da ASA consiste em fortalecer a sociedade civil na construgéo de
processos participativos para o desenvolvimento sustentdvel e a convivéncia com o semidrido,
referenciados em valores culturais e de justi¢a social (ASA BRASIL, 2010).

De acordo com as informagdes de Albuquerque (2010), atualmente, a ASA abrange
dez estados pertencentes ao semidrido brasileiro: Alagoas, Bahia, Ceard, Maranhdo, Minas
Gerais, Paraiba, Piaui, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Sergipe. Além disso, esta entidade
tem parceria com mais de 700 outras entidades, incluindo Igrejas catdlicas e evangélicas,
ONGs de desenvolvimento e ambientalistas, associacdes de trabalhadores rurais e urbanos,
associacdes comunitarias, sindicatos e federagdes de trabalhadores rurais.

Atualmente, a ASA desenvolve dois grandes programas importantes, o Programa Um
Milhdo de Cisternas Rurais — PIMC — e o Programa Uma Terra e Duas Aguas — P1+2, em
parceria com o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), a Fundacao

Banco do Brasil e de outros apoios institucionais. Os dois programas podem ser encontrados
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no Orcamento Geral da Unido, definidos respectivamente, como ‘“Programa Cisternas” e
“Acesso 2 Agua para a Producdo de Alimentos para o Autoconsumo” (ALBUQUERQUE,
2010).

Em 2001, foi langado o Programa de Formacio e Mobilizagdo Social para
Convivéncia com o Semidrido: Um Milhdo de Cisternas Rurais (PIMC). A principio o
Programa tinha como parceiro a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e, a partir de 2003, o
PIMC se tornou uma politica apoiada pelo governo federal, ligada até entdo ao Ministério
Extraordindrio de Seguranca Alimentar e Nutricional (MESA) e, depois, incorporada ao
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). Outro 6rgio publico, a
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba (Codevasf),
participou com aporte orgamentério, o qual foi descentralizado para a execugdo das agdes do
programa.

O programa PIMC tem como propdsito beneficiar aproximadamente cinco milhdes
de pessoas em toda abrangéncia do Semidrido Brasileiro, por intermédio da captagdo e
aproveitamento da dgua de chuva para o consumo humano (beber e cozinhar) em cisternas de
placas com capacidade individual de armazenar 16 mil litros de dgua (Figura 1). Os critérios
exigidos para que o agricultor familiar possa ter acesso a uma cisterna de placas sdo: a)
familias com renda per capita de até meio saldrio minimo, incluidas no Cadastro Unico do
Governo Federal, que residam no meio rural e que tenham acesso ao sistema publico de
abastecimento de dgua; b) mulheres chefes de familia; c) familias com criangas de 0 a seis
anos; d) familias com criancas e adolescentes frequentando a escola; d) familias com adultos
com idade igual ou superior a 65 anos; e) familias que tenham membros portadores de
necessidade especiais.

A partir do ano de 2007, a ASA passa a executar outras agdes de convivéncia com a
seca, desta vez, o Programa de Formagdo e Mobilizacdo Social para Convivéncia com o
Semidrido: Uma Terra e Duas Aguas (P1 + 2), com a finalidade de ampliar a oferta de dgua
armazenada para a producdo de alimentos visando priorizar a soberania e a seguranga
alimentar, a geracdo de renda e promover a autonomia familiar. O Programa P1 + 2 tem como
meta incentivar uma variedade de tecnologias sociais de infraestrutura hidrica, tais como as
cisternas calcaddo, com capacidade para armazenar 52 mil litros; barragens subterraneas,

barraginhas e tanques de pedra/caldeirdo e bombas d’4dgua popular (Figura 2).
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Figura 1 - Programa PIMC - Cisterna de placas.

o
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Fonte: ASA (2012).

Figura 2 - Programa P1 + 2 — cisterna cal¢adio.

Fonte: SA (2012).
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Os resultados decorrentes destes dois programas (PIMC e P1 + 2) foram importantes
no sentido de possibilitar o fornecimento de agua em periodos de intensa seca, garantindo
dgua de beber para mais de 1,5 milhdo de pessoas e dgua para a producdo de alimentos para
mais de 11 mil familias. Sabendo de antem@o que a caréncia de recursos hidricos € um dos
principais fatores restritivos ao desenvolvimento do semidrido, estas alternativas de
convivéncia poderdo contribuir para a reducdo das principais fontes de priva¢des com relagio
a escassez de dgua e alimentos, dessa maneira, atenuando as situacdes de vulnerabilidade e de
extrema pobreza dos agricultores familiares.

Para que estas acdes fossem implementadas a contento, a ASA precisou estabelecer
parcerias com outras instituicdes e entidades, como também desenvolver a mobilizacdo
juntamente as comunidades beneficidrias destas tecnologias, no caso, os agricultores e
agricultores familiares do semidrido. Nesta trajetdria, os principais parceiros da ASA foram o
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea Nacional), a CARITAS, o
MDS, o MDA, a CODEVASF, a Catholic Organisation for Relief & Development Aid
(Cordaid), a Associagdo Recife-Oxford para a Cooperagdo ao Desenvolvimento
(Oxfam), a Coordenadoria Ecuménica de Servico (CESE), a Catholic Relief Services
(CRS), o Unicef, a Misereor, o Servico Alemao de Cooperagdo Técnica e Social (DED), a
ActionAid, a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), o COEP, a Rede de
Tecnologia Social (RTS), a Apel Consult, o Instituto Ethos, a Petrobras, a Fundagio
Banco do Brasil, a Fundacdo Avina, a Federacdo Brasileira de Bancos (Febraban) e o
Fundo das Na¢des Unidas para a Infancia (Unicef), entre outras.

De acordo com Pochmann, em 2004, o Programa Um Milhdo de Cisternas Rurais
(PIMC) ja se destacava pela sua aplicabilidade e eficiéncia, uma vez que os impactos desta
tecnologia, em curto prazo, surtiram efeitos relevantes na transformacéo da vida de milhares
de moradores do semidrido. Além do fornecimento de dgua potdvel para beber e cozinhar a
baixo custo, as familias ganharam autonomia e autoestima frente a uma situa¢do anterior de
inseguranga e de vulnerabilidade social e econdmica e, com isso, havendo a possibilidade de
estas familias permanecerem no campo.

As politicas publicas para o semidrido ndo estdo totalmente consolidadas, envolvendo
ainda uma série de limites e desafios, pois, segundo Albuquerque (2010), prevalece ainda o
pensamento conservador de se persistir na implementag@o de politicas de combate a seca por

meio de tecnologias hidricas de alto custo, para atender a grandes empreendimentos
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agropecuarios. Ao contrario, a ASA proclama a adogdo de tecnologias apropriadas de baixo
custo e de gestdo familiar, como exemplo, o PIMC e P1 + 2.

Além disso, o desenvolvimento rural no semidrido mineiro requer politicas publicas
complementares, direcionadas para a comercializacdo da producdo de excedentes da unidade
familiar, a fim de aliviar as privacbes e a pobreza no meio rural. Entre estas politicas,
destacam-se o Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA), o
Programa Mais Alimentos e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Estes
programas sdo fundamentais no sentido de ampliar o acesso aos mercados, possibilitando a
abertura de oportunidades e realiza¢do de funcionamentos dos agricultores familiares. Assim,
a superacdo da pobreza no semidrido norte-mineiro exige um repertério de politicas e agdes
articuladas, envolvendo também o acesso a terra (reforma agriria), as aposentadorias e
pensdes, a bolsa familia, o fortalecimento da agroindustria, bem como politicas de incentivo a
permanéncia dos jovens agricultores no campo e a geracdo de rendas ndo agricolas. Na
préxima secdo, serdo discutidas as relacdes existentes entre o Agroamigo e a abordagem das
capacitagdes no sentido de realizar funcionamentos e expandir a liberdade dos agricultores

familiares no semiarido mineiro.

3.2 RELACOES ENTRE O AGROAMIGO E A EXPANSAO DAS LIBERDADES NO
SEMIARIDO MINEIRO

A possibilidade de se disponibilizar crédito para a populacdo pobre e dos mais pobres
¢ um fato recente na trajetéria da economia brasileira, por isso, tem despertado, aos estudiosos
deste tema, tanto elogios como criticas, assim, dividindo opinides quanto aos efeitos e
resultados a serem alcangados na sua aplicagdo. O acesso ao crédito destinado a camada mais
pobre da populacdo rural sempre foi motivo de desconfianga e exclusdo por parte do setor
bancédrio, cuja experiéncia, vivenciada ao longo da histéria, remete a uma heranca
conservadora repleta de preconceito e de dividas sobre os reais efeitos sociais e econdmicos
dos recursos financeiros aplicados em atividades agricolas de pequeno porte, consideradas
pouco dinamicas e de baixo grau de inser¢do aos mercados.

Magalhdes e Abramovay (2006) criticam os mercados financeiros que fazem restri¢do
e que limitam, de diversas formas, a possibilidade dos agricultores familiares pobres de
acessarem o crédito formal. A exclusido ao mercado financeiro abre condi¢des para que estes

agricultores se enraizem cada vez mais na pobreza e na miséria, perpetuando e ampliando
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cada vez mais a desigualdade social e econdmica no pais. Sair da condicio de pobreza, como
afirma Sen (2010), significa livrar-se de todos os tipos de preconceitos e de privagdes,
ampliando a possibilidade de escolhas dos individuos, sejam elas derivadas de dimensdes
econOmicas, sociais, politicas ou até mesmo de outras dimensdes que ndao focam
especificamente o aspecto financeiro. O bem-estar social e econdmico dos individuos nos
conceitos senianos ndo vislumbra exclusivamente ganhos monetdrios, mas, sim, uma
dimensionalidade de outros requisitos que extrapolam as fronteiras do capital.

No entanto, Sen reconhece que o recurso financeiro € essencial para ampliar as
liberdades e possibilitar os individuos fazerem as suas escolhas, a fim de realizar aquilo que é
para eles, valiosos e importantes para as suas vidas. Tais liberdades, tdo almejadas, aumentam
a capacidade e as possibilidades das pessoas se inserirem em outras atividades que venham
auferir renda e que promovam a melhoria das suas condi¢des de vida.

De acordo com Lima (2009), o financiamento de pequenos valores de recursos
monetdrios a populacido pobre, excluida do acesso ao sistema financeiro, remonta desde o
século XV, na Inglaterra, por intermédio dos fundos de caridade, os quais forneciam
empréstimos a grupos especificos com reduzidas taxas de juros. Posteriormente, no século
XIX, surgiram os fundos irlandeses e as cooperativas de crédito na Alemanha, que inspiraram
a criagdo de institui¢des similares em outras partes do mundo.

A nogio de microcrédito ainda carece de maior divulgacdo no Brasil, pois somente no
inicio da década de 1970 que este instrumento de crédito ficou mundialmente conhecido por
meio das ideias do professor Muhammad Yunus, em Bangladesh, criando o que se chama na
pratica de o banco dos pobres. Tal expressdo combinou sobremaneira com a realidade da
camada mais pobre da populagdo, a qual foi sempre excluida do acesso aos servigos
bancdrios, seja por falta de garantias reais para tomar o crédito ou, entdo, devido aos tramites
burocréticos e ao descaso das agé€ncias bancérias com relagéo a este publico.

A criagdo do Grameen Bank por Yunus € o marco histérico de uma experi€ncia
exitosa das operagdes do microcrédito junto a populacdo pobre e excluida dos servigos

financeiros, ao idealizar um projeto inovador na 4rea das microfinangasm, utilizando recursos

10" As microfinangas abrangem outros servicos financeiros, como captaciio de poupanca, seguro, leasing, cartio
de crédito, entre outros. Neste caso, o termo microfinangas é mais abrangente que o microcrédito, pois consiste
na concessdo de empréstimos de baixo valor a pequenos empreendedores informais e microempresas sem acesso
ao sistema financeiro tradicional, principalmente por ndo terem como oferecer garantias reais. O microcrédito é
um crédito destinado a produgdo, capital de giro e investimento; é concedido com o uso de uma metodologia
especifica e pode ser entendido com uma parte do setor de microfinangas, mas, adota o uso de crédito de maneira
diferenciada da praticada nas demais institui¢des financeiras. As microfinancas tratam de facilitar o acesso ao
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préprios reservados a pequenos empréstimos para moradores de uma aldeia localizada nos
arredores da universidade onde trabalhava (LIMA, 2009).

Os critérios de acesso ao Grameen Bank focalizam especialmente os mais pobres e a
preferéncia pelo género feminino, o qual ganha empoderamento e autonomia nas suas formas
de vida. Os empréstimos organizados em grupo garantem o cumprimento da divida assumida,
por meio do sistema de aval soliddrio. A proximidade dos agentes de crédito junto as
comunidades ¢ salutar, pois, além de orientar a aplicacdo dos recursos, promove ainda lacos
de confianca e de solidariedade entre os pares. Assim, o empréstimo de pequeno valor e a
inexisténcia de garantias reais t€m como avalista o préprio capital social dos agentes, num
ambiente de relacdes de reciprocidade, confianga e cooperacdo mutua.

De acordo com Yunus (2000), o microcrédito € considerado uma politica
especialmente direcionada para o enfrentamento da pobreza e da miséria. Nesta perspectiva,
qualquer individuo carente de recursos financeiros poderd acessar o crédito e honrar a sua
divida sem direcionar onde deve ou nao ser aplicado o investimento (FERRAZ et al., 2008).
Neste sentido, as contribui¢des da abordagem das capacitacdes parecem aproximar-se desta
perspectiva, principalmente quando Amartya Sen admite que a pobreza nfo se caracteriza
apenas pela privacdo de renda, mas, também, pela privacdo de capacidades. Estas privagcdes
poderdo ser de alguma forma superadas quando houver oportunidades do agente ter acesso
aos diversos servicos publicos de qualidade e aos recursos financeiros, os quais sio
instrumentos promotores essenciais na expansdo de capacitacdes (FERRAZ et al., 2008).

O microcrédito tem como principal meta conceder empréstimos de baixo valor a
pequenos empreendedores informais e microempresas, os quais lutam pela demanda de
crédito e ndo o conseguem por meio do sistema financeiro tradicional, principalmente, por
demandarem baixos montantes e ndo terem como oferecer garantias reais. E um crédito
destinado ao capital de giro e investimento, com o uso de metodologia especifica,
representando uma alternativa ao modelo convencional de acesso ao financiamento.

No entanto a presenga do microcrédito e as possibilidades de expandir as capacitacdes
dos agricultores familiares no semidrido norte-mineiro ndo dependem, exclusivamente, do
efeito desta varidvel, mas também da persisténcia e do esfor¢o individual ou coletivo de cada

um deles em suas unidades produtivas, visto que a promog¢do do processo de desenvolvimento

sistema financeiro do publico menos favorecido economicamente e geralmente excluidas do Sistema Financeiro
Nacional, e ndo estd diretamente relacionado a melhoria de suas condi¢cdes de vida em um longo prazo, como
proposto pelo microcrédito (NICHTER; GOLDMARK; FIORI, 2002).
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rural agrega outros elementos por se tratar de uma perspectiva multidimensional de
desenvolvimento, como apregoa os conceitos da abordagem seniana. De acordo com Forte
(2006), a negacdo ou auséncia completa do acesso ao crédito rural constitui uma fonte de
privacdo, uma vez que o microcrédito é considerado como um agente integrador que
possibilita a insercdo dos agricultores familiares aos servicos bancdrios e a promocao social.

Da mesma forma, Kuhn (2004) afirma que a caréncia de recursos financeiros para os
agentes constitui um fator de retencdo das capacitacdes, impossibilitando-os a realizacio
plena de funcionamentos. Como assevera Amartya Sen, a renda monetdria ndo constitui o
unico componente para medir a pobreza, mas torna-se essencial no sentido de oportunizar as
pessoas pobres facilidades econdmicas, as quais permitem usufruir de recursos econdmicos
destinados ao consumo, produgdo ou troca de produtos e mercadorias.

Ao permitir-se a expansdo das capacitagdes, aumenta também as
oportunidades, as quais podem ser convertidas em melhorias das condi¢des de vida dos
agentes envolvidos. Dentro deste contexto os recursos monetarios sao considerados essenciais
para o desenvolvimento rural no semidrido norte-mineiro e, em se tratando do acesso ao
microcrédito, Khun (2004) confirma, em seu estudo, uma forte influéncia desses recursos
como instrumentos promotores da expansdo de capacitagdes. Concordando com as assertivas

dos autores citados anteriormente, Magalhdes e Abramovay (2006), que expressam:

Nao ter acesso a mercados € uma das dimensdes mais importantes e perversas da
desigualdade, pois opera como verdadeiro “bloqueio a entrada” de individuos
privados das condi¢des basicas que poderiam permitir melhor aproveitamento, pela
sociedade, de suas energias e talentos. Mercados financeiros restritos estdo
associados a limites na valorizacdo do trabalho dos mais pobres e, portanto,
contribuem para manter a pobreza (MAGALHAES; ABRAMOVAY, 2006, p- .

Assim, o crédito, conquanto de pequeno valor, poderd promover beneficios sociais e
econdmicos no ambito da agricultura familiar, principalmente, quando se trata de populacdes
vivendo em situacdo de pobreza e excluidos dos mercados, possibilitando a ampliacdo das
oportunidades dos agricultores familiares fazerem as suas escolhas produtivas e
proporcionando a melhoria das condi¢des de vida.

O Banco do Nordeste do Brasil — BNB — foi a institui¢do considerada pioneira entre os
bancos ptblicos federais, em criar o microcrédito — Programa CrediAmigo, em operagio
desde 1998, tendo como entidade operacional o recém-criado Instituto Nordeste Cidadania
(INEC), uma Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Piblico — OSCIP, cuja

oficializagdo ocorreu em fevereiro do ano de 2006 (MACIEL, 2009). Entre as atribuicdes



60

deste instituto, destacam-se a analise de crédito, o assessoramento aos tomadores de crédito e
o acompanhamento do pagamento do valor financiado por meio da atuagdo de agentes de
crédito capacitados em metodologias compativeis com a operacionalizacdo do microcrédito

produtivo orientado.

A partir do ano de 2005, surge outro programa de microcrédito com metodologia
similar ao Crediamigo, porém enfatizando a concessdo de crédito rural a agricultores
familiares na area de abrangéncia do BNB. O Programa de Microcrédito Produtivo Rural do
BNB, denominado de Agroamigo, foi criado envolvendo uma parceria do banco com a GTZ —
Deutsche Geselischaft fiir Technische Zusammenarbeit (Cooperacdo Alema para o
Desenvolvimento), o Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA e o INEC, responsavel
pelo gerenciamento do Programa (MACIEL, 2009). A GTZ € uma entidade alema de direito
privado e tem como atribuicdes promover a capacitagdo dos Assessores do Microcrédito

Rural — AMR - e o gerenciamento de projetos de cooperacdo técnica.

Para Maciel (2009, p. 110), os objetivos principais do Agroamigo sio:

[...] expandir e qualificar o processo de crédito no dmbito do Pronaf, Grupo B,
mediante a concessdo de microcrédito produtivo orientado, inclusive com servigos
de microfinangas, buscando aproximar-se do cliente da drea rural, identificar as suas
necessidades financeiras e agilizar o processo de crédito, com redugdo de custo tanto
para o cliente quanto para o Banco [..] Para a execugdo desses objetivos a
metodologia incorpora, ainda, as seguintes inovagdes operacionais: estudo prévio da
drea a ser atendida, além do tratamento diferenciado ao cliente, em sua propria
comunidade, através de profissional especializado, o Assessor de Microcrédito Rural
(AMR).

Devido a constatacio de que o Pronaf B convencional ndo deu conta de
operacionalizar de forma efetiva a aplicacdo do crédito para a agricultura familiar, gerando
elevada inadimpléncia e o desenvolvimento de uma cultura de massificacdo do crédito,
considerando-o, em alguns casos, como um programa de transferéncia de renda, o Agroamigo
se mostrou eficiente como um programa alternativo ao funcionamento regular do Pronaf B.

Os Assessores de Microcrédito Rural — AMR — t€m como principais atribuicdes: a
articulagdo com entidades e comunidades locais, o levantamento de dados do municipio, a
divulgacdo do Programa, a elaboracido de propostas simplificadas, a realizacdo de visitas as
comunidades assistidas, a elaboracdo de laudos, a renovacdo de créditos, etc. (SANTOS;
GOIS, 2011). O profissional que assume esta fungdo geralmente tem formagdo na area de
ciéncias agrarias ou de dreas correlatas e, preferencialmente, habita na prépria comunidade ou

proxima dela. Por ndo se exigir garantias reais para tomar o crédito, o proprio agricultor



61

familiar se compromete a saldar as suas dividas, tendo como aval a palavra e a honradez
individual. Por sua vez, a proximidade pessoal entre os AMR e o agricultor familiar
estabelece também um vinculo virtuoso de confianga entre as partes, por conseguinte, um elo
mais estreito com a agéncia bancédria. Com essa nova tecnologia de microcrédito, qualquer
agricultor familiar que tomar o financiamento do Agroamigo, obrigatoriamente, abrird a sua
conta bancdria (conta corrente ou poupanga) na agéncia local, sanando aquela situacgdo
constrangedora de antes na qual os mesmos eram tolhidos dos servi¢os bancarios.

O Agroamigo tem por base a forte atuacdo e presenga local do assessor de
microcrédito, o qual estd capacitado para avaliar as condi¢des dos agricultores familiares
pretendentes a tomar o crédito, considerando as suas inten¢des e potencialidades que resultam
na elabora¢do de propostas de crédito adequadas as necessidades de cada cliente. O Programa
destina-se a agricultores familiares com enquadramento no Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), classificados no Grupo B, que exploram
parcela de terra na condi¢do de proprietarios, posseiros, arrendatirios ou parceiros que
possuam renda bruta anual de até R$6.000,00, excluidos dos beneficios sociais e proventos
previdencidrios decorrentes de atividades rurais (SANTOS; GOIS, 2011).

Dados recentes disponibilizados no relatério de 2011, que avaliaram o desempenho do
programa Agroamigo, revelam alguns resultados referentes ao aumento do numero de
operacgdes contratadas e aos valores financiados no periodo de 2005 — 2011 (Gréficos 1 e 2).
Em 2011, cerca de 360 mil operacdes de crédito foram executadas na area de atuagdo do
BNB, abrangendo a regido Nordeste, o norte de Minas Gerais e Espirito Santo, num total de
R$775 milhdes financiados, cujo valor médio de cada operagdo foi de aproximadamente R$2
mil reais (MDA/SAF, 2012). Em seis anos de atuagfo, o programa conseguiu executar cerca
de 1,5 milhdes de operacdes de crédito, investindo acima de R$2,5 bilhdes na economia da
area de abrangéncia do BNB, beneficiando agricultores familiares que até entdo ndo tinham

acesso ao crédito (RELATORIO AGROAMIGO - BNB, 2011).
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Griéfico 1 - Evoluciao dos recursos financeiros do Programa Agroamigo aplicados no periodo de 2005 —
2011.
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Fonte: BNB (2012).

Griéfico 2 - Nimero de operacoes do Programa Agroamigo no periodo de 2005 — 2011.
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Fonte: BNB (2012).

Quanto a distribuic@o dos recursos por setores, a maior proporg¢ado foi aplicada no setor
pecudrio, correspondendo a 81% do total dos recursos, seguido da agricultura com 11%
(Gréfico 3). Segundo o relatério, na pecudria, 59% dos recursos foram aplicados na cria¢do de
bovinos, 11% na ovinocultura, 11% na suinocultura e nas demais atividades (avicultura,
caprinocultura e outras), 19% do total aplicado. No setor agricola, 62% dos recursos foram

financiados para a produgéo de frutas, graos e olericolas e 38% em outras atividades.
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Griéfico 3 - Distribuiciao dos recursos do Agroamigo — Grupo B do Pronaf, por setores.
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Fonte: BNB (2011).

No ano de 2005, foram realizadas 18.088 operagdes de crédito e aplicados recursos
financeiros da ordem de R$17,5 milhdes. Em mar¢o de 2012, contando com 160 unidades do
Banco, o Agroamigo conseguiu atender 1.945 municipios do Nordeste brasileiro e norte de
Minas Gerais, com carteira acumulada de R$2,7 bilhdes, colocando-o como o maior programa
de microfinanca rural do pais (BNB, 2012).

Entre as vantagens do Agroamigo em relacdo ao Pronaf B convencional, como
também a outros programas de crédito rural, é o baixo nivel de inadimpléncia dos tomadores
de crédito desta modalidade das microfinangas (Tabelas 1 e 2). Adotando uma metodologia
especifica de microcrédito rural para atender os seus beneficidrios por meio dos Agentes de
Microcrédito Rural — AMR, tem-se como resultado uma baixa percentagem de inadimpléncia
nas operagoes de crédito, uma vez que o atendimento atuante e de proximidade envolvendo
palestras informativas sobre o programa, a andlise e adequagdo do crédito a ser financiado, as
visitas constantes destes profissionais as comunidades e o acompanhamento na aplicagdo dos
recursos e dos reembolsos estabelecem lagos de confianga e de solidariedade entre as partes
em prol do cumprimento dos compromissos financeiros que foram assumidos.

Considerado o maior programa de microfinangas rural do Brasil, com reconhecimento
nacional e internacional por sua metodologia diferenciada das demais linhas de crédito, o
Agroamigo tem conseguido promover sustentabilidade das atividades financiadas e reducio

significativa no quadro de inadimpléncia das operagdes de crédito.
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Tabela 1 - Saldo em atraso e indice de inadimpléncia no Pronaf B e Agroamigo no més de junho/2010, na
area de abrangéncia do BNB.

Modalidade de Programa Saldo em Atraso (R$ mil) Inadimpléncia (%)
Pronaf B 263.866 63,94
Agroamigo 33,2 4,68

Fonte: Ambiente de Gerenciamento do Pronaf e Programas de Crédito Fundidrio (2010). Adaptado pelo o autor.

Neste sentido, Abramovay (2008) afirma que aproximadamente 75% dos municipios
que receberam o Pronaf B convencional tiveram inadimpléncia acima de 15%, declarada por
diferentes motivos, entre os quais, a frustracdo de safras provocada pelas irregularidades
climaticas. A questdo que o autor levanta é de que as metodologias aplicadas com base nas
relacdes de proximidade mediada pelo AMR podem reverter o quadro de inadimpléncia que

ora se detectou no ambito do Grupo B do Pronaf tradicional.

Santos e Go6is (2011) advertem que as politicas puiblicas para o desenvolvimento rural
precisam ser implementadas de forma articulada, portanto os programas de microcrédito rural
produtivo devem ser operacionalizados em conjunto com outras politicas ou a¢des a fim de
reforcar as possibilidades de contribuir para o bem-estar da populag@o rural. Neste mesmo

sentido, Magalhdes e Abramovay (2006) afirmam que,

[...] O crédito, por si s, seria incapaz de levar adiante transformagdes ambiciosas na
vida dos individuos e das familias e que modificassem de maneira sensivel os
ambientes em que vivem: para isso, ele deveria ser acompanhado de um conjunto de
mudangas que envolvem as infra-estruturas locais, 0 acesso a outros servigos, a
melhoria do ambiente educacional, em suma os fatores basicos de que se compde o
préprio desenvolvimento.

Em trabalho desenvolvido por Aquino et al. (2012), com o objetivo de caracterizar o
publico potencial do grupo B do Pronaf convencional na regido Nordeste e no estado de
Minas Gerais, detectou-se que neste seguimento ainda existe uma expressiva propor¢do de
agricultores familiares mais pobres que a média, sem acesso as politicas sociais e ao crédito
rural, portanto, impossibilitados de ampliar as suas capacidades humanas e romper com a

miséria e a pobreza que ainda vigora no pais (AQUINO et al., 2012).
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Tabela 2 - Evolucio da inadimpléncia do Pronaf B e 0 Agroamigo entre os anos 2000- 2007, na area de

abrangéncia do BNB.

Ano Pronaf B Agroamigo

(%) (%)
2000 - -
2001 1,3 -
2002 4,7 -
2003 11,5 -
2004 7,9 -
2005 8,9 0,02
2006 15,5 0,8
2007 35,0 4,1

Fonte: Galarza (2009). Adaptado pelo o autor.

Diante deste contexto e considerando as especificidades metodolégicas do Agroamigo,
€ bem possivel que o microcrédito possa conferir maior desempenho no que diz respeito a
melhoria nas condi¢des de vida dos agricultores por intermédio do acesso ao crédito com
maior facilidade e com o minimo de burocracia, além de estabelecer uma relagio de
proximidade entre os agricultores familiares e os servicos bancdrios. A adogdo da
metodologia de microcrédito produtivo rural (grupo B do Pronaf) abre um caminho mais fécil
para os agricultores familiares pobres se inserirem nos mercados (financeiro e econdmico) e,
com isso, em alguma medida, ganhar incentivo para a prética de atividades ndo agricolas no
meio rural, estimulo para as atividades de maior valor agregado, fortalecimento das parcerias
e incentivo a convivéncia com a seca. O uso simultdneo dos recursos do crédito com outras
atividades ou politicas (convivéncia com o semidrido) de desenvolvimento suscita a
possibilidade de gerar resultados promissores no ambito social e econdmico da agricultura
familiar.

Finalizando esta secdo, as politicas publicas para o desenvolvimento rural que estdo
sendo implementadas no municipio de Januaria - MG, o universo empirico da pesquisa, tém
provocado resultados diferenciados no meio rural, principalmente os programas de
convivéncia com o semidrido, até entdo operacionalizadas por duas ONGs, a Cdritas
Diocesana e a Articulagdo com O Semidrido Brasileiro (ASA). A meta do PIMC € ambiciosa
e propde construir 4.500 cisternas de placas em 55 municipios do semidrido norte-mineiro,
cujo objetivo é minimizar a privagdo dos agricultores quanto ao abastecimento de dgua para o
consumo (ASA, 2012).

Sao parceiros neste programa a Secretaria Extraordindria para o Desenvolvimento dos
Vales do Jequitinhonha, Mucuri e do Norte de Minas (SEDVAN), o Instituto de

Desenvolvimento do Norte e Nordeste de Minas (IDENE) e o Ministério do Desenvolvimento
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Social e Combate a Fome (MDS). A proposta é de que cerca de cinco milhdes de pessoas
serdo beneficiadas com 4agua limpa e de qualidade para beber e cozinhar em toda a regido do
semidrido brasileiro.

Conforme os dados do MDS (2012), no municipio de Januidria/MG, ja foram
construidas 984 cisternas de placas, as quais estdo sendo utilizadas para a captacdo e
armazenamento de dgua de chuva, proporcionando melhores condi¢des de vida para os
agricultores familiares. Segundo informacgdes da Céritas Diocesana de Janudria, uma das
principais executoras e pioneiras a frente destes programas, além das cisternas de placas,
foram disponibilizadas e entregues aos agricultores familiares aproximadamente 70 cisternas
tipo Cal¢adao P1 + 2. Esta tecnologia de captacdo de dgua de chuva refor¢a sobremaneira a
possibilidade do agricultor se fixar no campo, uma vez que o mesmo terd dgua disponivel para
a criagdo de pequenos e médios animais e produzir hortalicas, frutas e outros alimentos para o
autoconsumo.

Por sua vez, o Agroamigo vem se destacando e ampliando cada vez mais a oferta de
financiamento de pequeno valor com o proposito de promover a producdo e a geracdo de
renda dos agricultores familiares carentes. Como expresso em seg¢des anteriores, 0 programa
foi criado em 2005, apresentando uma linha de crédito direcionada para a camada mais pobre
do meio rural, cujos recursos sdo aplicados em atividades agricolas e ndo agricolas, incluindo
desde a aquisicdo de animais, como também na compra de equipamentos para a fabricacio de
alimentos e artesanato, materiais e equipamentos para a apicultura, manutencdo do
estabelecimento, etc.

Além disso, o Agroamigo apresenta algumas vantagens em comparacio com as
demais linhas de crédito, como, por exemplo, a desburocratizacdo e agilidade para a
concessdo do financiamento, a democratizacdo do crédito, a proximidade dos agricultores
familiares com as agéncias bancarias e acesso democratico aos servigos financeiros e
bancérios. Segundo dados fornecidos pelo Banco do Nordeste do Brasil — Agéncia Januaria, o
Agromigo tem apresentado um expressivo nimero de operacdes e de recursos aplicados neste
municipio, abrangendo a grande maioria das comunidades rurais, as quais estdo sendo
assistidas pela a linha de crédito deste programa sob diferentes formas de aplicagdo destes
recursos. A tabela 3 apresenta a evolu¢do do ndmero de operagdes e recursos aplicados pelo
Grupo B do Pronaf, o Agroamigo, entre os anos de 2005 e 2011, no municipio de Janudria —
MG.
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Neste capitulo, foram discutidas as relagdes existentes entre os programas PIMC/P1 +
2/Agromigo e a abordagem das capacitagdes. Na primeira secdo, verificou-se que o estudo
envolvendo o fendmeno da seca no semidrido se identifica a uma forte aproximagido com os
principios tedricos da abordagem seniana, uma vez que se trata da superacio das fontes de
privacdes e da pobreza cronica que se estabeleceram na regido. Assim, os programas
PIMC/P1 + 2 parecem ser instrumentos importantes no sentido de reduzir as fontes de
privacdes decorrentes das secas ao possibilitar o acesso permanente de 4gua para o consumo

familiar.

Tabela 3 - Evolucio dos recursos do grupo B do PRONAF (AGROAMIGO) aplicados no municipio de
Januaria - MG entre os anos 2005 — 2011.

Ano Numero de Operacoes Recursos Aplicados (R$)
2005 2.786 2.786.000,00

2006 2.033 2.050.500,00

2007 205 860.206,00

2008 735 1.008.174,00

2009 1.382 2.006.112,94

2010 1.190 1.863.490,00

2011 1.120 2.209.330,00

Total 9.451 12.783.812,94

Fonte: Banco do Nordeste do Brasil - BNB (2012) — Agéncia Local. Adaptado pelo autor.

Na segunda secdo, buscou-se identificar em que medida o microcrédito produtivo
rural, o Agroamigo, aproxima-se da abordagem das capacitacdes e das condigdes de
convivéncia com o semidrido. Na perspectiva da expansdo das liberdades, a nogdo de
desenvolvimento requer que sejam removidas as principais fontes que levam a privagdo de
liberdade. Logo, a negacdo ou auséncia completa de acesso ao crédito constitui uma forte
privacdo de liberdade para que as pessoas possam ter acesso ao crédito, o qual é considerado
agente propulsor ou sustentador nas atividades produtivas com vistas a geragdo de renda e a
possibilidade real de acessar aos mercados e servigos bancdrios. Nesta concepcdo, o
Agroamigo se coloca como agente integrador na promocdo social e econdmica dos

agricultores familiares no semidrido norte-mineiro.

3.3  CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO

De acordo com dados do IBGE (2010), o estado de Minas Gerais € a segunda maior

unidade federativa do Brasil em populacdo, com 19.728.252 habitantes, € o quarto maior em
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extensdo territorial (586.528km?), sendo que 82% da populagdo vivem na drea urbana e
verificou-se que houve um expressivo decréscimo da populagdo rural nos dltimos anos em
todas as mesorregides que compdem essa unidade federativa (Anexo B). Portanto, observa-se
uma nitida tendéncia na diminui¢do da populacéo rural e aumento da populag@o urbana entre
os anos de 1970 e 2010, como mostra a Gréifico 4 (Anexo C). Com relagdo ao grau de
urbanizagdo, as regides Central e do Tridngulo sdo as que apresentam os maiores
percentuais, 94% e 93,4%, respectivamente. As regides com o menor grau de urbanizagio
sdo a do Jequitinhonha/Mucuri (63,15%) e a Norte (69,44%). A diversidade étnica e cultural
somadas a dimensdo do seu territorio faz com que o estado de Minas Gerais seja constituido
de diferentes “minas” e de diferentes “gerais”, caracterizadas por distintas paisagens, culturas
e tradi¢des, como também das suas potencialidades econdmicas e ambientais (COSTA, 2009).
Similarmente, é dessa forma que se caracteriza também a regido do norte de Minas Gerais,
sendo que o seu multiculturalismo parece estar visceralmente associado aos rincdes de cada
bioma onde se estabeleceu a populagdo rural camponesa: nos cerrados, na caatinga, na mata
seca, nas vazantes e margens de rios e nas veredas. Provavelmente, surgiram dai uma
diversidade de tipologias e formas sociais de agricultores familiares, com os nomes de
gerazeiros, caatingueiros, vazanteiros e ribeirinhos, indigenas e comunidades quilombolas.
Segundo o autor, essas populagdes estdo reivindicando seu reconhecimento como grupos
étnicos diferenciados, uma que a constitui¢do permite a legitimac@o de suas etnicidades.

As populacdes que ocuparam estes biomas estabeleceram uma estreita relacdo com os
ambientes e as suas formas de vida, que, segundo Carlos Alberto Dayrel, trata-se da

representacio socioecondmica e cultural destes grupos étnicos diferenciados:

A agricultura camponesa desenvolveu-se nesta paisagem sertaneja com seus
variados ecossistemas e foi ao longo do tempo conformando culturas,
agroecossistemas, revelando-se como portadora de miiltiplas geo-histérias com
variados sistemas de organizagdo socioecondmica e tradicdes culturais. [...]
Populagdes que possuem formas singulares de apropriagdo da natureza regida por
um sistema peculiar de representacdes, cddigos e mitos (DAYREL, 2009, p. 226-
239).

O sertdo norte-mineiro € considerado uma das regides mais pobres do estado, cuja
comprovagdo se observa por meio da andlise dos seus preocupantes indices de pobreza.
Inserida na faixa territorial do semidrido brasileiro, a regido é composta por 89 municipios,
abrangendo uma 4rea de 128.602km?, equivalente a 22% do estado de Minas Gerais, contando

com uma populagdo de 1.610.413 habitantes, sendo 69% urbana e 31% residindo no meio
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rural (IBGE, 2010). Localizada entre os biomas dos cerrados e a caatinga, a composi¢ao
fitofisiondmica original desta regido é composta majoritariamente pelas dreas de cerrados
(63%), caatinga (13%), mata seca (7%), matas de transicdo (14%) e de outras tipologias afins
(3%) (INVENTARIO FLORESTAL DE MINAS GERALIS, 2008).

A estrutura socioecondmica da regido € extremamente concentradora, tendo em vista
que a pecudria extensiva e a agricultura voltada para o agronegdcio sdo predominantemente
detentoras da maior fatia das terras. Nos cerrados, contiguas as grandes dreas ocupadas com
reflorestamento de eucalipto, sobrevive precariamente a agricultura de subsisténcia em
pequenas unidades produtivas. Torna-se necessério ressaltar que essa concentracdo atinge
também a questdo do fornecimento da 4gua, refletindo em precérias condicdes de vida das
pessoas que habitam nessa regido. Estima-se que 67% das familias rurais nos estados que
fazem parte do semidrido ndo possuem acesso a rede geral de abastecimento de dgua, sendo
que 43% utilizam pogos ou nascentes e 24% utilizam outras formas de acessar a dgua. Um
considerdvel nimero de familias depende do fornecimento de dgua por meio de carro-pipa,
como também da busca de dgua em fontes distantes, com longas caminhadas didrias e, as
vezes, inadequada ao consumo humano (ASA, 2012).

Neste contexto, entre os biomas (cerrado, caatinga e mata seca) estd inserido o
municipio de Janudria-MG, o qual convenientemente foi escolhido como a base empirica
para o desenvolvimento desta pesquisa. Neste sentido, prezou-se pela logica de onde
encontrar as diferentes formas de agricultores familiares com acesso ao microcrédito
produtivo rural (PRONAF B/Agroamigo) e pela existéncia de acdes e de iniciativas adotando
as tecnologias apropriadas ao semidrido em algumas comunidades rurais localizadas no
municipio de Janudria - Minas Gerais. Sampieri et al. (2006) argumentam que as escolhas de
elementos utilizando métodos ndo aleatdrios ou intencionais dependem das caracteristicas da
pesquisa ou de quem estipula a amostra e também com base no processo de tomada de
decisdo do pesquisador ou de um grupo de pessoas participantes da pesquisa.

O municipio de Janudria estd localizado no extremo norte de Minas Gerais, sendo o
terceiro maior do estado em extensao territorial, com uma area de 6.662km’> composta de uma
vegetacdo distribuida entre os biomas dos cerrados, caatinga e mata seca. O municipio possui
uma populacdo de 65.463 habitantes, sendo que 63,1% residem no meio urbano e 36,9% no
meio rural; deste total, 50,6% sdo do sexo feminino e a densidade demogrifica chega a
9,83hab/Km? (IBGE, 2010). As coordenadas geograficas sdo: latitude -15,45 graus, latitude, -
44 graus e altitude de 474m.
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De acordo com os dados da tabela que segue, 55% da populacdo do municipio
constituem-se de pessoas jovens com idades iguais e/ou menores de 30 anos de idade. A
proporcao de pessoas idosas iguais e acima de 60 anos chega a 12%, enquanto que de 70 anos
ou mais € de 5,6%. Comparado com a populacdo do estado de Minas Gerais, parece existir
certa sincronizagdo destes dados por faixas etdrias. J4 a figura 3 mostra os mapas da
mesorregido do norte de Minas e do municipio de Janudria com os seus respectivos distritos.

Tabela 4 - Distribuicao por faixas etarias da populacdo do municipio de Januaria e do estado de Minas

Gerais.
Faixa etaria Januaria Minas Gerais
(anos) Homens  Mulheres Total Homens  Mulheres Total
Oal4 8.712 8.520 17.232 2.107.401 2.037.545 4.144.946
15a29 9.109 9.240 18.349 2.593.712 2.563.748 5.157.460
30a44 5.767 6.000 11.767 2.156.309 2.229.605 4.385.914
45a59 4.647 4.769 9416 1.618.440 1.730.931 3.349.371
60 a 69 1.977 2.000 3.977 590.791 666.384 1.257.175
>70 1.609 2.052 3.661 448.822 604.567 1.053.389
Total 31.821 32.581 64.402 9.515.475 9.832.780 19.348.255

Fonte: IBGE (2010). Adaptado pelo autor.

De acordo com o Instituto Nacional de Meteorologia (INMET) — 5° Distrito de
Meteorologia de Minas Gerais — os dados climatolégicos anuais do municipio de Janudria sdo:
temperatura média minima = 18,2°C; temperatura média maxima = 30,8°C; umidade relativa
média = 65,7%; precipitacdo = 1.057mm; evaporagdo = 1.833mm e insolagdo = 2.730 horas.

A origem e a formacao histérica e econdmica do municipio de Janudria sdo bastante
controvertidas. A antiga Vila Janudria ou Porto Salgado, que deu origem ao atual municipio,
foi emancipado por meio da Lei n° 1.093, de 07 de outubro de 1860 (PEREIRA, 2004). Com
base nas poucas informacdes que se tem na literatura sobre o desenvolvimento e a economia
na regido, presume-se que, desde épocas mais remotas de sua ocupagdo, ja se deparava com
uma enorme desigualdade social e econdmica, uma vez que a riqueza e o poder estavam
concentrados nas maos de poucos proprietdrios, principalmente de coronéis politicos e a
concentracdo das terras sob o poder da oligarquia agréria local.

Conforme Gongalves (2000) e Mata-Machado (1991), em toda a regido pertencente ao
Vale do Rio Sao Francisco, concentraram-se grandes latifindios, como exemplo, as sesmarias
denominadas de Casa da Torre (Bahia) e a Casa da Ponte (Pernambuco), as quais,
respectivamente, ocupavam uma vasta extensdo de terras nas margens direita e esquerda do
Rio Sdo Francisco e sio propriedades de apenas duas familias: Garcia de Avila e Guedes de

Brito. Foi a partir desse deslocamento do litoral para o interior que se iniciou o processo de
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ocupacdo do norte de Minas e, com isso, a expansdo da pecudria extensiva e a exploragédo de

pequenas lavouras de subsisténcia, como o milho, o feijdo, arroz, mandioca, cana-de-actcar,

entre outros produtos de primeira necessidade.

Figura 3 - Mapas da mesorregiao do norte de Minas Gerais, do municipio de Januaria e os seus distritos.
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Fonte: Geominas (2012). Adaptado pelo o autor.

No inicio da colonizacdo, a regido norte-mineira pertenceu as capitanias de

Pernambuco — margem esquerda do Rio Sdo Francisco — e da Bahia — na margem direita.

Certamente, a concess@o de sesmarias contribuiu para o povoamento gradativo da regido,

originando as primeiras propriedades rurais e vilarejos, tendo como principal atividade

econdmica a pecudria extensiva. Curiosamente, por outro lado, Mata-Machado comenta que a

miséria e a pobreza rural naquela época nio pareciam tdo severas como consta na literatura,

uma vez que essa privagdo se aproximava de um tipo de pobreza relativa, conforme a

descricdo na sequéncia:

O isolamento do sertanejo dos centros litordneos mais desenvolvidos do pais gerou a
crenca de que aquelas regides afastadas eram habitadas por uma populacio
miserdvel e sem recursos. La ndo se encontravam as comodidades e o luxo vivido na
Corte, no entanto, a miséria era praticamente inexistente e a desigualdade social
pouco acentuada (MATA-MACHADO, 1991, p. 94).

Em outro trecho da sua obra, o mesmo autor relata que o bem-estar das pessoas nao

era advindo do luxo e da ostentacdo, mas sim pela satisfacdo de ter liberdade para trabalhar e
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produzir o necessario e suprir as suas necessidades bdsicas, isentos de cumprir horario rigido
de trabalho e tdo pouco capitalizar as suas atividades produtivas (MATA-MACHADO, 1991).
Neste contexto, evidencia-se que este bem-estar adquirido se caracteriza também como
relativo, visto que, naquela época, o padrdo de vida das pessoas era bastante simples e a
demanda maior para usufruir deste bem-estar se resumia ao aspecto biolégico, ou seja, na
disponibilidade de alimentos, cujas fontes, eram basicamente os préprios recursos naturais
como a caga, a pesca, 0 extrativismo e as pequenas lavouras de subsisténcia. No periodo
colonial, com a decadéncia da mineracdo, o Vale do Rio Sdo Francisco sofreu um longo
periodo de isolamento, refletindo em impactos negativos na economia regional,
principalmente com relacio a crise e desvalorizagdo dos produtos oriundos da pecudria.

A agricultura no Vale do Sdo Francisco era considerada nomade, voltada para a
subsisténcia, alternando a exploragdo das lavouras ora nos cerrados ou em matas, ou entdo nas
dreas imidas, em vazantes e ilhas durante o periodo das secas. De acordo com Mata-Machado
(1991), a atividade agricola de Janudria era uma das mais promissoras do Vale do Rio Sdo
Francisco, principalmente, devido & grande disponibilidade de terras agricultidveis e também
em razdo da diversidade de espécies agrondmicas cultivadas, tais como o milho, feijdo,
mandioca, cana-de-agicar e algoddo. As pequenas agroindustrias de rapadura, cachaga e
farinha de mandioca garantiam o processamento destes produtos para o consumo local, como
também o excedente para a comercializag@o junto aos barqueiros que vinham dos estados do
nordeste, geralmente, na base de troca por produtos mais nobres como o sal, café,
medicamentos, bebidas e tecidos. O rio Sdo Francisco, juntamente com os seus afluentes, teve
papel importante no povoamento do norte de Minas, na comercializacio e troca de produtos e
como via de acesso a outras regides.

A trajetdria histérica de Janudria parece ser bastante controversa, pois a literatura que
narra a sua origem tem pouco aprofundamento cientifico, portanto, insuficiente em detalhes e
em dados mais concretos para resgatar com maior integridade o seu passado. Assim, o que se
tem em termos de dados e informagdes sobre 0 municipio sdo restritos para revelar os detalhes
mais convincentes sobre a sua histéria. Em algumas fontes, o nome de Januaria foi dado em
homenagem & princesa imperial Dona Janudria. Em outra versdo, era o nome de uma senhora
idosa negra muito conhecida na época, que morava naquele povoado. Por dltimo, o nome foi
atribuido ao seu fundador, Januario Cardoso, filho do bandeirante Matias Cardoso.

Evidente que nessa trajetoria houve mudangas significativas no meio rural como em

qualquer outra regido do pais, sobretudo devido as intervengdes impostas pela modernizagio



73

das atividades agricolas a partir da década de 1960. Este modelo hegemdnico produtivista de
desenvolvimento rural também deixou como legado resquicios de miséria e pobreza de todos
os tipos de privagdes, prevalecendo a desigualdade e a concentragdo de renda. A
modernizacdo da agricultura e as politicas desenvolvimentistas implantadas pela Sudene
deram impulso ao desenvolvimento econdmico da regido, mas ndo conseguiram resolver os
problemas relacionados com a seca e a pobreza. Além disso, deixaram marcas visiveis dos
impactos ambientais, decorrentes do uso intensivo de agroquimicos, de mecanizacio, da
devastacao das dreas de matas nativas, dessa maneira, transformando e substituindo os biomas
dos cerrados pelo reflorestamento de eucalipto e por outras espécies exoticas.

Outras consequéncias, como o assoreamento de rios, riachos e nascentes,
intensificaram mais a crise da seca e a consequente caréncia de 4gua para o consumo humano,
por conseguinte, aumentaram a vulnerabilidade e a pobreza da populag¢do. Evidencia-se que
um dos fatores determinantes do €xodo rural no semidrido estd relacionado com a falta de
dgua e a irregularidade de chuvas para garantir a produg@o. Além disso, a modernizagdo das
técnicas e praticas agricolas foi excludente na medida em que a maioria dos agricultores
familiares ndo teve oportunidade de se inserirem aos mercados de insumos modernos e a
qualificacdo profissional. Também, a restricio de acesso ao crédito rural imposta pelas
agéncias bancdrias foi fator de exclusdo da camada mais pobre da populagdo rural.

No contexto social, o municipio de Janudria se destaca pela forte concentracdo de
terras, pela secular desigualdade social e econdmica e pobreza, como mostram os dados da
tabela 5. Observa-se que mais de 75% das terras estdo concentradas sob os dominios de 57
proprietarios, o que representam apenas 1,3% do total que tem posse das terras. Os
indicadores sociais do municipio continuam revelando resquicios de pobreza num patamar
elevado e cronico, apesar da presenca dos programas sociais do governo federal terem
concedido um importante adjutério as familias mais pobres, por meio do programa bolsa
familia e as aposentadorias e pensdes rurais. De acordo com os dados extraidos do relatdrio
do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS (2012) — 21,9% da
populacdo do municipio continuam vivendo na extrema pobreza, sendo que 40,9% deste
montante moram na zona rural. Quando comparado com os indices de pobreza do estado, este
percentual de pobres rurais € bastante elevado, uma vez que apenas 14,2% sio considerados
extremamente pobres no meio rural.

Outro indicador de familias pobres no municipio de Janudria pode ser medido pela

considerdvel demanda da populacdo aos programas de transferéncia de renda do governo
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federal, principalmente o Programa Bolsa Familia — PBF. De acordo com o mesmo relatério
do MDS (2012), foram inseridas no Cadastro Unico dos Programas Sociais do Governo
Federal 14.120 familias no municipio, sendo 8.413 delas com elegibilidade para receber os

auxilios financeiros disponibilizados pelo Programa Bolsa Familia.

Tabela 5 - Distribuicao fundiaria do municipio de Januaria - MG.

Estabelecimentos Nuamero de %o Area %o
Proprietarios (hectare)

Menos de 1,0 269 6,2 54 0,01
Dela<?2,0 237 5,4 292 0,05
De2a<5,0 821 18,8 2.465 0,42
De 5,0a< 10 690 15,8 4.590 0,78
De 10 a< 20 608 14,0 8.235 1,4
De 20 a< 50 773 17,7 2.361 0,4
De 50 < 100 512 11,7 35.042 6,0
De 100 a > 200 243 5,8 31.638 5,4
De 200 a < 500 112 2,5 32.826 5,6
De 500 a < 1000 37 0,8 24.486 4,2
> 1000 57 1,3 445.076 75,8
Total 4.359 100 587.065 100

Fonte: EMATER — MG, Agéncia Local (2008).

O Indice de Desenvolvimento da Familia — IDF deste publico-alvo é de 0,54,
portanto, sdo familias consideradas pobres e com elevada vulnerabilidade social (0,68) e com
baixissima disponibilidade de recursos financeiros (0,43) e renda per capita igual a R$70,00
mensal. No ano de 2000 o Indice de Gini era de 0,66 e a Intensidade de Pobreza chegava
préximo a 63%, com Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) igual a 0,658
(PNUD, 2013). Como mostra a tabela 6, a evolucdo do IDH-M de Januaria cresceu cerca de
60%, entre os anos de 1991 e 2010 (PNUD, 2013). Comparado com outros municipios do
semidrido norte-mineiro, ficou abaixo apenas do municipio de Janadba, embora possa
verificar que houve uma tendéncia geral no crescimento destes indices em todos os

municipios pesquisados.
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Tabela 6 - Evolucao do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) no municipio de Januaria - MG,
comparado com os indices de outros municipios no semiarido norte-mineiro.

Municipios Ano

1991 2000 2010
Bonito de Minas 0,239 0,336 0,537
Brasilia de Minas 0,345 0,513 0,656
Itacarambi 0,336 0,511 0,641
Janaiba 0,429 0,580 0,696
Januaria 0,391 0,541 0,658
Séao Francisco 0,342 0,485 0,638

Fonte: Atlas Brasil, PNUD (2013). Adaptado pelo autor.

A economia do municipio estd pautada principalmente nas dreas de servigos € na
agropecudria, sendo a primeira a mais importante, representando 70,5% do PIB total, o qual é
equivalente a R$334,94 milhdes (IBGE/FJP, 2009). O setor da agropecudria vem em seguida
com 14,8%, a industria com 10,5% e os demais setores 4,2% (Grafico 4). A agricultura
familiar € predominante no municipio e, de acordo com os dados do MDA/SAF (2012), foram
declarados como agricultores familiares ativos 3.887 produtores rurais.

Apesar da enorme concentracdo fundidria existente, a agricultura familiar ainda é
majoritdria na producdo de alimentos basicos de primeira necessidade como arroz, feijao,
milho, mandioca e cana-de-agticar, para o autoconsumo e abastecimento local. Também a
produgdo de leite estd sendo impulsionada em todo o municipio, incentivada pelas politicas
dos governos federal e estadual por meio dos programas sociais de combate a fome e a
pobreza, como, por exemplo, o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e o Programa “Leite Fome Zero um Leite pela
Vida”, cuja comercializacdo beneficia principalmente a agricultura familiar. O queijo, o
requeijdo e outros subprodutos derivados do leite sdo comercializados em pequena escala em

feiras livres locais e regionais e, esporadicamente, para outros estados.
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Grifico 4 - Distribuicdo do Produto Interno Bruto do municipio de Januaria nos setores de servicos,
agropecuaria, industria e de outras atividades econémicas.

Participagdo dos setores econdmicos no PIB do municipio de Janudria/MG

4%

15%

11%

70%

@ Agricultura O Inddstria ® Servicos 0O Outros

Fonte: IBGE/ FIP (2009).

Na tabela 7, sdo apresentados os dados da produgdo pecudria no municipio de
Janudria, tendo como base os anos de 2004 e 2011 (IBGE/ FJP, 2006/2012). Observa-se que
entre os anos de 2004 e 2011 houve um aumento significativo no rebanho de bovinos (20%),
na avicultura caipira e semicaipira (72%), suinocultura (82%) e na atividade leiteira (42%).
Especificamente, politicas ptblicas, tais como o Pronaf e o Programa Minas Sem Fome, t€m
dado suporte financeiro aos agricultores familiares, incentivando e ampliando o criatério de
animais de pequeno porte, principalmente a criacdo de galinhas caipiras.

A criagdo de caprinos, ovinos e a apicultura atualmente tem despertado interesse por
parte dos agricultores familiares. Somam a estas atividades, as pequenas agroindustrias de
farinha de mandioca, rapadura, queijo e outros produtos de fabricagdo caseira, sendo a
cachaca o principal produto industrializado na regido, que, além de abastecer o mercado local,
€ exportado para outras regides de Minas Gerais e para demais estados brasileiros.
Considerada uma atividade centendria e tradicional, a cachaca artesanal ainda é destaque na
economia deste municipio, sendo o produto cotado como um dos melhores em qualidade no

pafs.
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Tabela 7 - Producio pecuaria no municipio de Januaria - MG.

Discriminacio 2004 2011
Unidade  Quantidade Unidade Quantidade
Asininos Cabecas 474 Cabecas 110
Bovinos Cabecas 76.116 Cabecas 94.821
Bubalinos Cabecas - Cabecas 10
Caprinos Cabecas 852 Cabecas 915
Equinos Cabecas 4.939 Cabecas 1.070
Aves (galinhas) Cabecas 25.318 Cabecas 90.000
Muares Cabecas 1.896 Cabecas 301
Ovinos Cabecas 191 Cabecas 891
Suinos Cabecas 1.415 Cabecas 7.950
Vacas ordenhadas Cabecas 7.213 Cabecas 12.410

Fonte: Produgdo da Pecudria Municipal 2004/2011. IBGE, 2006/2012. Adaptado pelo autor.

As tabelas 8 e 9 apresentam, respectivamente, a producdo das lavouras permanentes e

temporarias no municipio de Janudria — MG. Os dados mostram que houve um leve aumento

na producgdo de frutas entre os anos de 2004 - 2011, tanto nas areas cultivadas (17%) como

também no valor de producio (13%) (Tabela 8).



Tabela 8 - Producio de lavouras permanentes no municipio de Januaria - MG.
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Ano de 2004 Ano de 2011
Area Producao Valor da | Area Producao Valor da
Produtos (hectare) (tonelada) Produtividade producio | (hectare) (tonelada) Produtividade producao
(Mil (Mil
reais) reais)
Banana 175 3.990 22.800 kg/ha 2.394 160 1.600 t 10.000 kg/ha 1.200
Coco-da- 4 4 10.000 20 5 75t 15.000 37
baia frutos/ha frutos/ha
Laranja 5 78 15.600 kg/ha 16 4 72t 18.000 kg/ha 28
Limao 5 75 15.000 kg/ha 15 2 20t 10.000 kg/ha 10
Mamao 7 210 30.000 kg/ha 63 64 3.200 t 50.000 kg/ha 1.600
Total 196 - - 2.508 235 - - 2.875
Fontes: Produgdo Agricola Municipal 2004/2011. IBGE, 2006/2012. Adaptado pelo autor.
Tabela 9 - Producio de lavouras temporarias no municipio de Januaria - MG.
Ano de 2004 Ano de 2011
Produtos Area Producao Produtividade Valor da Area Producao Produtividade Valor da
(hectare) (tonelada) (kg/hectare) producio (hectare) (tonelada) (kg/hectare) producao
(Mil reais) (Mil reais)
Algodao herbéceo 30 68 2.266 122 - - - -
Arroz (em casca) 500 475 950 269 290 400 1.303 264
Cana-de-agticar 2.000 80.000 40.000 2.000 2.500 50.000 20.000 3.500
Feijdo (em grao) 2.500 3.250 1.300 4.669 1.020 1.169 2.814 2.571
Girassol - - - - 40 40 1.200 33
Mamona 200 240 1.200 192 200 180 900 230
Mandioca 2.500 50.000 20.000 20.000 2.500 25.000 10.000 10.000
Milho (em grio) 3.000 5.985 1.995 1.736 2.000 960 800 384
Tomate 29 1.550 53.448 473 - - - -
Total 10.759 - - 29.461 8.550 - - 16.982

Fontes: Produgdo Agricola Municipal 2004/2011. IBGE, 2006/2012. Adaptado pelo autor.
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Do ano de 2004 para 2011, houve um incremento na produtividade nos pomares de
coco-da-baia (33%), laranja (13%) e mamaio (40%). A producdo e a produtividade nas
culturas da banana e do limédo foram ligeiramente maiores na safra de 2004.

A drea cultivada e a producio total das culturas anuais no ano de 2004 foram 1,5 vezes
maiores do que no ano de 2011, como também as produtividades foram maiores nas demais
espécies exploradas (Tabela 9). Como estas lavouras s@o geralmente cultivadas sob o regime
de sequeiro, provavelmente, houve perdas nas safras devido a falta de chuvas no crescimento
e desenvolvimento das plantas. Em localidades com disponibilidade de agua permanente
durante o ano, sdo exploradas pequenas lavouras irrigadas produzindo frutas, hortaligas, cana-
de-agucar e alimentos bdsicos para o consumo como o feijdo, o milho e o arroz. A
bovinocultura extensiva na sua maior parte € desenvolvida com o objetivo de produzir gado
de corte e novilhos para engorda em grandes propriedades rurais. Nas pequenas lavouras de
sequeiro, cultiva-se o milho, o feijdo (de corda, fava e carioquinha), a mamona, a mandioca
para a producio de farinha e a cana-de-agtcar em terrenos de baixadas imidas.

No entanto, as atividades agricolas no municipio ainda s@o consideradas pouco
dindmicas quando comparadas com outros municipios do norte de Minas, como exemplos, 0s
municipios de Jaiba, Janaiba e Pirapora, nos quais estdo localizados grandes perimetros de
irrigacdo, onde a agricultura familiar é praticada com elevado nivel tecnolégico,
principalmente no cultivo convencional de frutas, olericolas e na producdo de sementes.

No que se refere ao contexto social no municipio de Janudria, apesar de o fator
educacdo ter evoluido de forma significativa nos tultimos anos, observa-se que alguns
indicadores educacionais ainda permanecem excludentes quando comparados com municipios
de outras regides do estado. Na tabela 10, elencam-se os dados referentes a proporciao de
pessoas que ainda ndo sairam do rol “dos que ndo sabem ler e escrever corretamente”. Os
cinco municipios vizinhos servem de comparacio para confrontar com os indicadores do
municipio em estudo, levando em conta a populacdo de cada um deles. Observa-se que o
municipio de Janudria ficou classificado entre os trés piores resultados, ficando abaixo apenas
de dois municipios: Bonito de Minas e Itacarambi, respectivamente, com proporcdes de
analfabetos de 27,2 e 17,7%. Os municipios de Janaiba e Brasilia de Minas foram os que
apresentaram melhores resultados com relagdo aos indicadores de analfabetismo levando em
conta pessoas de 15 anos ou a mais de idade.

A populagdo residente alfabetizada no municipio é de 49.537 pessoas, portanto, 24,3%

da populacdo residente total ainda ndo sdo alfabetizadas (Tabela 11). Comparado com os
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outros municipios, observa-se que os indicadores de Janudria ficam entre os dois piores

resultados, ficando abaixo apenas do municipio de Bonito de Minas.

Tabela 10 - Proporc¢ao de pessoas de 15 anos ou mais de idade que nio sabem ler e escrever no municipio
de Januaria comparado com cinco municipios no semiarido norte-mineiro.

Municipio Populacao Proporcao (%)
Bonito de Minas 9.673 27,2
Brasilia de Minas 31.213 15,3
Itacarambi 17.720 17,7
Janauba 66.803 14,2
Januaria 65.463 17,4
Séao Francisco 53.828 17,4

Fonte: IBGE (2010). Adaptado pelo autor.

Tabela 11 - Populacio residente alfabetizada e taxa de pessoas nao alfabetizadas no municipio de
Janudria comparado com cinco municipios no norte de Minas Gerais.

Municipios Populacao alfabetizada Taxa de pessoas nao
(pessoas) alfabetizadas

(%)
Bonito de Minas 6.506 32,7
Brasilia de Minas 24.714 20,8
Itacarambi 13.446 24,1
Janatiba 53.154 20,4
Januaria 49.537 243
Séao Francisco 40.772 24,2
Média 31.355 24.4

Fonte: IBGE, Censo Demografico (2010). Adaptado pelo autor.

A frequéncia escolar de alunos com 7 a 14 anos de idade, no ano de 1991, era de 78%
e, em 2010, 84%, significando que, respectivamente, 22% e 16% ndo estavam cursando o
ensino fundamental (IBGE, 2000/2010). Mesmo assim houve um aumento percentual de
alunos frequentes de 7,14% neste periodo. Quanto a taxa de conclusdo do ensino fundamental
entre jovens 15 a 17 anos, os dados apontam uma expressiva melhoria nestes indicadores no
periodo de 1991 (9%) e 2010 (53,7%). Como também o percentual de alfabetizacio de jovens
e adolescentes entre 15 e 24 anos, em 2010, alcangou o patamar de 97,1% (IBGE, 2010).

Soma-se a estes indicadores a distor¢do idade-série nos ensinos fundamental e médio,
onde foi observado que ha uma tendéncia cada vez maior desta defasagem na medida em que
se avanga nos niveis de ensino (MEC/INEP, 2012). Em 2012, os alunos do ensino

fundamental apresentaram-se, nos anos iniciais, com idade acima da recomendada em 11% e,
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nos anos finais, 31%. No ensino médio, essa defasagem foi maior, chegando a um patamar de
40,2%.

Quanto aos Indices de Desenvolvimento da Educacdo Béasica — IDEB —, estes tém
como objetivo medir o desempenho do rendimento escolar de criangas da 4* e 8* séries. Neste
contexto, o municipio de Janudria se posicionou, em 2011, no 2.319° lugar, na 4° série, entre
0s 5.565 municipios brasileiros, com nota igual a 4,7 — considerando as escolas publicas. Ja
na avaliac@o dos alunos da 8% série, nesse mesmo ano, a nota caiu para 3,9, ficando na 2.870°
posicdo. Nas escolas privadas, as notas foram iguais a 6,5 e 6,0, respectivamente, nos anos
iniciais e finais do ensino fundamental (MEC/IDEB, 2011).

Os servigos de satide no municipio, assim como em outras regides do pais, passam por
situacdes dramdticas com relagdo ao atendimento médico de qualidade para a populagdo. Na
zona rural, estes servicos sdo mais precdrios e, na maioria das comunidades rurais, inexiste
infraestrutura e profissionais de satde para atender este publico, o qual procura atendimento
na sede do municipio ou em outras cidades da regido. A questdo da qualidade dos servigos de
saide no municipio de Janudria vem se arrastando desde muito tempo e em vdrias gestdes
municipais, cujos resultados tendem a ser pouco promissores no sentido de causar melhorias
no atendimento da populacdo carente.

A tabela 12 evidencia a evolu¢do do nimero de estabelecimentos hospitalares do
municipio entre os anos de 2005 — 2009 (IBGE, 2010). Observa-se que, nesse periodo, ndo
houve avancos na ampliacdo das infraestruturas de atendimento médico, com excecdo dos
estabelecimentos privados, que de uma unidade de atendimento em 2005, passou para sete

unidades em 2010.

Tabela 12 - Estruturas para os servigos de satiide no municipio de Januaria — MG, nos anos de 2005 —

2009.
Estabelecimentos Ano 2005 Ano 2009
Publico federal 1 1
Publico estadual 0 1
Publico municipal 22 22
Privado 1 7
Total 24 31

Fonte: IBGE (2010). Adaptado pelo autor.

Quanto aos recursos humanos disponiveis para o atendimento dos servigcos de saide a
populacdo, o municipio contava, em 2010, com 88 médicos distribuidos em diferentes
categorias de atuagdo, sendo 71 profissionais para o atendimento ao Sistema Unico de Saidde

— SUS — e 17 no setor privado, conforme os dados da tabela 13. Para compor a equipe
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somavam-se ainda 190 profissionais de satide nas diferentes dreas constituidas de cirurgides

dentistas, enfermeiros, fisioterapeutas, auxiliares e técnicos de enfermagem, entre outras.

Tabela 13 - Recursos humanos na area de satide no municipio de Januaria - MG.
Atende ao Nao
Categoria Total SUS atende ao Profissional Profissional
SUS por 1.000  SUS por 1.000
habitantes Habitantes

Médicos 88 71 17 1,3 1,1
Anestesista 6 5 1 0,1 0,1
Cirurgido Geral 5 4 1 0,1 0,1
Clinico Geral 24 23 1 0,4 0,3
Gineco-Obstetra 17 13 4 0,3 0,2
Médico de Familia 8 8 - 0,1 0,1
Pediatra 7 5 2 0,1 0,1
Psiquiatra 2 1 1 0,0 0,0
Radiologista 3 2 1 0,0 0,0

Cirurgido dentista 33 12 21 0,5 0,2

Enfermeiro 30 30 - 0,4 0,4

Fisioterapeuta 4 2 2 0,1 0,0

Fonoaudiélogo 3 1 2 0,0 0,0

Nutricionista 1 1 - 0,0 0,0

Farmacéutico 12 8 4 0,2 0,1

Assistente social - - - - -

Psicologo 4 2 2 0,1 0,0

Auxiliar de

Enfermagem 73 73 - 1,1 1,1

Técnico de

Enfermagem 30 30 - 0,4 0,4

Fonte: Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satide — CNES (2010).

Os dados mostram que a relagdo de médicos por mil habitantes no municipio € igual a
1,3, acima da razdo 1,0, portanto, dentro das recomendacdes da Organizacio Mundial da
Satide — OMS. No entanto, observa-se que estes profissionais estdo concentrados no meio
urbano e o atendimento médico na zona rural é escasso e precario nas comunidades rurais. Os
dados da pesquisa conduzida pelo Conselho Federal de Medicina — CFM — revelam que
regides socioeconomicamente menos desenvolvidas se defrontam com maiores dificuldades
para adquirir profissionais de saide em ndmero suficiente para atender as demandas
relacionadas aos servicos de satide (CFM, 2013). Logo, a razao médico/1.000 habitantes é um
indicador que se concentra em grande medida nas zonas urbanas e por isso permanece na zona

rural uma demografia médica injusta e desigual nos servicos de satide para a populagéo.
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A mera divisdo do numero total de profissionais da saide pela populacdo ndo serve
como parametro para analisar, interpretar e afirmar sobre a caréncia destes profissionais em
determinado estado ou municipio, portanto, outros indicadores sdo necessarios para averiguar
mais precisamente as demandas locais de cada regido.

A tabela 14 coloca os indicadores de satide no municipio com relagdo a taxa de
mortalidade infantil com idades menores de cinco anos, o numero de Obitos maternos, o
nimero de nascidos vivos e a ocorréncia de doengas transmitidas por mosquitos. Observa-se
que, entre os anos de 2001-2011, a taxa de mortalidade de criangas revelou maiores picos nos
anos de 2002 (15,2%), 2004 (15,1%) e 2008 (15,6%). O ntimero de ébitos maternos, nesse
mesmo periodo, foi maior nos anos de 2006 e 2008, respectivamente, com dois e trés casos de
obitos. Apesar de pouca diferenga entre os nimeros de nascidos vivos no periodo de 2001-
2011, mesmo assim, registraram-se nimeros maiores nos anos de 2001, 2002, 2003 e 2006.
Situacdes mais complicadas de doengas provocadas pela transmissdo de mosquitos vetores
foram identificadas nos anos de 2006, com 573 ocorréncias e, em 2010, com 631 casos. Das
2.677 ocorréncias, foram confirmados 1.319 casos de leishmaniose e 1.358 notificagdes de

dengue (BRASIL - MS/DATASUS, 2013).

Tabela 14 - Indicadores de satide no municipio de Januaria — MG (2001- 2011).

Taxa de Nuamero de Nimero de  Nuamero de casos de
Ano mortalidade de 6bitos maternos nascidos doencas provocadas
menores de cinco vivos por mosquitos

anos de idade (por
mil habitantes)

2001 11,7 0 1.373 208
2002 15,2 1 1.251 166
2003 14,2 0 1.131 177
2004 15,1 1 1.058 184
2005 13,5 0 1.036 197
2006 12,4 2 1.126 573
2007 12,3 1 1.057 118
2008 15,6 3 1.091 136
2009 12,7 0 1.105 135
2010 10,5 1 1.028 631
2011 13,8 0 1.089 152

Fonte: Brasil - Ministério da Satide - DATASUS (2013). Adaptado pelo autor.

As principais doengas com maiores nimeros de 6bitos no municipio sdo apresentadas
na tabela 15, com dados dos anos de 2011 e 2012 (IBGE, 2013). Verifica-se que as principais

ocorréncias de obitos foram decorrentes de doencas do aparelho respiratdrio, aparelho
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respiratério, neoplasias, aparelho digestivo e de doencas infecciosas e parasitarias. Nos anos
de 2011 e 2012, foram registrados, respectivamente, 66 ¢ 76 casos de Obitos por estas

doencas, com aumento de aproximadamente 13%, de um ano para outro.

Tabela 15 - Ocorréncias de doencas com maiores niimeros de 6bitos no municipio de Januaria — MG nos
anos 2011 - 2012.

Ano de ocorréncias Tipos de doencas Nimero de 6bitos
Aparelho circulatério 23
2011 Aparelho respiratério 33
Neoplasias - tumores 10
Subtotal 66
Aparelho digestivo 19
2012 Aparelho circulatério 42
Infecciosas e parasitdrias 15
Subtotal 76
Total - 142

Fonte: IBGE (2013). Adaptado pelo autor.

A cobertura vacinal entre os anos de 2000 e 2012 atingiu, respectivamente, 93,1 e
90,8% da populacdo infantil menor de um ano no municipio, ficando, em 2012, abaixo da
média estadual (97,3%). A prevencdo por meio da imunizacdo contra doengas
infectocontagiosas € importante no sentido de reduzir a mortalidade infantil (BRASIL - MS,
DATASUS, 2013).

O saneamento basico do municipio, assim como em outros municipios pertencentes ao
semidrido norte-mineiro, apresenta indicadores pouco promissores, principalmente com
relacdo a oferta de dgua potavel para o consumo humano na zona rural. No entanto, dados
recentes do Censo Demografico revelam que o acesso a dgua, em 1991, supria 25,9% da
populacdo e, em 2010, cresceu para 63%, ou seja, um aumento real de 41,1% de pessoas com
acesso a rede de dgua canalizada (IBGE, 2010). Quanto ao esgotamento sanitario, no ano de
1991, a coleta através da rede de esgoto era bastante precdria, sendo que apenas 0,1% da
populacdo tinha acesso a estes servicos. Em 2010, 37,2% dos moradores possuiam formas de
esgotamento sanitario adequadas.

A ocorréncia de impactos com relacdo ao meio ambiente tem causado degradacdo e
danos irrepardveis nos principais biomas que compdem a regido do semidrido norte-mineiro,
especificamente, nos cerrados e na caatinga. Os efeitos do fendmeno das secas decorrentes da
instabilidade climdtica tém provocado, nas dltimas décadas, enormes prejuizos tanto a
atividade pecudria como a agricultura. Impactos negativos devido a falta de um manejo
adequado nestes biomas tém causado o assoreamento de mananciais de dgua, a polui¢do das

dguas, a reducdo de peixes e da fauna silvestre (IBGE, 2008).
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Com relag@o aos recursos naturais, 0 municipio tem forte vocacio para o turismo rural
e ecoldgico, pois 0 mesmo € dotado de um patrimdnio natural exuberante, composto de
cachoeiras, pantanos, veredas, grutas, trilhas e cavernas de origem calcdria. O artesanato e o
extrativismo de espécies frutiferas e fitoterdpicas dos cerrados vém ganhando importancia
econdmica e social nos ultimos anos, contribuindo para a composic¢io de renda da populacdo

gerazeira que habitam nas dreas dos cerrados.
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4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Existe uma série de criticas dadas a obra de Amartya Sen, principalmente aquelas
relacionadas a subjetividade e a prolixidade dos seus escritos, assim como a dificuldade de
operacionalizar na pratica os conceitos dessa abordagem na metodologia dos trabalhos
académicos e cientificos. A aplicacdo dessa teoria ndo constitui uma tarefa facil, por isso
mesmo, ndo sdo muitos os autores brasileiros que se atreveram a aplicar em seus estudos a
abordagem das capacitagdes como instrumento central de andlise da pobreza e do
desenvolvimento rural. Entre alguns se podem citar os trabalhos de Kuhn (2004), Costa
(2006), Mattos e Waquil (2006), Aratjo et al. (2012) e Santos (2007), o ultimo focado na
andlise da pobreza como privacao, tendo como universo empirico a populagdo da Favela do
Vidigal, na cidade do Rio de Janeiro. Na tentativa de operacionalizar estes conceitos,
tomaram-se como inspiragdo e como fio condutor as contribui¢des destes autores, porém, sem
desprezar outras que veio enriquecer o estudo em questao.

Seguindo as recomendag¢des de Kuhn (2004) e dos demais autores, neste trabalho,
optou-se pela operacionalizacdo da abordagem direta sugerida por Sen (2000), propondo
comparar diferentes grupos de capacitagdes ou liberdades instrumentais. No entanto ndo se
tem a intencdo de esgotar toda a magnitude da abordagem seniana, uma vez que,
especificamente, serd dada atencdo a andlise das relagdes entre o microcrédito produtivo rural
(Agroamigo) e as préticas de convivéncia com o semidrido, como instrumentos capazes para a
expansdo das liberdades dos agricultores familiares no municipio de Janudria — MG. Em
outras palavras, o que se conjetura sdo os resultados decorrentes destas relacdes e os seus
efeitos para ampliar ou ndo as liberdades instrumentais.

O trabalho de campo foi o ponto de partida para conhecer de perto a realidade de como
vivem as familias que representam de alguma forma o semidrido norte-mineiro, mais
precisamente, o municipio de Janudria e as suas comunidades rurais. A proximidade do
pesquisador com as unidades familiares foi importante no sentido de desvelar informacdes
além dos propdsitos previstos neste trabalho de tese, uma vez que o questiondrio foi
formatado restritamente para atender objetivos pontuais, envolvendo seis comunidades rurais
no municipio de Janudria - MG. Desse modo, a proposta de desenvolver uma pesquisa
eminentemente quantitativa na regido do semidrido mineiro se tornou num verdadeiro desafio
ao perceber que a luta da populacdo rural do semidrido, sob diversas formas, sobrevive numa

regido tdo farta e prospera, quando o ano € farto de chuva; e, tdo indspita e pobre, em tempo
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de seca. Exatamente por isso que essa dualidade existencial do semidrido remete também a
uma abordagem mais préxima de um estudo qualitativo, pois apenas os nimeros, por sua vez,
ndo ddo conta de explicar e decodificar os saberes, os simbolos e as estratégias sobre como
sobreviver e conviver em tempos fartos de 4gua e em periodos intensos de seca.

Na aplicacdo dos questiondrios, requereu-se paciéncia e humildade e com muita
aten¢do as formas de vida das familias entrevistadas. A aproximag¢@o com as familias somente
se realizou a partir do momento em que foram envolvidos em reunides para identificar as
unidades familiares que tinham ou ndo financiamento do Agroamigo, como também os
programas PIMC/P1 + 2, objetos de estudo desta pesquisa. A aplicacdo dos questiondrios aos
agricultores ndo foi muito facil, pois, além da dificuldade de deslocamento até as
comunidades, o inicio da coleta de dados coincidiu com o periodo eleitoral e, assim, alguns
agricultores confundiam a pesquisa como sendo candidatos a procura de votos. Desse modo,
foi preciso entdo entrar em contato com os lideres locais e, por meio de reunides, detalhar
devidamente os reais motivos da presenc¢a do pesquisador na comunidade naquele momento.

Ressalta-se a surpresa de detectar que os lideres locais, em grande maioria, eram
mulheres, pois, tradicionalmente, no meio rural, sio os homens que respondem pela
comunidade ou pela unidade familiar. Talvez, essa situacdo seja um avango inovador no
semidrido mineiro, quando se trata de estudos de género, colocando as mulheres num patamar
de emancipacdo e empoderamento.

Nas seis comunidades estudadas, apenas um lider (presidente da associacdo) era do
sexo masculino. Dos 92 questiondrios aplicados, mais de 60% foram respondidos pelas
mulheres agricultoras, conforme consta na tabela 16. Porém, vale lembrar que o cadastro para
a aquisi¢do das cisternas exige que sejam as mulheres gestoras destas tecnologias. Tanto
assim que a ASA e a Caéritas Diocesana possuem um protocolo de numeracao destas cisternas
e sugerem que as mulheres sejam as responsaveis, desde o treinamento, o acompanhamento
da construgdo, a operacionalizacdo e o uso das mesmas. Assim, as mulheres rurais também

foram consideradas como as legitimas representantes da unidade familiar.
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Tabela 16 - Niimero de homens e mulheres submetidos a aplicaciio dos questionarios.

Grupos de Agricultores Aplicacao do questionario Total
Homem Mulher
Sem Agroamigo 01 23 24
Com Agroamigo 02 18 20
PIMC/P1 + 2 18 06 24
Com Agroamigo + PIMC/P1 + 2 15 09 24
Total 36 56 92

Fonte: Elaboragdo prépria.

4.1  AGRUPAMENTOS DE FUNCIONAMENTOS (AS LIBERDADES)

As liberdades instrumentais, de acordo com Amartya Sen, unem-se umas as outras
contribuindo com a ampliagdo e o fortalecimento da liberdade humana. Essas capacidades
podem ser expandidas e fortalecidas por meio de intervengdes de politicas publicas. Por outro
lado, invertidamente, as capacidades dos individuos podem também influenciar as politicas
publicas numa relacdo de duplo sentido, cujo resultado poderd refletir em melhoria das
condicdes de vida destas pessoas. Desse modo, além de ampliar a condi¢do de agéncia dos
individuos, as liberdades se reforcam umas as outras. E consenso geral de que o alcance do
pleno desenvolvimento sé é possivel quando as liberdades, simultaneamente, estejam
entrelagcadas e conjugadas uma com as outras, unindo os diferentes tipos de liberdades,
fortalecendo sua importancia conjunta (FORTE, 2006). Ter mais liberdade potencializa as
pessoas para cuidar de si mesmas e para influenciar aqueles que estdo ao seu redor, e essas
sdo questdes importantes para a promog¢io do desenvolvimento.

Na abordagem das capacitacdes é colocado como mais importantes cinco tipos de
liberdades instrumentais: liberdades politicas, facilidades econdmicas, oportunidades sociais,
as garantias de transparéncia e a seguranca protetora. Todavia Amartya Sen possibilita
compor a esse rol outros diferentes tipos de liberdades, levando em conta ao que se pretende
analisar em determinado estudo. Neste trabalho de tese, foi incorporada mais uma liberdade
instrumental: “A formagdo contextualizada e a convivéncia com o semidrido norte-mineiro”.

Amartya Sen dedica a sua atencdo para as liberdades politicas, como sendo
importantes por si mesmas e, por isso, ndo faz sentido justifica-las indiretamente. Estas
liberdades concebem as pessoas a oportunidade de votar e ser votado e ter liberdade de
expressdo para criticar os seus governantes e de participar integralmente de todo campo da

politica, quer seja no aspecto eleitoral como no campo de politicas institucionais.
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As facilidades econOmicas disponibilizam oportunidades para os agricultores
familiares terem acesso aos servigos bancarios e financeiros e utilizar recursos econdmicos
para o consumo, producdo e troca de produtos. O acesso ao mercado também faz parte deste
grupo como também a capacidade de auferir renda.

Como foi discutido anteriormente, no municipio de Janudria, apesar das suas
potencialidades sociais, econdOmicas e ambientais, ainda, perdura uma expressiva pobreza no
meio rural, principalmente considerando uma andlise unidimensional focada na renda
monetaria. Portanto, evidenciou-se que este tipo de liberdade seja importante no sentido de
superar as privacdes que impedem os agricultores familiares fazerem as suas escolhas e
realizar os seus desejos e sonhos. Entretanto, a expansdo desta liberdade dependerd de uma
articulac@o entre acdes e politicas publicas em prol do desenvolvimento rural dessa regido.

Outras dimensdes que entravam o desenvolvimento rural no semidrido norte-mineiro
estdo relacionadas com a satide e a educacdo. A expansdo das oportunidades sociais, segundo
Sen (2000), sao importantes componentes para alcangar o bem-estar humano e oportunizar e
participar na vida politica e econdmica, caracterizando que existe uma imbricacio entre os
diferentes tipos de liberdades. Ndo ter saide e ndo saber ler e escrever constituem fortes
privacdes que impedem a ampliacdo das liberdades e, consequentemente, a reducdo das
oportunidades sociais. A caréncia de postos de satude, de profissionais da saide (médicos,
enfermeiras, odont6logos, etc.); a falta de garantias para o acesso de criangas a escola na
idade permitida, de professores qualificados, de ambientes adequados e transporte para alunos
e professores sdo privagdes que cerceiam a ampliacdo destas liberdades. Também, a
qualificacdo profissional dos agricultores e agricultoras é essencial para adquirir novos
conhecimentos e melhorar as suas atividades produtivas.

As garantias de transparéncia, associadas as relacdes de confianga, reciprocidade,
solidariedade e respeito cria sinergias para se obter o capital social, consequentemente,
ampliam-se as liberdades das pessoas e promove-se o desenvolvimento da comunidade. A
clareza e transparéncia inibem a corrupcdo. O acesso ao microcrédito produtivo rural
(Agroamigo) requer um elevado grau de confianca e transparéncia entre as partes
(agricultores e assessores do microcrédito), uma vez que as garantias sdo as proprias pessoas,
individualmente. De acordo com Kuhn (2004), as garantias de transparéncia estdo voltadas
para a qualidade das interacdes sociais existentes entre as pessoas. Como exemplo, as
associacdes de agricultores familiares, para que sejam estdveis e fortalecidas necessitam de

capital social, o qual pode ser adquirido por meio destas relagdes.
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As liberdades de seguranca protetora estio relacionadas com a prevengao de riscos que
possam causar privacdes a vida das pessoas. Assim, riscos decorrentes de enchentes, secas e
de outros desastres naturais geram privagdes de diversas formas e os seus efeitos sdo mais
intensos nas camadas mais pobres. O semidrido, como um todo, é bastante vulneravel quanto
a seca, sendo que e as privagOes pela escassez de dgua potdvel e de alimentos sdo constantes,
constituindo barreiras para a expansdo destas liberdades. Talvez, as praticas apropriadas de
convivéncia com o semidrido e o uso de tecnologias sociais de baixo custo possam superar
estas privacdes. Alternativas para a seguranca protetora sdo os programas de transferéncia de
renda (Bolsa Familia), o Seguro da Agricultura Familiar (SAF), os planos de saude, a
disponibilidade de dgua potdvel no periodo das secas, a distribuicdo de cestas bdsicas, a
distribuicdo gratuita de leite e de outros tipos de alimentos para as pessoas mais pobres, em
suma, as intervencdes protagonizadas pelos governos por meio de acdes emergenciais em
caso de catdstrofes naturais (secas ou enchentes).

As liberdades provenientes da convivéncia com o semidrido ampliam a capacidade dos
agricultores familiares terem melhores condicdes de vida, uma vez que a disponibilidade de
dgua para beber e cozinhar, por si, ja constitui a realizagdo de um importante funcionamento,
superando uma das piores fontes de privacdo, que é a caréncia de 4dgua potdvel para o
consumo familiar. Também, a adocdo de tecnologias apropriadas nas unidades produtivas é
essencial no sentido de minimizar as perdas das lavouras por causa das secas. O cultivo de
espécies xerdfilas, o uso de sementes crioulas, as praticas de conservacio e manejo adequado
do solo, as técnicas produtivas agroecoldgicas e a criagdo de animais adaptados a regifo sdo
importantes alternativas de convivéncia e de sobrevivéncia no semidrido norte-mineiro.
Aliado aos recursos financeiros disponibilizados pelo microcrédito produtivo rural, o
Agroamigo, essa liberdade poderd ser reforcada para que os agricultores familiares amenizem

em parte as suas privacdes e consigam melhores condi¢des de vida.

4.2 REALIZACAO DE FUNCIONAMENTOS E CODIGOS NUMERICOS

No estudo conduzido por Kuhn (2004), a autora ressalta que cada funcionamento
representa aspectos diferenciados para se alcancar o desenvolvimento, pois s@o eles os
elementos que possibilitam o bem-estar para a familia. Na andlise entre as relacdes do

Agroamigo e as intervengdes e programas de convivéncia com o semidrido, foi necessdrio
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identificar varidveis quantitativas e qualitativas para, depois, necessariamente, codificar de
forma numérica cada funcionamento e cada grupo de capacitagdes.

A realizagdo de funcionamentos foi efetuada mediante duas opgdes com os seus
respectivos codigos numéricos, conforme a metodologia adotada por Kuhn (2004), a saber:
funcionamento realizado (c6digo 1) e funcionamento nao realizado (cédigo 0). Desse modo,
as perguntas do questiondrio referentes as varidveis bindrias tiveram como respostas o “SIM”
(cédigo 1) ou o “NAO” (cédigo 0), respectivamente, para a realizacio ou nio de
funcionamentos. Mesmo assim, ndao se descartou a participacdo de algumas varidveis

categdricas, como também de cédigos numéricos com valores intermediarios.

43  CONSTRUCAO DO INDICE DE LIBERDADE DO AGRICULTOR FAMILIAR NO
SEMIARIDO NORTE-MINEIRO (ILAF-SAM)

Ap6s a aplicacdo de 92 questiondrios aos agricultores e/ou agricultoras familiares em
sete comunidades rurais, o passo seguinte foi transformar os dados em cédigos numéricos, 0s
quais geraram indicadores para cada funcionamento a ser realizado, segundo cada tipo de
cada liberdade instrumental. A finalidade destes indicadores foi de tentar medir os niveis de
realizacdo destes funcionamentos numa escala entre 0 (zero) e 1 (um) e, consequentemente,
identificar as principais fontes de privagdes que impedem a ampliagdo das liberdades dos
agricultores familiares no semiarido, no municipio de Januaria — MG.

A constru¢io do Indice de Liberdade do Agricultor Familiar no Semidrido Norte-
Mineiro (ILAF-SAM) foi inspirada nos estudos de Barros et al. (2003) e Santos (2007). Estes
primeiros autores desenvolveram um indice multidimensional para medir a pobreza e o
desenvolvimento das familias, denominado de Indice de Desenvolvimento Familiar (IDF), o
qual estd sendo utilizado para determinar a elegibilidade de familias proponentes aos
programas sociais do governo federal, principalmente o Programa Bolsa Familia (PBF). No
mesmo sentido, Santos (2007) criou o Indice de Liberdade (IL) visando analisar o nivel de
bem-estar dos moradores da Favela do Vidigal, na cidade do Rio de Janeiro.

No presente estudo, o ILAF-SAM foi construido com o objetivo de medir os niveis de
privacdes dos agricultores familiares no semidrido norte-mineiro. Assim, cada questdo
correspondeu a um indicador para, posteriormente, compor o ILAF-SAM das diferentes

liberdades e, apds, serem analisadas e comparadas entre os quatro grupos de agricultores
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familiares. Cada liberdade foi composta de um ou mais funcionamentos e cada funcionamento
foi constituido de uma ou mais varidveis quantitativas ou, em alguns casos, qualitativas.

Santos (2007) salienta que cada funcionamento pode ser composto de diferentes
nimeros de indicadores, no entanto, sem causar alteracdes nos ILAF-SAM. Quanto a
interpretacdo dos indices de liberdade, estes podem variar de 0 a 1, sendo que quanto mais o
indice se aproximar de 1, menores serdo as privagdes que tendem a impedir a ampliacio das
liberdades; em caso contrario, caso aproxime-se de zero, mais amplas serdo as privacdes que
tendem a impedir a expansao destas liberdades.

No trabalho de Barros et al. (2003), os autores adotaram, de forma arbitraria, como
linha de extrema pobreza o IDF = 0,5 (1/2) e a linha de pobreza com IDF = 0,67 ou 2/3. As
familias que se encontrarem abaixo destes valores s@o classificadas como extremamente
pobres ou pobres. Neste caso, pessoas com IDF > 0,67 ndo sdo consideradas como pobres.
Para efeito deste trabalho de tese, foi adotada uma escala de valores para medir o grau de
privacdes das varidveis estudadas e dos funcionamentos, conforme a tabela que segue (Tabela
17). Essa adequacdo se fez necessdria na tentativa de melhor distribuir de forma equitativa os

graus de privacdes entre os grupos de agricultores familiares.

Tabela 17 - Relacdo dos niveis de privacoes dos agricultores familiares no semiarido norte-mineiro.

ILAF-SAM Nivel de privacao
< 0,500 Extremamente alto
>0,500¢ 0,700 < Alto
>0,700 e 0,900 < Baixo
>0,900 e 1,000 < Extremamente baixo
Igual a 1,000 Sem privagdo

Fonte: Elaboragdo prépria.

4.4  COLETAS DOS DADOS E UNIDADE DE ANALISE

Como instrumento de coleta de dados, foi utilizado o questiondrio semiestruturado
aplicado nas unidades familiares, o qual foi composto de perguntas padronizadas, sendo um
instrumento adequado as pesquisas quantitativas, principalmente quando se pretende
comparar dados relacionados ao tema pesquisado (GERHARDT et al., 2009).

Quando se utiliza o questiondrio, as perguntas devem ser respondidas por escrito e sem
a presenca do entrevistador, no entanto, neste estudo, com excecdo, optou-se pelo
preenchimento do questiondrio na modalidade presencial. De acordo com Marconi e Lakatos

(2008), o questiondrio, assim como o formuldrio, é composto de perguntas ordenadas,
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elaborado segundo os interesses e objetivos da pesquisa. A formatacdo do questiondrio
permitiu a possibilidade de agregar um conjunto de perguntas envolvendo uma ou mais
varidveis a serem mensuradas, com questdes fechadas, ou seja, contendo alternativas de
respostas previamente delimitadas (SAMPIERI et al., 2006).

As principais vantagens do uso de questiondrio apresentadas por Gerhardt, et al.,
(2009) e Marconi e Lakatos (2008) e destacadas neste estudo foram: a agilidade e a
comodidade deste instrumento na sua aplicacdo, a economia de tempo, o alcance a maior
nimero de pessoas ao mesmo tempo € a obtencdo de respostas mais rdpidas. Como
desvantagens, foram identificadas a falta de flexibilidade e a dificuldade das pessoas que ndo
sabem ler e responder as perguntas, bem como o grande nimero de perguntas sem respostas e
a dificuldade de compreensao por parte dos entrevistados.

O questiondrio foi dividido em seis blocos, além do cabegalho onde foi identificado e
caracterizado o agricultor a ser questionado. Estes blocos representaram seis liberdades
instrumentais, seguindo os conceitos da abordagem das capacita¢des. Depois de elaborado, o
questiondrio continha 104 perguntas com respostas fechadas, distribuidas em 24
funcionamentos para a andlise das liberdades instrumentais. Neste caso, dentro dos grupos de
funcionamentos, foram analisadas 68 variaveis bindrias (Tabela 18). As varidveis qualitativas
foram transformadas em bindrias por meio do emprego de critérios, categorias e de escalas de

atitudes estabelecidas pelo préprio autor deste estudo.

Tabela 18 - Sintese do niimero de funcionamentos e indicadores para a analise da expansio das liberdades
instrumentais dos agricultores familiares.

Blocos Liberdades Nuamero de Nimero de
Funcionamentos Variaveis
1 Convivéncia com o semiarido 7 18
2 Oportunidades Sociais 9 32
3 Facilidades Econdmicas 5 9
4 Liberdades Politicas 1 3
5 Seguranca Protetora 1 3
6 Garantia de Transparéncia 1 3

Total - 24 68

Fonte: Elaboragdo prépria.

A unidade de andlise da pesquisa foram os agricultores e os membros familiares
beneficidrios ou ndo do microcrédito produtivo rural, o Agroamigo/BNB, como também
agricultores que sdo ou ndo beneficidrios do Programa de Formagdo e Mobilizagdo Social

para Convivéncia com o Semidrido: Um Milhdo de Cisternas Rurais (PIMC) e Uma Terra e
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Duas Aguas (P1 + 2). Esta proposta se justificou no sentido de analisar e comparar, entre os
grupos de agricultores familiares, os possiveis efeitos decorrentes destes programas no
semidrido norte-mineiro, com vistas a ampliacdo ou ndo das liberdades instrumentais destes
agricultores. Quanto ao termo unidade de producdo familiar, que inimeras vezes sdo citadas
no texto, é caracterizada, por Ellis (2000), como sendo um grupo social que mora num mesmo
lugar, compartilhando das decisdes referentes ao aporte de recursos financeiros, do

gerenciamento e das rendas obtidas na propriedade.

4.5 DETERMINACOES DE AMOSTRAS

No trabalho de Nunes (2009), o autor observou que um dos pontos-chave para iniciar
o trabalho em campo €, primeiramente, determinar o tamanho da amostra a ser adotada em
cada local de coleta, adequado aos objetivos da pesquisa que se pretende desenvolver. Gil
(1994), por sua vez, sugere alguns aspectos importantes a serem considerados pelo
pesquisador com relagdo a qualidade e a quantidade da amostra. A qualidade da amostra se
refere primordialmente de como e onde selecionar os elementos da amostra, delimitando-se o
universo a ser pesquisado e adotando-se métodos aleatdrios para a selecdo destas amostras.
Quanto ao tamanho da amostra, o cdlculo desta depende das caracteristicas da populagao, do
nivel de confianca alcancado pela amostragem, do grau de precisdao desejado pelo
pesquisador, das caracteristicas da pesquisa, do tamanho da populacdo, de como a amostra é
selecionada e das possiveis perdas de elementos da amostra (LAURIS, 2009).

Para o caso deste estudo, previamente, optou-se por estabelecer uma amostra » igual a
92 agricultores familiares no espaco empirico a ser pesquisado, distribuidos em quatro grupos
de agricultores: 24 agricultores familiares sem o financiamento do AGROAMIGO, 20
agricultores familiares com financiamento do AGROAMIGO, 24 agricultores familiares que
tém acesso somente as tecnologias apropriadas ao semidrido e 24 agricultores com acesso aos
programas com tecnologias apropriadas e ao financiamento do AGROAMIGO.

Desse modo, o célculo amostral ficou na dependéncia da disponibilidade de dados
referentes ao tamanho da populacdo N envolvida na pesquisa, portanto, com parametros
populacionais desconhecidos, como exemplo, a média e o desvio padrido populacional. Tal
situacdo exigiu que se fizesse uma visita prévia em algumas comunidades rurais, a fim de se
obter uma amostra de dados preliminares (estudo piloto), os quais foram suficientes para a

determinagdo do desvio padrdo amostral e considerou-se a populagdo N como infinita. Este
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recurso estatistico pode ser adotado com base na Teoria do Limite Central, desde que seja
tomada uma amostra n>31 elementos, garantindo que amostras maiores do que 30 sdo
normais, independentemente do formato da distribuicdo de probabilidade da populacdo da
qual esta sendo retirada a amostra (LUCHESA; CHAVES NETO, 2011).

Para tanto, foram coletados dados de 36 unidades familiares em quatro comunidades
rurais adotando como referéncias as varidveis em estudo e envolvendo os quatro grupos de
agricultores. Em seguida, estes dados foram tabulados e submetidos ao tratamento estatistico
utilizando a planilha do Microsoft Office EXCEL 2003, de onde foram gerados elementos
necessdrios para determinar o tamanho da amostra, a qual dependeu diretamente dos valores
do desvio padrdo amostral, do erro amostral e de um determinado nivel de confianga, como

explicita a férmula, a seguir, descrita por Neder (2009, p. 58).

o
d=z,x—*%

vn ey

Onde:

n = tamanho da amostra;

z,= valor da varidvel aleatéria normal padrdo z que deixa uma drea de cauda a direita com
valor % ,ouseja, P(z=z,)=a/2.Para a=0,05, z,=1,96;

o, = desvio padrdo populacional da varidvel X;

d = erro amostral absoluto admitido.

O resultado do tratamento estatistico dos dados preliminares revelou um desvio
padrioo, = 0,255 levando em conta todas as varidveis estudadas, considerando os quatro
grupos de agricultores familiares. Adotando um grau de confianga de 95% e uma margem de
erro de 5%, foi determinada uma amostra n = 99,9 elementos a qual foi redistribuida em
quatro grupos de agricultores familiares, ajustando para 92 observacgdes.

Para coletar as amostras, primeiramente foi preciso delimitar a drea de estudo da
pesquisa, cuja justificativa remete para a grande extensao territorial do municipio de Janudria,
por ser o terceiro maior municipio do estado de Minas Gerais. Outra justificativa se refere a
heterogeneidade existente neste municipio, principalmente no que se relaciona as diferentes
categorias de agricultores familiares (gerazeiros, caatingueiros, vazanteiros, etc.), aos aspectos

ambientais, aos diferentes biomas (mata seca, cerrados e caatinga) e as condigdes
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edafoclimaticas. Neste recorte, a escolha foi deterministica e optou-se como base empirica
para a pesquisa a drea delimitada entre a denominada “Serra Geral” e as margens do Rio Sdo
Francisco, numa faixa média de aproximadamente 25km de largura por 40km de
comprimento, correspondendo aproximadamente a 15% da drea total do municipio. Essa
regido delimitada pareceu ter uma populagdo rural representativa com relacido as atividades
produtivas e aos aspectos edafoclimaticos, com predominio do bioma mata seca e
apresentando pequenos extratos de cerrados e caatinga, desde as margens do cdrrego Peruacu
até a regido do Distrito do Tejuco (Figura 3, Anexo A).

A determinag¢@o dos locais para a coleta de dados foi direcionada para as comunidades
onde agricultores j4 fazem uso de politicas de convivéncia com o semidrido (PIMC e P1 + 2)
e que, a0 mesmo tempo, possuem ou nao financiamento do Agroamigo — como também em
locais onde os agricultores familiares usam ou ndo o financiamento do Agroamigo. Assim,
foram selecionadas sete localidades rurais e, por meio desta escolha, foi possivel determinar a

as amostras de cada grupo de agricultores familiares, conforme consta na tabela 19.

Tabela 19 - Comunidades rurais e agrupamento de agricultores familiares.

Comunidades/
locais de coleta de Associacoes Amostras
dados
Grupo de agricultores familiares sem Agroamigo e sem 24
tecnologias apropriadas.
Alegre, Barreiro do Grupo de agricultores beneficidrios apenas do 20
Alegre, Formosa, Agroamigo.
ITha do Brejo, Pau Grupo de agricultores familiares beneficidrios do
D’6leo, Riachinho |  Agroamigo + tecnologias apropriadas de convivéncia 24
e Tabua com o semidrido.
Grupo de agricultores familiares beneficidrios somente
de tecnologias apropriadas de convivéncia com o 24
semidrido.
Total 92

Fonte: Elaboragdo prépria.

Neste sentido, procurou-se mapear as comunidades rurais com maior
representatividade com relagdo ao uso de tecnologias apropriadas (PIMC e P1 + 2) de
captacdo e armazenamento de dgua das chuvas, tendo como critérios bdsicos o nimero de
unidades familiares com cisternas e o tempo de utilizagdo das mesmas. Portanto, convém
ressaltar que as amostras ndo representam todo o universo de agricultores familiares

existentes no municipio de Januaria/MG, mas, sim, da regido delimitada para a pesquisa.
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4.6 TRATAMENTOS DOS DADOS

Os dados coletados de cada grupo de agricultores familiares foram tabulados e
submetidos a analise, para tanto, utilizando as ferramentas do Microsoft Office EXECEL
2003 e 2007. Inicialmente, foi operacionalizada a estatistica descritiva com o objetivo de
determinar as medidas de tendéncia central (média, mediana, modas), medidas de dispersdo
(amplitude, desvio médio, variancia, desvio padrdo e coeficiente de variacdo). Em algumas
varidveis e funcionamentos, foram feitas andlise de varidncia (ANOVA) com a finalidade de
verificar algum efeito significativo detectado pelo Teste F. Para tanto, utilizou-se também o
Microsoft Office EXECEL 2003 e a ferramenta Statistical Package for Social Sciences —
SPSS. Para comparar as varidveis entre os quatro grupos de agricultores familiares, foi

adotado o teste de Tukey ao nivel de 5% de probabilidade.
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5 DISCUSSAO E ANALISE DOS RESULTADOS

A érea de dominio do semidrido norte-mineiro apresenta caracteristicas semelhantes
ao sertdo nordestino, principalmente com relagdo as varidveis climdticas — como a
temperatura, o indice de insolagdo, os indices pluviométricos — e a diversidade dos
ecossistemas representados pela mata seca a caatinga e os cerrados. Evidentemente que as
chuvas que precipitam no sertdo norte-mineiro chegam a ser mais abundantes do que no
territério do semiarido nordestino, porém sdo maldistribuidas durante o ano e com poucas
estratégias, por parte da populagdo, no sentido de aproveiti-la e armazend-la a fim de suprir a
demanda de 4gua para beber e cozinhar nos periodos mais criticos de secas. As altas
temperaturas aumentam a taxa de evaporagdo e, com isso, hd uma perda de dgua que chega a
mais de 2.000mm por ano, portanto, ultrapassando os limites pluviométricos da regido, os
quais oscilam entre 800 e 1.200mm anuais.

A maioria dos pocos artesianos comunitirios que atendem a populagdo rural do
semidrido norte-mineiro tem 4gua salobra devido aos solos de origem de rochas calcdria e,
conforme os niveis de concentracdo de fons de calcio, magnésio e sddio, a 4gua € inadequada
para o consumo humano.

As privagdes decorrentes dos efeitos das secas moldaram de alguma forma estratégias
para os agricultores familiares sobreviverem com as condi¢des ambientais do semidrido,
condicionando as suas formas de vida a escassez de dgua e da dependéncia das intervengdes
emergenciais de combate a seca. Mesmo assim, a convivéncia com o semidrido é mais uma
proposta que busca a superacdo das privagdes e da melhoria da qualidade de vida dos
agricultores familiares do semidrido norte-mineiro. Porém, segundo Silva (2003), esta
convivéncia requer a “constituicdo de novas formas de pensar, sentir e agir de acordo com o

ambiente no qual se estd inserido”.

51 A FORMACAO CONTEXTUALIZADA E A CONVIVENCIA COM O
SEMIARIDO NORTE-MINEIRO

A concep¢do do pensamento critico aponta que € possivel construir um novo
paradigma para o desenvolvimento rural sustentdvel no semiarido por meio de politicas
publicas condizentes com as condi¢gdes locais, levando em conta as potencialidades e os

limites dos seus ecossistemas. Mas para promover o desenvolvimento é preciso que oOs
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agricultores familiares se sintam dispostos a reaprender e compreender o sentido da
convivéncia com a realidade local, congregando novos relacionamentos com os biomas com
vistas a melhoria da qualidade vida da populacdo rural.

As privacdes que se estabeleceram no semidrido norte-mineiro sdo marcadas tanto
pelos efeitos das secas, como também pelas desigualdades sociais, a baixa renda e a
concentracdo das terras, num contexto de contradi¢des e injusticas. Para identificar os niveis
de privacdes dos agricultores familiares, nesta liberdade instrumental, recorreu-se a anélise
das varidveis e dos funcionamentos, por meio dos Indices de Liberdades dos Agricultores
Familiares no Semidrido Norte-Mineiro (ILAF-SAM), os quais mensuraram os niveis destas

privagdes entre os quatro grupos de agricultores.

5.1.1 Acesso a agua para consumo no periodo das secas

O funcionamento “Ter acesso a dgua para consumo no periodo das secas” foi
parcialmente realizado, ao observar que os indices gerais dos quatro grupos de agricultores
sao menores do que 1,0. Como sdao mostrados na tabela 20, os maiores Indices de Liberdade
do Agricultor Familiar no Semidrido Norte-Mineiro (ILAF-SAM) foram dos grupos G1 e G2,
respectivamente, correspondendo aos grupos de agricultores “PIMC/P1 + 27 e “Com
Agroamigo + PIMC/P1 + 2”.

Apesar destes dois grupos de agricultores ji estarem sendo beneficiados pelos
programas “PIMC/P1 + 2” e “Agroamigo”, mesmo assim os ILAF-SAM ndo alcangaram
niveis para a realizacdo total do funcionamento (0,750 e 0,875), evidenciando que ainda
perdura certa dificuldade de abastecimento de 4gua potdvel na unidade familiar em periodos
extremos de seca. Dessa forma, estes grupos de agricultores apresentaram baixos niveis de
privacdo de liberdade com relacio ao acesso a dgua no periodo das secas.

Como era de se esperar, os grupos GO (testemunha) e GI, respectivamente, “sem a
participacdo de nenhum programa” e “com Agroamigo”, obtiveram os ILAF-SAM (0,220 e
0,250) com niveis extremamente elevados de privagdes neste funcionamento. Como estes
grupos ndo sao beneficidrios dos programas de convivéncia para a captacdo e armazenamento
de agua das chuvas, as familias t&€m poucas opg¢des de abastecimento de dgua principalmente
para beber e cozinhar, uma vez que os tinicos meios sdo 0s pogos artesianos (geralmente, sdo

dguas duras e salobras), cisternas comuns ou por meio de carro-pipa.
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A falta de dgua para o consumo familiar no semidrido norte-mineiro ainda € uma das
piores privagdes para os seus habitantes, principalmente no meio rural. A liberdade de néo ter
um abastecimento de dgua potavel continuo e suficiente para a familia beber, cozinhar, para a
limpeza e higiene corporal, como também para a criagdo de animais e produgdo de alimentos,
implica em vdérias fontes de privacdes, tais como problemas de sadde, diminuicdo da
capacidade produtiva, diminui¢do da producdo de alimentos, desvalorizagdo da propriedade e
o éxodo rural, sendo uma severa ameaca para desarticular e enfraquecer a agricultura familiar.

Assim, com os ILAF-SAM < 0,5 caracterizam que os grupos GO e GI, de acordo com
a escala, encontram-se com niveis de extrema privagdo de liberdades para este

funcionamento.

Tabela 20 - Funcionamento 1: Ter acesso a 4gua para consumo no periodo das secas.

ILAF - SAM por Grupo de Média
Variaveis Agricultores

G0 GI GII GIII

Utiliza alguma tecnologia apropriada para a 0,000 0,000 1,000 1,000 0,500
captagdo e aproveitamento de dgua das
chuvas.

0,090 0,000 1,000 1,000 0,522
Ter acesso as cisternas de placas - PIMC

Ter acesso as cisternas tipo “calcadio” - P1 0.000 0,000 0,000 0,500 0,125
+2

Ter acesso a 4gua por meio de pocos 0,791 1,000 1,000 1,000 0,947
artesianos, caminhao-pipa, cisternas e

cacimbas

Média do funcionamento 0,220 0,250 0,750 0,875 0,523

Fonte: Elaboragdo prépria.
GO = Testemunha; GI = Com o Agroamigo; GII = Somente com Cisternas; GIII = Com Cisternas + Agroamigo.

Considerando os ILAF — SAM dos quatros grupos de agricultores para cada variavel
estudada, o menor indice foi da varidvel “Ter acesso as cisternas tipo calcaddo - P1 + 2”, com
ILAF-SAM igual a 0,125. Isto significa que apenas 12,5% de todos os agricultores que
participaram da pesquisa tém acesso as cisternas tipo calgaddo, uma tecnologia apropriada
considerada bastante eficiente na coleta de 4gua de chuva, servindo para abastecer 4gua para a
criacdo de animais e produzir alimentos em hortas comunitérias e em quintais produtivos. O

N

menor nivel de privacdo entre as varidveis com relagdo as opgdes de acesso a dgua foi a

N

varidvel “Ter acesso a dgua por meio de pogos artesianos, caminhdo-pipa, cisternas e
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cacimbas”, sendo que 94,7% dos agricultores utilizam estas fontes de dgua para o consumo
familiar e criagdo de animais.

O acesso as tecnologias apropriadas € uma estratégia de seguranga alimentar para os
agricultores pobres que convivem no semidrido porque permite armazenar dgua limpa e de
qualidade para suprir as necessidades domiciliares no periodo da seca. Considerando todos os
grupos de agricultores, o funcionamento foi realizado parcialmente e o ILAF-SAM igual a
0,523 indica nivel alto de privagdo de liberdade para que os agricultores tenham acesso a dgua

em quantidade e em qualidade para o consumo da familia e criacdo de animais.

5.1.2 As privacoes por causa das secas

O funcionamento “N&o ter privacdes devido as secas” € composto de oito varidveis
binarias representando algumas fontes de privacdes decorrentes do efeito das secas (Tabela
21). Considerando a média destas varidveis nos quatro grupos, observa-se que os agricultores

obtiveram indices bem abaixo da linha de extrema privacdo de liberdades (ILAF-SAM

0,366), colocando-os como extremamente carentes de estratégias e de recursos para o
enfrentamento das secas. Com exceg¢do das varidveis “Ndo vendeu ou ndo abandonou a
propriedade” e “Niao contraiu dividas por causa das secas”, respectivamente, com indices
0,736 e 0,699, os demais grupos alcancaram ILAF-SAM < 0,500, ficando entre 0,021 e 0,488.

Levando em conta todos os grupos, somente 36,6% do total de agricultores
responderam que ndo sofrem privagdes em razio das secas. Quando foram perguntados sobre
a varidvel “Nao houve diminuicdo das lavouras”, apenas 2,1% dos agricultores responderam
positivamente que ndo diminuiram as suas lavouras por causa das secas. Ou seja, quase
totalidade dos agricultores (92 agricultores) reduziu em alguma medida as areas de plantio por
causa das incertezas climdticas decorrentes da falta de chuvas.

Analisando os indices médios da varidvel “Nao houve necessidade de comprar
alimentos de primeira necessidade no comércio local” dos quatro grupos, observou-se que
63% dos agricultores tiveram que adquirir alimentos basicos (feijao, milho, arroz, etc.) no
comércio local e, a0 mesmo tempo, 49% ndo deixaram de comprar roupas, calgados,
medicamentos e produtos de higiene e limpeza pessoal. Porém vale destacar que 83,3% dos
agricultores do grupo GII e 70,8% do grupo GIII foram os que mais consumiram estes
produtos, evidenciando algum efeito dos programas “PIMC/P1 + 2” e “Agroamigo” nesta

varidvel. Além disso, apenas 9,1% dos agricultores demonstraram que ndo houve piora nas
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suas condicdes de vida, numa comparagdo com os anos anteriores de secas no semidrido. Foi
observado também que 47% dos quatro grupos de agricultores responderam que pelo menos
um membro da familia mudou para a cidade ou para outras regides a procura de trabalho no

periodo das secas, fato este que acontece em quase todos os anos no semiarido norte-mineiro.

Tabela 21 - Funcionamento 2: Nio ter privacoes por causa das secas.

ILAF — SAM por Grupo de
Variaveis Agricultores Média

G0 GI GII GIII

Nao houve diminui¢do nas dreas de plantio. 0,045 0,000 0,041 0,000 0,021

N3ao houve necessidade de comprar 0,420 0,521 0,370
alimentos de primeira necessidade no 0,249 0,291
comércio local.

Os alimentos nao diminuiram devido as 0,056 0,125 0,041 0,000 0,055
secas.

Nao deixou de comprar vestudrio, calcadose | 0,204 0,208 0,833 0,708 0,488
produtos de higiene e limpeza.

Algum membro da familia foi para a cidade 0,616 0,562 0,333 0,471
ou para outras localidades por causa das 0,374
secas.

Nao vendeu ou ndo abandonou a propriedade | 0,736 0,583 0,874 0,750 0,736

As condicdes de vida da familia nao 0,159 0,000 0,124 0,083 0,091
pioraram no periodo da seca.

Nio contraiu dividas por causa das secas. 0,606 0,354 0916 0,833 0,699
Média 0,364 0,294 0,431 0,374 0,366

Fonte: Elaboragdo prépria.
GO = Testemunha; GI = Com Agroamigo; GII = Com PIMC/P1 + 2; GIII = Com Agroamigo + PIMC/P1 + 2.

A contra¢do de dividas por causa das secas também foi analisada, sendo que essa
varidvel obteve ILAF-SAM = 0,696 no grupo testemunha (GO0), ou seja, quase 70% dos
agricultores deste grupo ndo se endividaram devido as privacdes provocadas pelos efeitos da
seca. Nesta mesma varidvel, observou-se que os ILAF-SAM dos grupos GII e GIII foram
ligeiramente iguais, respectivamente, 0,916 e 0,833, portanto com menores endividamentos

quando comparados com os grupos GO e GI. Quanto a permanéncia dos agricultores em suas
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propriedades rurais, no geral, juntando os quatro grupos, verificou-se que o ILAF-SAM foi
igual a 0,736, apontando que a maioria destes agricultores ainda persiste no campo.

Duas situacdes chamam atencdo na andlise deste funcionamento. A primeira diz
respeito a resisténcia dos agricultores para manterem-se na propriedade, mesmo sob
condicdes adversas e de todas as formas de privacdes que eles enfrentam. Observa-se que
73,6% dos agricultores responderam que ndo venderiam ou abandonariam as suas
propriedades por causa das constantes secas no semidrido, atitude que renasce a esperanca de
os agricultores e seus familiares se perpetuarem no campo e exercerem as suas atividades na
unidade de produgdo familiar. A outra situacido que constitui uma das piores privagdes que o
agricultor pode sofrer € o endividamento, pois coloca em risco o patrimdnio da familia além
do efeito moral perante a comunidade de um modo geral. O indice geral desta varidvel revela
que aproximadamente 70% dos agricultores ndo se endividaram por causa dos problemas
relacionados com as secas, sendo, portanto, uma tomada de decisdo bastante coerente por
parte da unidade familiar.

Comparando a média do funcionamento e levando em conta os quatro grupos de
agricultores, aparentemente, as diferencas entre os indices médios foram relativamente
pequenas, com média geral igual a 0,366. Entretanto, nenhum funcionamento foi realizado
integralmente e os ILAF-SAM dos grupos foram considerados também de extrema privagao
de liberdades, com indices inferiores a 0,500. Os indices que mais contribuiram para as
privacdes das liberdades foram identificados nas varidveis relacionadas com a diminuigéo das
lavouras de sequeiro, a pouca disponibilidade de alimentos produzidos nas unidades de
produgdo (ILAF = 0,055) e a percepcdo das condi¢des de vida dos agricultores frente as
constantes secas (ILAF-SAM = 0,091).

Em resumo, neste funcionamento, foi mostrado de alguma forma que, na vida dos
agricultores familiares do semidrido norte-mineiro, parece que ja estd incorporada a rotina do
fendmeno das secas e suas privagdes, muito além do que foi revelado nos dados da tabela
anterior. Conviver no semidrido é um desafio e, por isso mesmo, estes agricultores necessitam
criar estratégias para superar as vulnerabilidades que constantemente ameacam as

possibilidades de obterem melhores condi¢des de vida.
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5.1.3 Praticas de conservacao do solo e tecnologias apropriadas ao semiarido mineiro

A tabela 22 apresenta os dados do funcionamento “Usar praticas agricolas apropriadas
ao semidrido”, constituido apenas de uma varidvel. Este funcionamento € importante no
sentido de identificar se os agricultores t€m algum conhecimento ou adotam praticas
apropriadas agricolas ou ambientais com o objetivo de preservar os recursos naturais no
semidrido e a sustentabilidade da unidade de producdo. Portanto, a sustentabilidade da
agricultura familiar no semiarido mineiro exige praticas apropriadas de conservacdo da dgua e
do solo que ndo degradam o meio ambiente, entre outras praticas que sdo recomendadas para
a convivéncia com os biomas (caatinga, cerrado e mata seca) da regido.

Ao observar os dados da tabela 22, verifica-se que, em média, apenas 29,7% de todos
os agricultores familiares exercem praticas de conserva¢do do solo e de tecnologias
apropriadas em suas propriedades, significando que a maioria deles tem pouca familiaridade
de convivéncia com o ambiente onde habitam e retiram o sustento da unidade familiar. As
médias dos indices de cada grupo foram extremamente baixas, sendo que a média geral
alcancou ILAF-SAM = 0,297 e o funcionamento nao foi totalmente realizado, indicando que

estes agricultores tém extremo nivel de privacdo neste funcionamento.

Tabela 22 - Funcionamento 3: Usar praticas agricolas apropriadas nos biomas do semiarido.

ILAF — SAM por Grupo de
Variaveis Agricultores Média
G0 GI GII GIII

Utiliza préticas agricolas apropriadas para 0,222 0,300 0,316 0,352 0,297
as condi¢des do semidrido.

Média 0,222 0,300 0,316 0,352 0,297

Fonte: Elaboragdo prépria.
GO = Testemunha; GI = Com Agroamigo; GII = Com PIMC/P1 + 2; GIII = Com Agroamigo + PIMC/P1 + 2.

Os biomas existentes no semidrido mineiro sdo considerados frageis e ameacados por
diferentes formas de impactos ambientais e pela adocdo intensiva de tecnologias
convencionais, tais como a monocultura, o uso abusivo de fertilizantes quimicos e
agrotoxicos, uso inadequado de implementos agricolas, como também devastagdo de matas e
florestas nativas, dando lugar para a exploracdo da pecudria extensiva e o reflorestamento
com matas de eucalipto. Por outro lado, os préprios agricultores sdo despreparados e

necessitam de apoio técnico sob a forma de conhecimento sobre estas priticas e, por isso,
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continuam vinculados ao uso de tecnologias descontextualizadas no ambiente onde exercem
as suas atividades produtivas. A tentativa de analisar estas praticas de convivéncia entre os
quatro grupos de agricultores nesta pesquisa revelou informagdes contundentes para mostrar
que a nog¢do de convivéncia € pouca conhecida e restrita no dmbito destes agricultores no
semidrido norte-mineiro.

Numa relacdo de oito opgdes, conforme ilustra-se na tabela 23, os agricultores
puderam optar por pelo menos cinco itens para compor o ILAF-SAM de cada variavel e,
posteriormente, o ILAF-SAM do funcionamento. Estabeleceu-se que o agricultor poderia
escolher pelo menos cinco opg¢des para obter ILAF-SAM = 1, ou entdo de forma proporcional,
por exemplo, quando o agricultor optou por trés itens, o indicador seria igual a 0,6 (3 + 5 =
0,6).

Neste sentido, foi verificado que somente as varidveis “Diversificagdo produtiva”
(45,6%), “Uso de adubos organicos” (30,43%) e “Uso de inseticidas naturais” (44,56%)
tiveram alguma expressdo, mesmo assim, os percentuais ficaram abaixo de 50% do total de
agricultores (92 agricultores) que afirmaram exercer tais praticas. A conservagdo do solo
utilizando a rotacao de culturas (3,26%), o uso de sistemas agroflorestais (1,1%) e a atividade
agroecologica (1,1%) sdo praticas agricolas insignificantes nas unidades produtivas dos locais
onde se desenvolveu a pesquisa de campo. A cobertura morta e o plantio em curva de nivel
sao usados, respectivamente, por 16,3 e 7,6% dos agricultores que responderam ao
questiondrio. Observa-se que, numa visdo geral, os grupos de agricultores que adotam maior
nimero de préticas de convivéncia sdo os grupos GII e GIII, seguidos pelos grupos GO e GI.
Neste caso, os grupos GII e GIII pareceram ser influenciados pelos programas Agroamigo e o
PIMC/P1 + 2.

De acordo com as considera¢des de Silva (2010), a produgdo apropriada no semiarido
exige uma série de praticas agricolas contextualizadas, entre as quais, a diversificacdo das
atividades produtivas por meio da consorciagdo e rotagdo de culturas, assim, criando
estratégias para garantir o suprimento de alimentos nos periodos de seca.

A combinagdo de sistemas produtivos permite ao agricultor cultivar multiplas espécies
vegetais de interesse econdmico numa mesma drea e, com isso, minimizar as perdas
provocadas pela instabilidade climdtica ou ataque de pragas ou doencas. O estudo revelou que
45,6% dos agricultores usam o sistema de plantio consorciado para diversificar a producdo,

sendo uma importante estratégia para garantir a colheita de diferentes culturas.
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Também, os sistemas agroflorestais se prestam como cobertura vegetal do solo, além
de possibilitar o plantio intercalado de frutiferas com lavouras de milho, feijao, arroz,
mandioca, forrageiras, dentre outras espécies de interesse econdmico, garantindo uma maior
variedade de alimentos e disponibilizando matéria orgénica ao solo. Os grupos GII e GIII

revelaram maiores percentuais de agricultores que utilizam este sistema de plantio.

Tabela 23 - Praticas de convivéncia com o semiarido norte-mineiro.

Variaveis Grupos de Agricultores Total Yo
GO GI GII GIII
Sistemas agroflorestais 0 1 0 0 1 1,10
Diversificag@o produtiva 0 1 22 19 42 45,60
Rotacdo de culturas 0 1 1 1 3 3,26
Uso de adubos organicos 9 7 12 28 30,43
Uso de inseticidas naturais 9 5 17 10 41 44,56
Agroecologia 0 1 0 0 1 1,10
Uso de cobertura morta do solo 8 7 0 0 15 16,30
Plantio em curva de nivel 7 0 0 0 7 7,60

Total 33 23 40 42 - -

Fonte: Elaboragdo prépria.
GO = Testemunha; GI = Com Agroamigo; GII = Com PIMC/P1 + 2; GIII = Com Agroamigo + PIMC/P1 + 2.

A agroecologia é considerada uma atividade promissora a ser implantada no
semidrido, uma vez que os agricultores familiares poderdo explorar as suas pequenas areas de
terra, produzindo alimentos bésicos sem o uso intensivo de agrotdxicos e adubos quimicos.
Ao contrdrio, aproveitam-se os dejetos de animais e restos vegetais como adubos e inseticidas
caseiros no controle de pragas e doengas das plantas. A producio agroecoldgica de frutas e
hortalicas agrega valor aos produtos e, além de ser uma alimentagdo sauddvel, constitui mais
uma fonte de renda para o agricultor familiar. No entanto, o uso destas praticas no semidrido
norte-mineiro € pouco conhecido e utilizado por parte dos agricultores familiares, os quais
ainda continuam usando préticas influenciadas pelo modelo conservador de producio
convencional, apegados ao uso de insumos e de implementos agricolas que geralmente estdo

fora do contexto e das condi¢des do ambiente semidrido.

5.1.4 Praticas alternativas para a criacao de animais no semiarido

O funcionamento “Adotar priticas alternativas para a criacdo de animais no
semidrido” tem o mesmo propdsito do funcionamento anterior, ou seja, explorar a criacdo de
animais de médio e pequeno porte de forma adequada as condi¢des do ambiente do semidrido

(Tabela 24). Nesse sentido, Silva (2010) acrescenta que a criagdo de animais no semidrido,
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preferivelmente, tem de ser animais de pequeno e médio porte, visto que requer menor
demanda de 4gua e alimentos e maior capacidade de suporte destes animais. Como se
observou anteriormente, a maioria das propriedades rurais no semidrido norte-mineiro é

representada de dreas muito pequenas, menores ou iguais a um hectare.

Tabela 24 - Funcionamento 4: Adotar praticas alternativas para a criacio de animais no semiarido.

ILAF — SAM por Grupo de
Variaveis Agricultores Média
GO0 GI GII GIII

Utiliza praticas alternativas e apropriadas 0,180 0,237 0,208 0,216 0,210
para a criagdo de animais no semidrido.

Média 0,180 0,237 0,208 0,216 0,210

Fonte: Elaboragdo prépria.
GO = Testemunha; GI = Com Agroamigo; GII = Com PIMC/P1 + 2; GIII = Com Agroamigo + PIMC/P1 + 2.

Os dados da tabela 24 revelam que 21% do total de agricultores entrevistados utilizam
alguma prética apropriada a criacdo de animais no semidrido norte-mineiro, sendo que o
menor indice entre os quatro grupos foi o do grupo GO (testemunha), com ILAF-SAM igual a
0,180, ficando muito abaixo da linha de extrema privacdo de liberdade dos agricultores
pertencentes a este grupo. Os grupos que alcancaram ILAF-SAM mais altos com relagdo a
este funcionamento foram os grupos GII (0,208) e o GIII (0,216), porém classificados no
nivel extremamente alto de privacdes de liberdade. Embora também classificado neste nivel, o
indice do grupo GI foi ligeiramente maior do que os outros grupos, com ILAF-SAM = 0,237.
O funcionamento foi realizado parcialmente e a média geral atingiu indice igual a 0,210,
caracterizando que os agricultores familiares tém extrema privacdo de liberdade neste
funcionamento, ou seja, com poucas estratégias para garantir a criacdo de animais em suas
unidades produtivas.

A tabela 25 mostra algumas opcdes para a criacdo apropriada de pequenos e médios
animais, recomendadas para a regido semidrida, assim como alternativas de alimentos para
estes animais no periodo das secas. A caprinocultura no municipio de Janudria vem ganhando
expressdo econdmica nos dltimos anos, porém essa atividade estd concentrada em poucas
comunidades rurais e a maioria delas ndo faz parte do perimetro delimitado para a drea deste
estudo. Verifica-se que apenas 2%, dos 92 agricultores que responderam ao questionario,
criam caprinos, mesmo assim em pequena escala. A opg¢do pela criacdo de ovinos foi nula,

z

portanto € uma atividade econdmica que ainda nao foi valorizada pelos agricultores do
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semidrido, sendo que a maioria prefere, em seu lugar, criar bovinos em pequenas
propriedades.

As areas de pastagens no semidrido mineiro sdo exuberantes em época de chuva, pelo
menos num periodo de trés a quatro meses durante o ano. As terras sao relativamente férteis e
garantem alimentos volumosos até a chegada do periodo da seca, que geralmente inicia nos
meses de marco/abril, dependendo das condi¢des climaticas durante o ano. No entanto, o
periodo da seca € longo e com temperaturas altas, provocando elevado indice de
evapotranspiragdo e, consequentemente, acelerando a perda de dgua do solo e das plantas e a
diminui¢do de forragem verde para a alimentacdo dos animais. Frente a essa situacdo, ha
necessidade de buscarem-se alternativas para suprir a escassez de alimentos no periodo de
intensa seca, por meio do uso de espécies vegetais xerdfilas e resistentes & seca, como, por

exemplo, a palma forrageira.

Tabela 25 - Ntiimeros e percentuais de agricultores que produzem alimentacao alternativa para a
criacdo de animais de pequeno e médio porte e bovinos no semiarido norte-mineiro.

Variaveis Grupos de Agricultores Total %
GO0 GI GII GIII

Criagéo de caprinos (cabras)

1 1 0 0 2 2,1
Criagéo de ovinos (ovelhas)

0 0 0 0 0 0,0
Producdo de feno para alimentacdo de
animais 0 0 0 0 0 0,0
Producdo de palma forrageira para
alimentagdo de animais 1 0 0 0 1 1,1
Producdo de silagem para alimentacdo de
animais 0 1 0 3 4 4,3
Criagdo de abelhas para producio de mel
— apicultura 0 6 0 0 6 6,5

Galinha caipira e outras aves

17 15 12 24 68 73,9
Criagdo de grandes animais — bovinos

0 0 5 13 18 19,5
Total 19 23 17 37 - -

Fonte: Elaboragdo prépria.
GO = Testemunha; GI = Com Agroamigo; GII = Com PIMC/P1 + 2; GIII = Com Agroamigo + PIMC/P1 + 2.

Outra estratégia seria a estocagem de feno e silagem para o suprimento dos animais
nos periodos criticos de secas, aliviando a perda de animais. Porém os dados da tabela 25
confirmam que estas praticas sdo pouco exploradas, considerando os grupos de agricultores

familiares em estudo. Nesse contexto, a leucena (Leucaena leucocephala) e a gliricidia
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(Gliricidia sepium) sdo consideradas excelentes espécies para bancos de proteinas na regido
do semidrido.

Também, pode-se verificar, na mesma tabela, que apenas 18 agricultores criam
bovinos, o que representa 19,6% do total de agricultores que participam da pesquisa. Os
grupos GO e GI responderam que ndo criam bovinos, enquanto que os grupos GII e GIII
exercem atividades pecudrias de pequeno porte, principalmente para a producdo de leite
destinado ao autoconsumo.

A distribuicdo de frequéncia dos agricultores e a criagdo de bovinos sdo observadas na
tabela 26. No campo desta pesquisa, a literatura especifica relata que existem inadequagdes
entre o numero de animais e a 4rea de pastagem do rebanho no semidrido, visto que a
capacidade de suporte de pasto desta regido € considerada baixa em razdo, principalmente, da
escassez de dgua e da falta de nutrientes no solo, os quais sdo de suma importancia para

manter o crescimento vegetativo das plantas forrageiras.

Tabela 26 - Distribuicio do niimero de agricultores que criam bovinos na regiao da pesquisa no
semiarido norte-mineiro.

Discriminacio Frequéncia Y
Naio criam bovinos 74 80,4
Criam entre 1 e 6 cabecas 4 4,3
Criam entre 7 e 15 cabegas 6 6.5
Criam entre 16 e 30 cabecas 8 8,8
Total 92 100

Fonte: Elaboragdo prépria.

Segundo os dados do Anudrio Estatistico de Minas Gerais (2002), a densidade bovina
na regido do norte de Minas nao chega além de 0,567 unidade animal (UA)/hectare,
apontando que seria necessaria uma capacidade de suporte de pelo menos dois hectares para
cada UA. Como se observa nos dados da tabela 27, a distribuicdo de frequéncia revela que
83,3% dos agricultores familiares possuem estabelecimentos com &reas entre 0,04 e 4,0
hectares. As propriedades rurais entre 5,0 a 15 hectares sdo representadas apenas por 8,3% do
total de agricultores familiares e a drea média por agricultor € de 3,41 hectares. Considerando
que o rebanho bovino dos agricultores soma aproximadamente 283 cabecas mantidas numa

drea de terra de 286,68 hectares, a capacidade de suporte calculada € igual a 1,01 UA/ hectare.

z

Exemplificando, essa é uma pratica de criacdo de animais de grande porte ndo
apropriada as condi¢des do semidrido porque estas dreas estdo sendo ocupadas também com

outras atividades, como culturas anuais e permanentes, reservas legais, entre outras. As
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consequéncias deste tipo de atividade sdo imediatas, pois a falta de 4gua e alimentos para os
animais nas secas provoca uma série de prejuizos e privagdes para o agricultor,
principalmente devido ao elevado indice de mortalidade de animais, a desvalorizacdo da
propriedade e até mesmo a descapitalizagdo e o endividamento dos membros da unidade

familiar.

Tabela 27 - Distribuicio fundiaria dos grupos de agricultores familiares na area de pesquisa no municipio
de Januéaria - MG.

Intervalos de classe Ponto Frequéncia Frequéncia Frequéncia Frequéncia
(hectares) médio absoluta relativa acumulada acumulada
absoluta relativa
De 0,04 a 0,08 0,06 39 0,464 39 0,464
De 1,0 24,0 2,5 31 0,369 70 0,833
De 5,0a 10,0 7,5 5 0,059 75 0,892
De 11,0a 15,0 13 2 0,023 77 0,916
De 16,0 a 20 18 4 0,047 81 0,964
De 21 a 40 30,5 3 0,035 84 1,000
Total - 84 1,000 - -

Fonte: Dados de campo, 2012. Elabora¢ado propria.

Entre os 92 agricultores, apenas um respondeu que usa a palma forrageira e quatro
responderam que usam a silagem. Nenhum agricultor se manifestou sobre o uso do feno. Este
resultado caracteriza, mais uma vez, que estes agricultores familiares ndo adotam praticas
alternativas e apropriadas ao semidrido norte-mineiro e, por isso, ocorre elevada taxa de
emagrecimento e mortalidade de animais, assim como a escassez de alimentos para o
suprimento das familias.

Por dltimo, neste funcionamento, observou-se que a atividade apicola estd sendo
disseminada no municipio, embora num baixo percentual de 6,7%. A criacdo de galinha
caipira foi a atividade que mais se expandiu nos dltimos anos, sendo que, dos 92 agricultores
pesquisados, 68 (75,5%) responderam que criam galinhas e outras aves domésticas. A doagdo
de pintainhas aos agricultores por intermédio do Programa Minas Sem Fome (PMSF) e a
EMATER-MG motivou a expansdo do criatério de galinhas e, com isso, aumentou a oferta de

ovos e carne para a comercializag@o nas feiras livres locais.
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5.1.5 Cultivo de lavouras tolerantes as secas

Neste funcionamento também se analisa a estratégia dos agricultores familiares
conviverem com a seca, para tanto, cultivando lavouras mais risticas e tolerantes as
adversidades climadticas, principalmente devido a falta de chuvas, com isso, salvaguardando o
minimo necessario de alimentos basicos para suprir a unidade familiar. O funcionamento
“Cultivar lavouras tolerantes as secas” revelou ILAF-SAM abaixo da linha de extrema
privacdo, que é 0,500. Por conta disso, os agricultores que fazem parte dos quatro grupos sao
considerados extremamente privados de liberdade para a realizag¢do do funcionamento (Tabela
28). Os maiores indices foram observados nos grupos GO e GIII, respectivamente, com ILAF-

SAM iguais a 0,437 e 0,641.

Tabela 28 - Funcionamento 5: Cultivo de lavouras tolerantes a seca.

ILAF — SAM por Grupo de
Variaveis Agricultores Média
G0 GI GII GIII

Utiliza a producdo apropriada com espécies 0,437 0,354 0,316 0,641 0,437
tolerantes a seca.

Média 0,437 0,354 0,316 0,641 0,437

Fonte: Elaboragdo prépria.
GO = Testemunha; GI = Com Agroamigo; GII = Com PIMC/P1 + 2; GIII = Com Agroamigo + PIMC/P1 + 2.

Neste estudo, cabe relembrar que a heranga conservadora de os agricultores familiares
adotarem insumos modernos e sementes melhoradas em suas lavouras tem contribuido para
aumentar mais ainda a frustracdo de safras decorrentes das continuas secas, uma vez que estas
espécies ou cultivares sdo bastante sensiveis e exigentes quanto a falta de 4gua e de nutrientes
no solo. O plantio de sementes crioulas de espécies comprovadamente tolerantes ao estresse
hidrico tem surtido efeitos promissores nas safras, mesmo sob condi¢des de baixo indice
pluviométrico. Outra estratégia seria a possibilidade de cultivar lavouras de ciclos curtos,
como € o caso do feijao-de-corda (feijdo caupi) consorciado com outras culturas, uma vez que
no semidrido norte-mineiro é comum o periodo de chuvas se concentrarem em dois meses
durante o ano (Tabela 29).

Com relag@o ao cultivo do algoddo, no passado, foi uma das atividades econdmicas
mais importantes na regido semidrida mineira, reconhecida como uma das maiores produtoras
de caroco e fibra de algoddo do estado, principalmente apds a intervencdo da SUDENE e dos

incentivos fiscais disponibilizados pelo governo federal aos grandes empresdrios rurais e aos
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complexos agroindustriais. Apesar da grande concentragdo dos recursos destinados a classe
empresarial, a cultura do algodoeiro chegou também nas propriedades de pequenos produtores
rurais em face da grande demanda de matéria-prima para os mercados interno e externo,

sendo uma das principais fontes de renda do agricultor.

Tabela 29 - Producao apropriada de lavouras tolerantes a seca.
Variaveis Grupos de Agricultores Total %
G0 Gl GII GIII

Producdo de algodido arbéreo 0 1 0 0 1 1,08
Cultivo de mamona 1 1 0 0 2 2,17
Cultivo do feijdo-de-corda (caupi) 18 13 18 24 73 79,34
Cultivo da mandioca para farinha e mesa 16 13 6 20 55 59,78
Cultivo de cana-de-agucar 0 1 3 11 15 16,30
Cultivo da fava 2 2 13 17 34 36,95
Total 37 31 40 72 - -

Fonte: Elaboragdo prépria.
GO = Testemunha; GI = Com Agroamigo; GII = Com PIMC/P1 + 2; GIII = Com Agroamigo + PIMC/P1 + 2.

O algoddo arboéreo, também chamado de algodoeiro Moc6 (Gossypium hirsutum L.
marie galante, Hutch) é uma planta perene que apresenta grande resisténcia a seca, podendo
desenvolver vegetativamente e produzir sob médias pluviométricas de 200 a 250mm anuais
(ARAUIJO, 2009). Além disso, é uma espécie que se adapta em consorciagio com diferentes

tipos de lavouras, como o milho, feijaio, mandioca, mamona, entre outros.

Apesar de ser uma planta altamente susceptivel ao bicudo (Anthonomus grandis
Boheman) e de baixa produtividade, o cultivo do algodio mocé € considerado
economicamente vidvel devido ao baixo custo de producio e a longevidade da cultura,
podendo ser explorada durante quatro anos ou mais. No entanto, nos resultados da pesquisa,
observou-se que apenas um agricultor respondeu que cultiva o algoddo arbéreo no semidrido
norte-mineiro. Como também, a mamona, apesar dos incentivos do programa do governo
federal com relacdo a producdo de biodiesel, aparentemente, ndo se tornou atrativa por parte

dos agricultores cultivarem essa oleaginosa, pois apenas dois agricultores, dos quatro grupos,

optaram pela exploracdo desta cultura.
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Atividades como o cultivo apropriado de feijdo-de-corda (79,34%), mandioca
(59,78%), fava (36,95%) e cana-de-agtcar (16,3%) foram consideradas mais importantes para
estes agricultores. Individualmente, o grupo que mais destacou com relacdo a produgio
apropriada foi o grupo GIII, com 72 op¢des de adogdo a estas praticas. A possibilidade de
afirmar que houve alguma causalidade entre os dois programas pode ser explicada com base
do ILAF-SAM = 0,641 deste grupo, pois foi o que obteve maior indice entre os quatro grupos

analisados neste funcionamento.

5.1.6 Alternativas e estratégias para a seguranca alimentar

No funcionamento “Ter alternativas de seguranca alimentar”, foi discutida a
possibilidade de o agricultor ter alguma estratégia de produzir e estocar alimentos a fim de
suprir as necessidades alimentares e nutricionais da familia nos periodos em que ocorrem
calamidades em razdo das secas. A seguranca alimentar constitui um direito do agricultor e de
sua familia ter acesso regular e permanente a alimentos saudédveis e em quantidade suficiente,
levando em conta os aspectos culturais, étnicos e ambientais, uma vez que, em cada regiao ou
comunidade, as pessoas tém as suas escolhas e seus habitos alimentares.

Na tabela 30, observa-se que o funcionamento apresenta apenas uma varidvel bindria e
o ILAF — SAM e com ILAF-SAM médio igual a 0,518 e, na escala, é considerado como alto
nivel de privagdo de liberdade. Os grupos GI e GIII foram os que obtiveram maiores indices

de liberdade entre os quatro grupos, respectivamente, com ILAF-SAM iguais a 0,656 e 0,583.

Tabela 30 - Funcionamento 6: adotar alternativas e estratégias para a seguranca alimentar.

ILAF - SAM por Grupo de
Variaveis Agricultores Média
GO0 GI GII GIII

A unidade familiar adota alternativas para 0,358 0,656 0,458 0,583 0,518
estratégias para a seguranga alimentar.

Média 0,358 0,656 0,458 0,583 0,518

Fonte: Elaboracdo prépria
GO = Testemunha; GI = Com Agroamigo; GII = Com PIMC/P1 + 2; GIII = Com Agroamigo + PIMC/P1 + 2.

De modo idéntico as consideragdes anteriores referentes a outros funcionamentos,
observa-se que a garantia de seguranca alimentar destes agricultores no semidrido norte-
mineiro € ténue e desprovida de estratégias e de politicas para fortalecer e potencializar estas

atividades. Quase a metade (48,2%) dos agricultores amostrados na pesquisa ndo aproveita os
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quintais para produzir hortalicas, frutas e legumes para compor a dieta familiar. Como
também, ha uma expressiva caréncia de hortas comunitdrias e escolares a fim de enriquecer a
alimentagdo dos membros da familia e da merenda escolar. O sistema mandallas de produgio,
uma tecnologia de baixo custo que combina a seguranca alimentar e nutricional com a
geracdo de renda para a familia, é quase que totalmente desconhecido na drea onde foi
desenvolvida a pesquisa, confirmando que os agricultores carecem de maior conhecimento e

de estratégias para conviver com a seca.

5.1.7 Informacao e conhecimento sobre politicas publicas para o semiarido

O ultimo funcionamento analisado nesta liberdade apresenta trés varidveis bindrias,
conforme a tabela 31. Os indices que constam na tabela revelam que o funcionamento nao foi
realizado, pois o ILAF-SAM geral foi igual a 0,325, ficando abaixo da linha de extrema
privacdo de liberdade, significando que os agricultores pertencentes aos quatro grupos sao
extremamente “pobres” neste funcionamento. Apesar de 83,5% dos agricultores responderem
que sdo bem-informados e que tém conhecimento de pelo menos uma politica ou programa
voltado para a convivéncia com o semidrido, por sua vez, a participacdo dos mesmos em
cursos de capacitagdo (8,2%) e em eventos (5,9%) sobre como conviver com a seca é
extremamente baixa.

Os maiores indices foram observados na varidvel “Tem boa informacdo e bom
conhecimento sobre as politicas e programas para semidrido norte-mineiro”, com ILAF-SAM,
respectivamente, igual nos grupos GI = 0,958, GII = 0,958 e GIII = 0,916, enquadrando-se no
nivel extremamente baixo de privacdo de liberdade. A participacdo em cursos de capacitagdo
e eventos obtiveram os piores indices entre zero e 0,249, razdo pela qual contribuiu para
compor o ILAF-SAM geral do funcionamento extremamente alto de privagdo de liberdade.

As médias gerais dos funcionamentos que identificaram as principais fontes de
privacdes que cerceiam a expansdo da liberdade de escolha dos agricultores familiares
geraram o ILAF-SAM da liberdade instrumental “A formacdo contextualizada e a
convivéncia com o semiarido mineiro” (Tabela 32). A falta de acesso as tecnologias
apropriadas para o aproveitamento da dgua de chuva e o desconhecimento de praticas
agropecudrias e ambientais contextualizadas as condi¢des do semidrido contribuiram para a

geracdo de um ILAF-SAM geral muito baixo (0,385).
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Tabela 31 - Funcionamento 7: Ter informacoes e conhecimentos sobre politicas publicas e a convivéncia
no semiarido.

ILAF — SAM por Grupo de
Variaveis Agricultores Média
G0 GI GII GIII

Tem boa informag¢do e bom conhecimento
sobre as politicas e programas para 0,511 0,958 0,958 0,916 0,835
semidrido norte-mineiro.

Participa de cursos de capacitacdo voltados 0,000 0,041 0,041 0,249 0,082
para a convivéncia com o semidrido.

Participa de eventos para discutir as 0,030 0,083 0,041 0,083 0,059
estratégias de convivéncia no semidrido.

Média 0,180 0,360 0,346 0,416 0,325

Fonte: Elaboragdo prépria.
GO = Testemunha; GI = Com Agroamigo; GII = Com PIMC/P1 + 2; GIII = Com Agroamigo + PIMC/P1 + 2.

Estes resultados revelam que os agricultores t€m poucas estratégias e alternativas para
conviverem com o semidrido e com limitada liberdade de escolha para a melhoria das suas
condicdes de vida. Foi verificado que, em todos os grupos, prevalece uma série de privacdes
que impede a expansdo de liberdade. Comparando as médias gerais de todos os
funcionamentos, verificou-se que os grupos GII e GIII foram aqueles que alcangaram maiores
indices para superar as privacdes (0,392 e 0,507), embora os mesmos estejam classificados no
nivel de extrema e alta privacdo de liberdade. Conforme assevera Silva (2010), essas
privacdes podem estar relacionadas, em alguma medida, com a falta de politicas ou acdes
voltadas para a capacitacdo contextualizada ao ambiente semidrido, como também programas
de pesquisas e assisténcia técnica apropriada. Parece existir certa resisténcia, por parte dos
agricultores, em assumir nova postura frente as atividades produtivas, utilizando tecnologias e
préticas diferenciadas do modelo produtivo convencional por meio da contextualizacdo dos
saberes local e de praticas alternativas de convivéncia.

Todavia ndo se pode omitir ou mesmo desvalorizar a sabedoria secular e a
persisténcia dos sertanejos do semidrido norte-mineiro, onde nasceram, moram e continuam
lutando pela vida, ainda que precariamente, num ambiente que, muitas vezes, apresenta-se
in6spito e profundamente desigual. Aos seus modos, valem-se também de priticas e de
comportamentos herdados dos seus antepassados, guardados de geracdo para geracdo,
utilizando como principais instrumentos estratégicos os seus saberes tradicionais e os

segredos de como sobreviver.
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Tabela 32 - Resumo dos ILAF-SAM dos funcionamentos entre os grupos de agricultores e o indice da
liberdade instrumental “A formacio contextualizada e a convivéncia com o semiarido mineiro”.

Funcionamentos ILAF — SAM por Grupo de
Agricultores Médias
G0 GI GII GIII

Ter acesso a dgua para o consumo no periodo das 0,243 0,250 0,750 0,875 0,523
secas

Naio ter privagdes por causa das secas 0,364 0,294 432 0,374 0,410
Usar préticas agricolas apropriadas ao semidrido 0,222 0,300 0,316 0,374 0,297

Adotar praticas alternativas para a criagdo de 0,180 0,237 0,208 0,216 0,210
animais no semidrido

Cultivar lavouras tolerantes a seca 0,437 0,354 0,316 0,641 0,436

Adotar alternativas e estratégias para a seguranga 0,458 0,583 0,378 0,656 0,518
alimentar

Ter acesso as informagdes e conhecimentos sobre 0,270 0,360 0,346 0,416 0,325
programas e politicas de convivéncia

ILAF-SAM da liberdade instrumental 0,310 0,339 0,392 0,507 0,387

Fonte: Elaboragdo prépria.
GO = Testemunha; GI = Com Agroamigo; GII = Com PIMC/P1 + 2; GIII = Com Agroamigo + PIMC/P1 + 2.

Afirma-se que as varidveis analisadas nesta se¢do se aproximaram em grande medida
com a teoria abordada em Amartya Sen, segundo a qual, as secas, a pobreza e o
subdesenvolvimento se identificam com as fontes de privagdes, as quais tendem a impedir a
expansdo das liberdades dos individuos (agricultores familiares) no semidrido norte-mineiro.
A préxima secdo serd dedicada a andlise das oportunidades sociais, cuja expectativa maior
estd voltada para os efeitos sociais decorrentes da conjunc¢éo entre os programas PIMC/P1 + 2

e o Agroamigo envolvendo os quatro grupos de agricultores familiares.

5.2 AS OPORTUNIDADES SOCIAIS

As oportunidades sociais representam as disposi¢des que a sociedade estabelece nas
dreas de saude, educacdo e de outras dimensdes que compdem a qualidade de vida das
pessoas. Essas oportunidades sdo importantes ndo sé para a vida privada, mas também para
uma participacdo mais efetiva na vida social, econdmica e politica. A possibilidade de
expansdo das oportunidades sociais focada na reestruturacdo e melhoria da educacio e do

sistema de saide abre portas para ampliar outros tipos de liberdades, como exemplo, a
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expansdo das facilidades econdmicas dando condicdes do acesso ao crédito e ao emprego com
melhor remuneracdo, consequentemente, ampliando a liberdade para fazer escolhas

(SANTOS, 2007).

5.2.1 O emprego fora da unidade de producio e em atividades nao agricolas.

A tabela 33 apresenta o funcionamento “Ter emprego fora da unidade de producdo e
em atividades ndo agricolas” composto de duas varidveis bindrias, onde se pergunta aos
agricultores se eles trabalham fora ou ndo na unidade de produgdo e se 0s mesmos tém
ocupagdo em atividades nao agricolas. As respostas para estas varidveis foram fundamentais
para verificar se os agricultores auferem alguma renda extra fora dos seus estabelecimentos ou
em atividades ndo agricolas e, posteriormente, determinar qual o indice de liberdade que os
agricultores detém para ampliarem as suas capacidades. O papel das atividades agricolas e
ndo agricolas estd estritamente relacionado com a pluriatividade e o desenvolvimento rural,

conforme observa Schneider (2007, p. 22):

[...] a justificativa para apoiar e estimular a pluriatividade deve estar relacionada
com sua capacidade de apresentar-se como alternativa a alguns dos principais
problemas que afetam as populagdes rurais, como a geracao de emprego, a melhoria
das rendas, a reducdo da vulnerabilidade social e produtiva, o &xodo dos jovens e a
promocio de mudangas nas formas de gestdo interna das unidades familiares. Nesse
sentido, defende-se que o papel estratégico da pluriatividade no processo de
desenvolvimento rural consiste em contribuir para geracdo de mecanismos de
inclusdo social, redugdo da pobreza e combate as desigualdades.

Nos resultados encontrados e elencados na tabela a seguir, verifica-se que o
funcionamento ndo foi realizado, com ILAF-SAM geral de 0,360, bem abaixo do nivel de
extrema privacdo de liberdade dos agricultores familiares. Entre os grupos que se destacaram
com maiores ILAF-SAM, foram os grupos GO, GII e GIII na avalia¢do da varidvel “Trabalho
fora da unidade de produgdo”, respectivamente, com indices iguais a 0,533, 0,750 e 0,542.
Tais resultados parecem néo estar relacionados com a influéncia dos programas Agroamigo e
o PIMC/P1 + 2, uma vez que o grupo GO (sem o acesso a nenhum destes programas) com
ILAF-SAM = 0,533 se aproximou ao grupo GIII (com Agroamigo + PIMC/P1 + 2) com
ILAF-SAM igual 0,542. Ja o grupo GI (com Agroamigo) obteve o pior resultado, com ILAF-

SAM = (0,250, assim, estabelecendo um resultado considerado estatisticamente contraditorio.
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Quando se leva em conta os indices médios gerais dos grupos “Sem Agroamigo” e
“Com Agroamigo”, estes se apresentam, respectivamente, com ILAF-SAM iguais a 0,446 e
0,225, evidenciando uma tendéncia de que os agricultores que ndo tém acesso ao microcrédito
buscam mais emprego fora da unidade de producdo quando comparado com os agricultores
que acessam o programa. Observa-se que houve diferenca significativa dos ILAF-SAM entre

os grupos de agricultores na varidvel estudada.

Tabela 33 - Funcionamento 8: Ter emprego fora da unidade de producfo e em atividades néo agricolas.

ILAF — SAM por Grupo de
Variaveis Agricultores Média
G0 GI GII GIII

Trabalho fora da unidade de produgao* 0,533 0,250 0,750 0,542 0,518

Complementa a renda familiar em atividades 0,359 0,200 0,167 0,083 0,202
nao agricolas NS

Média 0,446 0,225 0,458 0,312 0,360

Fonte: Elaboragdo prépria.
GO = Testemunha; GI = Com Agroamigo; GII = Com PIMC/P1 + 2; GIII = Com Agroamigo + PIMC/P1 + 2.
* Significativo ao nivel de 5% de probabilidade pelo teste de Tukey; NS: nédo significativo.

Estes resultados levam a refletir que estes agricultores, com indices mais elevados pela
procura de trabalho ou emprego fora dos seus domicilios, desempenham poucas atividades em
suas unidades de producdo, portanto, com baixa capacidade de produzir excedentes para a
comercializacdo e, por isso, buscam trabalho remunerado fora para compor a renda familiar.
Porém a explicacdo para desvelar tais resultados carece de argumentacdes mais precisas para
inferir se estas varidveis influenciam ou ndo os agricultores a afastarem-se de suas
propriedades em busca de emprego ou trabalho remunerado. Isoladamente, o grupo que mais
se destacou com relagdo ao trabalho fora da unidade de produgdo foi o grupo GII, com ILAF-
SAM = 0,750.

Os ILAF-SAM da varidvel complementagdo da renda em atividades ndo agricolas
também se mostraram baixos e com niveis extremamente elevados de privacdes para
aumentar a renda familiar. Também, os agricultores do grupo GO (sem acesso aos programas)
foram os que mais revelaram o trabalho em atividades ndo agricolas em suas unidades
familiares, sendo que 35,9% deles responderam que complementam as suas rendas
trabalhando em outras ocupagdes dentro da propriedade. No grupo GI (com Agroamigo),
apenas 20,0% responderam que trabalham em atividades néo agricolas. Os grupos GII e GIII

obtiveram indices extremamente baixos, respectivamente, com ILAF-SAM iguais a 0,167 e
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0,083, exprimindo niveis extremamente altos de privagdes, o que impede ao agricultor
aumentar a renda familiar. No enfoque da abordagem das capacitagdes estes resultados
sinalizam as privagdes que impedem a realizacdo de funcionamentos e a expansdo das
liberdades para a melhoria das condi¢des de vida.

De qualquer forma, as oportunidades dos agricultores familiares auferirem rendas
extras, seja em trabalho fora da unidade de produgdo ou em atividades ndo agricolas, sdo
restritas conforme os dados da pesquisa. Nota-se que na regido se depara com pouco
dinamismo com relag@o as politicas de geragdo de emprego e renda, principalmente na zona
rural. Portanto, a pluriatividade ainda é um termo relativamente desconhecido e com pouca
expressdo no meio rural. Consequentemente, os agricultores sofrem de extremas privacdes por
ndo ter acesso a outras fontes de renda, por meio do trabalho fora de casa ou através de
ocupagdes ndo agricolas.

De acordo com as consideracdes de Schneider (2007), o estimulo a pluriatividade
requer a participacdo de varios elementos, entre os quais, politicas publicas para dinamizar as
economias locais e estimular os processos de diversificacdo econdmica (economias de
escopo); o estimulo a diversificacdo das atividades e as ocupagdes ndo agricolas a fim de
reduzir a dependéncia e a vulnerabilidade dos agricultores; politicas para gerar oportunidades
de trabalho e renda para as populagdes rurais; reformulacdo das politicas fundidrias e

programas de qualificacdo e requalificacio dos agricultores.

5.2.2 Nivel de escolaridade e percepcio de estrutura adequada da escola

Os grupos de agricultores que participaram na pesquisa foram submetidos a uma
andlise para determinar o nivel de escolaridade dos membros de cada unidade familiar e a
uma avaliacdo perceptiva para determinar a qualidade da estrutura da escola no que diz
respeito as condigdes das salas de aulas, banheiros, cantinas, ambientes para professores e
servigais, ambientes de esporte e lazer, entre outras estruturas importantes para a melhoria do
aprendizado e condicdes necessarias para manter os alunos na escola. Para tanto, além dos
pais, os alunos também colaboraram na aplicacdo do questiondrio, uma vez que s3o Os
principais atores que participam cotidianamente da escola.

No que se relacionam a questdo do nivel de escolaridade, os dados da tabela 34
revelam que existe uma grande defasagem de alunos dos niveis de escolaridade no ensino

médio e superior, em todos os grupos de agricultores. No total, somente 10,47% dos membros
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da familia completaram ou cursam o ensino médio e apenas 4,45% té€m acesso ao ensino
superior. Os resultados referentes aos membros das familias que ndo sabem ler nem escrever
corretamente sd0 preocupantes, pois se trata de uma proporcdo significativa de pessoas
analfabetas e semianalfabetas e, possivelmente, de criancas que ainda ndo estdo matriculadas
na escola. Os dados mostram que mais de 30% dos agricultores € membros da unidade
familiar, considerando todos os grupos, sdo analfabetos ou sabem apenas ler e escrever o

nome.

Tabela 34 - Nivel de escolaridade dos grupos de agricultores familiares.

Grupo de Nivel de escolaridade (%)

agricultores Nao sabe ler nem Até a 8 Ensino Ensino Total
escrever série médio superior
corretamente
GO 23,30 48,54 15,53 12,63 100
GI 15,38 62,82 17,94 3,86 100
GII 43,47 50,72 5,81 0,00 100
GIII 51,31 4473 2,63 1,33 100
Média 33,40 51,70 10,47 4,45 100

Fonte: Elaboragdo prépria.
GO = Testemunha; GI = Com Agroamigo; GII = Com PIMC/P1 + 2; GIII = Com Agroamigo + PIMC/P1 + 2.

O grupo Com Agroamigo/PIMC/P1 + 2 foi o que revelou maior propor¢do de pessoas
com baixo nivel de escolaridade, ultrapassando 50% de todos os membros familiares desse
grupo. Os menores percentuais de pessoas com baixo nivel de instrucdo foram identificados
nos grupos GO e GI, respectivamente, 23,3 e 15,3%. A explicagdo para estes resultados parece
ndo estar vinculada com a presenga ou ndo dos programas “O Agroamigo” e o “PIMC/ P1 +
2”, apesar das diferencas encontradas entre estes grupos com relacdo aos niveis de
escolaridade. Parece ser mais prudente evidenciar que estas diferencas sdo frutos da prépria
estrutura social, econdmica e cultural das comunidades remanescentes de onde foram
coletados os dados. Provavelmente, estes indicadores se referem as pessoas adultas e a idosos
das unidades familiares que ndo tiveram condi¢des e oportunidades de estudar por falta de
escola nas comunidades ou mesmo pelo fato de nédo terem tido oportunidades e mobilidade
para o acesso a educagdo formal na cidade ou em povoados mais préximos.

Ao analisar o funcionamento “Percepcdo de boa estrutura adequada da escola”, os
resultados pareceram ndo ter uma relagdo com o nivel de escolaridade dos agricultores, uma

vez que os indices apontam uma realidade diferente ao verificar que mais de 33% dos
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agricultores familiares responderam que nao sabem ler nem escrever corretamente, enquanto
que o ILAF-SAM geral, considerando os quatro grupos, foi igual a 0,711, sendo classificado
como nivel baixo de privacdo de liberdade com relagdo a estrutura da escola (Tabela 35).

Observa-se, na tabela 35, que as varidveis “Todas as criancas e jovens adolescentes da
comunidade estdo estudando” e “Os alunos ndo deixaram de estudar por falta de dgua ou de
alimentacdo” foram as que alcancaram os maiores ILAF-SAM, respectivamente, iguais a
0,948 e 0,934. Por sua vez, o pior indice foi revelado na varidvel “Estrutura adequada para a
pratica de atividades esportivas, recreativas e de lazer”, pois apenas 26,6% dos componentes
da unidade familiar responderam que a estrutura da escola é satisfatéria para os alunos
praticarem atividades fisicas, esporte e lazer, ou seja, um percentual pequeno de pessoas que
considera a escola com qualidade e com boa estrutura para a prética de atividades recreativas,
esportivas e de lazer.

Cabe salientar que estas atividades sdo consideradas fortes aliadas do processo
educacional no sentido de valorizar e fortalecer os hdabitos de cidadania e ampliar o
conhecimento dos alunos sobre a pratica esportiva e suas relacdes com a cultura, com o
espirito desportivo, com a satde e com o processo de ensino-aprendizagem das criancas e
jovens adolescentes. A escola, portanto, apesar da sua boa estrutura, apresenta extrema
privacdo de liberdade para que os alunos possam usufruir de atividades esportivas, culturais e
de lazer.

Na média aritmética da soma de todos os indices, observou-se que aproximadamente
95% das criancas e de jovens adolescentes estdo matriculados e frequentam a escola, 60,4%
das unidades familiares recebem transferéncia de renda do Programa Bolsa Familia e 56,8%
responderam que tém acesso ao transporte escolar gratuito. Foi revelado que somente 6,6%
dos alunos deixaram de estudar devido a problemas relacionados com a falta de dgua e de
alimentos e que 78,9% tém acesso a merenda escolar de boa qualidade e em quantidade
suficiente. De um modo geral, este funcionamento foi o que teve maior desempenho com
relacdo aos ILAF-SAM (0,711), porém, com realizagdo parcial, por ndo ter alcancado a escala
maxima que ¢é igual a um. Deve-se destacar que o menor indice com relacido ao acesso ao
Programa Bolsa Familia foi o do grupo GII, com ILAF-SAM = 0,375, enquanto que a maior
demanda pelo programa foi revelada nos grupos GO e GI, com indices iguais a 0,750 em
ambos os grupos, portanto, caracterizando maior nimero de alunos na escola e com maior

dependéncia dos recursos financeiros dos programas sociais do governo federal. Ressalta-se,
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ainda, que, especialmente neste caso, os indices mais elevados indicam maior privacio de

renda entre os grupos de agricultores familiares.

Tabela 35 - Funcionamento 9: Percepcao de boa estrutura da escola.

ILAF — SAM por Grupo de
Variaveis Agricultores Média
G0 GI GII GIII

Todas as criancas e jovens adolescentes da 0,913 1,000 1,000 0,875 0,948
comunidade estdo estudando ™

Recebe recursos do Programa Bolsa 0,750 0,750 0,375 0,542 0,604
Familia*
Os alunos t€m acesso ao transporte escolar* 0,641 0,800 0,500 0,333 0,568

Os alunos ndo deixaram de estudar por falta 0,947 1,000 0,916 0,874 0,934
de 4gua ou de alimentacdo NS

Os alunos e pais de alunos consideram que a 1,000 0,895 0,875 0,749 0,879
escola tem boa estrutura fisica ™

Tem estrutura adequada para a pratica de 0,511 0,450 0,083 0,000 0,261
atividades esportivas, recreativas e de lazer*

Oferece aos alunos merenda de boa 0,892 0,850 0,708 0,708 0,789
qualidade ™

Média 0,807 0,820 0,636 0,583 0,711

Fonte: Elaboragdo prépria.
GO = Testemunha; GI = Com Agroamigo; GII = Com PIMC/P1 + 2; GIII = Com Agroamigo + PIMC/P1 + 2.
* Significativo ao nivel de 5% de probabilidade pelo teste de Tukey; NS: ndo significativo.

Diante de tais resultados, ndo se pode presumir que houve integracdo dos programas
“Um Milhdo de Cisternas” e o “Agroamigo” para que os agricultores tivessem diferentes
percepcoes com relacdo a qualidade e estrutura da escola. No entanto, estatisticamente, houve
diferencas significativas dos ILAF-SAM nas varidveis “Os alunos t€ém acesso ao transporte
escolar” e “Tem estrutura adequada para a pratica de atividades esportivas, recreativas e de

lazer” entre os quatro grupos de agricultores familiares.

5.2.3 Os servicos de satade

Os indices que mediram a qualidade dos servicos de saide na drea de pesquisa no

semidrido norte-mineiro foram os piores em todos os grupos de agricultores estudados,
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entretanto ndo muito diferente da realidade em que se encontram os municipios vizinhos com
relacdo ao atendimento destes servicos. O baixissimo grau de satisfacdo dos agricultores e de
suas familias referente a saide foi determinante ao identificar que, praticamente, ndo existem
servicos de saide nas comunidades rurais onde foi desenvolvido este estudo (Tabela 36).
Analisando a média geral do funcionamento, ILAF-SAM igual a 0,038, significa que
aproximadamente 4% dos agricultores responderam que tém acesso satisfatdrio aos servigos
de sadde, ou seja, entre os 92 agricultores que compuseram os quatro grupos, 89 deles estdo

insatisfeitos com as condi¢des precdrias de atendimento médico nas suas comunidades.

Tabela 36 - Funcionamento 10: Servicos de Satide.

ILAF — SAM por Grupo de
Variaveis Agricultores Média
G0 GI GII GIII

Os servigos de saide na comunidade onde

mora tém bom atendimento 0,000 0,000 0,041 0,041 0,020
Existe posto de satide na comunidade* 0,043 0,000 0,167 0,000 0,052
Existe agente de saude para atender a

comunidade local ™ 0,055 0,050 0,000 0,083 0,047

Em caso de emergéncia, existe transporte
disponivel para a pessoa que estiver doente ™ 0,043 0,100 0,000 0,000 0,035

Média 0,035 0,037 0,052 0,031 0,038

Fonte: Elaboragdo prépria.
GO = Testemunha; GI = Com Agroamigo; GII = Com PIMC/P1 + 2; GIII = Com Agroamigo + PIMC/P1 + 2.
* Significativo ao nivel de 5% de probabilidade pelo teste de Tukey; NS: ndo significativo.

A auséncia ou precariedade dos servicos de satide, assim como a fome e a pobreza, é
considerada por Sen (2010) uma das principais privacdes que impedem a liberdade das
pessoas levarem uma vida sauddvel e duradoura. No momento, se depara diante de um cadtico
quadro da saude ptiblica, tanto na esfera urbana como no meio rural, sendo que esta questdo
sempre foi considerada um dos grandes entraves para o desenvolvimento social e econdmico

do pais.

5.2.4 Percepcao de boa saide

O funcionamento “Percepcdo de boa saide no ambito familiar” (Tabela 37), neste
estudo, apresenta-se como uma varidvel qualitativa, porém analisada por meio de indices

multidimensionais de natureza quantitativa. Neste funcionamento, foram revelados indices
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acima da linha de extrema privagdo, avaliando os agricultores com boa percepcdo de satde,
com ILAF-SAM igual 0,685, resultado considerado ainda como alto nivel de privacdo de
liberdade. Entre os grupos, o menor indice foi o do grupo GI (Com o Agromigo), com ILAF-
SAM igual a 0,500. Os outros grupos, GO, GII e GIII, obtiveram ILAF-SAM,
respectivamente, igual a 0,783, 0,708 e 0,750.

O sentido de percep¢do envereda para uma andlise qualitativa — portanto subjetiva —
e a questdo de ter boa saide ou ndo independe dos agricultores terem acesso ou ndo aos
programas de cisternas e ao microcrédito. Portanto, ndo faz sentido conjeturar que 0s acessos
a estes programas, integrados ou ndo, consigam influenciar a percep¢do das pessoas no
sentido de ter ou ndo ter boa satide. O que se pode conjeturar é que a percep¢do de ter boa
saide € salutar para qualquer pessoa, mas nio garante que a mesma esteja plenamente
sauddvel, pois ndo se tem nenhum laudo médico que a comprove. No trabalho desenvolvido
por Kuhn (2004), a autora deparou com situa¢do semelhante, a qual denominou de

“preferéncias adaptativas”, termo retirado da obra de Amartya Sen.

Tabela 37 - Funcionamento 11: Percepcio de boa saiide no ambito familiar.

ILAF - SAM por Grupo de
Variaveis Agricultores Média
GO0 Gl GII GIII

Pelo menos algum membro da familia
considera ter boa satde ™ 0,783 0,500 0,708 0,750 0,685

Média 0,783 0,500 0,708 0,750 0,685

Fonte: Elaboragdo prépria.
GO = Testemunha; GI = Com Agroamigo; GII = Com PIMC/P1 + 2; GIII = Com Agroamigo + PIMC/P1 + 2.
* Significativo ao nivel de 5% de probabilidade pelo teste de Tukey; NS: ndo significativo.

5.2.5 Acesso aos servicos de transporte

Similarmente, como apresentado na situagc@o anterior, quanto ao funcionamento “Ter
bom acesso ao transporte”, as respostas dos agricultores parecem ndo estar vinculadas aos
efeitos dos programas de convivéncia e do Microcrédito Produtivo Rural (Tabela 38), pois
cada individuo tem a sua liberdade de escolha e de responder se determinado meio de
transporte € capaz de satisfazé-lo ou ndo. No entanto, os dados sdo relevantes no sentido de
identificar as fontes de privacdes que cerceiam a liberdade dos agricultores terem acesso aos

servigos de transporte de qualidade.
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As respostas dos agricultores neste funcionamento apontam que os problemas
referentes aos servigcos de transporte em suas comunidades sdo estruturais e decorrentes das
péssimas condicdes de conservacdo das estradas vicinais, sendo, assim, fruto de mais um
descaso dos servicos publicos as populacdes rurais no semiarido norte-mineiro. Tanto assim

que apenas 22% responderam que estio satisfeitos com os servicos de transporte.

Tabela 38 - Funcionamento 12: Ter bom acesso aos servicos de transporte.

ILAF - SAM por Grupo de
Variaveis Agricultores Média
GO GI GII GIII

Os servigos de transporte na comunidade sao 0,283 0,250 0,250 0,125 0,227
satisfatérios ™

Existe linha de Onibus que atende a 0,870 0,950 0,958 1,000 0,944
comunidade local ™

Média 0,576 0,600 0,604 0,562 0,585

Fonte: Elaboragdo prépria.
GO = Testemunha; GI = Com Agroamigo; GII = Com PIMC/P1 + 2; GIII = Com Agroamigo + PIMC/P1 + 2.
* Significativo ao nivel de 5% de probabilidade pelo teste de Tukey; NS: ndo significativo.

Observa-se que a maioria dos agricultores (94,4%) respondeu que operam, na regido,
linhas de 6nibus em quase todas as comunidades rurais, mas prevalecem os carros antigos
operando precariamente, sendo que os mesmos estdo desprovidos de seguranca e conforto aos
passageiros. E, por isso, reclamam que, no periodo de chuvas, a situa¢do de transporte se
agrava mais, inclusive em comunidades localizadas mais préximas da cidade.

Quando foram perguntados sobre que tipos de transportes sdo utilizados pela familia,
considerando os quatro grupos, 86 (93,4%) dos 92 agricultores responderam que, apesar das
péssimas condi¢des das estradas e do desconforto dos carros, o meio de transporte mais vidvel
economicamente € o 6nibus que transporta as familias para o comércio local, geralmente, para
fazer compras, recebimento de aposentadorias e pensdes, recebimento de transferéncia de
renda do Programa Bolsa Familia, entre outros compromissos e demandas da comunidade
local. De acordo com os dados da tabela 39, apenas 10 agricultores responderam que utilizam
veiculo préprio (11,1%), sete (7,6%) optaram pelo o uso da charrete ou carroca a tragdo
animal como meio de transporte. Os servicos de taxi e mototdxi também jia operam nas
comunidades rurais como alternativas de transporte, sendo que 11% dos agricultores ja fazem
uso destes servigos. Alguns agricultores que residem em comunidades mais préximas da
cidade utilizam os animais de sela (cavalo, burro, mula, etc.) para deslocarem-se até o

comércio ou para outras comunidades vizinhas. Todavia, de certa forma, estes agricultores
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continuam em situacdo de forte privagdo de liberdade para usufruirem de servicos de

transporte satisfatério e de qualidade.

Tabela 39 - Tipos de transporte utilizados pelos membros das unidades familiares.

Discriminacio Grupos de agricultores Total %o
GO0 GI GII GII
Onibus municipal ou intermunicipal 22 20 22 22 86 93,4
Veiculo préprio (moto, automével) 2 2 3 3 10 11,1
Charrete 0 1 3 3 7 7,6
A cavalo 1 3 2 2 8 8,7
Taxi ou mototaxi 7 3 0 0 10 11,1

Fonte: Elaboragdo prépria.
GO = Testemunha; GI = Com Agroamigo; GII = Com PIMC/P1 + 2; GIII = Com Agroamigo + PIMC/P1 + 2.

No geral, 27,2% dos agricultores afirmaram que o acesso aos servicos de transporte
em suas comunidades € satisfatorio e 94,4% confirmaram que existe disponibilidade de
onibus e de outros meios de transporte para deslocar até a sede do municipio ou para outras
comunidades. O funcionamento nio foi totalmente realizado e as privacdes mais severas
identificadas neste estudo sdo decorrentes da falta dos servicos publicos relativos a
conservagdo das estradas vicinais do municipio, como também o desconforto dos 6nibus que

fazem linhas das comunidades rurais para o comércio local.

5.2.6 Acesso a informacao

O acesso a informacdo no meio rural foi e estd sendo tema de diversos estudos nos
ultimos anos. As profundas transformagdes que ocorreram nas ultimas décadas mudaram a
configuragdo das opg¢des de informacdo no meio rural por conta da evolucdo tecnoldgica e da
democratizagdo do conhecimento nas diferentes dreas do conhecimento humano. Diante a
estas mudancas no espago rural, Viero e Silveira (2011) comentam que foi preciso os
agricultores se adaptarem a diferentes canais de informacido e comunicagdo, além do radio,
cartas e telegramas, jornais, revistas, entre outros, que foram usados no passado. Atualmente,
existe uma série de opgdes para se comunicar e informar no meio rural, desde o antigo radio a

pilha até internet disponivel aos agricultores familiares. As principais vias de acesso a
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informag@o utilizada pelos agricultores no semidrido norte-mineiro sdo o radio, a televisao, os
telefones comunitarios (orelhdes) e mais recentemente o telefone celular. Os canais de
comunicagdo, tais como a internet e o computador, ainda, sdo novidades na maioria dos
estabelecimentos rurais que foram amostrados nesta pesquisa.

A tabela 40 apresenta as médias referentes aos ILAF-SAM dos agricultores com
relacdo a varidvel “Tem acesso a duas ou mais formas de informag¢do”, sendo o requisito
minimo para a realizacdo de o funcionamento o agricultor afirmar que tem pelo menos duas
ou mais opcoes de acesso a informagdo. Observou-se uma pequena diferenca nos indices
médios entre o grupo GO (testemunha) e os demais grupos, dados que evidenciam possiveis
efeitos dos programas de convivéncia e do Agroamigo. Estes resultados levam a inferir que os

grupos GI, GII e GIII t€ém melhores condi¢des de acesso aos meios de informagao.

Tabela 40 - Funcionamento 13: Ter acesso a informacio.

ILAF - SAM por Grupo de
Variaveis Agricultores Média
G0 GI GII GIII

Tem acesso a duas ou mais formas de 0,766 0,950 0,917 0,938 0,892
informagdo NS

Média 0,766 0,950 0,917 0,938 0,892

Fonte: Elaboragdo prépria.
GO = Testemunha; GI = Com Agroamigo; GII = Com PIMC/P1 + 2; GIII = Com Agroamigo + PIMC/P1 + 2.
* Significativo ao nivel de 5% de probabilidade pelo teste de Tukey; NS: ndo significativo.

Considerando a média geral do funcionamento, o grupo GI (Com Agroamigo) obteve
ILAF-SAM igual a 0,950 enquanto que este indice foi menor no grupo GO (testemunha), com
ILAF-SAM = 0,766. Os indices dos grupos GII e GII também diferiram de GO,
respectivamente, com ILAF-SAM iguais a 0,917 e 0,938.

Os dados da tabela 41 mostram os principais meios de informacdo de acordo com as
opg¢des de cada grupo de agricultor. Verifica-se que, entre os quatro grupos (92 agricultores),
79 responderam que usam a televisdo e 82 o radio como os principais meios de informacao. E,
ainda, 66,3% dos agricultores representantes das unidades familiares responderam que usam o
telefone celular em suas residéncias.

Confirmando o que foi discutido anteriormente, observa-se que o numero de
agricultores do grupo GO (testemunha) que optou pelo uso de TV foi o menor entre os quatro

grupos, ou seja, 15 agricultores, presumindo que os grupos GI, GII e GIII, por terem acesso



128

aos programas de convivéncia e do microcrédito, foram influenciados para ampliar a

liberdade de escolha para dar e receber informacoes.

Tabela 41 - Principais meios de acesso a informacio.

Discriminacao Grupos de Agricultores Total Yo
GO GI GII GIII
Televisdo 15 18 23 23 79 85,8
Jornal 04 01 0 02 07 7,6
Internet 02 01 0 01 04 4,3
Radio 20 20 20 22 82 89,1
Revistas 03 02 0 0 05 5,4
Telefone celular 17 15 14 15 61 66,3

Fonte: Elaboragdo prépria.
GO = Testemunha; GI = Com Agroamigo; GII = Com PIMC/P1 + 2; GIII = Com Agroamigo + PIMC/P1 + 2.

Quanto aos demais tipos ou meios para os agricultores se informarem, os que tiveram
menores expressdes foi a internet (apenas quatro agricultores responderam que tém acesso a
internet), sete agricultores disseram que usam jornais como meio de informagdo e cinco
afirmaram que leem revistas. A privacio de ndo ter acesso a informacdo limita o agricultor de
interagir com os membros da sua comunidade e com as redes sociais, dessa maneira,
restringindo o convivio e a informagdo ao ambito familiar (lagos fortes), que, segundo as
consideracdes de Granovetter (1973), limita a capacidade dos individuos se conectarem com
outros grupos e, consequentemente, restam privados de obter mais conhecimento e
informagdes relevantes para a melhoria das suas condi¢des de vida. A falta de liberdade para
se expressar € comunicar com os outros também pode ser considerada uma fonte de privagao.
No entanto os resultados mostram que os agricultores familiares dos quatro grupos tém
condicdes adequadas de acesso aos meios de informagdo, com ILAF-SAM geral igual a

0,892, com baixo nivel de privacdo de liberdade para dar e receber informagdes.

5.2.7 As condicoes de moradia

A tabela 42 apresenta os dados que analisam as condi¢des de moradia dos grupos de
agricultores, os quais permitem constatar que estes agricultores vivem confortavelmente bem
em suas residéncias, principalmente quando se trata da estrutura das habita¢gdes rurais. De um
modo geral, a percepcao que se tem da maioria das residéncias da zona rural é de pobreza e de
desconforto, principalmente em comunidades deficientes, como € caso da regido do semidrido

norte-mineiro.
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Constatou-se, através dos dados, que o ILAF-SAM geral, considerando os quatro
grupos, alcancou média igual a 0,777, o que representa um indice de liberdade muito bom de
condicdes de moradia. Com exce¢do da varidvel que avalia a qualidade das paredes (no caso,
paredes de alvenaria), a qual obteve, nos quatro grupos, indice médio igual a 0,437, com nivel
extremamente alto de privacdo de liberdade. Este resultado se deve a presenca dos ILAF-
SAM encontrados nos grupos GII e GIII, respectivamente, com indices iguais a 0,042 e 0,125,
portanto, com extremos niveis de privacdes com relagio ao material empregado na construgao
das paredes. Provavelmente, estas diferencas podem ser devido aos tipos de moradias
existentes em algumas comunidades rurais, cujas paredes das casas foram confeccionadas
com adobe ou outros materiais disponiveis nas propriedades dos agricultores familiares mais
antigos.

No que diz respeito a comparacdo das médias gerais entre os grupos de agricultores,
parece nao haver diferencas entre as mesmas, por isso, nao se pode inferir que os programas
de microcrédito Agroamigo e o PIMC/P1 + 2 foram efetivos para influenciar a realizacdo de
funcionamentos. Entretanto, isoladamente, em algumas varidveis estudadas, foram
constatados indices menores e abaixo da média, principalmente no grupo GO, ou seja, os
agricultores que nfo tiveram acesso aos programas de convivéncia com o semidrido e o
microcrédito. Neste grupo, foram identificados os piores indices, respectivamente, nas
variaveis “Possui dgua encanada”, com indice igual a 0,582 e “Houve melhoria da residéncia
nos ultimos anos”, com indice 0,598, presumindo que houve alguma influéncia destes
programas, uma vez que nos outros grupos os indices observados nestas varidveis foram

relativamente maiores.
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Tabela 42 - Funcionamento 14: Condices de moradia dos agricultores familiares.

ILAF - SAM por Grupo de

Variaveis Agricultores Média
GO GI GII GIII
A familia reside em casa prépria 0,783 0958 0958 1,000 0,924
Nao abriga num mesmo quarto trés ou mais 0,663 0,950 0,916 0,750 0,808
pessoas*
As paredes da residéncia s@o de alvenaria * 0,690 0,950 0,042 0,125 0,437

A residéncia tem piso de cerimica ou de outro 0,348 0,800 0,833 0,792 0,693
material similar *

As paredes da casa sdo rebocadas* 0,576 0,950 0,833 0,917 0,819
O banheiro fica localizado dentro de casa ™ 0,620 0,800 0,833 0,667 0,730
Possui 4gua encanada* 0,582 0,700 0,792 0,958 0,758

Tem instalacdes sanitdrias (fossa, esgoto, etc.) NS 0,777 0,600 0,917 0,833 0,781
Houve melhoria da residéncia nos dltimos anos ™ 0,598 0,700 0,667 0,667 0,658
Existe energia elétrica no estabelecimento NS 1,000 0,950 1,000 1,000 0,987
A fonte de energia é adequada para as necessidades 0,889 0,850 1,000 1,000 0,959
do estabelecimento®

Média 0,684 0,837 0,799 0,791 0,777

Fonte: Elaboragdo prépria.
GO = Testemunha; GI = Com Agroamigo; GII = Com PIMC/P1 + 2; GIII = Com Agroamigo + PIMC/P1 + 2.
* Significativo ao nivel de 5% de probabilidade pelo teste de Tukey; NS: ndo significativo.

Os maiores ILAF-SAM foram identificados nas varidveis “Existe energia elétrica no
estabelecimento” e “A fonte de energia € adequada para as necessidades do estabelecimento”,
respectivamente, iguais a 0,987 e 0,959, classificados como nivel extremamente baixo de
privacdo. Significa que quase totalidade dos agricultores tem acesso aos servicos de energia
elétrica em suas residéncias.

Observa-se também que 75,8% dos agricultores responderam que possuem &4gua
encanada em suas residéncias e 78% usam fossa séptica para o esgotamento sanitdrio,
situacdo considerada de baixo nivel de privagdo com relagdo ao uso de dgua e ao
acondicionamento de dejetos gerados na unidade familiar. Por sua vez, 25% destes
agricultores sofrem de privacdes por falta de d4gua em suas residéncias, principalmente em
periodos de secas.

Morar bem é um pré-requisito essencial para a qualidade de vida das pessoas,
portanto, a residéncia € o principal patrimdnio da familia e almejada nas diferentes classes
sociais, desde os mais pobres aos mais ricos. As mudangas que ocorreram no meio rural, nas
ultimas décadas, ndo podem ser tachadas unicamente de experiéncias negativas, conforme se
observa em alguns dos estudos rurais. Os costumes urbanos, de qualquer forma, t€m invadido
o espago rural sob diversas formas, influenciando novos estilos de vida da populagéo rural,

principalmente com relagdo ao conforto e qualidade das moradias. Outros fatores como os
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recursos de aposentadorias e pensdes rurais, o crédito rural e as transferéncias de rendas
(bolsa familia) podem ter contribuido para que os agricultores construissem ou reformassem
as suas moradias, possibilitando a estas pessoas melhores condi¢des de vida. Apesar do
funcionamento néo ter sido integralmente realizado, alcancou-se média geral igual a 0,777,

caracterizando que os agricultores sofrem de poucas privagdes com relag@o as suas moradias.

5.2.8 Acesso a recreacio, esporte e ao lazer

A realizacdo do funcionamento “Condi¢cdes de recreacdo, esporte e lazer na
comunidade” busca verificar a existéncia destas atividades nas comunidades rurais, as quais
sdo consideradas importantes para manter a satide das pessoas e, principalmente, incentivar a
populacdo de jovens a manterem-se no campo. Como foram discutidas anteriormente no
funcionamento “Percepcdo de qualidade e de boa estrutura da escola”, estas atividades sdo
sauddveis e atrativas as criancas e adolescentes, bem como para pessoas de diferentes faixas
de idades, inclusive idosos.

A recreagdo e o lazer sdo consideradas atividades lddicas que geram autoestima, bem-
estar social e qualidade de vida para as pessoas. O esporte, por sua vez, € um instrumento
educacional que promove o desenvolvimento integral de criancas, jovens e adolescentes,
preparando-os para realizar e aperfeicoar as suas habilidades e competéncias. Entretanto, a
noc¢ao das expressdes recreacdo e lazer sdo discutiveis e, neste estudo, recai mais uma vez na
situacdo das “preferéncias adaptativas” na abordagem das capacitagdes, visto que o esporte,
para alguns, pode ser recreacdo/lazer, enquanto que, para outros individuos, pode ser uma
profissdo ou mesmo uma atividade que nao lhes € atraente (SILVA et al., 2011).

As politicas de recreagfo e lazer no Brasil sdo precdrias, principalmente no meio rural.
No semidrido norte-mineiro, entdo, as atividades de divertimento, esporte e lazer parecem ser
esporddicas e pouco atraentes para os jovens, resumindo-se em festejos religiosos, cavalgadas
e futebol de campo. Como mostram os dados da tabela 43, quase 50% dos agricultores
responderam que ndo estdo satisfeitos com as atividades de recreacdo e lazer em suas
comunidades. Observa-se que os grupos GII e GIII auferiram indices médios maiores do que
os grupos GO e GI, evidenciando uma diferenciacio entre os quatro grupos. Provavelmente,
essas diferencas se referem a liberdade das pessoas escolherem ou ndo determinadas
atividades de lazer ou recreacdo, as quais podem ser valiosas ou ndo para satisfazé-las.

Portanto, a escolha se faz individualmente e com a liberdade de participar ou ndo destas
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atividades. Porém, enveredando para o campo da anélise quantitativa, verifica-se que o indice
geral do funcionamento foi igual a 0,501, o que demonstra que os agricultores se encontram
sob condig¢des de nivel alto de privagdo de liberdade para usufruir de recreacdo e de lazer em

suas comunidades rurais.

Tabela 43 - Funcionamento 15: Condicoes de recreacio e lazer na comunidade.

ILAF - SAM por Grupo de
Varidveis Agricultores Média
G0 GI GII GIII

As condi¢des de recreacdo de recreacdo e
lazer na comunidade sdo satisfatérias 0,457 0425 0,542 0,583 0,501

Média 0,457 0425 0,542 0,583 0,501

Fonte: Elaboragdo prépria.
GO = Testemunha; GI = Com Agroamigo; GII = Com PIMC/P1 + 2; GIII = Com Agroamigo + PIMC/P1 + 2.
* Significativo ao nivel de 5% de probabilidade pelo teste de Tukey; NS: ndo significativo.

5.2.9 Ter boa alimentacao e ser bem-nutrido

Por 1ltimo, no funcionamento “Ser bem-nutrido”, os agricultores foram consultados
para identificar se os mesmos tém acesso a uma boa alimentagc@o. A fome e a desnutri¢do, na
abordagem das capacitacdes, sdo consideradas privacdes que impedem a liberdade das
pessoas terem uma condi¢c@o de vida digna e saudavel. De acordo com Sen (1999), a fome e a
desnutricdo tém lugar central na concepg¢do de pobreza, visto que a maioria das pessoas
pobres ndo tem acesso a uma boa alimentacdo para suprir as suas necessidades nutricionais.
Na regido do semiarido, Josué de Castro, em sua obra A Geografia da Fome, mapeou os
bolsdes de pobreza e desnutricio da populac@o sertaneja no norte e nordeste do pais e
identificou vérios tipos de doengas e de distirbios psicoldgicos decorrentes da caréncia de
alimentos, tais como a inani¢do, o desvio de conduta mental, a tuberculose, o beribéri e outras
doencas provocadas pela falta de minerais, proteinas e vitaminas.

Neste caso, o sentido do agricultor ter boa alimentacdo, neste estudo, ndo significa a
ostentacdo de um banquete, mas, sim, de uma alimentag¢do saudavel e nutritiva, levando em
consideracdo a liberdade de escolha, a cultura e as condi¢gdes sociais e econdmicas da unidade
familiar. Pelos dados da tabela 44, detecta-se que 84,3% dos agricultores responderam que
usufruem de boa alimentagdo. Entre os grupos, o ILAF-SAM da varidvel “Ter boa
alimentacdo” alcangou o limite miximo no grupo GIII, revelando que os agricultores que

compdem este grupo ndo sofrem nenhuma privacdo com relagdo a liberdade de ter uma boa
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alimentagdo. Também houve diferencas dos grupos GO/GI com os grupos GII/GIII,
evidenciando influéncias do microcrédito e dos programas de convivéncia com o semidrido,
levando a refletir que a maioria dos agricultores familiares destes ultimos grupos sdo bem-
nutridos. O funcionamento nio foi totalmente realizado, entretanto, verifica-se que todos os
agricultores se alimentam bem e com moderada privacdo de liberdade para se manterem

nutridos e com boa sadde.

Tabela 44 - Funcionamento 16: Ser bem-nutrido

ILAF — SAM por Grupo de

Variaveis Agricultores Média
GO GI GII GIII
Ter boa alimentaciao™ 0,717 0,750 0,875 1,000 0,843
Média 0,717 0,750 0,875 1,000 0,843

Fonte: Elaboragdo prépria.
GO = Testemunha; GI = Com Agroamigo; GII = Com PIMC/P1 + 2; GIII = Com Agroamigo + PIMC/P1 + 2.
* Significativo ao nivel de 5% de probabilidade pelo teste de Tukey; NS: nédo significativo.

As médias dos funcionamentos e a média geral que avalia a liberdade instrumental
“Oportunidades Sociais” estdo disponibilizadas na tabela 45. O emprego fora da drea de
producdo e em atividades ndo agricolas, os servigos de satde e as condi¢Oes de recreagdo e
lazer obtiveram os piores indices, respectivamente, com ILAF-SAM iguais a 0,360, 0,038 e
0,501, portanto, abaixo da linha de extrema privacdo de liberdade, significando que
aproximadamente 70% dos agricultores e suas familias vivem sob precdrias condi¢des de

abandono com relagdo a estas atividades e servicos.
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Tabela 45 - Resumo dos ILAF-SAM dos funcionamentos entre os grupos de agricultores e o indice da
liberdade instrumental ‘“Oportunidades Sociais”.

ILAF-SAM dos Grupos de Médias
Funcionamentos Agricultores
GO GI GlI GIII

Ter emprego fora da unidade de produgédo e em

atividades nao agricolas 0,446 0,225 0,458 0,312 0,360
Percepcdo de boa estrutura da escola 0,807 0,821 0,636 0,583 0,711
Servigos de saude 0,035 0,037 0,052 0,031 0,038
Percepcao de satide no ambito familiar 0,783 0,500 0,708 0,750 0,685
Ter acesso aos servicos de transporte 0,576 0,600 0,604 0,582 0,585
Ter acesso a informagdo 0,766 0,950 0,917 0,938 0,892
Condigdes de moradia dos agricultores

familiares 0,684 0,837 0,799 0,791 0,777

Condig¢oes de recreacdo e lazer na comunidade 0,457 0,425 0,542 0,583 0,501

Ser bem-nutrido 0,717 0,750 0,875 1,000 0,835

ILAF-SAM da liberdade instrumental 0,585 0,571 0,621 0,619 0,599

Fonte: Elaboragdo prépria.
GO = Testemunha; GI = Com Agroamigo; GII = Com PIMC/P1 + 2; GIII = Com Agroamigo + PIMC/P1 + 2.

Estes resultados revelam que os agricultores t€m poucas op¢des de acesso a recreagao,
como também oportunidade de terem outras fontes de renda por meio de atividades ndo
agricolas. Os servigos de saide sdo precdrios e com poucas perspectivas de melhoria, pois ndo
foi observada, nas comunidades, iniciativas por parte do poder ptblico, a implementacdo de
politicas ou acdes para reverter tal situacdo. Logo, pode-se afirmar que as principais fontes de
privacdes que cercearam a expansdo da liberdade “Oportunidades sociais”, com ILAF-SAM
igual a 0,599, foram os servigos de saude, as condicdes precdrias de recreacdo e lazer e a
dificuldade dos agricultores exercerem outras atividades remuneradas, dentro ou fora da
propriedade, a fim de aumentarem as suas rendas. Comparando as médias gerais de todos os
funcionamentos, constatou-se que os grupos GII e GIII alcancaram maiores indices para
superar as privagdes (0,621 e 0,619), colocando-se acima da média geral, embora os mesmos

estejam classificados dentro do nivel alto de privagdo de liberdade.
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5.3  AS FACILIDADES ECONOMICAS

A nocdo de liberdade segundo a abordagem das capacitacdes se destaca ao permitir a
realizacdo de funcionamentos e, consequentemente, possibilitar ao individuo alcancar a sua
condicdo de agente. Portanto, a fundamentacdo bdsica desta teoria se resume em avaliar o
bem-estar das pessoas de acordo com a liberdade que cada individuo tem para levar a sua
forma de vida (SANTOS, 2007).

Assim, a liberdade instrumental “Facilidades Econdmicas” permite que os agricultores
familiares do semidrido tenham oportunidades para acessar 0s recursos econdmicos,
incluindo, neste contexto, o acesso ao crédito rural e aos servicos bancdrios, aos bens
duraveis, a comercializagdo de produtos agropecudrios, a assisténcia técnica e capacitagio e
as fontes de renda da familia. Estes funcionamentos, ao serem realizados, contribuem para
superar as fontes de privacdes as quais tendem a inibir as liberdades de escolhas dos

individuos.

5.3.1 Acesso a assisténcia técnica e extensao rural

O funcionamento “Ter acesso a assisténcia técnica e extensdo rural” (Tabela 46) avalia
a liberdade de o agricultor ter acesso aos servigos de assisténcia técnica, cujo objetivo é
disponibilizar assessoria e orientagdo técnica para a unidade familiar. Estes servigos sdo
importantes no sentido de viabilizar a melhoria nas atividades produtivas, na comercializagdo
dos produtos e na geracdo de emprego e renda no meio rural.

De acordo com indices constatados na tabela, verificaram-se diferengas marcantes
entre os quatro grupos de agricultores familiares. Foram identificadas pequenas diferencas
entre os indices dos grupos GO e GI, respectivamente, com ILAF-SAM iguais a 0,772 e 0,800.
Os grupos GII e GIII obtiveram ILAF-SAM baixos se comparados aos grupos anteriores
(0,167 e 0,333), ambos com niveis extremamente altos de privagdes de liberdade dos
agricultores para terem acesso a estes servicos. As diferencas encontradas entre os grupos
pareceram ndo estar relacionadas com a presencga ou ndo dos programas de convivéncia e do
microcrédito, uma vez que os indices mais altos foram revelados nos grupos GO e GI, ou seja,
sem a participagcdo dos programas PIMC/P1 + 2.

No geral, 51,8% de todos os grupos de agricultores expressaram ter acesso aos

servigos de assisténcia técnica e extensdo rural. Individualmente, foi o grupo GI que mais se



136

destacou com ILAF-SAM = 0,800, ou seja, 80% dos agricultores deste grupo responderam ter
acesso a assisténcia técnica em suas unidades produtivas. Neste caso, percebe-se que 0s
grupos de agricultores que tiveram acesso aos recursos somente do Agroamigo (GI e GIII)
receberam mais assisténcia técnica em suas unidades de producdo, quer sejam pela EMATER
ou por intermédio de outras instituicoes.

Os agricultores dos grupos GO e GI tiveram niveis baixos de privagdes (= 0,700 e
0,900 <) referentes ao acesso a assisténcia técnica, considerado, neste estudo, como bom
atendimento a estes servigos. J4 o grupo GII obteve ILAF-SAM extremamente baixo,
portanto, classificado no nivel de privagdo extremamente alto, para acessar os servigos de
assisténcia técnica. Verifica-se que apenas 16,7% dos agricultores desse grupo tém acesso a

estes servigos.

Tabela 46 - Funcionamento 17: Ter acesso a assisténcia técnica e extensao rural.
ILAF — SAM por Grupo de
Variaveis Agricultores Média
GO GI GII GIII
A familia tem acesso regular aos servicos 0,772 0,800 0,167 0,333 0,518
de assisténcia técnica *
Média 0,772 0,800 0,167 0,333 0,518

Fonte: Elaboracao prépria.
GO = Testemunha; GI = Com Agroamigo; GII = Com PIMC/P1 + 2; GIII = Com Agroamigo + PIMC/P1 + 2.
* Significativo ao nivel de 5% de probabilidade pelo teste de Tukey; NS: ndo significativo.

De acordo com as consideracdes de Peixoto (2008), a extensdo rural é caracterizada
como um processo educativo de comunicagdo junto aos agricultores, cujo canal é de mao
dupla, envolvendo e divulgando os conhecimentos cientificos e tecnoldgicos gerados pela
pesquisa junto aos agricultores e, a0 mesmo tempo, valorizando a cultura e os saberes locais.
Logo, significa que a importancia da extensdo rural estd além do conceito de assisténcia
técnica, pois incorpora ainda em suas atribui¢cdes a formagdo contextualizada do agricultor
familiar.

No modelo atual da extensdo rural no Brasil, tem se procurado dinamizar as atividades
produtivas e a gerag@o de renda para o agricultor familiar. Além disso, objetiva-se promover
maior autonomia e independéncia do agricultor familiar, acesso aos mercados, adotando
sistemas de producdo e de processos sustentdveis por meio de uma matriz tecnoldgica
envolvendo principios ecoldgicos e de preservacdo ambiental (MDA, 2009). Esta proposta
apresenta certa familiaridade com a abordagem das capacitacdes (SEN, 2010) quando se

coloca em discussdo as politicas publicas para a produgéo e acesso aos mercados, a autonomia
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(liberdades) e a capitalizacdo do agricultor familiar por meio da comercializacdo dos seus
produtos.

Os servigos de assisténcia técnica e extensdo rural no semidrido norte-mineiro
requerem intervencdes diferenciadas, referenciando metodologias participativas com enfoque
multidisciplinar com vistas a construc¢do da cidadania e democratizagdo das politicas publicas,
numa concepg¢do dialética, a fim de construir coletivamente o conhecimento pelo o qual se
compromete transformar a realidade dos agricultores familiares (MDA, 2010). Neste sentido,
as acOes da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ATER — propde uma metodologia de
formacdo emancipadora, uma vez que ainda predomina a modernizagdo conservadora e
promotora das desigualdades e da dependéncia das a¢des emergenciais de enfrentamento as
secas.

De acordo com os resultados, existe um significativo percentual de agricultores
familiares (48,2%) que ndo tem acesso aos servigos de assisténcia técnica e extensdo rural,
indiferente destes agricultores serem contemplados ou ndo pelas politicas publicas e
programas com vistas ao desenvolvimento rural no semiarido mineiro. Evidencia-se que esta
defasagem em relacdo ao atendimento de assisténcia técnica nos grupos de agricultores
familiares, principalmente os do grupo GII, seja devido a caréncia de profissionais
extensionistas disponiveis no escritério local e pelo fato de estes agricultores serem pouco
dindmicos em termos de producdo de excedentes em suas atividades produtivas. Parece estar
ocorrendo nestas comunidades rurais um processo de “desativagdo” das atividades produtivas,
tendo como principal fator a falta de mao de obra vinculada ao envelhecimento dos chefes de
familias responsdveis pelas unidades de produgao.

Um esfor¢o maior deve ser dado aos agricultores no sentido de criarem-se mecanismos
capazes de incentivar aquelas familias rurais que por diferentes motivos perderam o estimulo
para reativar as suas atividades produtivas e assim terem um atendimento mais humanitario e
coerente com a realidade local destes agricultores.

A tabela 47 elenca as principais instituigdes que oferecem os servicos de assisténcia
técnica e extensdo rural na regido do semidrido. Observa-se que a Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural do Estado de Minas Gerais — EMATER/MG - ainda € a principal
agéncia que presta servigos de assisténcia técnica gratuita a agricultura familiar, atendendo

aproximadamente 37% dos agricultores dos quatro grupos em estudo (92 agricultores),
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seguido pela Caritas Diocesana de Janudria (26%), o IDENE/SEDVAN'! (19,5%), os
sindicatos de trabalhadores rurais (9,7%) e a Secretaria de Agricultura do municipio (5,4%).
Os grupos de agricultores que mais receberam os servicos de assisténcia técnica foram
os grupos GO e GI (sem nenhum programa e com Agroamigo), respectivamente, com 48 e 38
opgdes de atendimento em diferentes instituicdes. Por sua vez, os grupos GII e GIII tém
recebido pouca atencdo com relagdo a estes servigos, que mesmo esporddicos, sdo importantes
para orientar e levar conhecimentos técnicos para aumentar a produgfdo, incentivar a

diversificacdo produtiva e a comercializagido de excedentes da produgdo.

Tabela 47 - InstituicGes de acesso a assisténcia técnica e extensio rural no semiarido mineiro.

Instituicoes Grupos de Agricultores Total Yo
G0 GI GII GIII

Emater 15 15 2 2 34 36,9
Caritas Diocesana 11 7 3 3 24 26,0
IDENE/SEDVAN 8 8 1 1 18 19,5
Sindicatos 6 3 0 0 9 9,7
Secretaria da  Agricultura do 4 1 0 0 5 5.4
municipio
Agente de Microcrédito Rural 0 4 0 0 4 4,3
Banco do Brasil 2 0 0 0 2 2,1
Fornecedores de insumos 2 0 0 0 2 2,1
Institui¢do privada 0 0 0 0 0 0,0
Total 48 38 6 6 98 107,5

Fonte: Elaboragdo prépria.
GO = Testemunha; GI = Com Agroamigo; GII = Com PIMC/P1 + 2; GIII = Com Agroamigo + PIMC/P1 + 2.

5.3.2 Acesso a cursos de capacitacao

Para atender aos requisitos de convivéncia com o semidrido norte-mineiro, tanto a
educacdo como a qualificagc@o dos agricultores familiares requer uma contextualiza¢cdo com as
caracteristicas sociais, economicas, culturais e ambientais da regido. Em virtude de se propor
um modelo de desenvolvimento complexo e multidimensional, hd a necessidade de se
promover, além da renda e bens materiais, a liberdade dos agricultores de exercerem a
cidadania preservando e valorizando a cultura e os saberes locais, bem como adotando
comportamentos para entender o verdadeiro sentido da convivéncia com o semidrido.

Observa-se que, até entdo, as politicas e programas de qualificacdo e capacitacdo para a

" Instituto de Desenvolvimento do Norte e Nordeste de Minas Gerais/Secretaria de Estado de Desenvolvimento
dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri e do norte de Minas.
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populacdo do campo foram voltadas para um aprendizado instrumental ofertado a uma
pequena parcela de agricultores, atendendo especificamente as necessidades educacionais
elementares e ao treinamento de mdo de obra (BRASIL, 2008). Portanto, a proposta de
capacitacdo dos agricultores no semidrido exige a compreensdo para promover um
desenvolvimento rural sustentavel, incorporando as dimensdes tecnoldgicas, como também,
dimensoes sociais, econOmicas, culturais e ambientais.

A tabela 48 reporta os ILAF-SAM dos quatro grupos com relacdo ao acesso a
capacitacdo dos agricultores familiares. Similarmente aos resultados obtidos no
funcionamento anterior, também, o indice geral que mede o acesso aos cursos de capacitacdo
foi igual a 0,357, portanto, com nivel de extrema privacdo de liberdade, ou seja, somente
35,7% dos agricultores tiveram a oportunidade de se capacitarem. Seguindo a mesma situacio
do funcionamento anterior, os grupos GO (ILAF-SAM = 0,620) e GI (ILAF-SAM = 0,600)
foram os que mais se destacaram em relagdo ao acesso aos cursos de capacitacio, sendo que
houve pequenas diferencas dos indices entre os dois grupos. Porém, os grupos GII (ILAF-
SAM = 0,000) e GIII (ILAF-SAM = 0,208) expressaram niveis extremamente altos de
privacdes para o acesso a capacitacdo e qualificacdo profissional, impedindo assim a
realizacdo total deste funcionamento.

Apesar de ja existirem programas especificos de capacitagdo para agricultores no
semiarido, mesmo assim, de acordo com os dados levantados neste estudo, foi detectado um
considerdvel nimero de agricultores que ndo participam ou nio tem acesso aos servigos de
capacitagdo e qualificacdo profissional. Em conversa informal com alguns agricultores das
comunidades onde foi aplicado o questiondrio, observou-se que, na maioria das vezes, 0s
cursos de capacitacdo sdo pouco atrativos e de pouca importincia na visdo destes agricultores,

pois a temadtica do curso ndo se enquadra no dia a dia das suas atividades produtivas.

Tabela 48 - Funcionamento: Acesso a cursos de capacitacio.

ILAF - SAM por Grupo de

Variaveis Agricultores Média

GO0 GI GII GIII
Participa de cursos de capacitagdo® 0,620 0,600 0,000 0,208 0,357
Média 0,620 0,600 0,000 0,208 0,357

Fonte: Elaboragdo prépria.
GO = Testemunha; GI = Com Agroamigo; GII = Com PIMC/P1 + 2; GIII = Com Agroamigo + PIMC/P1 + 2.
* Significativo ao nivel de 5% de probabilidade pelo teste de Tukey; NS: ndo significativo.
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Na tabela 49, sdo apresentadas as principais institui¢des que oferecem cursos de
capacitagdo e qualificagdo profissional aos agricultores familiares, sendo a EMATER — MG, o
Servico Nacional de Aprendizagem Rural — SENAR - e o sindicato de trabalhadores e
produtores rurais as principais entidades promotoras de eventos e cursos de capacitacdo no
semidrido norte-mineiro. Verifica-se que, na distribui¢do das op¢des de cada agricultor, pelo
menos 12% dos quatro grupos de agricultores participaram de cursos nas diferentes entidades.
No entanto, quando se analisa a distribuicdo das institui¢des por cada grupo de agricultor, os
grupos que mais optaram por diferentes entidades foram os grupos GO e GI, respectivamente,
“sem nenhum programa” e “Com o Agroamigo”. Ao contrdrio, era de se esperar que 0s
grupos GII e GIII tivessem igual ou maior demanda em relacdo aos outros grupos, uma vez
que principalmente o grupo GIII (com Agroamigo + PIMC/P1 + 2) deveria ser mais dindmico
em relacdo as suas atividades produtivas, possivelmente com maior demanda de cursos de
capacitagdo.

Evidencia-se, portanto, como foi discutido em outras se¢des, que as politicas puiblicas
e programas voltados para o semidrido norte-mineiro ainda ndo ddo conta para provocar
grandes transformagdes sociais e econdmicas nas comunidades rurais, mesmo com a presenga
de politicas para promover o desenvolvimento rural, como € o caso do Microcrédito Produtivo
Rural — Agroamigo — e os programas de convivéncia com o semidrido. Igualmente, os
servigcos de assisténcia técnica e de extensdo e os programas de capacitacdo parecem que nio
ser suficientes para incentivar os agricultores familiares a produzirem excedentes a partir da

valorizacdo da convivéncia e da orientacdo técnica.

Tabela 49 - Nimeros e proporcoes de agricultores familiares que tém acesso aos cursos de capacitacio no

semiarido.
Instituicoes Grupos de Agricultores Total Yo
G0 GI GII GIII

Emater 15 10 4 5 34 36,9
SENAR 14 9 3 2 28 30,4
Sindicatos 9 6 2 1 18 19,5
Secretaria ~da  Agricultura  do 4 5 0 0 09 9,7
municipio
IDENE/SEDVAN 3 4 0 0 07 7,6
Caritas Diocesana 0 0 4 2 06 6,5

Fonte: Elaboragdo prépria.
GO = Testemunha; GI = Com Agroamigo; GII = Com PIMC/P1 + 2; GIII = Com Agroamigo + PIMC/P1 + 2.
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Como instituicdes pioneiras direcionadas para capacitar especificamente os produtores
rurais, 0 SENAR e a EMATER, por muito tempo, adotaram uma metodologia tradicional
voltada para o treinamento das pessoas por meio de aulas expositivas restritas aos contetidos
especificos e praticas repetitivas, sem levar em consideracdo os saberes locais dos sujeitos
participantes dos cursos.

Mais recentemente, estas institui¢cdes estdo incluindo, em suas acdes, metodologias
participativas, onde o instrutor ndo € unico detentor do saber, descartando o modelo cartesiano
tradicional do ‘“ensinamento bancério”, que, segundo Paulo Freire, considera os aprendizes
(agricultores familiares) "como recipientes vazios onde serdo depositados os conhecimentos
passados pelo instrutor, ao invés de adotar uma concepc¢do dialética e reflexiva junto aos
agricultores” (FREIRE, 1978, p. 67).

Portanto, fica claro que existe ainda uma elevada demanda por cursos de capacitagado e
qualificacdo profissional para os agricultores do semidrido norte-mineiro, porém estes tém de
ser compativeis com a realidade local e aplicdvel as suas atividades produtivas. Desse modo,
o enfoque metodoldgico participativo e a valorizagdo dos conhecimentos tradicionais por
parte dos instrutores (ou professores) parecem ser fortes ferramentas para estimularem jovens
e adultos rurais a capacitarem-se e, consequentemente, abrirem as possibilidades de auferir
renda, garantir a permanéncia em suas unidades produtivas e melhorar as suas condi¢des de

vida.

5.3.3 Fontes de renda da familia

O perfil socioecondmico do publico-alvo participante deste estudo é marcado pela
deficiéncia de recursos financeiros, ou seja, € composto de pessoas cujas rendas provém
principalmente de programas sociais do governo federal e de aposentadorias e pensdes rurais.
O funcionamento “Fontes de renda da familia” (Tabela 50) é composto de cinco varidveis, as
quais geraram o ILAF-SAM geral igual a 0,481, caracterizando que os agricultores destes
grupos convivem com um nivel extremamente alto de privacdo de liberdade com relacio a
renda, portanto, sdo enquadrados como extremamente pobres em renda monetdria. Na
varidvel “Recebe recursos de aposentadoria ou de pensdes”, considerando o indice dos quatro
grupos (ILAF-SAM = 0,622), revelou que mais de 60% dos agricultores e agricultoras
compdem as suas rendas por meio dos recursos de aposentadorias e pensdes, sendo, em

alguns casos, a principal fonte de renda da unidade familiar. Neste aspecto, os membros
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familiares idosos (pais e avOs aposentados) tém importincia no ambito da unidade familiar,
uma vez que assumem quase que totalmente as despesas da casa, principalmente aquelas

relativas a alimentag¢@o, medicamentos, materiais de limpeza, entre outras.

Tabela 50 - Funcionamento 19: Fontes de renda da familia.

ILAF — SAM por Grupo de

Variaveis Agricultores Média

GO GI GII GIII
Recursos de aposentadoria ou de pensdes * 0,554 0,600 0,792 0,542 0,622
Comercializacao de produtos agropecudrios * 0,557 0,583 0,208 0,583 0,482
Recebe transferéncia de renda do PBF* 0,750 0,750 0,333 0,500 0,583
Renda de atividades néo agricolas ™ 0,359 0,200 0,167 0,083 0,202

Renda de trabalho temporario ou em atividades 0,533 0,250 0,750 0,542 0,518
fora do estabelecimento familiar*

Média 0,550 0,476 0,450 0,450 0,481

Fonte: Elaboragdo prépria.
GO = Testemunha; GI = Com Agroamigo; GII = Com PIMC/P1 + 2; GIII = Com Agroamigo + PIMC/P1 + 2.
* Significativo ao nivel de 5% de probabilidade pelo teste de Tukey; NS: ndo significativo.

Os ILAF-SAM da varidvel “Comercializacdo de produtos agropecudrios” também sdo
apresentados na tabela 50. A andlise dessa varidvel é importante no sentido de identificar se o
agricultor comercializa produtos para compor a renda familiar, a qual podera ser aplicada na
aquisi¢do de bens durdveis e na prépria unidade de producdo, na compra de insumos ou
mesmo implementos agricolas. A oferta de produtos agropecudrios no semidrido mineiro é
sazonal devido aos longos periodos de seca, decorrentes da falta de chuva para suprir as
necessidades das lavouras, hortalicas e a criacdo de animais. No periodo das secas, hd uma
diminuicdo significativa tanto de produtos vegetais como animais, como de hortali¢as, milho-
verde, feijdo, mandioca e principalmente leite e derivados. O ILAF-SAM geral, considerando
os quatro grupos, foi igual a 0,482, considerado um indice abaixo da linha de extrema
privacdo de liberdade e, por isso, o funcionamento néo foi realizado totalmente.

Os dados mostram que 48,2% dos agricultores conseguem produzir excedentes para
comercializar, enquanto que os demais (52,8%) produzem apenas para garantir a subsisténcia,
situacdo que pode ser considerada razodvel, pois se trata de um grupo de agricultores
considerado de baixo dinamismo econdmico nas unidades de producdo, como reportado em

secOes anteriores neste trabalho. Observa-se que os grupos GO, GI e GIII tiveram indices
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praticamente iguais e ligeiramente acima da linha de extrema privagdo de liberdade, porém
com alto nivel de privacao, considerando a escala de zero (0) a um (1).

O grupo GII (PIMC/P1 + 2) obteve ILAF-SAM = 0,208, ficando no nivel de extrema
privacdo, caracterizando que a producgdo destes agricultores é pequena e destinada quase que
exclusivamente para o autoconsumo e com baixissima capacidade de gerar excedentes para a
comercializacdo. No entanto € curioso observar que os agricultores deste grupo tém maior
ndmero de aposentados (79,1%), ou seja, sdo pessoas idosas que diminuiram as suas
capacidades produtivas pela falta da mao de obra familiar ou até mesmo por ter rendas extras,
pois aquela proveniente dos recursos de aposentadorias e pensdes, em alguma medida, é
suficiente para a sobrevivéncia da familia.

Quanto a participacao dos agricultores as principais fontes de renda (Tabela 51) para a
complementacio do or¢camento familiar, os dados mostram que, pontualmente, os grupos Gl e
GIII se destacam com maior nimero de agricultores que produzem e comercializam os seus
produtos em mercados locais, quando comparados com os grupos GO e GII. Observa-se que
55% (11 agricultores) do grupo GI e 75% (18 agricultores) do grupo GIII comercializam,
embora em pequena escala, produtos agropecudrios, tais como galinha caipira, ovos, farinha
de mandioca, tapioca (amido de mandioca), feijdo-caupi (feijdo-de-corda ou catador),
rapadura, suinos, leite e queijo, entre outros. Estes resultados sdo alvissareiros e importantes
no sentido de garantir renda para compor o or¢camento da unidade familiar. Ademais, vale
ressaltar que ha uma forte tendéncia dos grupos GI e GIII, que t€m acesso ao microcrédito
Agromigo, de se destacarem na produco e comercializagdo dos produtos quando comparados
com os grupos GO e GII, os quais ndo usam o financiamento deste programa. Os percentuais
de agricultores familiares que produzem excedentes para a comercializacdo sdo modestos,
mas de grande relevincia na perspectiva deste estudo, pois se trata de uma regido pouco
propicia para garantir uma atividade produtiva mais dindmica no ambito da agricultura

familiar.



144

Tabela 51 - Participacéo dos grupos de agricultores familiares nas fontes de renda.

Grupo de Agricultores

Componentes da renda familiar G0 GI GII GIII

N° % N° % N° % N° %
Comercializagdo de  produtos
agropecudrios 10 41,7 11 55,0 5 20,8 18 75,0
Bolsa Familia 17 70,8 15 625 8 33,3 12 50,0
Aposentadorias e pensoes 13 54,1 11 550 19 79,1 13 54,1
Atividades ndo agricolas 7 29,1 4 20,0 5 20,8 1 4,1

Atividades remuneradas fora da 13 54,1 7 35,0 18 75,0 13 54,1
unidade familiar

Fonte: Elaboragdo prépria.
GO = Testemunha; GI = Com Agroamigo; GII = Com PIMC/P1 + 2; GIII = Com Agroamigo + PIMC/P1 + 2.

Os programas sociais do governo federal sdo também considerados, neste estudo,
como as principais fontes de renda das familias no semidrido norte-mineiro, com destaque
para o Programa Bolsa Familia (PBF), que, segundo os dados apontados pela pesquisa,
representa 58,3% de unidades familiares que recebem este beneficio financeiro. Conforme
dados do Censo IBGE, em 2010, o municipio de Janudria somava 12.600 residentes em
situacdo de extrema pobreza, representando 19% da populacgio total do municipio, com renda
per capita domiciliar abaixo de R$70,00 (MDS, 2012), sendo que deste total, 9.298 familias
(73,8%) viviam no meio rural e 3.301 (26,2%) no meio urbano. Estes dados se aproximam
daqueles encontrados no trabalho de campo deste estudo, embora com uma pequena
diferenca. Observa-se que os grupos GO e GI foram os que tiveram maior demanda do
programa. Os grupos GII e GIII, respectivamente, com ILAF-SAM iguais a 0,333 e 0,500,
foram os que obtiveram menores beneficios do PBF. Entretanto, com estes resultados, ndo se
pode evidenciar que os grupos GO, GI e GIII sejam os mais “pobres” ou com maiores
privacdes de renda em relagdo ao grupo GII, cuja demanda (33,3%) ao programa foi menor
em relacdo aos outros grupos. Como descrito em sec¢des anteriores, o PBF disponibiliza
transferéncia de renda para a populacdo considerada pobre e extremamente pobre, portanto,
pode ser considerada como um possivel indicador de pobreza.

O Programa Bolsa Familia é considerado o principal programa social de transferéncia
direta de renda, cujo propdsito do governo federal € superar a pobreza e a extrema pobreza
das familias brasileiras que se encontrma em situacdo de vulnerabilidade social e das

diferentes formas de privacdes. O tratamento que se d4 aqui ao PBF, neste estudo, resume-se
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meramente como sendo uma fonte de renda a mais para suprir as necessidades bdsicas da
unidade familiar no semidrido norte-mineiro, ndo adentrando, sobremodo, nas
particularidades das linhas de beneficios do programa e de seus valores, uma vez que estas
informagdes dependem da renda per capita de cada unidade familiar, do niimero de criangas e
de adolescentes com até 17 anos, de gestantes, nutrizes e de componentes da familia, assunto
que, no momento, foge dos objetivos deste estudo (MDS, 2013).

Os dados da tabela mostram também que os agricultores do grupo GO foram os que
mais demandaram os beneficios do PBF, sendo que 70,8% dos agricultores afirmaram que sdo
cadastrados e beneficiados pelo o programa, seguido pelo grupo GI (com acesso ao
Agroamigo) com 62,5%. Os grupos GII e GIII foram percentualmente os que menos tiveram
acesso ao programa, sendo que, respectivamente, 33,3% e 50% dos agricultores beneficiam-se
dos recursos do PBF.

As diferencas encontradas entre 0s quatro grupos, principalmente entre os grupos GO,
GI e o grupo GIII, suscitam algumas evidéncias que permitem elucidar o fendmeno em
questdo. Primeiramente, refere-se ao niimero de pessoas por domicilio familiar identificado
entre os grupos de agricultores, com maior ou menor nimero de pessoas adultas, adolescentes
e criancas. Para tanto, o indicador que possivelmente explicaria, em alguma medida, estas
diferencas pode ser definido com base no nimero médio de moradores por domicilio (Tabela
52).

Ao estabelecer uma relacdo entre o niimero de unidades familiares com acesso ao
programa bolsa familia e o nimero médio de pessoas/unidade familiar no grupo GO se
percebe que os percentuais diferem dos demais grupos. Ou seja, de acordo com os dados, o
grupo GO possui maior nimero de membros/unidade familiar na razdo de 4,91 pessoas por
unidade familiar. J4 o nimero de familias deste grupo que acessam os recursos do PBF

ultrapassa 70%, sendo a maior demanda entre os quatro grupos.

Tabela 52 - Nimero médio de pessoas por domicilio entre os grupos de agricultores.

Grupo de agricultores familiares Niimero de moradores/ domicilio
Testemunha (GO) 491
Com Agroamigo (GI) 3,95
Com PIMC/P1 + 2 (GII) 2,79
Com Agroamigo + PIMC/P1 + 2 (GIII) 3,16
Média 3,70

Fonte: Elaboracao prépria.
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Portanto, estas diferengas entre grupos se devem ao maior nimero de criancas e
adolescentes com até 17 anos de idade que estdo frequentando a escola e ndo por influéncia
do Agramigo e dos programas de convivéncia com o semidrido. Fica bem claro que um dos
objetivos propostos na tese € de somente comparar os quatro grupos de agricultores
familiares, sem, contudo, conjeturar causalidades ou impactos decorrentes da presenga dos
programas PIMC/P1 + 2 e o Agroamigo.

Resta enfatizar que o acesso a renda de aposentadoria rural transformou a vida de
milhares de agricultoras e agricultores idosos e dos seus dependentes, os quais se
encontravam em situacdo de extrema privacdo de renda. A garantia de estabilidade financeira
com renda fixa mensal (como exemplo o grupo GII), de alguma forma, teve como efeito a
melhoria das condicdes de vida das familias rurais, mas parece que, em alguma medida,
reduziu o trabalho na lavoura e na pecudria. Motivos para tal situacdo parecem estar
relacionados com os riscos constantes de perdas de lavouras por causa da falta de chuvas e
pela caréncia de méo de obra ou até mesmo pelo fato de estes agricultores terem a liberdade
de fazer as suas escolhas e tomar a decis@o de ndo aumentar a produ¢@o em suas lavouras. Por
isso mesmo, a aposentadoria rural, na perspectiva da abordagem das capacita¢des, € traduzida
como uma seguranca protetora para superar as fontes de privacdes que levam a extrema
pobreza e, assim, garantir melhores condi¢des de vida e bem-estar para as agricultoras e
agricultores familiares idosos no semidrido norte-mineiro.

No decorrer da pesquisa, foi identificado pequeno numero de agricultores que
afirmaram exercer atividades ndo agricolas em suas unidades produtivas e, com maior
proporcdo, membros familiares que complementam as suas rendas em atividades fora da
unidade familiar, principalmente no periodo da seca, uma vez que, em tal periodo, diminuem
substancialmente as atividades agricolas em suas propriedades. Este publico que migra
temporariamente para fora da propriedade, geralmente, os chefes de familia e jovens, tem
destino certo para trabalhar nas atividades da colheita de café e de cana-de-agicar, como
também nas empresas de reflorestamento. O sul de Minas, o Tridngulo Mineiro, o estado de
Goiés e o interior do estado de Sao Paulo sdo os principais receptores deste publico, que,
comumente, exerce o seu trabalho sob péssimas condi¢des de moradia e de alimentacdo.
Assim, a combinagdo de atividades agricolas com as atividades nao agricolas exercidas por
um grupo de pessoas de uma mesma familia € denominada de pluriatividade.

Para confirmar e ampliar este conceito, Schneider et al. (2009) explicam que a nog¢ao

de pluriatividade pode ser traduzida como uma combinacdo de atividades agricolas e ndo
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agricolas no ambito da unidade de producdo. Neste sentido, as atividades ndo agricolas
desempenham importante papel como mais uma fonte de rendimento para as familias rurais a
partir da geracdo de emprego e renda, dentro ou fora da propriedade. Nesta pesquisa, o grupo
GO revelou maior participacdo em atividades ndo agricolas, representado por 35,9% dos
agricultores que responderam ao questiondrio. Em seguida, os grupos GI e GII,
respectivamente, 20 e 16,7% dos agricultores, responderam que complementam as suas
rendas em atividades ndo agricolas. Revelou-se que apenas 8,3% dos agricultores detentores
dos dois programas articulados (GIII) exercem atividades em alguma ocupagdo ndo agricola,
com isso, visando a composi¢do e ao aumento da renda familiar.

Como assinalado em discussdes anteriores, os resultados dessa varidvel parecem
assinalar a aproximac¢@o de um fendmeno relacionado a idade dos agricultores que compdem
este grupo, os quais, segundo a pesquisa, pertencem a uma faixa etdria com maior nimero de
individuos aposentados, portanto, sdo pessoas idosas que dificilmente procuram outras
atividades de geracdo de renda diferentes do contexto da ocupacio meramente agricola.

Na varidvel “Renda de trabalho temporario ou em atividades fora do estabelecimento
familiar”, detectou-se que pouco mais de 50% dos membros da familia trabalham fora do
estabelecimento para compor e aumentar a renda familiar, sendo que o grupo GII, com ILAF-
SAM = 0,750, foi o que revelou maior nimero de agricultores que saem para exercer
diferentes atividades fora dos seus domicilios. O indice médio dos quatro grupos foi 0,518, ou
seja, mais da metade destes agricultores deixam as suas propriedades temporariamente para
completar as suas rendas em outras atividades, geralmente, na colheita de cana-de-agicar e
café, em outras regides do estado ou em outros estados. Observa-se que, no grupo GI, 25%
dos membros familiares trabalham fora da unidade familiar, provavelmente, devido a um
maior contingente de idosos ou de mulheres agricultoras que optaram em ndo abdicar das suas
unidades produtivas.

Para mais bem identificar o nimero e o percentual das fontes de renda distribuidas
entre os grupos de agricultores, foi necessério elaborar uma planilha para agregar a frequéncia
das fontes de renda em cada grupo e, posteriormente, foram gerados os dados que constam na
tabela 53. Verifica-se que a maioria dos agricultores afirmou ter, concomitantemente, entre
dois a trés fontes de renda. Dois agricultores do grupo GO responderam que ndo tém acesso a
nenhuma opcdo de renda, enquanto que apenas trés agricultores de cada grupo GO, Gl e Gll e
dois no grupo GIII, responderam que acessam quatro fontes de renda. Por tltimo, somente um

agricultor do grupo GO respondeu ter acesso a cinco fontes de renda.
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No entanto, ndo hd como perceber possiveis efeitos provocados pela associacdo dos
programas de convivéncia e o Agroamigo, ou mesmo isolados, uma vez que ndo foi
identificado fendmeno que viesse a causar diferencas maiores entre os quatro grupos de
agricultores. Porém estes dados sdo importantes para sinalizar quais opcdes de fontes de renda
estdo contribuindo para salvaguardar o sustento e a redugéo das privacdes a fim de garantir a
reproducdo social e econdmica da agricultura familiar no semidrido norte-mineiro.

Desse modo, parte daf a necessidade destes agricultores dinamizarem as suas unidades
de producgido, por meio de politicas e acdes que estimulem a agricultura familiar dentro do
contexto das condi¢cdes de convivéncia com o semidrido. Ou seja, os servicos de assisténcia
técnica e extensdo rural, os programas de capacitacdo e de convivéncia e o crédito rural,
disponiveis e soliddrios as mudancas no modelo atual de desenvolvimento que ainda
prevalece no territério do semidrido norte-mineiro.

A formagdo contextualizada dos agricultores e a producdo apropriada, levando em
conta as potencialidades e os limites edafocliméticos e ambiental do semidrido norte- mineiro,
talvez, sejam os requisitos basicos para sinalizar e dar inicio a uma agricultura familiar mais
dindmica, diversificada e sustentdvel nesta regido. A falta de excedente para a
comercializacdo constitui uma forte privacdo de liberdade do agricultor, uma vez que a
composicdo da renda familiar fica na dependéncia de aposentadorias e de programas sociais
do governo federal (Bolsa Familia) e, consequentemente, reproduzindo a miséria e a pobreza.

No contexto geral, o ILAF-SAM = 0,481 ndo permitiu a realizacdo do funcionamento,
classificando os agricultores no nivel extremamente alto de privacio e com baixa condi¢do de

liberdade para aumentar as suas fontes de renda.
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Tabela 53 - Distribuicido dos niimeros e percentuais das principais fontes de renda entre os agricultores

familiares.
Grupo de Agricultores
Fontes de renda GO GI GII GIII

N° % N° % N® % N° %
Nenhuma fonte 2 8,3 0 0 0 0 0 0
Uma fonte de renda 3 12,5 3 15,0 6 25,0 3 12,5
Duas fontes derenda 6 25,0 9 45,0 9 37,5 11 45,8
Trés fontes de renda 9 37.5 5 25,0 6 25,0 8 33,3
Quatro fontes de
renda 3 12,5 3 15,0 3 12,5 2 8.4
Cinco fontes de
renda 1 42 0 0 0 0 0 0
Total 24 100 20 100 24 100 24 100

Fonte: Elaboragdo prépria.
GO = Testemunha; GI = Com Agroamigo; GII = Com PIMC/P1 + 2; GIII = Com Agroamigo + PIMC/P1 + 2.

Diante dos resultados encontrados, € possivel afirmar que as rendas destes agricultores
sdo procedentes em maioria dos programas sociais do governo federal e de aposentadorias e
pensdes rurais. Essa situagdo intensifica cada vez mais a dependéncia destas pessoas,
tornando-as vulnerdveis frente aos desafios para conviver com o ambiente do semidrido.
Reportando a leitura da obra de Amartya Sen, observa-se que essa € uma situacdo peculiar e
caracteriza de perto uma forte privacdo de liberdade que impede as pessoas de se
emanciparem e de escolherem aquilo que é “mais valioso para as suas vidas”. Mesmo que
amparados pelos programas sociais de transferéncia de renda, continuardo em situacio de
vulnerabilidade social e econdmica na medida em que restam impedidas de liberdades para

realizarem outros pacotes de funcionamentos.

5.3.4 Acesso aos bens duraveis

Independentemente de qualquer classe social e do poder aquisitivo de cada individuo,
quer sejam no meio urbano ou no rural, os bens de consumo sempre foram os sonhos da
maioria das pessoas, os quais se destinam a satisfazer as necessidades humanas em adquirir
bens durdveis e ndo durdveis. A liberdade das pessoas para adquirir os bens de consumo
requer recursos financeiros, sendo a renda a principal varidvel para promover a realizacio
deste funcionamento, principalmente quando se trata da aquisi¢do de bens durdveis, ou seja,
aqueles que sdo uteis durante um tempo relativamente longo, como exemplo, geladeira,

mdquina de lavar roupa, televisdo, aparelhos de som, motocicleta, automdveis, etc.
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Nas dultimas décadas, foram observadas mudancas significativas no padrio de
consumo da populagdo rural, impostas pelas transformacgdes decorrentes da globalizagdo,
provocando assim alteracdes na cultura e nos hébitos e costumes dos agricultores e suas
familias. De acordo com Pozenato e Giron (2008), as mudangas socioecondmicas ocorridas
no meio rural decorreram em parte das novas tecnologias inseridas nas formas de vida de seus
habitantes, alterando o modo de falar, de se vestir, no consumo, nos valores éticos € morais €
nas relacdes familiares. O rural se aproximou do urbano e esta proximidade influenciou a
populacdo rural a mudar hédbitos e costumes ditos tradicionais e, consequentemente,
transformou o hédbito de consumo de bens durdveis, principalmente aqueles mais comuns e de
utilidade genuinamente doméstica.

O funcionamento “Ter acesso aos bens durdveis” obteve ILAF-SAM igual a 0,945 e,
conquanto ndo tenha sido realizado totalmente, é considerado um indice muito alto,
enquadrado como baixo nivel de privacdo de liberdade, caracterizando que as residéncias dos
agricultores pertencentes aos quatro grupos estdo bem-supridas dos bens de consumo
durdveis. Os dados da tabela 54 mostram que todos os grupos alcancaram indices elevados,
sendo que o grupo GI obteve o indice mdximo na escala de zero a um (1), portanto, sem
privacdo; seguidos pelos grupos GII (ILAF-SAM = 0,971) e GIII (ILAF-SAM = 0,937) com
niveis de privacdo extremamente baixos e GO (ILAF-SAM = 0,837), com nivel de privacao de
liberdade considerado baixo. Parece ndo haver diferencas significativas entre estes indices,
embora, quando levada em conta a escala do ILAF-SAM, os agricultores do grupo GO estdo
enquadrados com maior nivel de privagdo de liberdade. Estatisticamente, ndo houve
diferencas significativas dos indices entre os quatro grupos de agricultores familiares.

Dados do Censo Demografico 2010 revelam que houve um aumento na aquisicio de
bens durdveis tanto na cidade como no campo, entre os anos 2006 a 2009, principalmente
produtos como aparelhos de televisdo, maquina de lavar roupa, geladeira, computador e

telefone celular (Grafico 5).
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Tabela 54 - Funcionamento 20: Ter acesso aos bens duraveis.

ILAF - SAM por Grupo de
Variaveis Agricultores Média
GO0 GI GII GIII

Possui quatro ou mais bens durdveis na 0,874 1,000 0,971 0,937 0,945
residéncia ™
Média 0,874 1,000 0971 0,937 0,945

Fonte: Elaboragdo prépria.
GO = Testemunha; GI = Com Agroamigo; GII = Com PIMC/P1 + 2; GIII = Com Agroamigo + PIMC/P1 + 2.
* Significativo ao nivel de 5% de probabilidade pelo teste de Tukey; NS: ndo significativo.

Grafico 5 - Percentual de domicilios rurais com bens duraveis nos anos 2006 — 2009.

S
1§ W 2006
% % 2009
&

Fogao Rédio Televisdo Geladeira Midquina de Telefone
lavar roupa

Bens duriveis

Fonte: IBGE, PNAD (2010).

O radio tradicionalmente foi e ainda é considerado o bem durdvel mais requisitado no
meio rural, no entanto, em virtude do avango tecnolégico nas dreas de informacgdo e
comunicagdo, estd perdendo importincia e sendo substituido pela televisdo e por outros
produtos eletroeletronicos. Porém o computador e a internet ainda sdo pouco difundidos e
utilizados entre a maioria das familias rurais

Na tabela 55 sdo relacionados o nimero e o percentual de agricultores no semiarido
mineiro, os quais responderam que possuem pelo menos quatro bens durdveis em suas
unidades familiares. Como critério, considerando o universo de 14 bens duraveis, o

funcionamento pode ser realizado a partir de pelo menos quatro bens existentes nas

residéncias rurais.
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Tabela 55 - Descriciio dos bens duraveis distribuidos nos grupos de agricultores familiares.

Bens duraveis Grupos de Agricultores Frequéncia Frequéncia
GO GI GII GIII Absoluta relativa
(%)
Fogao a gis 19 19 20 23 81 89,0
Geladeira 19 18 21 23 81 89,0
Televisor 16 15 21 21 73 79,3
Rédio 19 20 17 16 72 78,2
Antena parabdlica 14 12 20 22 68 73,9
Telefone celular 17 15 14 15 61 66,3
Miquina de lavar 9 12 18 16 59,8
roupa 55
Aparelho de som 8 7 14 14 43 46,7
Bicicleta 13 18 1 1 33 35,8
Motocicleta 3 4 4 4 15 16,3
Computador 2 2 1 1 6 6,5
Carro 1 1 0 0 2 2,1
Total 140 143 151 156 590 -
Média* 5,83 7,15 6,29 6,5 6,41 -

Fonte: Elaboracao prépria.
GO = Testemunha; GI = Com Agroamigo; GII = Com PIMC/P1 + 2; GIII = Com Agroamigo + PIMC/P1 + 2.
* Total + pelo nimero de agricultores familiares de cada grupo.

Em ordem decrescente, observa-se na tabela que o fogdo a gis e a geladeira sdao os
equipamentos domésticos mais destacados entre os quatro grupos de agricultores, sendo que,
dos 92 agricultores, 81 (89%) deles possuem estes bens de consumo. A televisdo (79,3%) e o
rddio (78,2%) também mostram a preferéncia dos agricultores por estes bens, sendo a antena
parabdlica (73,9%) a principal tecnologia que, nos tltimos anos, invadiu o rural do semidrido
norte-mineiro, permitindo aos agricultores acesso a imagem televisiva via satélite em suas
residéncias. Nos udltimos anos, o telefone celular tem se destacado como um dos principais
meios de comunicacdo no meio rural. Este estudo revelou que mais de 66% das unidades
familiares possuem pelo menos um aparelho de telefonia moével. Outros bens como o
computador e o automével sdo ainda pouco adquiridos, provavelmente devido ao baixo poder
aquisitivo dos agricultores, apesar de 16,3% deles possuirem motocicletas.

Quanto a quantidade média de bens duraveis entre os quatro grupos de agricultores,
observa-se que todos os grupos tiveram médias entre 6 e 7 bens durdveis, ultrapassando o
limite que foi estipulado para a realizagdo do funcionamento. A média geral ficou em torno de
6,41 bens durdveis para cada unidade familiar. Estes resultados evidenciam que os bens
durdveis, principalmente eletrodomésticos e aparelhos eletronicos, popularizaram-se nos
ultimos anos entre uma classe de consumidores que até entdo estava fora do mercado de

consumo. Ao ter o acesso aos programas sociais e aos recursos de aposentadorias e pensoes e
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pela facilidade de adquirir empréstimos por meio de compras parceladas, financiadas a médio
e longo prazo, estas pessoas estdo usufruindo da liberdade de fazer as suas escolhas, as quais
consideram como valiosas para as suas vidas. Conforme a abordagem seniana, as fontes de
privacdes levam a pobreza, impedindo as pessoas de terem liberdade de escolha para adquirir
coisas que consideram importantes para elas, as quais sdo relevantes para realizar
funcionamentos e por si s6 gerar o bem-estar (SEN, 2010).

Sendo assim, independentemente deste publico ter ou ndo acesso ao microcrédito
produtivo rural e aos programas de convivéncia, verificou-se a tendéncia, entre os grupos de
agricultores da pesquisa, de boas condigdes para adquirir bens durdveis para as suas
residéncias, consequentemente, gerando conforto, bem-estar e autoestima para toda a familia.
No entanto, quando se faz a distribui¢do do niimero e percentual dos bens durdveis entre os
grupos de agricultores, depara-se com uma maior concentragcdo destes bens nos grupos GII e
GIII. Ao apresentar os resultados da tabela 56, verifica-se que este dois grupos concentraram
maior nimero e percentagem de bens durdveis. Observa-se que 50% dos agricultores do
grupo GII possuem mais de oito bens durdveis em suas residéncias, enquanto que, no grupo
GIII, estes mesmos percentuais ficaram acima de 66%. Por outro lado, os agricultores
familiares pertencentes aos grupos GO e GI apresentaram-se mais modestos no ranking de
posse destes produtos. No grupo GO, seis agricultores (25%) responderam que possuem até
quatro bens duraveis; 11 (45,8%), entre cinco e sete; e sete (29,2%), com oito ou mais bens
duraveis.

Os agricultores do grupo GI, apesar de demonstrarem menor capacidade de aquisicio
destes bens em relacdo aos grupos GII e GIII, afirmaram ter maior nimero de bens duraveis
quando comparados com aqueles do grupo GO, sendo que 55% destes agricultores
responderam que possuem entre 5 a 7 bens durdveis. O grupo GIII foi o que mais se destacou
na aquisi¢do destes bens ao observar que 100% dos agricultores deste grupo possuem mais de
cinco bens durdveis em seus domicilios. Estes resultados levam a deduzir que os grupos de
agricultores com acesso aos programas e praticas de convivéncia (PIMC/P1 + 2) e o
Microcrédito Produtivo Rural (Agroamigo) apropriaram maior liberdade financeira para

adquirir bens duraveis, principalmente os grupos GII e GIII.



154

Tabela 56 - Distribui¢do percentual dos bens durdveis entre os agricultores familiares.

Grupo de Agricultores

Bens duraveis GO GI GII GIII
Numero %0 Nimero % Niimero %o Numero o
<4 6 25,0 1 5,0 4 16,7 0 0,0
>5e<7 11 45,8 11 55,0 8 33,3 8 33,3
>8 7 29,2 8 40,0 12 50,0 16 66,7
Total 24 100 20 100 24 100 24 100

Fonte: Elaboragdo prépria.
GO = Testemunha; GI = Com Agroamigo; GII = Com PIMC/P1 + 2; GIII = Com Agroamigo + PIMC/P1 + 2.

Por sua vez, os agricultores do grupo GO (sem acesso a nenhum programa) revelaram
menores condigdes para adquirir os bens durdveis, talvez, devido a escassez de renda.
Reafirmando os conceitos da abordagem das capacitagdes, trata-se de uma fonte de privacgio
que impede a realizacdo de funcionamentos e a liberdade das pessoas adquirirem as coisas
que sdo importantes para as suas vidas.

Convém ressaltar que € pratica comum que o acesso ao crédito conduz num primeiro
momento a aquisi¢do de bens durdveis, fato este ja observado em outras pesquisas. No
entanto, analisando por outra 6tica as condi¢des dos agricultores pertencentes aos dois grupos,
€ possivel inferir que estes resultados (maior aquisicio de bens durdveis) podem estar
associados com maior nimero de unidades familiares com pessoas aposentadas, portanto, com

maior volume de recursos financeiros para a aquisi¢do destes bens.

5.3.5 Acesso ao crédito rural e aos servicos bancarios

A tentativa de realizar este funcionamento tem como proposito a possibilidade de
promover a inclusdo dos agricultores no crédito rural e nos servicos bancarios com o objetivo
de remover as principais fontes de privagdes que, em passado recente, cercearam a liberdade
de estes agricultores em usufruirem dos servigos bancérios e do crédito rural. Evidentemente,
que existe ainda uma significativa propor¢do deste ptblico excluido das facilidades
econOmicas, as quais sdo essenciais para promover a realizacdo de funcionamentos, inclusive
para reforcar outras liberdades instrumentais. A negacdo ou a auséncia de acesso ao crédito
constitui também uma fonte de privacdo para os agricultores familiares, uma vez que o
microcrédito é considerado como um instrumento propulsor nas atividades produtivas a fim

de possibilitar a geracdo de renda e o acesso aos mercados e servicos bancérios.
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A tabela 57 apresenta os resultados do trabalho de campo envolvendo duas varidveis.
A primeira: “Ter acesso ao crédito rural”, os agricultores que compdem os grupos GO e GII
revelaram ILAF-SAM extremamente baixos, sendo que, respectivamente, apenas 10,9 e 8,3%
responderam que tém acesso a algum crédito rural. Foi 6bvio observar que os resultados
encontrados nos grupos GI e GIII, por serem agraciados pelos recursos do Microcrédito
Produtivo Rural, o Agroamigo, alcancaram os ILAF-SAM méximos. O Agroamigo, por
oferecer uma linha de crédito diferenciada e com metodologia prépria, tem uma forte
proximidade com os agricultores mais pobres, democratizando e desburocratizando o crédito
e sem a necessidade de garantias reais. Todavia, ainda existe uma grande dificuldade dos
agricultores familiares terem acesso a outras linhas de crédito por ndo atender as exigéncias
convencionais que sdo encontradas na maioria dos sistemas financeiros.

Observa-se que, apesar dos indices maximos obtidos pelos grupos GI e GIII, a
associacdo entre os programas Agroamigo e a ado¢do das tecnologias apropriadas ndo foram
efetivas para influenciar a realizagcdo de funcionamentos, como também para ILAF-SAM mais
alto, uma vez que o indice geral da varidvel ndo chegou a ultrapassar o indice igual ou maior
que 0,600, se enquadrando na linha de alto nivel de privacdo de liberdade para este
funcionamento. Detectou-se que 54,8% dos agricultores familiares t€m acesso ao crédito rural
bancério, enquanto que os demais (45,2%) ainda estdo totalmente excluidos destes servicos.

Os ILAF-SAM das varidveis diferiram estatisticamente entre os quatro grupos de agricultores.

Tabela 57 - Funcionamento 21: Ter acesso ao crédito rural e aos servicos bancarios.

ILAF — SAM por Grupo de Agricultores  Média
Varidveis GO GI GII GIII

Ter acesso ao crédito rural * 0,109 1,000 0,083 1,000 0,548

Ter relacdes com institui¢des financeiras * 0,708 1,000 0,625 1,000 0,833

Média 0,408 1,000 0,354 1,000 0,690

Fonte: Elaboragdo prépria.
GO = Testemunha; GI = Com Agroamigo; GII = Com PIMC/P1 + 2; GIII = Com Agroamigo + PIMC/P1 + 2.
* Significativo ao nivel de 5% de probabilidade pelo teste de Tukey; NS: ndo significativo.

A andlise da varidvel “Ter relacdes com institui¢des financeiras” revelou que 83,3% de
todos os agricultores possuem algum tipo de relacionamento com agéncias financeiras,
incluindo conta corrente, conta poupanca, cartdo magnético e outras opgdes. Os maiores
indices (ILAF-SAM méximos) ocorreram nos grupos GI e GIII por se tratar de grupos cujos

agricultores t€m acesso ao microcrédito rural. Os grupos GO e GII obtiveram,
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respectivamente, ILAF-SAM iguais a 0,708 e 0,625, sendo que estes resultados implicam
numa defasagem de 33,3% de agricultores dos dois grupos que ndo tém nenhuma relagdo com
as agéncias bancdrias locais. Esta situagdo na perspectiva da abordagem das capacitagdes
representa uma privacio de liberdade que impede a capacidade destes agricultores usufruirem
das facilidades econdmicas e de se incluirem ao mercado financeiro.

O ILAF-SAM geral referente a liberdade “Facilidades Economicas” foi construido
mediante a realizacdo de cinco funcionamentos, conforme os dados resumidos na tabela 58.
Observa-se que esta liberdade instrumental apresentou indice igual a 0,570 (nivel alto de
privacdo), portanto, com forte privagdo dos agricultores terem a liberdade para acessar o
mercado, de produzirem excedentes e comercializar produtos agropecudrios, de ter acesso a
capacita¢do e qualificacdo profissional e de aumentar a renda familiar. Os funcionamentos
que obtiveram os ILAF-SAM mais baixos foram “Acesso aos cursos de capacitagdo” e
“Acesso ao mercado e comercializacio dos produtos agropecudrios”, revelando,
respectivamente, que apenas 35,7 e 48,6% destes agricultores usufruem destas facilidades
econdmicas. No entanto, apesar de identificar o baixo dinamismo na produg¢do e na
comercializacdo dos produtos agropecudrios, vale ressaltar que estes resultados, mesmo que
modestos, sdo relevantes quando se leva em conta as dificuldades que os agricultores
enfrentam para produzir, sob condi¢des de incertezas e de riscos, devido a falta de chuvas
para conduzir as lavouras. Os continuos periodos de secas, os quais vém devastando as
lavouras nos ultimos anos t€m causado certo desestimulo, por parte dos agricultores, em
dinamizar as suas atividades agropecudrias. Como mencionado, parece se deparar no
momento com um processo de desativagdo crescente de suas unidades produtivas, como
também, da falta de mao de obra para conduzir as lavouras.

Ficou evidente que as fontes de renda das familias provém quase que exclusivamente
dos programas sociais do governo federal (Bolsa Familia) e dos recursos de aposentadorias e
pensdes e, esporadicamente, do trabalho e emprego fora da unidade familiar. Entretanto ndo
se pode afirmar que estes agricultores sdo totalmente privados de liberdades ou “pobres”, pois
as heterogeneidades das pessoas constituem elementos tipicamente fundamentais na
abordagem das capacitagGes. A teoria de Amartya Sen ensina que a riqueza ndo constitui
apenas de abundancia de bens e recursos, mas de oportunidades reais e da liberdade de
escolha de cada individuo.

Como exemplo, neste estudo, cita-se o caso do funcionamento “Ter acesso aos bens

duraveis”, que no meio de mediocres indices de privagdes se destaca com o ILAF-SAM igual
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a 0,945 (baixo nivel de privagdo), superando a média de seis bens durdveis por cada unidade

familiar.

Tabela 58 - Resumo dos ILAF-SAM dos funcionamentos entre os grupos de agricultores e o indice da
liberdade instrumental “Facilidades Economicas”.

ILAF-SAM por Grupo de
Funcionamentos Agricultores Familiares Médias
G0 GI GII GIII

Ter acesso a assisténcia técnica e 0,772 0,800 0,167 0,333 0,518
extensao rural

Acesso a cursos de capacitacdo 0,620 0,600 0,000 0,357 0,357
Fontes de renda da familia 0,550 0,476 0,450 0,450 0,482
Ter acesso aos bens duraveis 0,874 1,000 0,971 0,937 0,945

Ter acesso ao crédito rural e aos servicos 0,408 1,000 0,354 1,000 0,690
bancdrios

ILAF-SAM da liberdade instrumental 0,644 0,775 0,388 0,615 0,598

Fonte: Elaboragdo prépria.
GO = Testemunha; GI = Com Agroamigo; GII = Com PIMC/P1 + 2; GIII = Com Agroamigo + PIMC/P1 + 2.

Mas, no geral, a medida do ILAF-SAM da liberdade “Facilidades Econdmicas” foi
igual a 0,570, tendo como principais fontes de privacdes o acesso a capacitagdo, as fontes de
renda e a precdria capacidade dos agricultores familiares produzirem e comercializar produtos
agropecudrios excedentes nas suas unidades produtivas. Constatou-se que, em quase todos os
funcionamentos, os niveis de privagdes de liberdade foram altos, com excecdo do
funcionamento “Ter acesso aos bens durdveis”. Portanto, as principais fontes de privacdes
identificadas na liberdade instrumental “Facilidades Econdmicas” foram em ordem crescente
o0 “Acesso a cursos de capacitacdo”, as “Fontes de renda da familia” e “Ter acesso a
assisténcia técnica e extensao rural”, respectivamente, com ILAF-SAM iguais a 0,357,
0,482 ¢ 0,518.

Com relacdo a assisténcia técnica e aos cursos de capacitacdo para os agricultores,
deve-se lembrar que muitas vezes os conteidos e os objetivos dos cursos de capacitagdo
oferecidos ndo condizem com a realidade local dos agricultores, situacdo essa que os levam a
ndo se interessar por determinados assuntos. Admite-se também que a prépria estrutura dos
O0rgdos que executam a assisténcia técnica e a capacitacdo dos agricultores familiares passa

por dificuldades, considerando que um dos principais fatores seja a caréncia de profissionais
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extensionistas ou de instrutores em numero insuficiente para atender as demandas dos
agricultores familiares na regido.

Para tanto, sugere-se que os servigos de assisténcia técnica e extensdo rural e os
programas de capacitacdo sejam desenvolvidos no dmbito de um processo educativo de
comunicagdo junto aos agricultores, cujo canal € de médo dupla, envolvendo e divulgando os
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos gerados pela pesquisa junto aos agricultores e, ao
mesmo tempo, valorizando a cultura e os saberes locais. Talvez, seja necessario um esforco
maior por parte do poder publico e dos 6rgios que oferecem os servigos de assisténcia técnica
e de capacitacdo para formular politicas, programas e acdes na tentativa de resgatar e
incentivar aquelas familias rurais que perderam o estimulo para dinamizar as suas atividades
produtivas.

Constatou-se também que as principais fontes de renda dos agricultores familiares no
semidrido t€m suas origens nas aposentadorias e pensdes € nos programas sociais do governo
federal, neste caso, representado pelo Programa Bolsa Familia. Observou-se que 62,2% dos
92 agricultores que participaram da pesquisa sobrevivem praticamente com os recursos das
aposentadorias e 58,3% recebem a transferéncia de recursos do PBF, caracterizando assim o
perfil de um publico com um nivel extremamente elevado de privagdo de renda.

Ao analisar a comercializagdo de produtos agropecudrios como uma fonte de renda, os
grupos GO e GI alcancaram, respectivamente, ILAF-SAM iguais 0,600, considerado na escala
como nivel alto de privag¢do de liberdade para compor a renda familiar. Presume-se que o
investimento financeiro disponibilizado pelo microcrédito rural nas unidades de produgdo nio
estd retribuindo o retorno desejado, no sentido de garantir além de alimentos para o
autoconsumo, gerar excedentes para a comercializacdo de produtos nos mercados locais. No
total, somente 48,6% dos agricultores responderam que comercializam os seus produtos em
feiras livres e no comércio local, mesmo assim, parece ser de forma esporadica e em pequena
escala. Neste estudo, estes resultados sdo promissores e de alguma forma contribuiram para a
composicdo da renda na unidade familiar.

Percebe-se que a complementacdo das fontes de renda por meio de atividades ndo
agricolas tem contribuido muito pouco para superar as privagdes de renda dos agricultores
familiares, revelando um ILAF-SAM igual a 0,202, com nivel extremamente alto de privacdo
de liberdade. Porém, ndo se pode esperar que a presenca dos programas de crédito rural e das
tecnologias apropriadas possa neste primeiro momento dar conta de expressar indices mais

elevados entre os grupos de agricultores familiares.
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Quanto a fonte de renda obtida em emprego ou trabalho fora da unidade produtiva,
percebeu-se que esse tipo de atividade tem se mantido na maioria das familias rurais no
semidrido norte-mineiro. De acordo com os dados, 51,8% dos agricultores responderam que
pelo menos um membro da familia se afasta temporariamente da propriedade a procura de
trabalho contratado ou emprego tempordrio, a fim de complementar a renda familiar. Apesar
de ser uma atividade considerada penosa e desgastante no ambito da familia, mesmo assim
constitui ainda um importante adjutério na composic¢do da renda familiar.

Por dltimo, a oferta do crédito rural e dos servicos bancérios estd longe ainda de
abarcar a maior parte dos agricultores familiares pobres no semidrido mineiro. Como era
esperado, todos os agricultores com financiamento do Agroamigo (44 agricultores)
responderam que t€m acesso ao crédito rural, uma vez que € uma exigéncia de praxe ao
acessar o programa. Nos demais, ou seja, os grupos GO e GII (48 agricultores), apenas 9,6%
deles responderam ter acesso ao crédito rural, portanto, observa-se que uma grande parcela
destes agricultores ndo tem acesso a outras linhas de crédito rural, possivelmente por nio
atenderem as exigéncias convencionais que sdo encontradas na maioria das agéncias
bancdrias.

Considerando as médias dos quatro grupos, 83,3% deles responderam que tém algum
relacionamento com as agéncias bancdarias. Considerando a média geral, 54,8% dos
agricultores familiares t€ém acesso aos servigcos bancdrios, enquanto que os demais (45,2%)
ainda estao totalmente excluidos destes servigos.

Diante aos resultados obtidos, foi possivel confirmar a segunda hipétese de que os
programas, mesmo que articulados, ainda sdo insuficientes para causar mudangas
significativas no meio rural do semidrido mineiro, principalmente quando se trata de

agricultores familiares com elevado nivel de privacdo e pobreza de renda.

5.4  AS LIBERDADES POLITICAS

A negacdo de liberdades politicas, como também dos direitos civis bdsicos, constitui
formas de privagdo de liberdade, principalmente quando estd associada a regimes autoritarios,
os quais tendem impedir a liberdade dos individuos participarem efetivamente da vida social,
politica e econdmica onde vivem (SANTOS, 2007,). De acordo com Sen (2010), as liberdades
politicas e civis sdo consideradas elementos constitutivos da liberdade humana, portanto, sdo

relevantes por si mesmas e contribuem para expandir outras liberdades instrumentais.
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As liberdades politicas e os direitos politicos civis permitem que as pessoas tenham
oportunidades para escolher os seus candidatos nos processos eleitorais, exercitando a pratica
da cidadania, como também, caso seja necessdrio, fiscalizar e criticar os governantes e
reivindicar o zelo pela ética e probidade na administragdo publica. Outra dimensdo inserida
nas liberdades politicas se refere a questdo do género, ou seja, as privagdes que impedem a
liberdade das mulheres terem oportunidades iguais junto aos homens, cerceando a
possibilidade de adquirirem o empoderamento e, num processo emancipatério, promover a
igualdade social, politica e econdmica.

Por sua vez, a liberdade politica institucional trata de reforcar a possibilidade dos
individuos participarem efetivamente dos movimentos sociais em suas comunidades por
intermédio de entidades publicas ou privadas, tais como as associagdes comunitdrias, os
sindicatos de trabalhadores rurais, ONGs (Caritas Discesana), a Igreja, entre outras. Os
movimentos politicos coletivos sdo importantes no sentido de estabelecer lagos de unido e
confianga entre as pessoas, gerando capital social e fortalecendo a capacidade reivindicatoria
para angariar beneficios para as suas comunidades.

Neste estudo, esta liberdade apresenta apenas um funcionamento composto de trés
variaveis bindrias, conforme os dados da tabela 59. O funcionamento “Participar de elei¢des
e de movimentos sociais na comunidade” revelou ILAF-SAM igual a 0,795, significando que,
apesar de se tratar de um indice elevado neste estudo, o funcionamento foi parcialmente
realizado. Quando foram perguntados sobre a participacdo em movimentos sociais em suas
comunidades, considerando os quatro grupos de agricultores, 72,7% responderam que
participam de movimentos relacionados com as associagdes comunitarias, com os sindicatos
de trabalhadores e de movimentos religiosos nas igrejas. Entre os grupos de agricultores, os
menores indices foram identificados nos grupos GII e GIII, caracterizando que os agricultores
destes grupos obtiveram menores indices médios do que os demais grupos, portanto,
classificados na escala como nivel de extrema privacdo de liberdade. Vale ressaltar que a
maioria de participantes nestes movimentos € do sexo feminino, sendo que, nas comunidades
estudadas, foi comum deparar com mulheres assumindo cargos de presidentes em associa¢des
e em outras entidades.

Na dltima eleicdo, 93,5% dos agricultores dos quatro grupos votaram (ILAF-SAM =
935), portanto, com baixissima priva¢do para exercerem a cidadania. Nesta varidvel, ndo

foram registrados ILAF-SAM abaixo das linhas de extrema e forte privacdo. Quanto aos
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grupos GO, GI e GIII, estes alcangaram niveis de privacdes extremamente baixas, logo, com
ILAF-SAM acima de 0,900.

A participagdo das mulheres agricultoras em politicas institucionais obteve ILAF-
SAM médio igual a 0,618 nos quatro grupos, considerado como alto nivel de privacdo de
liberdade das mulheres participarem efetivamente dos movimentos sociais e politicos em suas
comunidades. Este resultado se deveu aos baixos indices dados aos grupos GII e GIII,
respectivamente, iguais a 0,250 e 0,375, portanto, abaixo da linha de extrema privagdo de
liberdade das mulheres serem mais participativas nas instituicdes locais. Observou-se
diferenca significativa entre as mulheres, respectivamente, nos grupos G0/GI e GII/GIII, com

relacdo a participagdo na politica e nos movimentos sociais.

Tabela 59 - Funcionamento 22: Participar em eleicoes e movimentos sociais na comunidade.

ILAF — SAM por Grupo de
Variaveis Agricultores Média
G0 GI GII GIII

Participa de politica no  sentido 0,777 0,800 0,666 0,667 0,727
institucional e eleitoral na comunidade ™

Os membros da familia votaram na ultima 0,957 0,950 0,875 0,958 0,935
eleicio ™

Participacdo das mulheres na politica e nos 0,950 0,900 0,250 0,375 0,618
movimentos sociais *

Média 0,894 0,883 0,597 0,667 0,760

Fonte: Elaboragdo prépria.
GO = Testemunha; GI = Com Agroamigo; GII = Com PIMC/P1 + 2; GIII = Com Agroamigo + PIMC/P1 + 2.
* Significativo ao nivel de 5% de probabilidade pelo teste de Tukey; NS: ndo significativo.

Essa posicao de desigualdade das mulheres nos grupos GII e GIII talvez seja devido as
relagdes de poder no ambito da familia, onde, tradicionalmente o homem — chefe de familia —
¢é o representante legal da unidade familiar. Ao contririo, os grupos GO e GI (ILAF-SAM
iguais a 0,950 e 0,900) parecem apresentar maior autonomia e liberdade para tomar decisdes e
participar de eventos e movimentos politicos em suas comunidades.

Na abordagem das capacitagdes, Sen (2010) afirma que a liberdade politica e os
direitos civis relacionam-se com a liberdade para suprimir catdstrofes sociais e econdmicas.
Essa afirmacdo, segundo o autor, tem como suporte empirico a prépria democracia, pois, até

entdo, ndo se tem registros de ocorréncia de catastrofes de fomes em estados democraticos.
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5.5 A SEGURANCA PROTETORA

A liberdade ‘“Seguranga Protetora” tem como objetivo desenvolver uma rede de
seguranca social capaz de proteger os grupos de pessoas que se encontram a margem da
pobreza e de extrema pobreza, bem como precaver de riscos decorrentes de catdstrofes
naturais, como, por exemplo, secas, enchentes, pragas e doengas nas lavouras, geadas e
chuvas de granizo. Essa rede pode ser no ambito interno ou externo a comunidade. No ambito
interno, as pessoas contam com a solidariedade e a reciprocidade, numa mao dupla de “dar e
receber ajuda”. Externamente a comunidade, os atores recebem ajuda dos programas sociais
dos governos (federal, estadual e municipal), das ONGs, Defesa Civil, igrejas, entidades
filantrépicas, etc. Os programas sociais como a Bolsa Familia, a distribui¢do de cestas
bésicas, as aposentadorias e pensdes rurais, o seguro desemprego e o seguro das lavouras na
agricultura familiar sdo considerados instrumentos de grande importdncia para amenizar a
vulnerabilidade e as privagdes (pobreza) das camadas mais pobres que sobrevivem no
semidrido mineiro.

O funcionamento ‘“Receber e dar ajuda em caso de necessidade”, que representa a
liberdade instrumental, € constituido de quatro varidveis bindrias, as quais procuram
responder se os agricultores e agricultoras familiares do semidrido norte-mineiro sdo
protegidos quando deparam com situacdes de vulnerabilidades e de privacdes decorrentes dos
efeitos da seca e de outros fendmenos naturais ocorridos em suas unidades produtivas (Tabela
60). O ILAF-SAM médio, igual a 0,502, revelou forte privacdo de liberdade para este
funcionamento, evidenciando que as estruturas sociais e econdmicas das unidades familiares
sdo frageis, com pouca possibilidade de aporte a recursos financeiros e de estratégias para o
enfrentamento a seca, intensificando cada vez mais as situacdes de vulnerabilidades nas
familias pobres. A varidvel “Recebe ajuda dos vizinhos e de membros da comunidade, em
caso de doenca ou de outras necessidades” obteve ILAF-SAM de 0,765, classificada como de

baixo nivel de privagdo de liberdade.



163

Tabela 60 - Funcionamento 23: Receber e dar ajuda em caso de necessidade.

ILAF - SAM por Grupo de
Variaveis Agricultores Média
G0 GI GII GIII

Recebe ajuda dos vizinhos em caso de
doenca ou de outras necessidades ™ 0,663 0,650 0,875 0,875 0,765

Ajuda os seus vizinhos em caso de
doenca ou de outras necessidades. NS 0,652 0,900 0,875 0,874 0,825
Recebe ajuda de entidades publicas e
privadas em crises decorrentes das secas
* 0,564 0,554 0,229 0,333 0,420
Faz seguro para proteger a lavoura (no
caso de perda da lavoura por falta de
chuva) ™ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

Média 0,469 0,526 0,494 0,520 0,502

Fonte: Elaboragdo prépria.
GO = Testemunha; GI = Com Agroamigo; GII = Com PIMC/P1 + 2; GIII = Com Agroamigo + PIMC/P1 + 2.
* Significativo ao nivel de 5% de probabilidade pelo teste de Tukey; NS: ndo significativo.

Em outras palavras, significa que 76,5% dos agricultores/agricultoras responderam
que recebem ajuda, sendo, portanto, um bom resultado, pois sinaliza lacos de unido e de
solidariedade entre os membros da comunidade. De forma reciproca, 82,5% dos agricultores
confirmaram que ajudam os seus vizinhos e demais membros da comunidade. Neste sentido,
se a acdo de receber ou de dar ajuda for espontinea e voluntdria, ou seja, sem contrapartida,
independentemente da dddiva de dar e receber que potencializa o individuo para assumir a
condicdo de agente, consequentemente, provocando mudangas, participando efetivamente de
acoes sociais, econdmicas e politicas na comunidade (SANTOS, 2007).

A ajuda de entidades publicas e de institui¢des privadas aos agricultores familiares no
semidrido norte-mineiro resume-se quase sempre em agdes emergenciais, até certo ponto
paternalistas, primordialmente em periodos criticos de secas. As acdes mais comuns € o
fornecimento de agua em carro-pipa, a distribuicio de cestas bésicas e a ajuda emergencial do
governo federal, disponibilizando algum recurso financeiro para acudir os agricultores
familiares em crises de seca, através do que se chama “bolsa estiagem”. De qualquer forma,
estes pequenos recursos junto a estas acdes aliviam as privacdes destas familias, as quais tém
poucas alternativas sociais e econdmicas para o enfrentamento aos longos periodos de seca.

Foi constatado que a participagdo das instituicdes privadas, igrejas e ONGs foram
insignificantes, portanto, com pequeno registro nos quatro grupos de agricultores. A varidvel

revelou indice igual a 0,420, considerado como de extrema privagdo de liberdade para receber
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ajuda das instituigdes, como também, houve diferengas significativas entre os grupos de
agricultores na varidvel estudada.

Entre os grupos, os grupos GII e GIII revelaram indices iguais (0,875), significando
que 87,5% destes agricultores recebem ajuda das pessoas em suas comunidades. Nesta mesma
variavel, os ILAF-SAM dos grupos GO e GI foram menores (0,663 e 0,650), com niveis altos
de privacgdes para receber ajuda. Ao contrério, os agricultores do grupo GI confirmam em dar
mais do que receber ajuda para os vizinhos e demais membros das comunidades, com ILAF-
SAM = 0,900, portanto, com moderada privacdo de ajudar as pessoas.

O ILAF-SAM referente a varidvel “Adesao de seguro para proteger a lavoura” foi o
pior resultado deste funcionamento, pois, por unanimidade, nos quatro grupos, nenhum
agricultor optou em fazer adesdo ao seguro para as suas lavouras.

A regido do semidrido mineiro dispde de trés acdes para compensar as perdas das
lavouras dos agricultores familiares enquadrados no PRONAF e no Programa Bolsa Familia:
o Garantia Safra (GS), a Bolsa Estiagem (BE) e o Seguro da Agricultura Familiar (SEAF).
Entretanto parece que estes agricultores se defrontam com algumas dificuldades para acessa-
los, uma vez que a adesdo a estes programas passa por uma série de exigéncias burocriticas,
as quais t&ém impedido a contratagao.

O “Garantia-Safra” é uma acdo conjunta ao PRONAF, cujo objetivo é garantir a
cobertura das lavouras que sofrem perdas de safras por causa de secas ou excessos de chuvas,
voltada para os agricultores familiares do semidrido (MDA/SAF, 2013). Este programa cobre
toda regido Nordeste do pafs; parte do estado de Minas Gerais, envolvendo o norte de Minas,
os Vales do Mucuri e Jequitinhonha, como também, o norte do estado do Espirito Santo —
drea de atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE). O
principal entrave que dificulta o acesso ao programa € decorrente da inadimpléncia dos 6rgaos
publicos, uma vez que, além do contrato anual de adesdo, o GS exige contribuicdes
financeiras da Unido, estados, municipios e dos agricultores familiares, os quais contribuem
individualmente (ano-safra 2012/2013), como contrapartida, com a quantia de R$9,50. Ao
alcancar as perdas de pelo menos 50% da producdo das lavouras de milho, feijao, mandioca,
arroz, entre outras lavouras, o GS garante a indenizagio no valor de R$760,00, dividido em
cinco parcelas.

O Programa “Bolsa Estiagem”, também chamado de Auxilio Emergencial, ¢ um
beneficio disponibilizado pelo governo federal e tem como objetivo atender aos agricultores

familiares com renda de até dois saldrios minimos, suscetiveis ou atingidos por desastres
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naturais (MDS, 2013). A cobertura desta acdo emergencial envolve o Distrito Federal e
municipios em situacdo de calamidade publica ou em situacdo de emergéncia reconhecidos
pelo governo federal. Por meio do Ministério da Integracdo, os agricultores elegiveis ao
programa, recebem auxilio no valor de R$400,00 (ano safra 2012/2013), em cinco parcelas de
R$80,00.

Por ultimo, o SEAF € o mais burocritico, pois requer uma série de exigé€ncias por
parte do agricultor, as quais, na maioria das vezes, ndo sio atendidas. A contratacdo do seguro
demanda vdrias etapas, desde a veracidade de o agricultor ser dono da propriedade até o
monitoramento e assisténcia técnica das diferentes etapas, tais como evitar duplicidade de
operacdes (ndo contratar duas operacdoes de uma mesma cultura), verificar se a perda foi
causada por causas amparadas pelo programa, deferimento de laudo técnico para verificar se
houve danos nas lavouras acima de 30% e conduzir tecnicamente a lavoura desde o plantio,
tratos culturais e colheita. Portanto, apesar de o0 SEAF ser mais um instrumento para diminuir
as privacdes devido as consequéncias das secas, mesmo assim, o perfil dos grupos de
agricultores em estudo, ndo condiz ainda com as exigéncias do programa, portanto, impedidos
de fazer adesdo ao mesmo.

A frustracdo de safras decorrentes do excesso ou da falta de chuva, como também de
outras catdstrofes naturais (geadas, ventos, ataque de pragas e doengas) coloca o agricultor
familiar em situacdo de vulnerabilidade e de privacdo, uma vez que, principalmente no
semidrido, a exploracdo das lavouras de sequeiro é de elevado grau de risco e de incerteza
devido aos continuos periodos de secas e estiagens. Logo, talvez sejam necessarias mudancas
e adequacdes na formulagdo de politicas publicas, capazes de facilitar o acesso as agdes que
minimizem os riscos de perdas na agricultura familiar de subsisténcia, uma vez que estes
grupos de agricultores, na maioria dos casos, ndo se enquadram a contento nestes programas.
Por sua vez, os 6rgdos publicos (principalmente as prefeituras) precisam aderir aos programas
e honrar as suas contribui¢des financeiras, receber e aplicar os recursos com maior celeridade

com o intuito de evitar situacdes de inadimpléncia.

5.6  GARANTIAS DE TRANSPARENCIA

As expectativas das pessoas que vivem numa mesma comunidade sdo geridas no
sentido de existir alguma relagdo de sinceridade e confianca entre elas, podendo,

posteriormente, gerar o tdo desejado do capital social. Conforme as consideracdes de Santos
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(2007) e de Crespo e Gurovitz (2002), as garantias de transparéncia e clareza sdo importantes
na medida em que se assume o papel instrumental para inibir a corrup¢do, a
irresponsabilidade e as transacdes ilicitas.

O bom relacionamento entre os membros da comunidade promove um ambiente
virtuoso e préspero para gerar capital social a partir do comportamento ético, da transparéncia
e do envolvimento social e politico entre as pessoas e as institui¢des locais. O objetivo da
realizacdo deste funcionamento € medir até onde os agricultores familiares do semidrido
mineiro conseguem alcangar indices de liberdade, que identifiquem os niveis de privacdes na
escala de 0 e 1. Trés varidveis bindrias compdem o funcionamento, envolvendo as seguintes
descri¢des: “Os membros da familia participam de associagdes ou de outras entidades
similares”, “Os agricultores tém boas relagdes de solidariedade e de confianca na
comunidade” e “Os agricultores compartilham as tarefas das rogas na forma de mutirdo”
(Tabela 61).

Os resultados da primeira varidvel, considerando os quatro grupos, revelaram ILAF-
SAM igual a 0,920 e com nivel de privagdo de liberdade extremamente baixo quando
comparado com a maioria dos indices analisados em outros funcionamentos, evidenciando
que estes agricultores avaliados conjuntamente tém um bom relacionamento com as
instituicdes locais. Quanto ao grau de unido e confianga entre os agricultores, os grupos GO e
GI revelaram os piores resultados, alcangando ILAF-SAM iguais a 0,293 e 0,050,
respectivamente. Considerando a média destes dois grupos, apenas 17,15% dos agricultores
responderam que tém lacos de amizade, confianca e unido entre eles. Este resultado
demonstra que a maioria dos agricultores componentes desses grupos tem extrema privagao
de liberdade para desenvolver o capital social, portanto, apesar de terem uma participagdo
ativa nas institui¢des locais, carecem ainda de unido, transparéncia, reciprocidade e confianga
mutuas entre eles. Ja os grupos GII e GIII revelaram indices elevados (ILAF-SAM iguais a
0,833 e 0,792), logo, com baixo nivel de privacido de liberdade para esta varidvel. Por ltimo,
o sistema de mutirdo ¢ um exemplo de solidariedade e reciprocidade entre os agricultores
familiares no semidrido mineiro, os quais sdo considerados, neste estudo, como indicadores
para criar capital social. Geralmente, o sistema de mutirdo ocorre na época de plantio e de
tratos culturais das lavouras, como também na colheita, quando os agricultores se retinem para
ajudar um ao outro, num gesto de solidariedade e de unido. Houve diferencas significativas
nos ILAF-SAM entre os grupos de agricultores nas varidveis “Os agricultores t€m boas

relacdes de solidariedade e de confiangca na comunidade” e “Os agricultores compartilham as
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tarefas das rogas na forma de mutirdo” pelo teste de Tukey ao nivel de 5% de probabilidade.
Nestas varidveis, foram constatados ILAF-SAM extremamente baixos nos grupos GO e GI,

comparados com os grupos GII e GIII.

Tabela 61 - Funcionamento 24: Relacionamento com as instituicoes locais e com os membros da
comunidade.

Variaveis ILAF - SAM por Grupo de
Agricultores Média
G0 GI GII GIII

Os membros da familia participam de
associacoes ou de outras entidades 0,946 0,950 0,875 0,910 0,920
similares ™°

Os agricultores tém boas relacdes de
solidariedade e de confianca na 0,293 0,050 0,833 0,792 0,492
comunidade *

Os agricultores compartilham as tarefas das 0,141 0,100 0,875 0,917 0,508
rogas na forma de mutirdo *

Média 0,463 0,360 0,861 0,874 0,640

Fonte: Elaboragdo prépria.
GO = Testemunha; GI = Com Agroamigo; GII = Com PIMC/P1 + 2; GIII = Com Agroamigo + PIMC/P1 + 2.
* Significativo ao nivel de 5% de probabilidade pelo teste de Tukey; NS: ndo significativo.

No contexto geral, os grupos GII e GIII obtiveram ILAF-SAM, respectivamente,
iguais a 0,861 e 0,875, contrastando com os grupos GO e GI, respectivamente, iguais a 0,463 e
0,360. De acordo com estes resultados € possivel afirmar que os agricultores dos grupos GlI e
GIII, com acesso aos programas de convivéncia com o semidrido, sdo mais confiantes,
soliddrios e reciprocos, assim, com maiores condicdes de gerar o capital social. Evidencia-se
que estas diferencas sejam em virtude do acesso aos programas de convivéncia por parte dos
agricultores familiares, uma vez que os indices, nestes dois grupos, foram relativamente altos
nas varidveis “Os agricultores t€ém boas relacdes de solidariedade e de confianca na
comunidade” e “Os agricultores compartilham as tarefas das rocas na forma de mutirdo”. A
média geral dos ILA-SAM dos quatro grupos seguiu a tendéncia observada na avaliacdo das
variaveis estudadas, porém, o indice que mede a liberdade das “Garantias de Transparéncia”
foi igual a 0,640, com nivel alto de privacdo de liberdade dos agricultores familiares para

promoverem o capital social em suas comunidades.
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Sobre este tema, Putman (2000) destaca que o capital social produz o bem comum ou
o bem de uma coletividade, baseado na confianca, reciprocidade e solidariedade. O autor
esclarece que o engajamento civico e a participacao social e politica dos individuos fortalece a
democracia, consequentemente, o desenvolvimento econdmico e social. A liberdade de
participar das instituicdes (associacdes comunitdrias, sindicatos, grupos de agricultores, igreja,
dentre outros) cria espacos para que os individuos se identifiquem e estabelecam lacos de
cumplicidade e de confiang¢a miituas, contribuindo para expandir a eficiéncia social, politica e
econdmica. As consideracdes de Putman (1999; 2000) parecem ter certa aproximagao com a
abordagem das capacitacdes, onde enfatiza a relevincia do capital social no sentido de
converter a renda e os recursos pessoais na melhoria das condi¢des de vida dos individuos.

Neste contexto, o desenvolvimento é impulsionado por meio de requisitos bdsicos que
envolvem hdabitos e posturas éticas, confianga, integridade e idoneidade pessoais. Quanto ao
desenvolvimento rural no semidrido norte-mineiro, este, lentamente, estd passando por uma
transicdo paradigmadtica, amparada por propostas de convivéncia, as quais exigem a formagéo
contextualizada e de mudangas na postura e nas concepcodes dos agricultores com relacdo ao
ambiente onde convivem ou sobrevivem. Talvez, a presenca de capital social nestas
comunidades rurais seja uma das pecas fundamentais para provocar mudangas nas estruturas

socioeconomicas e politicas conservadoras, ainda enraizadas na regido do semidrido.

5.7 ANALISE DAS LIBERDADES INSTRUMENTAIS

O quadro a seguir apresenta os resultados gerais dos funcionamentos demonstrando as
principais fontes de privacdes com indices abaixo < 0,500 (nivel de privacdo extremamente
alto) e > 0,500 e < 0,700 (nivel alto de privacdo), representando assim as principais fontes de
privacdes de cada liberdade instrumental. No estudo foram identificados nove funcionamentos
com ILAF-SAM abaixo de 0,500, e, neste caso, de acordo com a abordagem das capacitacdes,
€ possivel associar a pobreza extrema multidimensional como resultado dos niveis
extremamente altos de privacdes. Nesta perspectiva, a insuficiéncia da renda monetaria é
apenas uma varidvel que compde a nocdo de pobreza, uma vez que s@o vdrias outras
dimensdes que compartilham para que o individuo seja “rico” ou “pobre” em liberdade para
adquirir ou ndo coisas valiosas para a si mesmo (realizacdo de funcionamentos).

A lista dos funcionamentos com os seus respectivos ILAF-SAM representa uma

radiografia real das principais fontes de privacdes que afligem os agricultores familiares no
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semidrido norte-mineiro. Revendo os resultados encontrados, € possivel confirmar as
hipdteses levantadas neste estudo, tendo como suporte os indices de liberdade, os quais
permitiram mensurar os niveis de privagdes das liberdades instrumentais. Nos dados da tabela
62, percebe-se que a liberdade “Formacéo contextualizada e a convivéncia com o semidrido
norte-mineiro” revela fragil conhecimento e a auséncia de uma formagao contextualizada dos

agricultores familiares para conviverem com o semidrido.

Tabela 62 - Principais fontes de privacoes das liberdades instrumentais.

Liberdade Instrumental Funcionamentos ILAF-SAM
Ter acesso a dgua para o consumo familiar e 0,523
criagdo de animais
Nao ter privagdes por causa das secas 0,319
Usar préticas agricolas apropriadas nos 0,297
biomas do semidrido

Formagdo contextualizada e a | Adotar préticas alternativas para a criagdo de 0,210

convivéncia com semidrido norte- | animais no semidrido

mineiro Cultivar lavouras tolerantes a seca 0,437
Ter alternativas de seguranca alimentar 0,518
Ter informagdes e conhecimentos sobre 0,325

programas e politicas de convivéncia
Ter emprego fora da unidade de producio e 0,365
em atividades ndo agricolas

Servigos de satide 0,033
Oportunidades sociais Acesso aos servicos de transporte 0,585
Condig¢des de recreagdo, esporte e lazer 0,501
Ter acesso a assisténcia técnica e extensao 0,518
rural
Ter acesso a cursos de capacitagdo 0,357
Facilidades econdomicas
Fontes de renda da familia 0,482
Ter acesso ao crédito rural e aos servigos 0,548
bancdrios
Seguranca protetora Receber e dar ajuda em caso de necessidade 0,502
Garantias de transparéncia Relacionamento com as institui¢des locais e
com 0s membros da comunidade 0,640

Fonte: Elaboracao prépria.

Os baixissimos niveis dos ILAF-SAM mostram que os agricultores, mesmo
sobrevivendo no semidrido, ainda ndo estdo totalmente preparados para o enfrentamento das
secas, motivo pelo qual, possibilita confirmar a primeira hipé6tese levantada neste estudo. Esse
resultado indica que, no contexto geral, os agricultores padecem de uma série de privacoes,
sendo a falta de dgua potdvel para beber e cozinhar no periodo da seca a principal. Mesmo

com o acesso aos programas de convivéncia, no caso, as tecnologias apropriadas para a
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captacdo e armazenamento de 4gua de chuva, muitas familias ainda continuam na
dependéncia de buscar dgua fora das suas propriedades, em quantidade suficiente para suprir
as necessidades bdsicas na criagdo de animais de médio e grande porte. Além disso, os
prejuizos sdo vultosos, decorrentes das perdas das lavouras, do alto indice de mortalidade de
animais e, como consequéncia, a diminui¢do da disponibilidade de alimentos.

As demais liberdades instrumentais, principalmente as liberdades “Oportunidades
sociais” e as “Facilidades econdmicas”, revelaram fraca articulacdo entre os programas
Agramigo e PIMC/P1 + 2, apontando pouca influéncia na realizagdo de funcionamentos.
Porém evidéncias foram levantadas sobre possiveis efeitos isolados em algumas varidveis na
realizacdo de funcionamentos, quando se fez o desdobramento dos dados originais de cada
varidvel, como na comercializacdo de produtos agropecudrios, o acesso aos bens durdveis,
como mostra a tabela 63.

De acordo com os dados encontrados em todas varidveis das liberdades
“Oportunidades Sociais” e “Facilidades Econdmicas”, é possivel evidenciar a confirmagdo da
segunda e a terceira tendo como fundamento os ILAF-SAM de cada grupo de agricultores
familiares.

Os ILAF-SAM mais promissores, com indices iguais acima de 0,700, sao
apresentados na tabela 64. Verifica-se que a maioria destes indices se concentrou na liberdade
“Oportunidades Sociais”, apontando que os agricultores e suas familias usufruem de boas
condicdes de moradia e de saide, com fécil acesso a informagdo e com boa alimentagdo
dentro das suas possibilidades. Consideram que a estrutura da escola € muito boa, no que diz
respeito as salas de aulas e demais dependéncias e o bom trato com os alunos e servidores.
Nas facilidades econOmicas, a maioria dos agricultores (94,5%) tem mais de quatro bens
durdveis em suas residéncias e afirmam ter uma razodvel participagdo politica nas elei¢cdes e

nos movimentos sociais em suas comunidades.
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Tabela 63 - Comparacio de varidveis com algumas diferencas entre os grupos de agricultores.

ILAF - SAM por Grupo de
Variaveis Agricultores

GO GI GII GIII

Ter acesso a dgua para o consumo no periodo das secas 0,243 0,250 0,750 0,875

Niao deixou de comprar vestudrio, calgcados e produtos de 0,204 0,208 0,833 0,708
higiene e limpeza.

Nio contraiu dividas por causa das secas. 0,696 0,354 0,916 0,833
Praticas de convivéncia com o semidrido norte-mineiro (%) 33 23 40 42
Alimentagdo alternativa e criagdo de animais no semidrido 19 23 17 37

norte-mineiro (%)
Produgdo apropriada de lavouras tolerantes a seca (%) 37 31 40 72
Comercializagdo de produtos agropecuarios (%) 41,7 55,0 20,8 75
Tem boa informac@o e bom conhecimento sobre as politicas 0,511 0,958 0,958 0,916
e programas para semidrido norte-mineiro.

0,717 0,750 0,875 1,000

Ter boa alimentacio

Os agricultores t€ém boas relacdes de solidariedade e de 0,293 0,050 0,833 0,792
confianga na comunidade

Os agricultores compartilham as tarefas das rogas na forma 0,141 0,100 0,875 0,917
de mutirdo

Fonte: Elaboragdo prépria.
GO = Testemunha; GI = Com Agroamigo; GII = Com PIMC/P1 + 2; GIII = Com Agroamigo + PIMC/P1 + 2.

Tabela 64 - Funcionamentos com niveis de privacoes baixos e extremamente baixos.

Funcionamentos Médias
Percepcdo de boa estrutura da escola 0,711
Percepcdo de satide no dmbito familiar 0,717
Ter acesso a informagdo 0,892
Condig¢des de moradia dos agricultores familiares 0,778
Ser bem-nutrido 0,835
Ter acesso aos bens durdveis 0,945
Participar em elei¢des e movimentos sociais na comunidade 0,747

Fonte: Elaboragdo prépria.

Uma visdo geral de todos os funcionamentos e os ILAF-SAM de cada grupo de

agricultor estd representada na tabela 65. Apesar de existir algumas diferencas entre os
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funcionamentos, os quatro grupos se manifestam iguais no que diz respeito as fontes de
privacdes, com indices entre 0,479 e 0,566, indicando que os grupos de agricultores se
encontram, respectivamente, nos niveis extremamente alto e alto de privacdo de liberdade,
para que estes agricultores possam realizar os seus funcionamentos e auferirem melhores
condicdes de vida. A andlise estatistica apontou algumas diferencas significativas nos ILAF-
SAM dos funcionamentos entre os quatro grupos de agricultores familiares. Os ILAF-SAM
do funcionamento “Ter acesso a 4gua para o consumo familiar e criacio de animais”
diferenciaram-se estatisticamente entre os grupos de agricultores, confirmando que os ILAF-
SAM dos grupos GII e GIII foram significativamente maiores do que os dos grupos GO e GI,
visto que estes ndo tém acesso aos programas de convivéncia com as secas.

Do mesmo modo, quando se comparam os ILAF-SAM dos funcionamentos “Ter
informagdes e conhecimentos sobre programas e politicas de convivéncia” e “Ter emprego
fora da unidade de producdo e pluriatividade”, observam-se diferencas significativas entre os
quatro grupos de agricultores familiares, respectivamente, entre os grupos GI, GII e GIII com
o grupo GO e, entre os grupos GO, GII e GIII com o grupo GI. Verificou-se que, no
funcionamento anterior, os agricultores do grupo GO apresentam menores informagdes e
conhecimentos sobre as politicas publicas para a convivéncia com o semiarido, como também
o grupo GI tem menor participagdo em emprego fora da unidade familiar e em atividades nio
agricolas. Ainda detectou-se que os grupos GII e GIII, estatisticamente, revelaram-se com
menores niveis de escolaridade, comparados com os grupos GO e GI.

Os ILAF-SAM dos funcionamentos “Ter acesso a assisténcia técnica e extensao rural”
e “Acesso a cursos de capacitacdo” diferiram estatisticamente entre si nos quatro grupos de
agricultores, sendo que, nos dois funcionamentos, as menores participagcdes foram nos grupos
GII e GII. O acesso aos servicos bancdrios foi significativo nos grupos GI e GIII,
principalmente por terem acesso ao microcrédito produtivo rural. No entanto os grupos GII e
GIII com acesso ao PIMC/P1 + 2 tiveram menores privacdes com relacdo a disponibilidade
de dgua para o consumo no periodo das secas, revelaram-se com melhor percepcio de sadde,
obtiveram maior acesso a informacdo, sao mais nutridos e com melhor relacionamento com as

instituicdes locais e com os membros da comunidade.
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ILAF - SAM por Grupo de
Funcionamentos Agricultores Médias
GO GI GII GIII
Ter acesso a dgua para o consumo familiar e criacdo de 0,220 0,250 0,750 0,875 0,523
animais *
Nio ter privagdes por causa das secas " 0,414 0,297 0,299 0,269 0,319
Usar préticas agricolas apropriadas nos biomas do semidrido 0,222 0,300 0,316 0,352 0,297
NS
Adotar préticas alternativas para a criagdo de animais no 0,180 0,237 0,208 0,216 0,210
semidrido ™
Cultivar lavouras tolerantes 2 seca ™ 0,437 0,354 0,316 0,641 0,437
Ter alternativas de seguranca alimentar ™ 0,378 0,656 0,458 0,583 0,518
Ter informagdes e conhecimentos sobre programas e 0,180 0,360 0,346 0,416 0,325
politicas de convivéncia *
Ter emprego fora da unidade de producdo e pluriatividade* 0,466 0,225 0,458 0,312 0,365
Nivel de escolaridade e boa estrutura da escola * 0,807 0,821 0,636 0,583 0,711
Servigos de saiide ™ 0,035 0,015 0,052 0,031 0,033
Percepgdo de boa saide * 0,674 0,520 0,833 0,812 0,709
Acesso aos servigos de transporte ™ 0,576 0,600 0,604 0,562 0,585
Acesso 2 informagio ™ 0,766 0,950 0,917 0,938 0,892
Condig¢des de moradia dos agricultores ™ 0,684 0825 0,798 0,805 0,778
Condigdes de recreacio, esporte e lazer ™ 0,457 0,425 0,542 0,583 0,501
Ser bem-nutrido 0,717 0,750 0,875 1,000 0,835
Ter acesso a assisténcia técnica e extensio rural * 0,772 0,800 0,167 0,333 0,518
Acesso a cursos de capacitacio * 0,620 0,600 0,000 0,208 0,357
Fontes de renda da familia ™ 0,550 0480 0450 0450 0,482
Ter acesso aos bens durdveis ™ 0,874 1,000 0,971 0,937 0,945
Ter acesso ao crédito rural e aos servigos bancdrios * 0,109 1,000 0,083 1,000 0,548
Participar em eleicdes e movimentos sociais na 0,894 0,883 0,597 0,667 0,747
comunidade*
Receber e dar ajuda em caso de necessidade ™ 0,469 0,526 0,494 0,520 0,502
Relacionamento com as instituicdes locais e com os 0,463 0,360 0,861 0,874 0,640
membros da comunidade *.
Média Geral 0,482 0,545 0,479 0,566 0,518

Fonte: Elaboragdo prépria.
GO = Testemunha; GI = Com Agroamigo; GII = Com PIMC/P1 + 2; GIII = Com Agroamigo + PIMC/P1 + 2.

* Significativo ao nivel de 5% de probabilidade pelo Teste de Tukey. NS - Ndo significativo
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Na tabela 66, visualizam-se resumidamente os ILAF-SAM das seis liberdades
instrumentais submetidas a andlise nesta pesquisa. Observa-se que a primeira, “A formacgio
contextualizada e a convivéncia com o semidrido mineiro”, revelou ILAF-SAM (0,387), com
nivel de privacdo de liberdade extremamente alto. Esse resultado indica que, no contexto
geral, os agricultores padecem de uma série de privagdes, sendo a principal, a falta de dgua
potdvel para periodo da seca.

Mesmo com o acesso aos programas de convivéncia, no caso, as tecnologias
apropriadas para a captacdo e armazenamento de dgua de chuva, muitas familias ainda
continuam na dependéncia de buscar 4gua fora das suas propriedades para suprir as
necessidades na criacdo de animais de médio e grande porte. As perdas das lavouras, o alto
indice de mortalidade de animais e a diminui¢do dos alimentos bdsicos constituem também
fortes privagdes causadas tanto pelas secas, como também pela falta de conhecimento do

agricultor em conviver com o semidrido.

Tabela 66 - Relacao das liberdades instrumentais.

Descricao ILAF-SAM
A formagao contextualizada e a convivéncia com o semidrido mineiro 0,387
Oportunidades Sociais 0,599
Facilidades Econdmicas 0,598
Liberdades Politicas 0,760
Seguranca Protetora 0,502
Garantias de Transparéncia 0,640

Fonte: Elaboragdo prépria.

O ILAF-SAM da liberdade ‘““‘Seguranca Protetora” foi o segundo pior entre as seis
liberdades, dado refletido pelo nivel extremamente alto de privacdo devido a auséncia do
seguro da agricultura em todos os grupos pesquisados. As facilidades econdmicas obtiveram
também ILAF-SAM baixo e com nivel de privacdo alto, principalmente pelos indices
encontrados nas fontes de renda e a forte privacdo de acesso aos cursos de capacitagao.

As demais liberdades ficaram com ILAF-SAM entre 0,640 e 0,760, portanto, com
menores fontes de privagdes dos agricultores familiares. No entanto, nenhuma delas alcangou
indices méaximos, sendo as liberdades politicas as que mais se aproximaram de ILAF-SAM

com baixo nivel de privagao.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho de campo foi o ponto de partida para conhecer de perto a realidade de como
sobrevive uma pequena amostra de familias que representaram de alguma forma o semidrido
norte-mineiro, mais precisamente, o municipio de Janudria e as suas comunidades rurais. A
proximidade do pesquisador com as unidades familiares foi importante no sentido de desvelar
informagdes além dos propdsitos previstos neste trabalho de tese, uma vez que o questiondrio
foi formatado restritamente para atender objetivos pontuais, envolvendo seis comunidades
rurais no municipio de Janudria-MG. Desse modo, a proposta de desenvolver uma pesquisa
eminentemente quantitativa na regido do semidrido norte-mineiro se tornou um verdadeiro
desafio, ao perceber a luta da populagdo rural do semidrido que, sob diversas formas,
paradoxalmente, sobrevive e convive numa regido tdo farta e prospera quando o ano é bom de
chuva; e tdo indspita e pobre em tempo de seca. Exatamente por isso que essa dualidade
existencial do semidrido remete também a uma abordagem mais préxima de um estudo
qualitativo, pois apenas os numeros ou indicadores, por sua vez, ndo ddo conta de explicar e
decodificar os saberes, os simbolos e as estratégias sobre como sobreviver e conviver em
tempos fartos de d4gua e em periodos intensos de seca.

Na aplicagdo dos questionarios, requereu-se paciéncia e humildade, fazendo-se muita
atencdo as formas de vida das familias entrevistadas. A aproximag¢@o com as familias somente
se realizou a partir do momento em que foram envolvidos em reunides para identificar as
unidades familiares que tinham ou ndo financiamento do Agroamigo e dos programas
PIMC/P1 + 2, objetos de estudo desta pesquisa. A aplicacdo dos questiondrios aos
agricultores ndo foi muito fécil, pois além da dificuldade para deslocar-se até as comunidades,
o inicio da coleta dos dados exploratérios coincidiu com o periodo eleitoral e, assim, alguns
agricultores confundiam o pesquisador como sendo candidato a procura de votos. Foi preciso
entdo entrar em contato com os lideres locais e, por meio de reunides, detalhar de forma clara
os reais motivos da presenca do pesquisador nas comunidades, naquele momento.

Os lideres locais, na maioria mulheres, foi uma inusitada surpresa, pois,
tradicionalmente, no meio rural, sdo os homens que respondem pela comunidade ou pela
unidade familiar. Talvez, seja essa situagdo um avango inovador no semidrido norte-mineiro,
quando se trata de estudos de género, colocando as mulheres num patamar de liberdade de
escolha para tomar decisdes e de emancipag@o. Portanto, convém assinalar que os elementos

centrais que compuseram este estudo foram os agricultores e agricultoras familiares que
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habitam nas comunidades rurais do semiarido mineiro, considerados coadjuvantes, atores e
representantes de uma pequena amostra do universo empirico que compde a populagdo rural
do municipio de Janudria-MG.

O esfor¢o empreendido no desenvolver desta pesquisa se concentrou totalmente em
responder as trés questdes fundamentais que levantaram as respectivas hipéteses, as quais
foram guias no itinerdrio do aporte tedrico e do trabalho empirico, como instrumentos para
compor o trabalho de tese. A ideia de tentar identificar e mensurar as principais fontes de
privacdes nasceu a partir de leituras de artigos, dissertagdes e teses referenciadas na obra de
Amartya Sen, cujo contetido se aproxima fortemente da discussdo tedrica sobre as condi¢des
sociais, econdmicas e politicas do semidrido norte-mineiro. A pobreza estrutural, a
concentracdo da riqueza e o poderio da oligarquia politica sdo exemplos de legados
secularmente transferidos de geracdo para geracdo, tendo como palco, nestas relagdes, as
secas e os seus efeitos danosos nas atividades agropecudrias. A apropria¢do da abordagem das
capacitagdes como ferramenta analitica, dessa forma, tentando operacionalizar e medir o nivel
de privacdo dos agricultores, foi um exercicio audacioso e complexo com o objetivo de
construir o Indice de Liberdade do Agricultor Familiares no Semidrido Norte-Mineiro, o
ILAF-SAM.

Assim como na andlise da pobreza, a liberdade instrumental, quando analisada com
base nos niveis das privagOes, apresenta os mesmos papéis fundamentais, ou seja: por si s6,
gera o bem-estar. A realizacdo de funcionamentos é relevante para alcancar o bem-estar e
possibilita que o individuo realize sua condicdo de agente. A abordagem das capacitagdes,
conquanto suas limitagdes ja4 comentadas em se¢Oes anteriores, também, foi efetiva para a
realizacdo dos grupos de funcionamentos que compuseram cada liberdade instrumental.

O aporte tedrico que sustentou a analise mais aprofundada sobre as condi¢des do
semidrido partiu de uma proposta envolvendo o movimento intelectual sobre o pensamento
critico levantado, por alguns autores, sobre o tema em questio, os quais defendem a
possibilidade de se criar um novo paradigma de desenvolvimento rural para esta regido,
valorizando as suas potencialidades socioecondmicas, politicas, culturais e ambientais e
propondo uma convivéncia mais harmoniosa e estreita entre o homem e a natureza,
considerando a seca como um fendmeno natural dessa regido, concebendo-a como vantagem.
A proposta de se adotar praticas e tecnologias apropriadas (ou contextualizadas) ao semidrido,
gradativamente, estd sendo reconhecida pelos agricultores e implantada em vdrias

comunidades rurais, principalmente as tecnologias de captagdo de dgua de chuva através da
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coleta em cisternas de placas e mais recentemente de materiais derivados de PVC (P1IMC) e
cisternas do tipo “Calcadao” (P1 + 2).

Outro componente incluido no contexto deste estudo foi o Microcrédito Produtivo
Rural, o Agroamigo, considerado um instrumento de crédito destinado a camada mais pobre
da populagdo rural do semiarido norte-mineiro, que, segundo a abordagem das capacitacdes,
pode ser um importante instrumento para a realizagdo de funcionamentos. A inclusdo do
microcrédito e dos programas de convivéncia no presente estudo foi relevante no sentido de
identificar e medir alguns efeitos na realizacdo de funcionamentos e na ampliagdo das
liberdades instrumentais.

O acesso a dgua para o consumo familiar e a criacdo de animais constituem ainda um
grande problema para a populacdo rural no semidrido norte-mineiro, principalmente aos
agricultores que ainda ndo usam as tecnologias apropriadas para a capta¢do e armazenamento
dgua de chuva. No periodo da seca, esses contam apenas com as acdes emergenciais, portanto,
totalmente dependentes do fornecimento de dgua por meio de carro-pipa, geralmente, em
quantidade bastante limitada. Outra op¢do que se tem € o uso de dgua de pogos artesianos
comunitdrios, porém, segundo depoimentos de vérios moradores das comunidades, depara-se
com 4aguas salobras, portanto, inadequadas para o consumo humano. Houve também
depoimentos sobre a incidéncia de doengas renais provocadas pela alta concentracido de fons
de célcio na 4gua. Os agricultores clamam pela disponibilidade de dgua tratada, sendo
também uma das principais reivindica¢des observadas no decorrer desta pesquisa.

Os ILAF-SAM decorrentes dos impactos da seca foram considerados extremamente
baixos, mas as privagdes parecem ndo decorrer simplesmente dos efeitos do fendmeno da
seca, mas, também, em virtude da falta de estratégias de convivéncia e de praticas
contextualizadas para o enfrentamento aos problemas relacionados com a caréncia de chuva
na regido. Estes resultados corroboram com a literatura abordada neste trabalho, onde se
comenta que a formacdo contextualizada deve servir de instrumento para mudancas de
atitudes e valores a partir de um conhecimento aprofundado da realidade local, induzindo ou
fortalecendo as alternativas de convivéncia.

O cultivo de lavouras tolerantes a seca, tais como a mandioca, o feijdo-caupi, o feijao-
fava, o guandu, a cana-de-agucar e o milho “crioulo”, exige espécies de culturas adaptadas em
ambientes mais secos que requerem baixos indices pluviométricos para o desenvolvimento do
ciclo vegetativo e producdo. Entretanto constatou-se que mais da metade dos agricultores que

compartilharam do estudo ndo usa em suas propriedades praticas de cultivos apropriadas.



178

Continuam, portanto, adotando praticas descontextualizas em suas unidades produtivas, tanto
nas lavouras como na criagdo de animais. Deve-se, todavia, assinalar que existe insuficiéncia
de pesquisas contextualizadas nas condicoes do semiarido, as quais precisam ser
desenvolvidas adotando metodologias participativas, valorizando os saberes locais e o
envolvimento dos agricultores familiares.

Foi identificado, neste estudo, que a garantia de seguranga alimentar é bastante fragil
entre as familias rurais no semiarido mineiro. Os indices encontrados ficaram préximos da
linha de extrema privacdo de liberdade, indicando que quase metade dos agricultores e
agricultoras familiares sofre de privagdes por ndo ter condicdes de estocar ou produzir
alimentos a fim de suprir as suas necessidades bdsicas alimentares e nutricionais, durante todo
0 ano.

As oportunidades sociais analisadas neste estudo revelaram baixos ILAF-SAM para o
acesso aos servigos publicos, principalmente nas dreas de sadde, educacgdo, recreaco e lazer,
transporte, entre outros. Como foi comentado ao longo do estudo, nenhum funcionamento foi
realizado integralmente devido aos baixos indices que mediram as privagdes dos agricultores.
Mesmo assim, algumas varidveis como a boa estrutura da escola, o acesso a informacao, as
condicdes de moradia e acesso a boa alimentagdo revelaram niveis baixos de privacdes,
sendo, portanto, bons indicadores de qualidade de vida destes agricultores.

Neste sentido, o que se observou nestas comunidades foi o clamor generalizado dos
agricultores perante o descaso dos servigos publicos no que toca, principalmente, a satde e a
conservagdo das estradas que interligam as comunidades a sede do municipio.

Algumas observacdes merecem aqui serem rediscutidas, pois, no contexto geral deste
estudo, sdo consideradas relevantes. Presume-se que a repercussio das atividades pluriativas
deve refletir principalmente nas facilidades econdmicas destes agricultores. No contexto do
semidrido norte-mineiro, estas atividades sdo restritas € com pouca expressdo no meio rural.
Portanto, carecem de politicas para gerar ocupacdes ndo agricolas e emprego fora da unidade
familiar com o intuito de estimular a pluriatividade e atividades afins. A proporcido de
agricultores que nao sabem ser nem escrever corretamente ultrapassa a taxa de analfabetismo
do municipio. Estes dados sdo preocupantes, pois a percep¢do de se ter uma escola com boa
estrutura, como foi avaliada neste trabalho, ndo traduz, efetivamente, qualidade e melhoria do
ensino, ou para motivacdo das pessoas adultas ingressarem ou reingressarem na escola.
Quanto ao ingresso no ensino superior, uma pequena parcela dos membros de certas unidades

familiares respondeu que estd matriculada e estudando em instituicdes de ensino superior. A
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falta de oportunidade para ter ingresso a educacdo constitui uma forte privacido de liberdade
das pessoas para abrirem caminhos e ampliar outros tipos de liberdades.

Os servigos de satde apresentam defici€éncia de atendimento aos moradores destas
comunidades rurais. Praticamente, ndo existe o minimo de estrutura fisica e de profissionais
para atender, pelo menos, sazonalmente, as pessoas doentes, principalmente idosos. Nos
depoimentos de vdrios agricultores durante as visitas de campo, foi observado o clamor destes
agricultores com relagdo a estes servicos, reivindicando profissionais de saide (médico,
enfermeiro, agente de satide) pelo menos uma vez por més, como também um local especifico
para o atendimento médico. Por ultimo, os servicos de transporte foram duramente criticados,
principalmente em razdo do desleixo do poder publico na conservagdo das estradas — das
comunidades para a sede do municipio.

Apés estas consideracOes, vale destacar que a integracdo dos programas de
convivéncia e o Agroamigo parece ter surtido fraca relacdo para a realizagdo de
funcionamentos e, consequentemente, a reducéo das privagdes dos agricultores familiares no
semidrido mineiro.

Na liberdade Facilidades Econdmicas verificou-se que quase todos os funcionamentos
obtiveram niveis altos de privacdo e baixos indices de liberdade dos agricultores familiares no
semidrido norte-mineiro, com excec¢do do acesso aos bens durdveis, os quais sdo importantes
para o conforto e a qualidade de vida da familia. A assisténcia técnica e extensdo rural e os
cursos de capacitagdo revelaram indices pouco promissores para que os mesmos tivessem
acesso a estes servicos. Evidencia-se que uma das causas seja devido ao baixo dinamismo de
alguns grupos de agricultores por ndo se integrarem totalmente em suas atividades produtivas,
ora por falta da mao de obra familiar ou mesmo por falta de estimulo para explorar as
lavouras. Essa situagdo de “encolhimento” das atividades produtivas parece ser mais um
fendmeno indesejavel no dmbito da agricultura familiar no semidrido, uma vez que, além de
diminuir a diversificagdo produtiva, corre-se o risco ainda de o agricultor perder a sua
identidade e enfraquecer a estrutura da unidade de produgdo. Soma-se também a questdo da
distribuicdo fundidria das terras composta de pequenas propriedades rurais, portanto, com
poucas chances de produzir e gerar excedentes para a comercializag@o, ou até mesmo para o
autoconsumo.

Quanto aos 6rgdos que oferecem servigos de assisténcia e de capacitagdo, estes
defrontam com uma série de dificuldades para desempenhar as suas atividades diante de um

grupo de agricultores com pouca disposi¢@o para adquirir conhecimentos técnicos inerentes ao
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setor agropecudrio. Ou entdo, muitas vezes, a propria estrutura destes 6rgdos estd com
deficiéncia de recursos humanos e financeiros, dessa maneira, deixando de atender a demanda
de um grande nimero de agricultores na regiao.

Como sugestio, recomenda-se que os servigos de assisténcia técnica e extensao rural e
os programas de capacitagdo sejam desenvolvidos no dmbito de um processo educativo de
comunicagdo junto aos agricultores, envolvendo e divulgando os conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos gerados pela pesquisa junto aos agricultores e, a0 mesmo tempo, valorizando a
cultura e os saberes locais. Talvez seja necessario um esforco maior por parte do poder
publico e dos 6rgdos que oferecem os servigos de assisténcia técnica e de capacitacdo para
formular politicas ou programas que resgatem e incentivem as familias rurais em suas
atividades produtivas.

Ficou constatado também que as principais fontes de renda dos agricultores familiares
no semidrido tém suas origens nas aposentadorias e pensdes € nos programas sociais do
governo federal, neste caso, representado pelo Programa Bolsa Familia. Outras fontes tais
como a comercializa¢do de produtos agropecudrios, as atividades ndo agricolas e o trabalho e
o emprego fora da propriedade contribuem pouco para a manutencao da unidade familiar.

Parece que a baixa contribuicdo da comercializacdo dos produtos agropecudrios na
composicdo da renda familiar pode estar relacionada, primeiramente, com a prdpria
caracteristica ambiental da regido do semidrido norte-mineiro, a qual é pouco propicia para a
exploragdo das lavouras de sequeiro devido aos constantes riscos de perdas das safras
decorrentes da falta de chuva. Apesar do esfor¢o que se faz para o agricultor adequar as suas
atividades produtivas as condi¢des do semidrido, a maioria prefere diminuir as areas de
plantio ou até mesmo abandonar as suas atividades na unidade de producdo. Neste sentido, os
resultados da pesquisa apontaram para uma situagdo quase geral de encolhimento das
atividades produtivas dos agricultores em suas propriedades.

A oferta do crédito rural e dos servicos bancarios estd longe ainda de abarcar a maior
parte dos agricultores familiares pobres no semidrido mineiro. Portanto, observa-se que uma
grande parcela destes agricultores tem dificuldades para acessar outras linhas de crédito rural,
possivelmente, por ndo atender as exigéncias convencionais que sdo defrontadas na maioria
das agéncias bancdrias. Por sua vez, as relagdes das unidades familiares com as agéncias
bancdrias parecem ter aumentado bastante nos tltimos anos, possivelmente, devido a abertura

de acesso ao microcrédito, ao atendimento dos aposentados e pensionistas e ao uso de cartdes
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para acessar os recursos financeiros dos programas sociais de transferéncia de renda do
governo federal.

Diante aos resultados obtidos, foi possivel confirmar a segunda hipétese de que os
programas, mesmo que articulados, ainda sdo insuficientes para causar mudangas
significativas no meio rural do semidrido mineiro, principalmente quando se trata de
agricultores familiares com elevado nivel de privacdo e pobreza de renda. Estes resultados
indicam que a relacdo entre os programas AGROAMIGO e PIMC/ P1 + 2 nio expressou os
resultados esperados no sentido de expandir as liberdades instrumentais pertinentes aos
aspectos sociais e econdmicos propostos neste trabalho de tese.

Quanto as liberdades politicas, foi verificado um extraordindrio avanco no que
concerne a liberdade das mulheres agricultoras assumirem uma postura que, no passado, foi
privilégio exclusivamente do sexo masculino: a emancipacdo ¢ o empoderamento das
mulheres do campo para ter a liberdade de tomar decisdes e de assumir atividades e
atribui¢des até entdo exclusivas aos homens chefes de familias. Os resultados do estudo foram
relevantes para identificar que a maioria das mulheres agricultoras participa de engajamentos
em movimentos sociais e politicos. Muitas mulheres se identificaram como presidentes de
associacdes comunitdrias, outras como tomadoras de crédito do AGROAMIGO, como
também mulheres agricultoras responsaveis pela implantacdo das tecnologias apropriadas nas
suas unidades produtivas. Um grupo significativo dessas mulheres, contudo, ainda carece de
liberdade para se igualar aos homens no dmbito familiar. O reconhecimento da emancipagio
da mulher, buscando a paridade com o homem chefe de familia em suas atribuicdes € pouco
admitido em comunidades rurais no semidrido norte-mineiro. A tradicdo e a diversidade
cultural das familias rurais no semidrido mineiro ainda sdo conservadoras no sentido de se
manter o homem como representante maior da unidade familiar.

A participacdo efetiva nas elei¢des celebra um ato de cidadania muito importante para
os agricultores e agricultoras familiares, cujo usufruto € o fortalecimento e a consolidacdo do
processo democrdtico, conforme afirma a abordagem seniana. O ato de votar € uma exigéncia
instituida por lei federal. Verificou-se que poucas pessoas deixaram de votar na ultima
eleicdo, possivelmente, aquelas que estdo fora do seu domicilio eleitoral ou com problemas de
saude, assim como eleitores idosos e jovens com até dezesseis anos, onde o voto € facultativo.

A andlise das liberdades politicas neste estudo foi relevante no sentido de identificar
os niveis de atuacdo dos agricultores familiares frente as politicas institucional e eleitoral e a

possivel consolidagdo dos gestos de cidadania. Como elementos constitutivos da liberdade
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humana, as liberdades politicas e civis s@o importantes por si mesmas, pois, na abordagem
seniana, elas contribuem para expandir outras liberdades instrumentais.

A anélise da liberdade “Seguranca Protetora” contribuiu para entender as relacdes de
solidariedade entre os agricultores em suas comunidades ao realizar o ato espontaneo de dar e
receber ajuda dos seus pares. O compartilhamento das dificuldades e das privacdes entre as
pessoas fortalece a reciprocidade entre elas, podendo posteriormente gerar o capital social
que, segundo a abordagem das capacitacdes, é essencial para promover o desenvolvimento. A
proximidade com as institui¢des publicas e privadas e 0 acesso ao seguro para a protecdo as
lavouras sdo fundamentais para reduzir as principais fontes de privacdes dos agricultores
familiares. No entanto, no contexto geral, constatou-se alto nivel de privacdo de liberdade
para que os agricultores se sintam mais seguros e felizes em suas comunidades. As
instituicdes publicas, mais precisamente o poder publico, precisam dedicar maior aten¢do
aquelas familias rurais que vivem sob condi¢des de vulnerabilidade social e econdmica em
épocas de crises ambientais, como € o caso do fendmeno das secas.

O principal dilema dos agricultores advém da perda parcial ou total das lavouras por
causa dos efeitos das secas, requerendo assim alguma estratégia para salvaguardar o minimo
necessdrio da producgdo para suprir as necessidades da familia. Portanto, os meios para
amparar as lavouras pela falta de chuvas s@o escassos, pois, no semidrido mineiro, a maioria
das lavouras é de sequeiro. Logo, as estratégias para diminuir as privagdes decorrentes dos
efeitos das secas seria o acesso aos programas de seguro para a agricultura familiar, os quais
tém como objetivo cobrir parte dos prejuizos causados na producdo. Todavia, neste estudo,
surgiu a discuss@o de que os agricultores familiares enfrentam dificuldades para contratar
algum tipo de seguro para as suas lavouras, evidenciando que a burocracia de alguns
programas e a situacdo de inadimpléncia por parte dos municipios trava a possibilidade de
haver seguranca e protecdo nas suas unidades produtivas. A sugestdo € que ocorram
mudangas e adequagdes na formulacdo de politicas publicas capazes de facilitar o acesso as
acodes que minimizem os riscos de perdas na agricultura familiar de subsisténcia, uma vez que
estes grupos de agricultores, na maioria dos casos, ndo se enquadram a contento nestes
programas. Por sua vez, os 6rgdos publicos (principalmente as prefeituras) precisam aderir
aos programas e honrar as suas contribui¢des financeiras, receber e aplicar os recursos com
maior celeridade a fim de evitar situacdes de inadimpléncia.

Na discussio sobre a liberdade “Garantias de Transparéncia”, procurou-se identificar

os niveis de privacdes que impediram a realizacdo do funcionamento a partir da andlise de trés
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varidveis bindrias. Observou-se que a nogfo de capital social se aproximou da perspectiva da
abordagem seniana, pela qual a reciprocidade, a solidariedade, a confianca mutua e a
participacdo social e a politica tentam fortalecer a democracia e impulsionar o
desenvolvimento rural. Ficou evidente que a maioria dos agricultores familiares do semiarido
mineiro ainda carece de uma postura de convivéncia com maior proximidade e confianca no
ambito da familia e nas comunidades rurais.

As limitagdes inerentes a abordagem das capacitagdes deixaram em aberto alguns
questionamentos: a subjetividade devido as respostas dos agricultores ou agricultoras
representando todos os membros familiares, com isso, impedindo outras pessoas de
expressarem as suas liberdades de escolha, como liberdade de “ndo ter interesse de criar
pequenos e médios animais no semidrido” ou afirmar que “vivem bem, sem a necessidade de
mudangas nas suas formas de vida”. As preferéncias adaptativas permearam em algumas
varidveis qualitativas, preferencialmente, a partir de percep¢des construidas no contexto
exigido pelo questiondrio. Similarmente, estes questionamentos também foram alvos de
criticas em trabalhos conduzidos por outros autores.

A outra questdo refere-se a valoracio e quanto ao peso dos funcionamentos: quais sao
considerados os mais valiosos? Quanto aos ILAF-SAM, suscitam questionamentos sobre a
escala de valores de 0 a 1, ao admitir que o indice < 0,500 € extremamente pobre (ou
extremamente privado de liberdade), enquanto que o indice ligeiramente > 0,500 (ex., 0,501)
¢é apenas pobre em liberdade.

Quanto a implantacdo das tecnologias apropriadas no semiarido norte-mineiro, parece
existir ainda certa resisténcia de alguns agricultores que ndo valorizam ou, em outras palavras,
ndo acreditam nas potencialidades das mesmas no sentido de promover o desenvolvimento
sustentavel na regido. Esta discussio ultrapassa as fronteiras do estudo em questio, mas deve-
se admitir que a operacionalizacdo dos programas de convivéncia € recente na regido,
portanto, com poucos registros de experiéncias e de resultados com relagdo aos mesmos.

Assim, pairam duvidas sobre a eficiéncia das tecnologias de captacdo de dgua de
chuva a fim de superar as privagdes e promover o desenvolvimento rural. Pode-se considerar
que as tecnologias apropriadas, assim como o Agroamigo, colocam-se apenas como pequenas
pecas para comporem a complexa engrenagem do desenvolvimento. Desse modo, a proposta
dos estudiosos do pensamento critico com relagdo a um novo paradigma de desenvolvimento

rural para o semidrido encontra-se ainda em transicao, logo, dando os seus primeiros passos.
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Mesmo empreendendo grande esfor¢o para construir essa tese, ndo se vislumbra, em
curto e médio prazo, mudancas significativas que possam causar melhorias nas condicdes de
vida dos agricultores familiares. Como também nio resta a ilusdo de que todos os agricultores
se converterdo ao uso de tecnologias apropriadas em curto prazo e, assim, compreenderdo o
verdadeiro sentido da convivéncia com o semidrido. E imperiosa a formulacdo de politicas
publicas para capacitar e preparar estes agricultores para o enfrentamento as secas e criar
estratégias para a convivéncia em suas unidades produtivas. Enquanto isso nfo se materializa,
continua o fendmeno da seca como ameaca e vilao da pobreza e como a principal causa dos
prejuizos das lavouras, da morte de animais, das privagdes dos agricultores para produzir e
comercializar os seus produtos.

Apesar dos resultados obtidos terem revelado indices pouco promissores com relagdo
a realidade dos agricultores, quanto & adocdo de prdticas contextualizadas no semidrido
mineiro, este trabalho contribui para abrir caminho a outros estudos afins, visto que o espaco
empirico estudado nédo representou uma amostra significativa com possibilidade de alcance a
todas as unidades familiares do municipio de Januaria-MG. Por outro caminho, trata-se de um
trabalho, talvez, ndo inédito, mas inovador por operacionalizar a abordagem das capacitacdes
como ferramenta de andlise do contetido estudado.

O desenvolvimento da pesquisa contou com as contribui¢cdes dos agricultores e
agricultoras familiares, sugerindo ideias, acdes e politicas publicas para o semidrido norte-
mineiro, como se pode observar nos depoimentos transcritos nos apéndices deste material. No
elenco de demandas emergentes e essenciais para o desenvolvimento rural destas
comunidades, foram reivindicados programas ou politicas para o tratamento de 4gua, a
aquisi¢do de maquinas e de implementos agricolas, postos de satide, agentes comunitarios de
saide, incentivos ao esporte e lazer, politicas para a geracdo de emprego e renda, a
conservacdo de estradas, habitacdo rural, dentre outras demandas. Estas informagdes sdo
importantes, pois sinalizam a possibilidade de desenvolver novas pesquisas na regido e
contribuir na formulacdo de politicas publicas.

Assim, com base nos resultados alcancados, é possivel afirmar que, para promover o
processo de desenvolvimento sustentdvel, carece ainda de programas e acdes direcionados
para a capacitagdo e conscientizagdo dos agricultores em relacdo as praticas nas suas unidades
produtivas. Em outras palavras, preparando-os para uma convivéncia mais harmoniosa com o
ambiente do semidrido norte-mineiro, aplicando os saberes tradicionais contextualizados com

as tecnologias apropriadas, valorizando e preservando os recursos naturais e, dessa maneira,
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compreendendo o real sentido de convivéncia. Quanto a isso, alerta-se que, de alguma forma,
apesar de ser o principal conhecedor dos problemas socioecondmicos e ambientais dessa
regido, mesmo assim, o agricultor precisa de uma formacgo apropriada para conviver com o
fendmeno das secas e acreditar nas formas contextualizadas de produzir e de conviver com
ambiente tal como € concebido na natureza.

De um modo geral, os resultados encontrados neste estudo, mesmo que pequenos,
foram relevantes no sentido de abrir caminhos para novas perspectivas de estudo desta
natureza na regiao do semidrido norte-mineiro. As supervalorizacdes das politicas publicas na
maioria dos casos ndo surtem os resultados que se conjetura na pratica. Os seres humanos nao
sdo estdticos e apresentam as suas racionalidades sob diversas formas, portanto, no estudo
empirico, ndo se consegue estabelecer um controle local que possa garantir, de certo modo,
respostas e causalidades decorrentes da articulacdo de programas e de politicas publicas em
determinada comunidade. A diversidade social, econdmica, politica, cultural e até mesmo
ambiental faz com que as pessoas sejam libertas para fazer as suas escolhas daquilo que é
importante para as suas vidas.

A tentativa de desenvolver uma pesquisa deste estilo, na regido do semidrido norte-
mineiro, ndo foi tarefa facil, visto que existem poucos estudos e registros sobre a tematica em
questdo. A andlise que se fez de uma pequena amostra representativa de agricultores
familiares nesta regido suscitou uma série de reflexdes para um conhecimento mais profundo
atinente aos problemas sociais, econdmicos e politicos que afligem as familias rurais desta
regido. Mesmo assim, € admirdvel a complexidade de saberes e da cultura de estes povos que,
silenciosamente, guardam em cofres simbdlicos os seus segredos, as suas maneiras de
sobreviver, os seus projetos de vida e as suas estratégias para o enfrentamento as multiplas
fontes de privagdes. Talvez, o maior patrimonio herdado dos seus antepassados seja a
coragem, a resigna¢do, a humildade, a persisténcia e o apego pela terra. Por isso mesmo,
espera-se que a permanéncia e a reproducdo da agricultura familiar no semidrido norte-
mineiro, de alguma forma, prevalecerdo, pois a sua extraordindria capacidade adaptativa em
diferentes ambientes e condi¢des indspitas coloca-a como uma esperanga para o futuro.

Por fim, diante das tantas questdes de ordem social, econdmica, politica e ambiental
que afloraram no transcorrer deste modesto estudo, ndo foi possivel conhecer, em
profundidade e de forma sistematica, todas elas. Resta, entfo, finalizar e afirmar que o autor

da pesquisa, neste contexto, coloca-se humildemente como um mero aprendiz perante esse
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universo empirico representado pelo sertdo norte-mineiro, o qual necessita de estudos mais

minuciosos e aprofundados cientificamente na busca do tao almejado desenvolvimento rural.
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APENDICE A —- PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Tabela A1 - Algum membro da familia trabalha fora da unidade de produgio?

Std. 95% Confidence
Grupo de agricultores N  Mean Deviation Std. Error _Interval for Mean Minimum Maximum
Lower  Upper
Bound Bound
Com Agroamigo 20 ,250 ,4443 ,0993 ,042 458 ,0 1,0
Com Agroamigo + 24 ,542 ,5090 ,1039 ,327 157 ,0 1,0
PIMC
Com P1IMC 24 ,750 ,4423 ,0903 ,563 937 ,0 1,0
Testemunha 24 ,533 ,4903 ,1022 ,321 ,745 ,0 1,0
Total 92 ,530 ,4970 ,0521 427 ,634 ,0 1,0
Fonte: Adaptado pelo autor.
Tabela A2 - ANOVA
Sum of Mean
Squares df Square F Sig.
Between Groups 2,733 3 911 4,065 ,009
Within Groups 19,496 87 224
Total 22,229 90

Fonte: Adaptado pelo autor.
Significativo ao nivel de 5 % de probabilidade.

Tabela A3 — Teste de Tukey HSD",b

Subset for alpha = 0.05

Grupo N 1 2
Com Agroamigo 20 ,250
Testemunha 24 ,533 ,533
Com Agroamigo + PIMC 24 ,542 ,542
Com PIMC 24 , 750
Sig. ,170 416

Fonte: Adaptado pelo autor.
Significativo ao nivel de 5 % de probabilidade.
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Tabela A4 - Algum membro da familia complementa a sua renda no trabalho de atividades nio agricolas ?

Std. Std. 95% Confidence

N  Mean Deviation Error _ Interval for Mean Minimum Maximum
Lower Upper
Bound Bound

Com Agroamigo 20 ,200 ,4104 ,0018 ,008 ,392 ,0 1,0
Com Agroamigo + 24 ,083 ,2823 ,0576 -,036 ,203 ,0 1,0
PIMC

Com PIMC 24 ,167 ,3807 0777 ,006 ,327 ,0 1,0
Testemunha 24 ,359 ,4697 ,0979 ,156 ,562 ,0 1,0
Total 92 ,201 ,3965 ,0416 ,118 ,283 ,0 1.0

Fonte: Adaptado pelo autor.

Tabela A5 - ANOVA

Sum of

Squares df Mean Square F Sig.
Between Groups 933 3 311 2,046 ,113
Within Groups 13,220 87 ,152
Total 14,152 90

Fonte: Adaptado pelo autor.
Nao significativo.

Tabela A6 - Na familia existem criancas ou jovens adolescentes que nio estdo estudando ou nao estio
matriculados na escola ?

95% Confidence
Grupo de N Mean Std. Std. Interval for Mean  Minimum Maximum

agricultores Deviation ~ Error ~ Lower  Upper
Bound Bound
Com Agroamigo 20 1,000 ,0000 ,0000 1,000 1,000 1,0 1,0
Com Agroamigo + 24 875 ,3378 ,0690 , 732 1,018 ,0 1,0
PIMC
Com PIMC 24 1,000 ,0000 ,0000 1,000 1,000 1,0 1,0
Testemunha 24 913 ,2881 ,0601 , 788 1,038 ,0 1,0
Total 92 ,945 ,2291 ,0240 ,897 ,993 ,0 1,0

Fonte: Adaptado pelo autor.



Tabela A7 - ANOVA
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Sum of

Squares df Mean Square F Sig.
Between Groups 274 3 ,001 1,786 ,156
Within Groups 4,451 87 ,051
Total 4,725 90

Fonte: Adaptado pelo autor.

Tabela 8 - A familia recebe recursos do Programa Bolsa Familia para manterem as criancas na escola ?

Std. Std. 95% Confidence
N Mean Deviation Error Interval for Mean

Minimum  Maximum

Lower Upper
Bound Bound

Com Agroamigo 20 , 750 ,4443 ,0993 ,542 958 ,0 1,0
Com Agroamigo + 24 ,542 ,5090 ,1039 ,327 757 ,0 1,0
PIMC

Com PIMC 24 ,375 ,4945 ,1009 ,166 ,584 0 1,0
Testemunha 24 ,750 ,4197 ,0875 ,569 931 0 1,0
Total 92 ,596 ,4884 L0512 ,494 ,698 0 1,0

Fonte: Adaptado pelo autor.

Tabela A9 - ANOVA

Sum of

Squares df Mean Square F Sig.
Between Groups 2,263 3 754 3,416 ,021
Within Groups 19,208 87 221
Total 21,471 90

Fonte: Adaptado pelo autor.
Significativo ao nivel de 5 % de probabilidade.



Tabela A10 - Teste de Tukey HSD",b.
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Subset for alpha = 0.05

Grupo N 1 2
Com PIMC 24 375
Com Agroamigo + PIMC 24 ,542 ,542
Com Agroamigo 20 , 750
Testemunha 24 , 750
Sig. ,633 447

Fonte: Adaptado pelo autor.
Significativo ao nivel de 5 % de probabilidade.

Tabela A11 - Os membros da familia que estio estudando tem acesso ao transporte escolar?

Std. 95% Confidence
N Mean Deviati  Std. Interval for Mean Minimum Maximum
on Error Lower Upper
Bound Bound
Com Agroamigo 20 ,800 4104 ,0918 ,608 ,992 ,0 1,0
Com Agroamigo + 24 ,333 ,4815  ,0983 ,130 ,537 ,0 1,0
PIMC
Com P1IMC 24 ,500 ,5108 ,1043 ,284 ,716 ,0 1,0
Testemunha 22 ,641 4574 0954 ,443 ,839 ,0 1,0
Total 92 ,558 4917 0515 ,455 ,660 ,0 1,0
Fonte: Adaptado pelo autor.
Tabela A12 - ANOVA.
Sum of Mean
Squares df Square F Sig.
Between Groups 2,623 3 874 3,975 ,011
Within Groups 19,137 87 ,220
Total 21,760 90

Fonte: Adaptado pelo autor.



Tabela A13 — Teste de Tukey HSD? b.
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Subset for alpha = 0.05

Grupo N 1 2
Com Agroamigo + PIMC 24 ,333
Com PIMC 24 ,500 ,500
Testemunha 24 ,641 ,641
Com Agroamigo 20 ,800
Sig. 129 ,145

Fonte: Adaptado pelo autor.

Significativo ao nivel de 5 % de probabilidade.

Tabela A14 - Algum membro da familia deixou de estudar por falta de 4gua ou de alimentacio?

95% Confidence
Interval for Mean
Std. Lower  Upper
N Mean Deviation Std. Error Bound Bound Minimum Maximum
Com Agroamigo 20 1,000 ,0000 ,0000 1,000 1,000 1,0 1,0
Com Agroamigo 24 ,875 ,3378 ,0690 732 1,018 ,0 1,0
+ P1IMC
Com P1IMC 24 917 ,2823 ,0576 , 797 1,036 ,0 1,0
Testemunha 24 ,946 ,2126 ,0443 ,854 1,038 ,0 1,0
Total 92 ,931 ,2502 ,0262 ,879 ,983 ,0 1,0
Fonte: Adaptado pelo autor.
Tabela A15 - ANOVA.
Sum of Mean
Squares df Square F Sig.
Between Groups ,180 3 ,060 959 416
Within Groups 5,453 87 ,063
Total 5,633 90

Nao significativo.

Fonte: Adaptado pelo autor.



200

Tabela A16 - Na opinido dos membros da familia, a escola apresenta boa estrutura com relacio as salas
de aulas, banheiros, secretaria e salas para os professores e servidores ?

95% Confidence
Interval for Mean
Std. Std. Lower  Upper
N Mean Deviation Error Bound Bound Minimum Maximum
Com Agroamigo 20 ,900 , 3078 ,0688 , 756 1,044 ,0 1,0
Com Agroamigo 24 , 750 ,4423 ,0903 ,563 ,937 ,0 1,0
+ P1IMC
Com PIMC 24 ,875 ,3378 ,0690 ,732 1,018 ,0 1,0
Testemunha 24 1,000 ,0000 ,0000 1,000 1,000 1,0 1,0
Total 92 ,879 ,3278 ,0344 811 ,947 ,0 1,0
Fonte: Adaptado pelo autor.
Tabela A17 - ANOVA.
Sum of Mean
Squares df Square F Sig.
Between Groups , 745 3 ,248 2,422 ,071
Within Groups 8,925 87 ,103
Total 9,670 90

Nao significativo.

Fonte: Adaptado pelo autor.

Tabela A18 - A escola possui area de diversio e esporte para os alunos?

95% Confidence

Gr.upos de Interval for Mean
agricultores Std. Std.  Lower  Upper
N Mean Deviation Error Bound Bound Minimum Maximum

Com 20 ,450 ,5104 ,1141 211 ,689 ,0 1,0
Agroamigo
Com 24 ,000 ,0000 ,0000 ,000 ,000 ,0 0
Agroamigo +
PIMC
Com PIMC 24 ,083 ,2823 ,0576 -,036 ,203 ,0 1,0
Testemunha 24 511 4736 ,0988 ,306 ,716 ,0 1,0
Total 92 ,250 ,4249 ,0445 ,162 ,338 ,0 1,0

Fonte: Adaptado pelo autor.
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Tabela A19 - ANOVA

Sum of Mean

Squares  df Square F Sig.
Between 4,532 3 1,511 11,216  ,000
Groups
Within 11,718 87 ,135
Groups
Total 16,250 90

Fonte: Adaptado pelo autor.
Significativo ao nivel de 5 % de probabilidade.

Tabela A20 - Tukey HSD",b

N Subset for alpha = 0.05
Grupo 1 2
Com Agroamigo + PIMC 24 ,000
Com PIMC 24 ,083
Com Agroamigo 20 ,450
Testemunha 24 S11
Sig. 871 944

Fonte: Adaptado pelo autor.
Significativo ao nivel de 5 % de probabilidade.

Tabela A21 - A merenda escolar é considerada de boa qualidade e em quantidade suficiente para os

alunos?

Std. Std. 95% Confidence
Grupos de Agricultores N Mean Deviation ~ Error _ Interval for Mean
Lower Upper
Bound Bound

Com Agroamigo 20 ,850 ,3663 ,0819 ,679 1,021

Com Agroamigo + PIMC 24 ,708 ,4643 ,0948 512 ,904

Com P1MC 24 ,708 ,4643 ,0948 512 ,904
Testemunha 24 ,891 ,2902 ,0605 ,766 1,017

Total 92 ,786 ,4075 ,0427 , 701 ,871

Fonte: Adaptado pelo autor.
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Tabela A22 — ANOVA.

Mean

Sum of Squares df Square F Sig.

Between Groups ,627 3 ,209 1,269 ,290
Within Groups 14,320 87 ,165

Total 14,946 90

Fonte: Adaptado pelo autor.
Nao significativo.

Tabela A23 - Alguns produtos para a merenda escolar sao produzidos pelos préoprios agricultores
familiares da comunidade ?

Std. 95% Confidence

N Mean Std. Deviation  Error Interval for Mean
Lower Upper
Bound Bound

Com Agroamigo 20 ,450 5104 1141 211 ,689
Com Agroamigo + PIMC 24 ,000 ,0000 ,0000 ,000 ,000
Com P1MC 24 ,083 ,2823 ,0576 -,036 ,203
Testemunha 24 ,435 ,4780 ,0997 228 ,641
Total 92 ,231 4154 ,0435 ,144 ,317

Fonte: Adaptado pelo autor.

Tabela A24 - ANOVA

Sum of Squares df Mean Square F Sig.
Between Groups 3,718 3 1,239 9,130 ,000
Within Groups 11,811 87 ,136
Total 15,529 90

Fonte: Adaptado pelo autor.
Significativo ao nivel de 5 % de probabilidade.
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Grupo de agricultores

Subset for alpha = 0.05

N 1 2
Com Agroamigo + PIMC 24 ,000
Com PIMC 24 ,083
Testemunha 24 ,435
Com Agroamigo 20 ,450
Sig. 872 ,999

Fonte: Adaptado pelo autor.
Significativo ao nivel de 5 % de probabilidade.

Tabela A26 - A merenda escolar é considerada de boa qualidade e em quantidade suficiente para os

alunos?
Std. 95% Confidence
Grupo de agricultores N Mean Std. Deviation ~ Error Interval for Mean
Lower Upper
Bound Bound
Com Agroamigo 20 ,850 ,3663 ,0819 ,679 1,021
Com Agroamigo + PIMC 24 ,708 ,4643 ,0948 512 ,904
Com PIMC 24 ,708 ,4643 ,0948 512 ,904
Testemunha 24 ,891 ,2902 ,0605 , 766 1,017
Total 92 ,786 ,4075 ,0427 , 701 871
Fonte: Adaptado pelo autor.
Tabela A27 — ANOVA.
Sum of Squares df Mean Square F Sig.
Between Groups ,627 3 ,209 1,269 ,290
Within Groups 14,320 87 ,165
Total 14,946 90

Nao significativo.

Fonte: Adaptado pelo autor.
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Tabela A28 - Os servicos de saiide na comunidade onde mora tem bom atendimento e sao satisfatérios?

Std. Std. 95% Confidence
Gr}lpos de N Mean Deviation  Error Interval for Mean Minimum Maximum
agricultores Lower Upper
Bound Bound
Com 20 ,000 ,0000 ,0000 ,000 ,000 ,0 ,0
Agroamigo
Com 24 ,042 ,2041 ,0417 -,045 ,128 ,0 1,0
Agroamigo +
PIMC
Com PIMC 24 ,042 ,2041 ,0417 -,045 ,128 ,0 1,0
Testemunha 24 ,000 ,0000 ,0000 ,000 ,000 ,0 ,0
Total 92 ,022 ,1474 ,0155 -,009 ,053 ,0 1,0
Fonte: Adaptado pelo autor.
Tabela A29 - ANOVA.
Sum of Mean
Squares df Square F Sig.
Between Groups ,039 3 ,013 ,596 ,619
Within Groups 1,917 87 ,022
Total 1,956 90

Nao significativo.

Fonte: Adaptado pelo autor.

Tabela A30 - Existe posto de satide na comunidade?

Std. Std. 95% Confidence
N Mean Deviation Error Interval for Mean Minimum Maximum

Lower Upper

Bound Bound
Com 20 ,000 ,0000 ,0000 ,000 ,000 0 0
Agroamigo
Com 24 ,000 ,0000 ,0000 ,000 ,000 0 0
Agroamigo +
PIMC
Com PIMC 24 ,167 ,3807 0777 ,006 ,327 ,0 1,0
Testemunha 24 ,043 ,2085 ,0435 -,047 ,134 ,0 1,0
Total 92 ,055 ,2291 ,0240 ,007 ,103 ,0 1,0

Fonte: Adaptado pelo autor.



Tabela A31 — ANOVA.
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Sum of Mean
Squares  df Square F Sig.
Between ,435 3 ,145 2,943 ,037
Groups
Within Groups 4,290 87 ,049
Total 4,725 90
Fonte: Adaptado pelo autor.
Significativo ao nivel de 5 % de probabilidade.
Tabela A32 - Tukey HSD b.
. Subset for alpha =0.10
Grupos de agricultores
N 1 2
Com Agroamigo 20 ,000
Com Agroamigo + PIMC 24 ,000
Testemunha 24 ,043 ,043
Com PIMC 24 ,167
Sig. 912 ,250

Fonte: Adaptado pelo autor.

Tabela A33 - Existe agente de satide para atender a comunidade local?

Std. Std. 95% Confidence
N Mean Deviation Error Interval for Mean Minimum Maximum

Lower Upper

Bound Bound
Com 20 ,050 ,2236 ,0500 -,055 ,155 ,0 1,0
Agroamigo
Com 24 ,083 ,2823 ,0576 -,036 ,203 ,0 1,0
Agroamigo +
P1IMC
Com PIMC 24 ,000 ,0000 ,0000 ,000 ,000 0 ,0
Testemunha 24 ,054 2126 ,0443 -,038 ,146 ,0 1,0
Total 92 ,047 ,2072 ,0217 ,004 ,090 ,0 1,0

Fonte: Adaptado pelo autor.
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Tabela A34 — ANOVA.

Sum of Mean

Squares  df Square F Sig.
Between ,086 3 ,029 ,661 578
Groups
Within Groups 3,778 87 ,043
Total 3,864 90

Fonte: Adaptado pelo autor.
Nao significativo.

Tabela A35 - Em caso de emergéncia, existe transporte disponivel para a pessoa que estiver doente?

Std. Std. 95% Confidence

N Mean Deviation  Error Interval for Mean ~ Minimum Maximum
Lower Upper
Bound Bound

Com Agroamigo 20 ,100 ,3078 ,0688 -,044 ,244 ,0 1,0
Com Agroamigo 24 ,000 ,0000 ,0000 ,000 ,000 ,0 ,0
+ PIMC

Com PIMC 24 ,000 ,0000 ,0000 ,000 ,000 ,0 ,0
Testemunha 24 ,043 ,2085 ,0435 -,047 ,134 0 1,0
Total 92 ,033 ,1795 ,0188 -,004 ,070 ,0 1,0

Fonte: Adaptado pelo autor.

Tabela A36 - ANOVA.

Sum of Mean

Squares df Square F Sig.
Between Groups ,145 3 ,048 1,521 215
Within Groups 2,757 87 ,032
Total 2,901 90

Fonte: Adaptado pelo autor.
Nao significativo.



Tabela A37 - Vocé e os demais membros da familia se consideram com boa saide ?
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Std.

.. 95% Confidence
Deviatio Std. Int | for M
N Mean n Error nferva’ 1or ¥e40  Minimum Maximum
Lower  Upper
Bound Bound
Com Agroamigo 20 ,500 ,5130 ,1147 ,260 ,740 ,0 1,0
Com Agroamigo 24 ,750 ,4423 ,0903 ,563 ,937 ,0 1,0
+ P1IMC
Com P1MC 24 ,708 ,4643 ,0948 512 ,904 ,0 1,0
Testemunha 24 , 783 ,4010 ,0836 ,609 ,956 ,0 1,0
Total 92 ,692 ,4596 ,0482 ,597 ,788 ,0 1,0
Fonte: Adaptado pelo autor.
Tabela A38 - ANOVA.
Sum of Mean
Squares df Square F Sig.
Between Groups 1,013 3 ,338 1,633 ,188
Within Groups 17,996 87 ,207
Total 19,010 90

Nao significativo.

Tabela A38 - Algum membro da familia adoeceu por causa da falta de dgua potivel?

Fonte: Adaptado pelo autor.

Descriptives

Std. Std. 95% Confidence

N Mean  Deviation Error  Interval for Mean

Lower Upper
Bound  Bound

Minimum Maximum

Com Agroamigo 20 ,600 ,5026 ,1124 365 ,835 ,0 1,0
Com Agroamigo 24 ,875 ,3378 ,0690 732 1,018 ,0 1,0
+ PIMC

Com PIMC 24 ,958 ,2041 0417 872 1,045 ,0 1,0
Testemunha 24 ,565 4660 0972 364 767 ,0 1,0
Total 92 ,758 4191 ,0439 671 ,846 ,0 1,0

Fonte: Adaptado pelo autor.



Tabela A39 - ANOVA.

Significativo ao nivel de 5 % de probabilidade.

Sum of Mean

Squares df Square F Sig.
Between Groups 2,646 3 ,882 5,830  ,001
Within Groups 13,161 87 151
Total 15,806 90

Fonte: Adaptado pelo autor.
Tabela A40 — Teste de Tukey HSD? b.
Grupo de Subset for alpha = 0.05
agricultores N
1 2 3

Testemunha 24 ,565
Com 20 ,600 ,600
Agroamigo
Com 24 ,875 875
Agroamigo +
PIMC
Com PIMC 24 958
Sig. 990 ,089 ,889

Fonte: Adaptado pelo autor.

Significativo ao nivel de 5 % de probabilidade.

Tabela A41 - Os servicos de transporte na comunidade sio satisfatorios?

Grupos de Std. Std. 95% Confidence
agricultores N Mean Deviation Error Interval for Mean Minimum Maximum
Lower Upper
Bound Bound
Com 20 ,250 ,4443 ,0993 ,042 ,458 ,0 1,0
Agroamigo
Com 24 125 ,3378 ,0690 -,018 ,268 ,0 1,0
Agroamigo +
PIMC
Com PIMC 24 ,250 ,4423 ,0903 ,063 ,437 ,0 1,0
Testemunha 24 ,283 4150 ,0865 ,103 ,462 ,0 1,0
Total 92 ,225 ,4083 ,0428 ,140 ,310 ,0 1,0

Fonte: Adaptado pelo autor.
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Nao significativo.

Tabela A42 — ANOVA.
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Sum of Mean

Squares df Square F Sig.
Between ,344 3 115 ,680 ,567
Groups
Within Groups 14,663 87 ,169
Total 15,007 90

Fonte: Adaptado pelo autor.

Tabela A43 - Tem linha de 6nibus que atende a comunidade local?

Std. Std. 95% Confidence
Grupos de N Mean Deviation Error Interval for Mean  Minimum Maximum
agricultores Lower Upper
Bound Bound
Com 20 ,950 ,2236 ,0500 ,845 1,055 0 1,0
Agroamigo
Com 24 1,000 ,0000  ,0000 1,000 1,000 1,0 1,0
Agroamigo +
PIMC
Com PIMC 24 ,958 ,2041 ,0417 872 1,045 0 1,0
Testemunha 24 ,870 ,3444 ,0718 ;721 1,018 0 1,0
Total 92 945 ,2291 ,0240 ,897 993 0 1,0
Fonte: Adaptado pelo autor.
Tabela A44 - ANOVA
Sum of Mean
Squares  df Square F Sig.

Between ,208 3 ,069 1,337 ,268

Groups

Within Groups 4,517 87 ,052

Total 4,725 90

Nao significativo.

Fonte: Adaptado pelo autor.



Tabela A45 - A familia tem acesso a duas ou mais formas de informacio?
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Std. Std. 95% Confidence
N Mean Deviation Error Interval for Mean Minimum Maximum

Lower Upper

Bound Bound
Com 20 ,950 ,1539 ,0344 ,878 1,022 5 1,0
Agroamigo
Com 24 ,938 ,1689 ,0345 ,866 1,009 ,5 1,0
Agroamigo +
P1IMC
Com P1IMC 24 917 ,2408 ,0491 ,815 1,018 ,0 1,0
Testemunha 24 ,766 ,3205 ,0668 ,628 ,905 ,0 1,0
Total 92 ,891 ,2402 ,0252 ,841 ,942 ,0 1,0

Fonte: Adaptado pelo autor.

Tabela A46 — ANOVA.

Sum of Mean

Squares  df Square Sig.
Between ,495 3 ,165 3,054 ,033
Groups
Within Groups 4,699 87 ,054
Total 5,194 90

Fonte: Adaptado pelo autor.

Significativo ao nivel de 5 % de probabilidade

Tabela A47 — Teste de Tukey HSD",b

Subset for alpha = 0.10

Grupo N 1 2
Testemunha 24 ,766
Com PIMC 24 917 917
Com 24 938
Agroamigo +
PIMC
Com 20 ,950
Agroamigo
Sig. ,138 963

Fonte: Adaptado pelo autor.

Significativo ao nivel de 5 % de probabilidade



Tabela A48 - O material utilizado para a construcio das paredes da residéncia é de alvenaria ?
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Std. Std. 95% Confidence
Gr}lpos de N Mean Deviation Error _Interval for Mean Minimum Maximum
agricultores Lower  Upper
Bound Bound
Com Agroamigo 20 ,950 ,2236 ,0500 ,845 1,055 ,0 1,0
Com Agroamigo 24 125 ,3378 ,0690 -,018 ,268 ,0 1,0
+P1IMC
Com P1MC 24 ,042 ,2041 ,0417 -,045 ,128 ,0 1,0
Testemunha 24 ,690 ,4361 ,0909 ,502 ,879 ,0 1,0
Total 92 427 ,4891 ,0513 ,325 ,529 ,0 1,0
Fonte: Adaptado pelo autor.
Tabela A49 — ANOVA.
Sum of Mean
Squares df Square F Sig.
Between Groups 12,817 3 4,272 42,640 ,000
Within Groups 8,717 87 ,100
Total 21,533 90
Fonte: Adaptado pelo autor.
Significativo ao nivel de 5 % de probabilidade.
Tabela A50 — Teste de Tukey HSD",b
N Subset for alpha = 0.05
Grupo 1 2 3
Com PIMC 24 ,042
Com 24 ,125
Agroamigo +
PIMC
Testemunha 24 ,690
Com 20 ,950
Agroamigo
Sig. 812 1,000 1,000

Fonte: Adaptado pelo autor.

Significativo ao nivel de 5 % de probabilidade.
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Tabela A51 - A residéncia tem piso de cerdmica ou de outro material similar

Std. Std. 95% Confidence
Gr}lpos de N Mean Deviation Error Interval for Mean  Minimum Maximum
agricultores Lower Upper
Bound Bound
Com 20 ,800 ,4104 ,0918 ,608 992 ,0 1,0
Agroamigo
Com 24 , 792 ,4149 ,0847 ,616 ,967 ,0 1,0
Agroamigo +
PIMC
Com + PIMC 24 ,833 ,3807 0777 ,673 ,994 ,0 1,0
Testemunha 24 ,348 ,4569 ,0953 ,150 ,545 ,0 1,0
Total 92 ,692 ,4566 ,0479 ,597 , 787 ,0 1,0
Fonte: Adaptado pelo autor.
Tabela AS2 — ANOVA.
Sum of Mean
Squares DF Square F Sig.

Between 3,676 3 1,225 7,066 ,000

Groups

Within Groups 15,084 87 173

Total 18,760 90

Fonte: Adaptado pelo autor.
Significativo ao nivel de 5 % de probabilidade.

Tabela A53 -Teste de Tukey HSD?,b

GFUPO de Subset for alpha = 0.05
agricultores
N 1 2

Testemunha 24 ,348
Com 24 ;7192
Agroamigo +
PIMC
Com 20 ,800
Agroamigo
Com PIMC 24 ,833
Sig. 1,000 987

Fonte: Adaptado pelo autor.
Significativo ao nivel de 5 % de probabilidade.



Tabela A54 - A familia reside em casa prépria?

Std. Std. 95% Confidence
N Mean Deviation Error Interval for Mean Minimum Maximum
Lower Upper
Bound Bound
Com 20 ,950 ,2236 ,0500 ,845 1,055 ,0 1,0
Agroamigo
Com 24 1,000 ,0000 ,0000 1,000 1,000 1,0 1,0
Agroamigo +
PIMC
Com PIMC 24 ,958 ,2041 ,0417 ,872 1,045 ,0 1,0
Testemunha 24 ,957 ,2085 ,0435 ,866 1,047 ,0 1,0
Total 92 ,967 ,1795 ,0188 ,930 1,004 ,0 1,0
Fonte: Adaptado pelo autor.
Tabela A55 - ANOVA.
Sum of Mean
Squares  DF Square F Sig.

Between ,036 3 ,012 ,367 177

Groups

Within Groups 2,865 87 ,033

Total 2,901 90

Nao significativo.

Fonte: Adaptado pelo autor.

Tabela A56 - Num mesmo quarto ocupa quatro ou mais pessoas?

Std. Std. 95% Confidence
Grupos de N Mean Deviation  Error Interval for Mean Minimum Maximum
agricultores Lower Upper
Bound Bound

Com Agroamigo 20 950 ,2236 ,0500 ,845 1,055 ,0 1,0
Com Agroamigo 24 ,750 ,4423 ,0903 ,563 ,937 ,0 1,0
+P1IMC
Apropriadas
Com P1MC 24 917 ,2823 ,0576 7197 1,036 ,0 1,0
Testemunha 24 ,663 ,4434 ,0925 471 ,855 ,0 1.0
Total 92 ,816 ,3779 ,0396 137 ,895 ,0 1,0

Fonte: Adaptado pelo autor.



Tabela AS7 — ANOVA.

Sum of Mean

Squares df Square F Sig.
Between Groups 1,245 3 415 3,110 ,030
Within Groups 11,609 87 ,133
Total 12,854 90

Fonte: Adaptado pelo autor.
Significativo ao nivel de 5 % de probabilidade.

Tabela A58 — Teste de Tukey HSD?,b.

Subset for alpha = 0.05

Grupos de agricultores

N 1 2
Testemunha 24 ,603
Com Agroamigo + PIMC 24 , 750 ,750
Com PIMC 24 917 917
Com Agroamigo 20 950
Sig. ,098 ,261

Fonte: Adaptado pelo autor.
Significativo ao nivel de 5 % de probabilidade.

Tabela AS9 - As paredes da casa sdo rebocadas ?
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95% Confidence
GT}IPOS de Interval for Mean
agricultores Std. Std. Lower Upper
N Mean Deviation Error Bound Bound Minimum Maximum

Com 20 ,950 ,2236 ,0500 ,845 1,055 ,0 1,0
Agroamigo
Com 24 917 ,2823 ,0576 ,797 1,036 ,0 1,0
Agroamigo +
P1IMC
Com PIMC 24 ,833 ,3807 0777 ,673 ,994 ,0 1,0
Testemunha 24 ,576 ,4793 ,0999 ,369 , 783 ,0 1,0
Total 92 ,816 ,3816 ,0400 , 736 ,895 ,0 1,0

Fonte: Adaptado pelo autor.



Tabela A60 — ANOVA.

Sum of Mean

Squares DF Square F Sig.
Between 1,933 3 ,644 5,019 ,003
Groups
Within Groups 11,171 87 ,128

Total

13,104 90

Fonte: Adaptado pelo autor.

Significativo ao nivel de 5 % de probabilidade.

Tabela A61 — Teste de Tukey HSD?,b

Grupos de agricultores

Subset for alpha = 0.05

N 1 2
Testemunha 24 ,576
Com PIMC 24 ,833 ,833
Com Agroamigo + PIMC 24 917
Com Agroamigo 20 ,950
Sig. ,082 ,694

Fonte: Adaptado pelo autor.

Significativo ao nivel de 5 % de probabilidade.

Tabela A62 — O banheiro fica localizado dentro de casa?
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Std. Std. 95% Confidence
Grupos de N Mean Deviation Error Interval for Mean Minimum Maximum
agricultores Lower Upper
Bound Bound

Com Agroamigo 20  ,800 ,4104 ,0018 ,608 ,992 ,0 1,0
Com Agroamigo 24  ,667 4815 ,0983 ,463 ,870 ,0 1,0
+ PIMC
Com PIMC 24 833 ,3807 0777 ,673 ,994 ,0 1,0
Testemunha 24,620 4577 ,0954 422 ,817 ,0 1,0
Total 92,728 4372 ,0458 ,637 ,819 ,0 1.0

Fonte: Adaptado pelo autor.



Nao significativo.

Tabela A63 — ANOVA.

Sum of Mean
Squares  df Square F Sig.
Between 731 3 244 1,286 ,284
Groups
Within Groups 16,475 &7 ,189
Total 17,206 90

Fonte: Adaptado pelo autor.

Tabela A64 — Na residéncia possui agua encanada?

95% Confidence
GT}IPOS de Interval for Mean
agricultores Std. Std. Lower Upper
N Mean Deviation Error Bound Bound Minimum Maximum

Com 20 ,700 ,4702 ,1051 ,480 ,920 ,0 1,0
Agroamigo
Com 24 ,958 ,2041 ,0417 ,872 1,045 ,0 1,0
Agroamigo +
P1IMC
Com PIMC 24 , 792 ,4149 ,0847 ,616 ,967 ,0 1,0
Testemunha 24 ,582 4732 ,0987 377 ,786 ,0 1,0
Total 92 , 762 ,4192 ,0439 ,675 ,850 ,0 1,0

Fonte: Adaptado pelo autor.

Tabela A65 - ANOVA.

Sum of Mean

Squares DF Square F Sig.
Between 1,772 3 ,591 3,660 ,015
Groups
Within Groups 14,042 87 ,161
Total 15,814 90

Fonte: Adaptado pelo autor.

Significativo ao nivel de 5 % de probabilidade.

216



217

Tabela A66- Teste de Tukey HSD" b.

Subset for alpha = 0.05

Grupo N 1 2
Testemunha 24 ,582
Com Agroamigo 20 ,700 ,700
Com PIMC 24 , 792 , 792
Com Agroamigo + PIMC 24 958
Sig. ,300 ,142

Fonte: Adaptado pelo autor.
Significativo ao nivel de 5 % de probabilidade.

Tabela A67 - Houve melhoria da residéncia nos iltimos anos?

Std. Std. 95% Confidence
Gr.upos de N Mean Deviation Error Interval for Mean Minimum Maximum
agricultores Lower Upper
Bound Bound
Com Agroamigo 20 ,700 4702 ,1051 ,480 ,920 ,0 1,0
Com Agroamigo 24 ,667 4815 ,0983 ,463 ,870 ,0 1,0
+ PIMC
Com PIMC 24 ,667 ,4815 ,0983 ,463 ,870 ,0 1,0
Testemunha 24 ,598 ,4692 ,0978 ,395 ,801 ,0 1,0
Total 92 ,657 ,4694 ,0492 ,559 , 754 ,0 1,0

Fonte: Adaptado pelo autor.

Tabela A68 — ANOVA.

Sum of Mean

Squares Df Square F Sig.
Between Groups ,122 3 ,041 ,179 910
Within Groups 19,709 87 ,227
Total 19,831 90

Fonte: Adaptado pelo autor.
Nao significativo.
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Tabela A69 - Existem instalacoes sanitarias na residéncia, tais como, banheiro, fossa e outras ?

Std. Std. 95% Confidence
Gr_upos de N Mean Deviation Error Interval for Mean  Minimum Maximum
agricultores Lower Upper
Bound Bound
Com Agroamigo 20 0,600 0,5026 0,1124 0,365 0,835 0,000 1,000
Com Agroamigo + 24 0,833 0,3807 0,0777 0,673 0,994 0,000 1,000
PIMC
Com PIMC 24 0,917 0,2823 0,0576 0,797 1,036 0,000 1,000
Testemunha 24 0,777 0,3880 0,0809 0,609 0,945 0,000 1,000
Total 92 0,790 0,4005 0,0420 0,706 0,873 0,000 1,000
Fonte: Adaptado pelo autor.
Tabela A70 - ANOVA.
Sum of DF Mean Sig.
Squares Square
Between Groups 1,156 3 0,385 2,525 0,063
Within Groups 13,278 87 0,153
Total 14,434 90
Fonte: Adaptado pelo autor.
Nao significativo.
Tabela A71 - Existe energia elétrica no estabelecimento ?
95% Confidence
Interval for Mean
Std. Std. Lower Upper
N Mean Deviation Error  Bound Bound Minimum Maximum
Com Agroamigo 20 ,950 ,2236 ,0500 ,845 1,055 0,0 1,0
Com Agroamigo 24 1,000 ,0000 ,0000 1,000 1,000 1,0 1,0
+ PIMC
Com P1IMC 24 1,000 ,0000 ,0000 1,000 1,000 1,0 1,0
Testemunha 24 1,000 ,0000 ,0000 1,000 1,000 1,0 1,0
Total 92 ,989 ,1048 ,0110 967 1,011 0,0 1,0

Fonte: Adaptado pelo autor.



Tabela A72 — ANOVA.

Sum of Mean

Squares df Square F Sig.
Between Groups 0,039 3 0,013 1,191 0,318
Within Groups 0,950 87 0,011
Total 0,989 90

Nao significativo.

Tabela A73 - A fonte de energia elétrica é adequada para as necessidades do estabelecimento?

Fonte: Adaptado pelo autor.
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95% Confidence
Gr.upos de Interval for Mean
agricultores Std. Std. Lower  Upper
N Mean Deviation Error Bound Bound Minimum Maximum
Com Agroamigo 20 ,850 ,3663 ,0819 ,679 1,021 ,0 1,0
Com Agroamigo 24 1,000 ,0000 ,0000 1,000 1,000 1,0 1,0
+ PIMC
Com PIMC 24 1,000 ,0000 ,0000 1,000 1,000 1,0 1,0
Testemunha 24 ,989 ,0521 ,0109 ,967 1,012 ,8 1,0
Total 92 ,964 ,1809 ,0190 ,927 1,002 ,0 1,0

Fonte: Adaptado pelo autor.

Tabela A74 — ANOVA.

Sum of Mean
Squares df Square F Sig.
Between Groups ,337 3 112 3,741 ,014
Within Groups 2,610 87 ,030
Total 2,946 90

Fonte: Adaptado pelo autor.

Tabela A75 — Teste de Tukey HSD?b.

Grupos de agricultores

Subset for alpha = 0.05

N 1 2
Com Agroamigo 20 ,850
Testemunha 24 ,989
Com Agroamigo + PIMC 24 1,000
Com PIMC 24 1,000
Sig. 1,000 997

Fonte: Adaptado pelo autor.
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Tabela A76 - As oportunidades de esporte, lazer e diversao na comunidade onde mora é considerado
pela familia como satisfatorias ?

Std. Std. 95% Confidence
Gr}lpos de N Mean Deviation Error _ Interval for Mean  Minimum Maximum
agricultores Lower Upper
Bound  Bound
Com 20 425 ,2702 ,0604 ,299 ,551 ,0 1,0
Agroamigo
Com 24 ,583 ,2823 ,0576 464 ,703 ,0 1,0
Agroamigo +
PIMC
Com P1IMC 24 ,542 2518 ,0514 435 ,648 ,0 1,0
Testemunha 24 457 ,2185 ,0456 ,362 ,551 ,0 1,0
Total 92 ,505 ,2601 ,0273 451 ,560 ,0 1,0
Fonte: Adaptado pelo autor.
Tabela A77 - ANOVA.
Sum of Squares df Mean Square F Sig.
Between Groups ,362 3 121 1,830 ,148
Within Groups 5,729 87 ,066
Total 6,091 90

Nao significativo.

Fonte: Adaptado pelo autor.

Tabela A78 - Vocé e os demais membros da familia tem acesso a boa alimentacao ?

95% Confidence
Gr}lpos de Interval for Mean
agricultores Std. Std. Lower  Upper
N Mean Deviation Error Bound Bound Minimum Maximum
Com Agroamigo 20 ,750 ,4443 ,0993 ,542 958 ,0 1.0
Com Agroamigo 24 1,000 ,0000 ,0000 1,000 1,000 1,0 1,0
+ P1IMC
Com PIMC 24 ,875 ,3378 ,0690 732 1,018 ,0 1,0
Testemunha 24 J717 4217 ,0879 ,535 ,900 ,0 1,0
Total 92 ,841 ,3565 ,0374 ,766 915 ,0 1,0

Fonte: Adaptado pelo autor.



Tabela A79 — ANOVA.

Sum of Mean

Squares df Square F Sig.
Between Groups 1,152 3 ,384 3,246 ,026
Within Groups 10,288 87 ,118
Total 11,440 90

Fonte: Adaptado pelo autor.
Significativo ao nivel de 5 % de probabilidade.

Tabela A80 — Teste deTukey HSD? b.

Subset for alpha = 0.05

Grupo N 1 2
Testemunha 24 717
Com Agroamigo 20 , 750 ,750
Com PIMC 24 ,875 ,875
Com Agroamigo + PIMC 24 1,000
Sig. 417 ,076

Fonte: Adaptado pelo autor.
Significativo ao nivel de 5 % de probabilidade.

Tabela A81 - A familia tem acesso regular aos servigos de assisténcia técnica?
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Std. Std. 95% Confidence
Grupos de N Mean Deviation Error  Interval for Mean
agricultores Lower Upper
Bound Bound Minimum  Maximum

Com 20 ,800 4104 ,0918 ,608 ,992 ,0 1,0
Agroamigo
Com 24 ,333 4815 ,0983 ,130 ,537 ,0 1,0
Agroamigo +
PIMC
Com PIMC 24 ,167 ,3807 0777 ,006 ,327 ,0 1,0
Testemunha 24 772 ,3910 ,0815 ,603 941 ,0 1,0
Total 92 ,503 ,4951 ,0519 ,400 ,606 ,0 1,0

Fonte: Adaptado pelo autor.



Tabela A82 — ANOVA.

Sum of Mean

Squares df Square F Sig.
Between Groups 6,831 3 2,277 13,007 ,000
Within Groups 15,231 87 175
Total 22,062 90

Fonte: Adaptado pelo autor.
Significativo ao nivel de 5 % de probabilidade.

Tabela A83 — Teste de Tukey HSD" b.

Grupos de agricultores

Subset for alpha = 0.05

N 1 2
Com PIMC 24 ,167
Com Agroamigo + PIMC 24 ,333
Testemunha 24 172
Com Agroamigo 20 ,800
Sig. ,540 ,996

Tabela A84 - Vocé ou algum membro da familia tem participado de cursos de capacitacio para o

Fonte: Adaptado pelo autor.
Significativo ao nivel de 5 % de probabilidade.

trabalho na lavoura ou criacao de animais no semiarido?

222

Std. Std. 95% Confidence
Gr}lpos de N Mean Deviation  Error Interval for Mean  Minimum  Maximum
agricultores Lower Upper
Bound  Bound
Com Agroamigo 20 ,600 ,5026 ,1124 ,365 ,835 ,0 1,0
Com Agroamigo + 24 ,208 ,4149 ,0847 ,033 ,384 ,0 1,0
PIMC
Com P1MC 24 ,000 ,0000 ,0000 ,000 ,000 ,0 ,0
Testemunha 24 ,620 4577 ,0954 422 817 ,0 1,0
Total 92 ,343 ,4679 ,0491 ,246 ,441 ,0 1,0
Fonte: Adaptado pelo autor.
Tabela A85 — ANOVA.
Sum of Squares DF Mean Square F Sig.
Between Groups 6,339 3 2,113 13,753 ,000
Within Groups 13,367 87 ,154
Total 19,706 90

Fonte: Adaptado pelo autor.
Significativo ao nivel de 5 % de probabilidade.



Tabela A86 — Teste de Tukey HSD? b.
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Grupos de agricultores

Subset for alpha = 0.05

N 1 2
Com PIMC 24 ,000
Com Agroamigo + PIMC 24 ,208
Com Agroamigo 20 ,600
Testemunha 24 ,620
Sig. ,286 ,998

Fonte: Adaptado pelo autor.

Significativo ao nivel de 5 % de probabilidade.

Tabela A87 - Na unidade familiar vende produtos agricolas (milho, feijao, farinha, rapadura, hortalicas
e outros), pecuarios (leite, queijo, galinha, porco, cabra, outros), mel de abelha e outros, nos mercados

locais e em feiras livres?

95% Confidence
Gr}lpos de Interval for Mean
agricultores Std. Std. Lower Upper
N Mean Deviation Error Bound Bound Minimum Maximum
Com 20 ,600 ,5026 ,1124 ,365 ,835 0 1,0
Agroamigo
Com 24 ,583 ,5036 ,1028 371 ,796 ,0 1,0
Agroamigo +
PIMC
Com P1MC 24 ,208 ,4149 ,0847 ,033 ,384 ,0 1,0
Testemunha 24 ,554 4765 ,0994 ,348 ,760 ,0 1,0
Total 92 ,481 ,4947 ,0519 ,378 ,584 ,0 1,0
Fonte: Adaptado pelo autor.
Tabela A88 — ANOVA.
Sum of Squares df Mean Square F Sig.
Between Groups 2,443 3 814 3,617 ,016
Within Groups 19,586 87 ,225
Total 22,029 90

Fonte: Adaptado pelo autor.

Significativo ao nivel de 5 % de probabilidade.



Tabela A89 - Tukey HSD? b.
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Grupos de agricultores

Subset for alpha = 0.05

N 1 2
Com PIMC 24 ,208
Testemunha 24 ,554 ,554
Com Agroamigo + PIMC 24 ,583
Com Agroamigo 20 ,600
Sig. ,075 ,988

Fonte: Adaptado pelo autor.

Significativo ao nivel de 5 % de probabilidade.

Tabela A90 - A familia recebe recursos de aposentadoria ou de pensoes?

Std. Std. 95% Confidence
Gr}lpos de N Mean Deviation Error _ Interval for Mean  Minimum Maximum
agricultores Lower Upper
Bound  Bound
Com Agroamigo 20 ,600 ,5026 ,1124 ,365 ,835 ,0 1,0
Com Agroamigo 24 ,542 ,5090 ,1039 ,327 157 ,0 1,0
+ PIMC
Com PIMC 24 192 ,4149 ,0847 ,616 967 ,0 1,0
Testemunha 24 ,554 ,4824 ,1006 ,346 ,763 ,0 1,0
Total 92 ,624 ,4807 ,0504 ,524 , 7124 ,0 1,0
Fonte: Adaptado pelo autor.
Tabela A91 - ANOVA.
Sum of DF Mean F Sig.
Squares Square
Between Groups ,960 3 ,320 1,404 247
Within Groups 19,836 87 ,228
Total 20,797 90

Fonte: Adaptado pelo autor.

Nao significativo.
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Tabela A92 - A unidade familiar recebe transferéncia de renda do Programa Bolsa Familia ?

95% Confidence
Gr}lpos de Interval for Mean
agricultores Std. Std.  Lower  Upper
N Mean Deviation Error Bound Bound Minimum Maximum
Com 20 , 750 ,4443 ,0993 ,542 ,958 ,0 1,0
Agroamigo
Com 24 ,500 ,5108 ,1043 ,284 ,716 ,0 1,0
Agroamigo +
P1IMC
Com PIMC 24 ,333 4815 ,0983 ,130 ,537 ,0 1,0
Testemunha 24 , 750 ,4197 ,0875 ,569 ,931 ,0 1,0
Total 92 ,574 ,4923 ,0516 472 ,677 ,0 1,0

Fonte: Adaptado pelo autor.

Tabela A93 - ANOVA.

Sum of Mean

Squares df Square F Sig.
Between Groups 2,853 3 ,951 4,365 ,007
Within Groups 18,958 87 ,218
Total 21,812 90

Fonte: Adaptado pelo autor.
Significativo ao nivel de 5 % de probabilidade.

Tabela A94 -Teste de Tukey HSD? b

Subset for alpha =
Grupos de agricultores 0.05
N 1 2

Com PIMC 24 ,333

Com Agroamigo + PIMC 24 ,500 ,500
Com Agroamigo 20 ,150
Testemunha 24 , 750
Sig. ,628 ,280

Fonte: Adaptado pelo autor.
Significativo ao nivel de 5 % de probabilidade.
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Tabela A95 - O chefe ou outro membro da familia recebe salario de outra atividade, fora do
estabelecimento familiar?

Std. Std. 95% Confidence
Gr}lpos de N Mean Deviation Error _ Interval for Mean  Minimum Maximum
agricultores Lower Upper
Bound  Bound
Com Agroamigo 20 ,350 ,4894 ,1094 121 ,579 ,0 1,0
Com Agroamigo 24 ,500 ,5108 ,1043 ,284 ,716 ,0 1,0
+ PIMC
Com PIMC 24 ,708 ,4643 ,0948 512 ,904 ,0 1,0
Testemunha 24 435 ,4898 ,1021 ,223 ,647 ,0 1,0
Total 92 ,505 ,4986 ,0523 402 ,609 ,0 1,0

Fonte: Adaptado pelo autor.

Tabela A96 - ANOVA.

Sum of Mean

Squares df Square F Sig.
Between Groups 1,587 3 ,529 2,214 ,092
Within Groups 20,786 87 ,239
Total 22,372 90

Fonte: Adaptado pelo autor.
Nao significativo.

Tabela A97 - A unidade familiar possui quatro ou mais bens duraveis na residéncia ?

Std. Std. 95% Confidence
Grypos de N Mean Deviation Error Interval for Mean ~ Minimum Maximum
agricultores Lower  Upper
Bound Bound
Com Agroamigo 20 ,950 ,2236 ,0500 ,845 1,055 ,0 1,0
Com Agroamigo 24 1,000 ,0000 ,0000 1,000 1,000 1,0 1,0
+ PIMC
Com PIMC 24 875 ,3378 ,0690 ,732 1,018 ,0 1,0
Testemunha 24 ,970 ,1064 ,0222 924 1,016 S5 1,0
Total 92 ,948 22116 ,0222 ,904 ,993 ,0 1,0

Fonte: Adaptado pelo autor.

Tabela A98 — ANOVA.

Sum of df Mean F Sig.
Squares Square
Between Groups ,204 3 ,068 1,548 ,208
Within Groups 3,824 87 ,044
Total 4,028 90

Fonte: Adaptado pelo autor.
Nao significativo.
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Tabela A99 - A unidade familiar ou algum membro da familia tem financiamento de crédito rural?

Std. Std. 95% Confidence
GWPOS de N Mean Deviation Error _ Interval for Mean  Minimum Maximum
agricultores Lower Upper
Bound  Bound
Com 20 1,000 ,0000 ,0000 1,000 1,000 1,0 1,0
Agroamigo
Com 24 1,000 ,0000 ,0000 1,000 1,000 1,0 1,0
Agroamigo +
PIMC
Com PIMC 24 ,083 ,2823 ,0576 -,036 ,203 ,0 1,0
Testemunha 24 ,109 ,2902 ,0605 -,017 ,234 ,0 1,0
Total 92 ,533 ,4975 ,0522 ,429 ,637 ,0 1,0

Fonte: Adaptado pelo autor.

Tabela A100 — ANOVA.

Sum of Mean

Squares df Square F Sig.
Between Groups 18,590 3 6,197 146,231 0,000
Within Groups 3,687 87 ,0420
Total 22,276 90

Fonte: Adaptado pelo autor.
Significativo ao nivel de 5 % de probabilidade

Tabela 101 - Teste de Tukey HSD?,b

Subset for alpha = 0.05

Grupo de agricultores N
1 2
Com PIMC 24 ,083
Testemunha 24 ,109
Com Agroamigo 20 1,000
Com Agroamigo + PIMC 24 1,000
Sig. 976 1,000

Fonte: Adaptado pelo autor.
Significativo ao nivel de 5 % de probabilidade.
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Tabela 102 - Algum membro da familia possui conta corrente ou conta poupanca em agéncia bancaria?

Std. Std. 95% Confidence
Grppos de N Mean Deviation Error Interval for Mean Minimum Maximum
agriculores Lower Upper
Bound Bound
Com 20 1,000 ,0000 ,0000 1,000 1,000 1,0 1,0
Agroamigo
Com 24 1,000 ,0000 ,0000 1,000 1,000 1,0 1,0
Agroamigo +
PIMC
Com PIMC 24 ,625 ,4945 ,1009 416 ,834 ,0 1,0
Testemunha 24 112 ,4386 ,0915 522 902 ,0 1,0
Total 92 ,828 ,3720 ,0390 151 906 ,0 1,0
Fonte: Adaptado pelo autor.
Tabela A103 - ANOVA.
Sum of Squares df Mean Square F Sig.
Between Groups 2,600 3 ,867 7,650 ,000
Within Groups 9,857 87 113
Total 12,458 90

Fonte: Adaptado pelo autor.
Significativo ao nivel de 5 % de probabilidade

Tabela A104 — Teste de Tukey HSD,b.

Grupo de agricultores N Subset for alpha = 0.05
Com PIMC 24 ,6125 -
Testemunha 24 712
Com Agroamigo 20 1,000
Com Agroamigo + PIMC 24 1,000
Sig. ,821 1,000

Fonte: Adaptado pelo autor.
Significativo ao nivel de 5 % de probabilidade.
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Tabela A105 - Vocé ou algum membro da familia participa de politica no sentido institucional
(movimentos sociais de igreja, sindicatos, conselhos, entre outras) e eleitoral, em sua comunidade?

Std. 95% Confidence
GI".U.I)OS de N Mean Deviation Std. Error Interval for Mean Minimum Maximum
agricultores Lower Upper
Bound Bound
Com 20 ,800 4104 ,0918 ,608 992 ,0 1,0
Agroamigo
Com 24 ,667 4815 ,0983 ,463 ,870 ,0 1,0
Agroamigo +
PIMC
Com PIMC 24 ,667 4815 ,0983 ,463 ,870 ,0 1,0
Testemunha 23 JT7 ,3843 ,0801 ,611 943 ,0 1,0
Total 91 , 124 ,4404 ,0462 ,632 816 ,0 1,0
Fonte: Adaptado pelo autor.
Tabela A106 — ANOVA.
Sum of
Squares df Mean Square F Sig.
Between Groups ,338 3 ,113 573 ,634
Within Groups 17,115 87 ,197
Total 17,454 90

Nao significativo.

Tabela A107 -Vocé e os demais membros da familia votaram na ultima eleicio ?

Fonte: Adaptado pelo autor.

Std. Std. 95% Confidence
Grupos de N Mean Deviation  Error Interval for Mean ~ Minimum Maximum
agricultores Lower Upper
Bound Bound
Com 20 ,950 ,2236 ,0500 ,845 1,055 ,0 1.0
Agroamigo
Com 24 ,958 ,2041 ,0417 ,872 1,045 ,0 1,0
Agroamigo +
PIMC
Com PIMC 24 ,875 ,3378 ,0690 132 1,018 ,0 1.0
Testemunha 24 957 ,2085 ,0435 ,866 1,047 ,0 1.0
Total 92 ,934 ,2495 ,0262 ,882 ,986 ,0 1,0

Fonte: Adaptado pelo autor.
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Tabela A108 - ANOVA.

Sum of Mean

Squares df Square F Sig.
Between 115 3 ,038 ,605 ,613
Groups
Within Groups 5,490 87 ,063
Total 5,604 90

Fonte: Adaptado pelo autor.
Nao significativo.

Tabela A109 - Algum membro da familia deixou de votar na tltima eleicio?

Std. Std. 95% Confidence
Grupos N Mean Deviation Error _Interval for Mean Minimum Maximum
agricultores Lower  Upper
Bound Bound
Com 20 1,000 ,0000 ,0000 1,000 1,000 1,0 1.0
Agroamigo
Com 24 917 ,2823 ,0576 197 1,036 ,0 1,0
Agroamigo +
PIMC
Com P1MC 24 792 ,4149 ,0847 ,616 ,967 ,0 1,0
Testemunha 24 ,902 ,2894 ,0603 77 1,027 ,0 1,0
Total 92 ,898 ,3004 ,0315 ,836 ,961 ,0 1,0
Fonte: Adaptado pelo autor.
Tabela A110 — ANOVA.
Sum of df Mean F Sig.
Squares Square
Between Groups  ,488 3 ,163 1,855 ,143
Within Groups 7,634 87 ,088
Total 8,122 90

Fonte: Adaptado pelo autor.
Nao significativo.



Tabela A111 - Recebe ajuda dos vizinhos, em caso de doenca ou de outras necessidades?
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Std. Std. 95% Confidence
Grupos de N Mean Deviation Error Interval for Mean ~ Minimum Maximum
agricultores Lower Upper
Bound Bound
Com 20 ,650 4894 ,1094 421 ,879 ,0 1,0
Agroamigo
Com 24 ,875 ,3378 ,0690 732 1,018 ,0 1,0
Agroamigo +
PIMC
Com PIMC 24 875 ,3378 ,0690 132 1,018 ,0 1,0
Testemunha 24 ,663 4623 ,0964 ,463 ,863 ,0 1,0
Total 92 172 4161 ,0436 ,685 ,859 ,0 1,0
Fonte: Adaptado pelo autor.
Tabela A112 — ANOVA.
Sum of df F Sig.
Squares Mean Square
Between Groups 1,080 3 ,360 2,160 ,099
Within Groups 14,501 87 ,167
Total 15,581 90

Nao significativo.

Tabela A113 - Ajuda os seus vizinhos, em caso de doenca ou de outras necessidades?

Fonte: Adaptado pelo autor.

Std. Std. 95% Confidence
Grupo de N Mean Deviation Error Interval for Mean  Minimum Maximum
agricultores Lower Upper
Bound Bound

Com 20 ,900 ,3078 ,0688 156 1,044 ,0 1,0
Agroamigo
Com 24 875 ,3378 ,0690 132 1,018 ,0 1,0
Agroamigo +
PIMC
Com PIMC 24 875 ,3378 ,0690 132 1,018 ,0 1,0
Testemunha 24 ,652 ,4631 ,0966 452 ,852 ,0 1,0
Total 92 ,824 ,3755 ,0394 ,746 902 ,0 1,0

Fonte: Adaptado pelo autor.



Tabela A114 — ANOVA.

Mean
Sum of df Square F Sig.
Squares
Between Groups 919 3 ,306 2,266 ,086
Within Groups 11,767 87 ,135
Total 12,687 90

Fonte: Adaptado pelo autor.
Nao significativo.

Tabela A115 - Recebe ajuda de entidades publicas e privadas durante o periodo das secas ?
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Std. 95% Confidence
Grupos de N Mean Deviation Std. Error _ Interval for Mean  Minimum Maximum
agricultores Lower Upper
Bound Bound
Com 20 ,400 ,5026 ,1124 ,165 ,635 ,0 1,0
Agroamigo
Com 24 125 ,3378 ,0690 -,018 ,268 ,0 1,0
Agroamigo +
PIMC
Com PIMC 24 ,083 ,2823 ,0576 -,036 ,203 ,0 1,0
Testemunha 24 ,380 4577 ,0954 ,183 578 ,0 1,0
Total 92 ,239 ,4182 ,0438 ,152 ,326 ,0 1,0
Fonte: Adaptado pelo autor.
Tabela A 116 —- ANOVA.
Sum of df Mean F Sig.
Squares Square
Between Groups 1,872 3 ,624 3,915 ,011
Within Groups 13,867 87 ,159
Total 15,739 90

Fonte: Adaptado pelo autor.
Significativo ao nivel de 5 % de probabilidade.
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Tabela A117 — Teste de Tukey HSD?b.

Grupos de agricultores

Subset for alpha = 0.05

N 1 2
Com PIMC 24 ,083
Com Agroamigo + PIMC 24 ,125 ,125
Testemunha 24 ,380 ,380
Com Agroamigo 20 ,400
Sig. ,066 ,102

Fonte: Adaptado pelo autor.

Significativo ao nivel de 5 % de probabilidade.

Tabela A118 - Tem seguro para a lavoura (no caso de perda da lavoura por falta de chuva)?

95% Confidence
GWPOS de Interval for Mean
agricultores Std. Std. Lower Upper
N Mean Deviation  Error Bound Bound Minimum Maximum
Com Agroamigo 20 ,000 ,0000 ,0000 ,000 ,000 ,0 ,0
Com Agroamigo 24 ,042 ,2041 ,0417 -,045 ,128 ,0 1,0
+ PIMC
Com P1MC 24 ,000 ,0000 ,0000 ,000 ,000 ,0 0
Testemunha 24 ,000 ,0000 ,0000 ,000 ,000 ,0 ,0
Total 92 011 ,1048 ,0110 -,011 ,033 ,0 1,0
Fonte: Adaptado pelo autor.
Tabela A119 - ANOVA.
Sum of Mean
Squares df Square F Sig.
Between Groups ,031 3 ,010 ,928 ,431
Within Groups 958 87 ,011
Total ,989 90

Fonte: Adaptado pelo autor.

Nao significativo.
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Tabela A120 - A propriedade da familia esta sendo usada como garantia para algum financiamento ?

Std. Std. 95% Confidence
Gmpos de N Mean  Deviation Error Interval for Mean  Minimum Maximum
agricultores Lower Upper
Bound Bound
Com Agroamigo 20 ,900 ,3078 ,0688 156 1,044 ,0 1,0
Com Agroamigo 24 875 ,3378 ,0690 132 1,018 ,0 1,0
+ PIMC
Com PIMC 24 1,000 ,0000 ,0000 1,000 1,000 1,0 1,0
Testemunha 24 ,837 ,3504 ,0731 ,685 988 ,0 1,0
Total 92 ,904 ,2881 ,0302 ,844 ,964 ,0 1,0
Fonte: Adaptado pelo autor.
Tabela A121 — ANOVA.
Sum of df Mean F Sig.
Squares Square
Between Groups ,345 3 115 1,404 247
Within Groups 7,126 87 ,082
Total 7,471 90

Fonte: Adaptado pelo autor.
Nao significativo.

Tabela A122 - Vocé ou alguns membros da familia participa de associacoes ou de outras entidades

similares?
Std. Std. 95% Confidence
Gr}lpos de N Mean  Deviation  Error Interval for Mean ~ Minimum Maximum
agricultores Lower Upper
Bound Bound

Com Agroamigo 20 ,950 ,2236 ,0500 ,845 1,055 ,0 1,0
Com Agroamigo 24 917 ,2823 ,0576 197 1,036 ,0 1,0
+ PIMC
Com PIMC 24 875 ,3378 ,0690 732 1,018 ,0 1,0
Testemunha 24 946 ,2126 ,0443 ,854 1,038 ,0 1,0
Total 92 ,920 ,2684 ,0281 ,864 976 ,0 1,0

Fonte: Adaptado pelo autor.



Tabela A123 - ANOVA.
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Sum of df Mean F Sig.
Squares Square
Between Groups ,082 3 ,027 371 774
Within Groups 6,403 87 ,074
Total 6,485 90

Fonte: Adaptado pelo autor.
Nao significativo.

Tabela A124 - Na comunidade, vocé e demais agricultores sdo unidos, solidarios e confiam um no outro?

Std. 95% Confidence
Gr}lpos de N Mean  Deviation Std. Error _ Interval for Mean ~ Minimum Maximum
agricultores Lower Upper
Bound Bound
Com Agroamigo 20 ,050 ,2236 ,0500 -,055 ,155 ,0 1,0
Com Agroamigo 24 , 792 ,4149 ,0847 ,616 ,967 ,0 1,0
+P1IMC
Com PIMC 24 ,833 ,3807 0777 ,673 ,994 ,0 1,0
Testemunha 24 ,293 ,4563 ,0952 ,096 ,491 ,0 1,0
Total 92 514 ,5005 ,0525 ,410 ,618 ,0 1,0
Fonte: Adaptado pelo autor.
Tabela A125 — ANOVA.
Sum of df Mean F Sig.
Squares Square
Between Groups 9,722 3 3,241 21,987 ,000
Within Groups 12,823 87 ,147
Total 22,545 90

Fonte: Adaptado pelo autor.
Significativo ao nivel de 5 % de probabilidade.
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Tabela A126 — Teste de Tukey HSD? b
Subset for alpha = 0.05

N
Grupo 1 2
Com Agroamigo 20 ,050
Testemunha 24 ,293
Com Agroamigo + PIMC 24 ;7192
Com PIMC 24 ,833
Sig. 151 983

Fonte: Adaptado pelo autor.
Significativo ao nivel de 5 % de probabilidade.

Tabela A127 - O grupo de agricultores utiliza o sistema de mutirao na época do plantio, capina e colheita

das rocas?
Std. Std. 95% Confidence
Grupos de N Mean Deviation Error __ Interval for Mean Minimum  Maximum
agricultores Lower Upper
Bound Bound
Com Agroamigo 20 ,100 ,3078 ,0688 -,044 ,244 ,0 1,0
Com Agroamigo 24 917 ,2823 ,0576 ,797 1,036 ,0 1,0
+P1IMC
Com PIMC 24 875 ,3378 ,0690 132 1,018 ,0 1,0
Testemunha 24 ,141 ,3440 L0717 -,007 ,290 ,0 1,0
Total 92 ,530 ,4998 ,0524 426 ,634 ,0 1,0

Fonte: Adaptado pelo autor.

Tabela A128 — ANOVA.

Sum of df Mean F Sig.
Squares Square
Between Groups 13,618 3 4,539 44,565 ,000
Within Groups 8,862 87 ,102
Total 22,479 90

Fonte: Adaptado pelo autor.
Significativo ao nivel de 5 % de probabilidade.



Tabela A129 — Teste de Tukey HSD?b.
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Subset for alpha = 0.05

Grupos de agricultores N
1 2
Com Agroamigo 20 ,100
Testemunha 24 ,141
Com P1IMC 24 875
Com Agroamigo + PIMC 24 917
972 972

Sig.

Fonte: Adaptado pelo autor.

Significativo ao nivel de 5 % de probabilidade.
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APENDICE B - QUESTIONARIO

AUTOR: JOAO CARNEIRO FILHO
Piblico-Alvo: Agricultores Familiares do Semidrido Mineiro/Januéria - MG

1. CARACTERIZACAO

1.1 Nome:

1.2 Municipio:

1.2 Local do estabelecimento (comunidade):

1.3 Telefone para contato:

1.4 Area da propriedade:

1.5 Exploracao principal:

LIBERDADES I. Conhecimento e a Convivéncia com o Semiérido

1. Acesso as tecnologias apropriadas para a captagdo de dgua de chuva.

1.1 Vocé ou algum membro da unidade familiar utiliza alguma tecnologia apropriada para a captacédo e
aproveitamento de dgua das chuvas?
( )SIM ( )NAO.

1.2 A familia tem acesso as cisternas de placas (PIMC) para armazenar dgua de chuva? ( ) SIM ( ) NAO.
1.3 A familia tem acesso as cisternas tipo “calcaddo”
das chuvas)? ~

()SIM ( )NAO.

(P1 + 2 para captar e armazenar dgua durante o periodo

2. Dificuldades e a convivéncia com a seca.

2.1 Em sua opinido, o problema da seca tem desmotivado o aumento das lavouras? ( ) SIM ( ) NAO.

2.2 Em sua residéncia, por causa das secas, houve necessidade de comprar alimentos no comércio local? SIM
( )NAO ()

2.3 Os alimentos bdsicos (feijao, arroz, milho, etc.) diminuiram devido a seca? ( ) SIM ( ) NAO.

2.4 A familia deixou de adquirir outros bens, como vestudrio, cal¢ados e produtos de higiene e limpeza? ( )
SIM ( ) NAO.

2.5 Algum membro da familia exerceu atividades ndo agricolas no periodo das secas? ()SIM ( ) NAO

2.6 Em sua familia, alguma pessoa se afastou temporariamente ou migrou para a cidade ou para outras
localidades por causa das secas? ()SIM ( ) NAO. Se sim, por qué?

2.7 Os membros familiares tem vontade de abandonar a propriedade por causa das secas? ( ) SIM ( ) NAO.

2.8 As condigdes de vida da familia piorou devido s constantes secas? ( ) SIM ( ) NAO.
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3. Préticas apropriadas e manejo dos biomas no semidrido (pelo menos 05 opgdes).

3.1 Vocés utilizam algumas préticas apropriadas de manejo para as condi¢des do cerrado e da caatinga?
3.1.1 Uso de sistemas agroflorestais: ( ) SIM ( ) NAO

3.1.2 Diversificagio produtiva (lavouras consorciadas): ( ) SIM ( ) NAO

3.1.3 Rotagdo de culturas: ( ) SIM () NAO

3.1.4 Uso de adubos organicos: ( ) SIM ( ) NAO

3.1.5 Uso de inseticidas naturais: ( ) SIM ( ) NAO

3.1.6 Agroecologia: ( ) SIM ( ) NAO

3.1.7 Uso de cobertura morta do solo: ( ) SIM ( ) NAO

3.1.8 Plantio em curva de nivel: ( ) SIM ( ) NAO.

4. Préticas alternativas para a criacdo e produgdo apropriada de animais (pelo menos 05 opgdes).

4.1 Quais sdo as alternativas de producio apropriada na unidade familiar, para a criagdo de animais no
semidrido?

4.1.1 Criagdo de caprinos (cabras): ( ) SIM ( ) NAO

4.1.2 Criagdo de ovinos (ovelhas): ( ) SIM ( ) NAO

4.1.3 Produgio de feno para alimentacdo de animais: ( ) SIM ( ) NAO

4.1.4 Produgio de palma forrageira para alimentacio de animais ( ) SIM ( ) NAO
4.1.5 Produgio de Silagem para alimentacdo de animais ( ) SIM ( ) NAO.

4.1.6 Criagdo de abelhas para producio de mel - apicultura ( ) SIM ( ) NAO
4.1.7 Criacdo de peixes em tanques () SIM ( ) NAO

4.1.8 Criagdo de galinha caipira e de outras aves ( ) SIM ( ) NAO

4.1.9 Criacdo de bovinos ( ) SIM ( ) NAO

5. Producdo apropriada de lavouras tolerantes a seca (pelo menos 05 op¢des).

5.1 A familia explora a produgdo apropriada no semidrido utilizando espécies tolerantes a seca?
5.1.1 Producio de algodao arbéreo () SIM () NAO
5.1.2 Cultivo de mamona para a produgao de biodiesel ( ) SIM ( ) NAO

5.1.3 goleta, comercializagdo e beneficiamento de frutos do cerrado (pequi, cagaita, mangaba, outros): ( ) SIM
( )YNAO

5.1.4 Coleta, comercializagdo e beneficiamento de frutos da caatinga (umbu, outros): () SIM ( ) NAO
5.1.5 Cultivo do feijio-de-corda ( ) SIM ( ) NAO

5.1.6 Cultivo da mandioca para farinha e mesa () SIM () NAO.
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5.1.7 Cultivo de cana-de-acticar nas baixadas timidas ( ) SIM ( ) NAO.

5.1.8 Cultivo da fava ( ) SIM ( ) NAO.

6. Alternativas de seguranca alimentar

6.1 Quais alternativas para a seguranca alimentar sdo adotadas pela unidade familiar no semidrido?

6.1.1 Hortas comunitarias ( ) SIM ( ) NAO
6.1.2 Quintais produtivos ( ) SIM ( ) NAO
6.1.3 Sistemas Mandalas () SIM ( ) NAO
6.1.4 Programa Minas Sem Fome ( ) SIM ( ) NAO

7. Alternativas de acesso a dgua para o consumo familiar.

7.1 Quais outras alternativas de acesso a dgua sdo disponibilizadas para unidade familiar?
7.1 1 ( ) Cisternas comuns

7.1 2 ( ) Barragens subterrineas

7.1 3 () Barraginhas

7.1 4 ( ) Pogos artesianos

7.15 () Caminhdo-pipa

8. Conhecimento sobre a convivéncia e politicas piblicas no semidrido

8.1 Vocé e outros membros da familia t&m acesso ou conhecimento sobre outras politicas publicas voltadas para
a convivéncia no semidrido norte-mineiro? ( ) SIM ( ) NAO. Se sim, quais sdo?

) Programa Garantia Safra

) Programa de Aquisi¢@o de Alimentos - PAA

) Programa Mais Alimentos

) Programa Biodiesel

) Programa de Revitalizacdo da Bacia do Sdo Francisco
) Programa de Desenvolvimento Territorial

) Programa Barragens

) Programa Minas Sem Fome

) Programa Travessia

) Programa Agua na Escola

) Projeto Estruturador de Convivéncia com a Seca e Inclusdo Produtiva
) ProJovem Trabalhador — Juventude Cidada

) Programa Turismo Solidério

) Programa Cidaddo Nota Dez

) Programa Artesanato Em Movimento

) Programa Ovinos Gerais

) Leite Fome Zero — Um Leite pela Vida

) Programa das Cozinhas Comunitdrias Sertanejas

) Projeto Apicultura e Desenvolvimento

) Cisternas no Semiarido Mineiro

) Projeto de Combate a Pobreza Rural do Estado de Minas Gerais — PCPR/MG

e N N N N e e N e N N N e e e e N N N N

9. Efeitos das praticas de convivéncia.

9.1 As priticas de convivéncia com o semidrido tem melhorado as condi¢des de vida da familia?
()SIM () NAO.

9.2 Vocé ou algum membro da familia fez curso de capacitag@o voltado para a convivéncia com o semidrido?
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( )SIM ( ) NAO.

9.3 Vocé ou algum membro da familia tem participado de eventos ou de reunides para discutir sobre as

estratégias de convivéncia no semidrido? ( ) SIM ( ) NAO.

9.4 Na sua opinido, as cisternas de coleta de d4gua de chuva e as praticas de produgdo apropriada para o

semidrido tem contribuido para a melhoria da alimentagio da familia? ( ) SIM ( ) NAO.

9.5 As préticas de convivéncia com o semidrido estdo sendo importantes para o aumento da renda familiar?

( )SIM ( )NAO.

9.6 As préticas de convivéncia com o semidrido tem contribuido para a fixa¢do dos agricultores em suas

propriedades? 3
()SIM ( )NAO.

9.7 Algum membro da familia se endividou por causa das secas? ( ) SIM ( ) NAO.

9.8 A dgua de chuva captada e armazenada em cisternas tem contribuido para a satide da familia?
( ) NAO.

()SIM

LIBERDADES II. Oportunidades Sociais

10 — Emprego fora da unidade de producio e pluriatividade.

10.1 Algum membro da familia trabalha fora da unidade de produgio? ( ) SIM ( ) NAO.

10.2 Algum membro da familia complementa a sua renda no trabalho de atividades ndo agricolas?
()SIM ( )NAO.

11 — Acesso a educagio e ter boa escolaridade.

11.1 Quais sdo os niveis de escolaridade dos membros da familia?

Membros da familia Nivel de escolaridade
(01) Nao sabe ler nem escrever (06) ) Ensino médio completo
(02) Apenas I€ e escreve o nome (07) Nivel técnico
(03) 5a. a 8a. série incompleto (08) Superior incompleto
(04) 5a. a 8a. série completo (09) Superior completo

(05 Ensino médio incompleto

11.2 Na familia existem criangas ou jovens adolescentes que nao estdo estudando ou matriculados na escola?

( )SIM ( ) NAO. Por qué?
11.3 Qual a distancia da residéncia até a escola? Resposta:

11.4 A familia recebe recursos do Programa Bolsa Familia para manterem as criangas na escola?
( )SIM () NAO.

11.5 A familia tem acesso ao transporte escolar? ( ) SIM ( ) NAO.

11.6 Algum membro da familia parou de estudar por falta de 4gua na escola? ( ) SIM ( ) NAO.
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Em sua opinifo ou algum membro da familia, considera que:

11.7 A escola apresenta boa estrutura com relagdo as salas de aulas, banheiros, secretaria e salas para os
professores e servidores? ( ) SIM ( ) NAO.

11.8 A escola possui 4rea de lazer e esporte para os alunos? ( ) SIM ( ) NAO.

11.9 A merenda escolar é de boa qualidade e em quantidade suficiente para os alunos? ( ) SIM ( ) NAO.

11.10 Alguns alimentos para a merenda escolar séo produzidos pelos préprios agricultores familiares da
comunidade? ( ) SIM ( ) NAO.

12 — Servicos de Satde

12.1 Qual a avaliag¢do do grupo familiar faz com relag¢@o ao acesso aos servicos de satide?
() Muito bom ( ) Insatisfatorio

12.2 Existe posto de satide na comunidade onde mora? ( ) SIM ( ) NAO. Se sim, qual a distancia da
residéncia?

12.3 Existem profissionais da saide para atender a comunidade? ( ) SIM ( ) NAO.

12.4 Em caso de emergéncia, existe transporte disponivel para a pessoa que estiver doente? ( ) SIM ( ) NAO.

13 — Percepgdo de satide no ambito da familia.

13.1 Vocé e os demais membros da familia se consideram com boa saide? ( ) SIM ( ) NAO.
13.2 Algum membro da familia adoeceu por causa das secas? ( ) SIM ( ) NAO

13.3 De que forma os membros da familia recebem atendimento médico?
SUS () Plano de saude ( ) Particular ( )

13.4 Os membros da familia sdo bem atendidos nos servicos de saide? ( ) SIM ( ) NAO.

14 - Transporte.

14.1 Qual o grau de satisfacdo da familia com relacé@o aos servicos de transporte?
() Muitobom () Insatisfatério. Se insatisfatério, por qué?

14.2 Que tipo de transporte € utilizado pela familia?

( ) Onibus escolar

() Linha de 6nibus normal municipal ou intermunicipal
() Veiculo préprio (moto, automodvel)

() Charrete

( ) A cavalo

() Carona

() Taxi

15 — Acesso a informagdo

15.1 Principais meios de informacio que a familia utiliza:
() Televisao

() Jornal

() Internet

() Radio
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() Revistas
() Telefone celular
() Telefone fixo

16 — Condigdes de Moradia

16.1 Quais os principais materiais utilizados na construc¢do da residéncia?

16.1.1 Alvenaria ( )

16.1.2 Madeira ( )

16.1.3 Taipa revestida ( )

16.1.4 Adobo ( )

16.2 A familia reside em casa prépria? ( ) SIM ( ) NAO.

16.3 Num mesmo quarto comporta e dorme mais de quatro membros da familia? ( ) SIM ( ) NAO.
16.4 As paredes da casa sdo rebocadas? ( ) SIM ( ) NAO.

16.5 O banheiro fica localizado: ( ) Dentro da casa ( ) Fora da casa.

16.6 A residéncia possui: ( ) Agua encanada ( ) Armazenada em tanques ( ) Em torneira proxima a casa
() Em corregos e nascentes () Pogos tubulares comunitarios.

16.7 Houve mell}oria da residéncia nos ultimos anos?
( )SIM ( ) NAO. Se sim, quais foram as fontes de recursos? ( ) Microcrédito ( ) Aposentadoria

() Préprio

16.8 Existem instalagdes sanitdrias na residéncia? ( ) SIM ( ) NAO. Se sim, quais?
() Fossa comum ( ) Fossa séptica ( ) Banheiro completo ( ) Banheiro incompleto.

16.9 Existe energia elétrica no estabelecimento? ( ) SIM ( ) NAO
16.10 A fonte de energia elétrica é adequada para as necessidades do estabelecimento? ( ) SIM ( ) NAO.

16.11 A residéncia tem piso de cerdmica ou de outro material? ( ) SIM ( ) NAO.

17 - Condi¢des de Lazer

17.1 Como a familia avalia as condi¢des de lazer na comunidade? ( ) Satisfatério ( ) Nao satisfatério.
17.2 Que tipo (s) de esporte e entretenimento sdo praticados na comunidade?

() Futebol de campo
() Futebol de saldo

() Volei

() Peteca

() Jogo de truco

( ) Vaquejada

() Corrida de argolinha
() Cavalgada

() Festejos religiosos
() Festas juninas

() Outros

18 — Ter boa alimentacio

18.1 Vocé e os demais membros da familia tem acesso a boa alimenta¢do? ( ) SIM () NAO.
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LIBERDADES IV - Facilidades Econémicas

19 — Acesso a assisténcia técnica.

19.1 A familia tem acesso regular aos servigos de assisténcia técnica? SIM ( ) NAO. Se sim, por intermédio
de quais institui¢des?

19.1.1 () Emater

19.1.2 () Empresa privada de planejamento agricola
19.1.3 () Caritas Diocesana

19.1.4 () Fornecedores de insumos (Casas das Lavouras)
19.1.5 () IDENE

19.1.6 () AMR/BNB

19.1.7 () Banco do Brasil

19.1.8 () Secretaria da Agricultura do municipio

19.1.9 () Sindicatos

20 — Acesso aos cursos de capacitagio.

20.1 Vocé ou algum membro da familia tem participado de cursos de capacita¢@o para o trabalho na lavoura ou
criacdo de animais no semidrido? ( ) SIM () NAO. Se sim, assinale abaixo o (s) nome (s) das institui¢des
que deram os cursos.
20.1.1 () Emater

( ) SENAR

( ) IDENE

( ) IFNMG

() Sindicatos

() Secretaria da Agricultura do municipio
20.1.7 () Caritas Diocesana

21 - Acesso as Formas de Comercializacio

21.1 Onde vocés vendem os produtos agricolas (milho, feijao, farinha, rapadura, hortaligas e outros), pecuarios
(leite, queijo, galinha, porco, cabra, outros), mel de abelha e outros?

() No comércio local ( ) Feiras livres ( ) Programas governamentais — PAA ou PNAE ( ) No préprio
estabelecimento

( ) Nenhuma.

21.2 Vocés obtém uma boa renda com a venda destes produtos? ( ) SIM ( ) Mais ou menos ( ) NAO.

22 — Fontes de Renda da Familia

22.1 A familia recebe recursos de aposentadoria ou de pensdes? ( ) SIM ( ) NAO
22.2 A unidade familiar recebe transferéncia de renda do Programa Bolsa-Familia? ( ) SIM ( ) NAO

22.3 Algum membro da familia recebe saldrio de outra atividade, fora do estabelecimento familiar?
( ) SIM ( ) NAO. Se sim, de qual atividade?

22.4 Algum membro da familia recebe alguma remuneracdo de atividades ndo agricolas?
( )SIM ( ) NAO. Se sim, de qual atividade?

22.5 Algum membro da familia compde a renda com comercializag@o de excedentes da produgdo familiar?
( ) SIM ( ) NAO. Se sim, de quais os produtos e onde sio comercializados?
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23. Entradas monetdrias provenientes da venda de produtos agricolas e ndo agricolas.

Comercializagdo de produtos Tipo de atividade Valor (R$)
Milho Agricola
Feijao Agricola
Mandioca Agricola
Cana-de-acticar Agricola
Algodao Agricola
Mamona Agricola
Leite Agricola
Derivados do leite (queijo, requeijao, etc.) Agricola
Farinha de mandioca Agricola
Cachaca Agricola
Hortalicas Agricola
Galinha Agricola
Bovinos Agricola
Suinos Agricola
Aves (galinha caipira) Agricola
Caprinos Agricola
Ovinos Agricola
Mel Nao agricola
Artesanato Nao agricola
Extrativismo Nao agricola
Outros N3o agricola
Total Nao agricola

24 — Acesso aos bens duraveis.

24.1 Quais sdo os bens durdveis da familia?

24.1.1 ( ) Fogdo a gés

24.1.2 ( ) Geladeira

24.1.3 ( ) Televisor

24.1.4 ( ) Radio

24.1.5 ( ) Aparelho de som
24.1.6 ( ) Antena parabdlica
24.1.7 () Computador

24.1.8 () Telefone celular

24.1.9 ( ) Méquina de lavar roupa
24.1.10 ( ) Motocicleta

24.1.11 () Bicicleta

24.1.12 ( ) Carro

24.1.13 () Carroca ou charrete.
24.1.14 ( ) Maquinas e implementos agricolas.

LIBERDADES V - Liberdades Politicas

25 — Participacdo politica em geral.

25.1 Vocé ou algum membro da familia participa de politica no sentido institucional e eleitoral, em sua
comunidade?
() SIM ( ) NAO. Se sim, em quais institui¢des e em que situagdes relacionadas abaixo?

() Igreja
() Sindicato dos Trabalhadores Rurais
() Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural
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() Fiscal de partido politico
() Cabo eleitoral de candidato
() Mesdrio de eleicdes

25.2 Vocé e os demais membros da familia votaram na iltima eleicio? ( ) SIM ( ) NAO.

25.3 Algum membro da familia deixou de votar na tltima eleicio? ( ) SIM ( ) NAO.

LIBERDADES VI — Segurancga Protetora

26 — Receber e dar ajuda em caso de necessidade.

Vocé e as demais pessoas que compde a familia (de 26.1 a 26.5):

26.1 Recebe ajuda d0§ vizinhos, em caso de doenga ou de outras necessidades?
( )SIM ( ) NAO.

26.2 Ajuda os seus vizinhos, em caso de doenca ou de outras necessidades?
( )SIM ( ) NAO.

26.3 Recebe ajuda de érgaos piblicos durante o periodo das secas?
() SIM ( ) NAO. Se sim, de quais 6rgaos?

26.4 Tem seguro para a lavoura (no caso de perda da lavoura por falta de chuva)?
()SIM ( ) NAO.

26.5 A propriedade da familia estd sendo usada como garantia para algum financiamento?
()SIM ( )NAO

LIBERDADES VII: Garantia de Transparéncia.

27 — Relagdo com institui¢des locais e entre os membros da comunidade.

27.1 Vocé ou alguns membros da familia participa de associa¢des ou de outras entidades similares? ( ) SIM (
) NAO.
Se sim, de qual ou de quais institui¢des?

27.1.1 ( ) Associacdo de Trabalhadores Rurais

27.1.2 ( ) Sindicato de Trabalhadores Rurais

27.1.3 () Associagdo de produtores

27.1.4 () Cooperativa de produtores

27.1.5 ( ) Associagdo religiosa

27.1.6 ( ) Associagdo comunitdria

27.1.7 ( ) Associagdo esportiva

27.1.8 ( ) Grupo informal de agricultores (mutirdo, ajuntamento, grupo de roga, outros)

27.2 Na comunidade, vocé e demais agricultores sdo unidos, sdo solidarios e confiam um no outro? ( ) SIM (
) NAO.

27.3 O grupo de agricultores utiliza o sistema de mutirdo na época do plantio, capina e colheita das rogas?
() SIM () NAO.
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ESTA PAGINA ESTA DISPONIVEL PARA OS AGRICULTORES OPCIONALMENTE EXPRESSAREM OS

SEUS DESEJOS, SONHOS E PERSPECTIVAS FUTURAS, VISANDO O BEM-ESTAR DA COMUNIDADE

MAXIMO 10 ITENS

ITENS

Quais outras politicas ou programas governamentais serdo necessdrios para que as familias da
comunidade obtenham melhores condi¢des de vida?

Quais sdo as principais caréncias que impedem as familias usufruirem de melhores condi¢des de
vida na comunidade?

10
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APENDICE D: TABELAS COMPLEMENTARES

Tabelal- Relacio e ILAF-SAM geral de todos os funcionamentos.
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ILAF - SAM por Grupo de

Funcionamentos Agricultores Médias
GO GI GII GIlII

1.Ter acesso a dgua para o consumo familiar e criagdo de 0,220 0,250 0,750 0,875 0,523
animais
2.Nio ter privagdes por causa das secas 0,414 0,297 0,299 0,269 0,319
3. Usar préticas agricolas apropriadas nos biomas do 0,222 0,300 0,316 0,352 0.297
semidrido ’
4.Adotar praticas alternativas para a criagdo de animais no 0,180 0,237 0,208 0,216 0,210
semidrido
5. Cultivar lavouras tolerantes a seca 0,437 0,354 0,316 0,641 0,437
6. Ter alternativas de seguranga alimentar 0,378 0,656 0,458 0,583 0,518
7. Ter informagdes e conhecimentos sobre programas e 0,180 0,360 0,346 0416 0,325
politicas de convivéncia
8. Ter emprego fora da unidade de producdo e 0,466 0225 0,458 0,312

o 0,365
pluriatividade
9. Nivel de escolaridade e boa estrutura da escola 0,807 0,821 0,636 0,583 0,711
10. Servigos de satde 0,035 0,015 0,052 0,031 0,033
11. Percepgdo de boa saide 0,674 0,520 0,833 0,812 0,709
12. Acesso aos servigos de transporte 0,576 0,600 0,604 0,562 0,585
13. Acesso a informacgao 0,766 0,950 0917 0,938 0,892
14. Condigdes de moradia dos agricultores 0,684 0,825 0,798 0,805 0,778
15. Condigdes de recreagao, esporte e lazer 0,457 0425 0,542 0,583 0,501
16. Ser bem-nutrido 0,717 0,750 0,875 1,000 0,835
17. Ter acesso a assisténcia técnica e extensao rural 0,772 0,800 0,167 0,333 0,518
18. Acesso a cursos de capacitacio 0,620 0,600 0,000 0,208 0,357
19. Fontes de renda da familia 0,550 0,480 0,450 0,450 0,482
20. Ter acesso aos bens durdveis 0,874 1,000 0,971 0,937 0,945
21.Ter acesso ao crédito rural e aos servigos bancdrios 0,109 1,000 0,083 1,000 0,548
22. Participar em elei¢cdes e movimentos sociais na 0,894 0,883 0,597 0,667 0,747
comunidade.
23. Receber e dar ajuda em caso de necessidade 0,469 0,526 0,494 0,520 0,502
24. Relacionamento com as institui¢cdes locais e com os 0,463 0,360 0,861 0,874 0,640
membros da comunidade.
Média Geral 0,482 0,545 0,479 0,566 0,518

Fonte: Elaboragdo prépria.

GO = Testemunha; GI = Com Agroamigo; GII = Com PIMC/P1 + 2; GIII = Com Agroamigo + PIMC/P1 + 2.
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ANEXO B - TABELAS

Tabela 1 — Populacio total, urbana e rural das regioes de planejamento do Estado de Minas Gerais nos anos de 2000 e 2010.
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Mesorregides Populacdo 2000 Populagdo 2010
Total Urbana Rural Urbana Rural Total Urbana Rural Urbana Rural
(%) (%) (%) (%)

Alto Parnaiba 589.864 494.759 95.105 83,87 16,13 655.353 569.166 86.187 86,84 13,16
Central 6.278.865 5.799.131 479.952 92,35 7,65 6.971.049 6.553.516 417.533 94,00 6,00
Centro-Oeste 987.765 845.505 142.260 85,59 14,41 1.120.202 993.480 126.722 88,69 11,31
Jequitinhonha / Mucuri 977.779 571.878 405.901 58,87 41,13 1.002.119 632.867 369.252 63,15 36,85
Zona da Mata 2.030.856 1.557.231 473.625 76,67 23,33 2.173.374 1.756.051 417.323 80,79 19,21
Noroeste 334.509 249.739 84.770 74,65 25,35 366.418 286.618 79.800 78,22 21,78
Norte de Minas 1.492.715 963.205 529.510 64,53 35,47 1.610.413 1.118.294 492.119 69,44 30,56
Rio Doce 1.534.268 1.163.759 370.509 75,85 24,15 1.620.993 1.301.332 319.661 80,27 19,73
Sul de Minas 2.384.851 1.855.793 528.840 77,81 22,19 2.588.280 2.113.030 475.250 81,64 18,36
Tridngulo Mineiro 1.280.022 1.170.828 109.194 91,47 8,53 1.489.129 1.390.862 98.267 93,40 6,60
Minas Gerais 17.891.494 14.671.828  3.219.666 78,17 21,83 19.597.330 16.715.216 2.882.114 81,64 18,36

Fonte: IBGE, Censo 2000 e Sinopse dos Resultados 2010. Elaborac¢do: Fundag¢do Jodo Pinheiro. Adaptado pelo o autor.



252

ANEXO C - GRAFICOS

Grifico 1 - Participacio da populac¢iio urbana e rural em Minas Gerais entre os anos de 1970 — 2010.

Participacdo Populacdo Urbana e Rural
Minas Gerais: 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010

== % Urb.
=% Rural

1970 1980 1991 2000 2010

Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro, 2010.



