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RESUMO

A presente tese trata de analisar, a partir da situacdo das Regides Artica e Antartica, questoes
ambientais que se inserem no campo das relacGes e dos estudos de seguranca internacionais.
Neste sentido, atraves de uma abordagem comparativa, ajusta-se, metodologica e
teoricamente, as relacGes entre questdes ambientais e de seguranca e sua intersec¢do com 0s
estudos sobre regimes internacionais. O objetivo é a partir de uma concepc¢édo de que sdo 0
Artico (parcialmente) e a Antartica, areas internacionais, examinar a relagio existente entre a
exploracdo de recursos naturais e questdes ambientais (mudancgas climaticas) e as
possibilidades de conflitos e sua superacdo ou adiamento, em funcdo do exame intrinseco da
competicdo por recursos naturais (petréleo, gas, hidratos de gas, bioprospec¢do, recursos
marinhos, &gua doce, turismo e rotas polares, esse Gltimo somente para o Artico) e das
mudancas climaticas e dos regimes concebidos nas RegiGes Polares. Foram examinadas, ao
mesmo tempo, dificuldades econdmicas, ambientais, técnicas e politicas (dificuldades
intrinsecas) a exploracdo de recursos ambientais, os efeitos das mudancas climaticas e a forca
dos regimes das Regides Polares, verificando-se as respectivas capacidades de adiar ou evitar
conflitos. Sendo que a forca do regime foi examinada a partir do grau de impacto dos
elementos que a formam: 1) efetividade do regime, 2) a resiliéncia do regime, 3) resisténcia
do regime, 4) a presenga do hegemon e outros Estados protagonistas, 5) mecanismos de
aquiescéncia, que incentivem ou obriguem o respeito as regras do regime, e 6) existéncia de
uma organizacdo internacional vinculada. Partiu-se do pressuposto de que quanto maiores as
dificuldades para exploracdo, menor seria a competicdo e, portanto, menores as possibilidades
de ocorrerem conflitos. A possibilidade de ocorréncia de conflitos também foi cotejada com o
grau de fortalecimento dos regimes instalados nas Regides Polares. A tese conclui que no
Artico e na Antartica as dificuldades para a exploragio dos recursos naturais se equivalem.
Especificamente no campo politico e econémico, quanto aos minerais (inclusive agua) na
Antértica a dificuldade é maior na atualidade em funcdo da vedacdo da exploracdo até 2048 e
porque as pesquisas ainda séo insuficientes para comprovar a viabilidade da exploracdo; em
compensacdo no Artico a localizacdo dos recursos em &reas sob soberania ou no espaco que
compreende a ZEE néo enseja dificuldades politicas e juridicas para exploracdo em funcdo da
aplicacdo da CNUDM. Por sua vez, em especial, as externalidades dos efeitos das mudancas
climéticas nas Regides Polares podem provocar o aumento do n.m.m. e alteragdes dos padrbes
climaticos, contudo conflitos ndo seriam inevitaveis. Em relacdo aos Regimes Polares ambos
foram considerados fortes, contudo o regime antartico foi considerado mais fortalecido. O
exame dos elementos, principalmente, a resiliéncia e efetividade do STA e cotejamento com o
processo de consolidagio do regime complexo do Artico justificam a conclusdo. Por fim
conclui esta tese que as condicOGes para exploracdo dos recursos naturais, os efeitos das
mudancas climéticas nas e a partir das Regides Polares e o grau de fortalecimento dos regimes
internacionais l& constituidos revelam, que os conflitos, ainda que possiveis ndo sdo provaveis.

Palavras-chave: Regides Polares. Antartica. Artico. Politica. Conflitos.



ABSTRACT

This thesis analyzes, from Arctic and Antarctic regions, environmental issues which fall
within the field of international relations and security studies. In this sense, through a
comparative approach sets, intends to, methodological and theoretically, the relationship
between environmental and security issues and its intersection with studies on international
relations. The goal is, from a design which are the Arctic (in part) and Antarctica,
international areas, examining the links between the exploitation of natural resources and
environmental issues (climate change) and the potential for conflicts and overcome them or
postponement, due to the intrinsic exam competition for natural resources (oil, gas, gas
hydrates, bioprospecting, marine resources, freshwater, tourism and polar routes, the latter
only for the Arctic) and climate change and regimes in the polar regions. Were examined at
the same time, economic, environmental, technical and policy difficulties (intrinsic difficulties)
the exploitation of environmental resources, the effects of climate change and the strength of
the polar regions regimes, verifying their ability to delay or avoid conflicts. The strength of
the system was examined from the degree of impact of the elements that form it: 1)
effectiveness of the system, 2) the resilience of the system, 3) regime resistance, 4) the
presence of the hegemon and other protagonists States 5) compliance mechanisms that
encourage or force respect the rules of the regime, and 6) the existence of a linked
international organization. It started with the assumption that the greater the difficulties for
exploration, would be less competition and therefore lower the chances of occurrence of
conflicts. The possibility of conflict was also checked against the degree of strengthening of
systems installed in the polar regions. The thesis concludes that the Arctic and Antarctic
difficulties for the exploitation of natural resources are equivalent. Specifically, in the political
and economic field, as minerals (including water) in Antarctica the difficulty is greater today
due to the operations are prohibited up to 2048 and because the research is still insufficient to
prove the viability of the exploitation; in compensation in the Arctic location of resources in
areas under the sovereignty or within the EEZ that comprises not entails political and legal
difficulties to exploitation due to the implementation of UNCLOS. In turn, in particular, the
externalities of the effects of climate change on the polar regions can cause an increase in sea
level and changes in weather patterns, however conflicts would not inevitable. Regarding the
polar regimes both were considered strong, however the Antarctic regime was considered
more strong. Examination of the components, especially the resilience and effectiveness of
ATS and mutual comparison with the consolidation of the complex Arctic regime justify the
conclusion. Finally, this thesis concludes that the conditions for exploitation of natural
resources, the effects of climate change on and from the polar regions and the degree of
strengthening international regimes established their reveal that the conflicts, although
possible is not probable.

Keywords: Polar Regions. Antarctica. Arctic. Politics. Conflicts.
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1 INTRODUCAO

Os estudos sobre as Regides Polares podem ser considerados um dos mais
proeminentes deste século. Os recursos e as caracteristicas ambientais, espaciais e climaticas e
sua relevancia para o ambiente, para a politica, para a economia, para estratégia e, também,
para a ciéncia, considerando seu amplo espectro, determinam e determinardo, ainda mais, sua
recepc¢do nas mais diferentes areas do conhecimento humano.

Ainda que se possa, claramente, identificar semelhancas entre as Regides Polares, de
modo a ser possivel uma andlise comparativa, como serd tratado a seguir, elas sdo

ecossistemas distintos.

1.1 CARACTERISTICAS GERAIS E RECURSOS DO ARTICO

A Regido Artica ou o Artico compreende 0s seguintes espagos: areas continentais da
América do Norte, da Europa, da Asia e, além disso, abrange, também, as ilhas e &reas
maritimas, numa extensdo aproximada de 26,5 milhdes de km? ! ao norte do paralelo
66°32'33"N ou 0 que se designa como Circulo Polar Artico®. Além dessa delimitacéo, ha
outras teorias sobre linhas imaginarias para a definicdo da demarcacdo da Regifo Atrtica,
como: onde ndo crescem arvores, onde a temperatura média anual seja 0°C ou, ainda, inferior
a esta e, no verdo, ndo superior a 10°C (isoterma), esta ultima é a hipOtese mais aceita pela
comunidade geografica, de que lugar deveria se circunscrever o Circulo Polar Artico
(SIMOES; SOUZA JUNIOR, 2013, p. 350).

!Aproximadamente 12,5 milhdes km? corresponde a terras e 14 milhdes km? a &guas. Conforme a opgdo de
definicdo para circunscricdo do Artico maior ou menor é extensdo dada & area. O Conselho do Artico (CA)
entende que sob sua plataforma de discusséo esta uma area de 8% da superficie terrestre.

“Esses espagos Articos, como ocorre, também, na Antértica, estdo em grande parte cobertos ou contém gelo e
neve. Essa “massa de gelo e neve” compdem a criosfera terrestre. A referida massa, atualmente, cobre 10% da
superficie terrestre. Os (principais) componentes da criosfera sdo as coberturas de neve, o gelo de agua doce
em lagos e rios, o gelo marinho ou a banquisa, as geleiras de montanha, o permafrost (solo e subsolo congelado,
a formacdo possui além do gelo, terra e rochas), mantos de gelo (na Antartica e Groelandia), plataformas de
gelo, glaciares ou geleiras e icebergs (SIMOES, 2011a, p. 18).
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Figura 1 - Alinha tracejada (com indicacao do Arctic Circle — a norte de 66°,32'3N) indica o limite
geografico com o qual se trabalha nessa tese.
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A temperatura média anual, no Artico é de -7°C, podendo chegar, no vero, a 30°C e,
no inverno, em determinadas areas, pode medir -70°C. O clima, na Regi&o Avrtica, caracteriza-
se por um inverno longo e frio e um verdo curto e ameno, nao ultrapassando as precipitacdes
atmosféricas, na maioria de suas regides, a quantidade de 250 mm/ano e apresentando, ainda,
ventos intensos e fortes.

Nas areas continentais do Artico, o relevo tem, em média, 700 m de altitude, podendo
chegar a 2.000 m nas montanhas rochosas do Canada.

No Artico, predominam os gelos marinhos resultantes do congelamento dos oceanos e
do acumulo das precipitacdes de neve. Além dessa forma, também, podem ser encontrados a
deriva sobre os oceanos, sendo caracterizados como banquisas, blocos de gelo marinho.
Ademais, sobre os oceanos, encontram-se 0s icebergs, que resultam da desagregacdo de
geleiras localizadas na Groenlandia.

Nas regides polares sdo observados varios tipos de fendbmenos Opticos e magnéticos,
no Artico, sdo fendmenos caracteristicos: o sol da meia-noite, as auroras boreais, a
luminescéncia do ar e os silvos. A flora é composta de espécies como: liquens e musgos,
pequenos arbustos, pastagens, ervas, fungos e as florestas cuneiformes. Dentre as espécies
animais que habitam o Artico estdo: os ursos polares, focas, morsas varias espécies de baleias,
aves, peixes (salmdo, truta e bacalhau), insetos, o lobo &rtico e caribus.

O Artico € a regifo do planeta que mais concentra preocupacdes sobre os efeitos das
mudancas climaticas. Os desequilibrios ambientais que vém ocorrendo no Artico, em funcio
das mudancas climaticas, tém o conddo de afetar todo o planeta. Tais mudancas, também, tém
instigado os interesses econdmicos, porque permitem acesso a hidrocarbonetos e outros
recursos minerais e ampliam possibilidades relativas a exploracdo do turismo, dos recursos
marinhos, das rotas maritimas e da bioprospeccdo. Indubitavelmente, tais movimentos séo

percebidos como possiveis fontes de danos ambientais.

1.2 CARACTERISTICAS GERAIS E RECURSOS DAANTARTICA

A Antértica € um continente coberto por 99,7% de gelo, o que significa a concentracdo de 90%

da massa de criosfera terrestre, cuja extensdo é de aproximadamente 13,8 milhdes de km? 2.

%0 manto de gelo ultrapassa 4.050 m de altitude e 4776 m de espessura na Antartica Oriental. Isso recobre um
substrato rochoso de rochas antigas (> 600 milhGes de anos), que formam o estavel escudo pré-cambriano, cuja geologia €
andloga aguelas da América do Sul, Africa, india e Australia. Amaior parte do substrato rochoso da Antértica Oriental esté acima do nivel
do mar. Por sua vez, grande parte do substrato rochoso, na Antartica Ocidental, esta abaixo do nivel do mar, ou seja,
se 0 gelo fosse removido ter-se-ia a Regi&o por um grande arquipélago (SIMOES, 2011a, p. 19).
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Além do continente, é constituida pelo Oceano Austral, que, por sua vez, ¢ formado pela
conjuncao das massas d’agua das grandes bacias ocednicas (Atlantico, indico e Pacifico). No
total, a Regido Antartica cobre, aproximadamente, 45,6 milhdes de km?2, ou seja,
aproximadamente 9% da superficie terrestre (SIMOES, 2011a, p. 15-27).

Figura 2 - O mapa cuja linha esta com inscrigédo na cor ver vermelha estabelece o limite
geografico da aplicacdo do Tratado da Antartica (TA), ou seja, ao sul de 60°S
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Os gelos séo formagdes naturais de maior importancia nas Regides Polares. Na
Antértica, os gelos que se encontram sobre a crosta decorrem da precipitacdo e do acimulo de
neve por milhdes de anos, representando um manto gélido de 1.829 m de espessura média e
formando a maior reserva de dgua doce do planeta (cerca de 70% das reservas). O volume de
gelo é 25,4 milhGes de km?. Ao redor do continente, existe um cinturdo de oceano congelado
que tem, em média, de 1 a 2 m de espessura e que oscila, seu congelamento (se expande no
inverno) entre 3 e 18 milhdes de km2. Sobre o Oceano Austral, sdo encontradas as banquisas
(placas de gelo marinho), os icebergs (que, em geral, se formam a partir da quebra dos gelos
nas plataformas), que podem superar individualmente a 5 mil km?2 de area. As plataformas de
gelo sdo imensas massas de gelo que se encontram nas costas do continente flutuando sobre o
Oceano Austral. Tais plataformas, fixas na costa, sdo as partes flutuantes do manto de gelo e
sua espessura varia entre 200 e 2000 m (SIMOES, 2011a, p. 21-22). Elas, geralmente,
apresentam grande extensdo horizontal e superficie plana ou suavemente ondulada. As
maiores de Filchner-Ronne e Ross tém, respectivamente, 439 e 510 mil km2 (SIMOES, 2011a,
p. 22).

As precipitacdes no continente sdo em forma de neve, contudo, no verdo, ha a
possibilidade de chuva na costa. As precipitacfes ocorrem, substancialmente, no litoral (300-
400 mm/ano), sendo que, no interior, elas sdo comparaveis as que ocorrem nos desertos (30
mm/ano) (SIMOES, 2011a, p. 24-25). A temperatura média na costa oeste da Peninsula
Antartica é 0°C, enquanto que, no interior, as médias anuais estdo entre -25° e -45°C
(SIMOES, 2011a, p. 23). Na Antartica, as temperaturas, durante o verdo, alcancam, no
maximo, 10°C e, no inverno, podem ser inferiores a -80° C, sendo a média -55°C. Nessas
condicBes, a Antartica possui o clima mais frio e seco do planeta, assim como o relevo mais
elevado, cuja altitude média € de 2.300 m. A Antartica, inclusive, é considerada a regido com
0S maiores ventos, que podem chegar a 300 km/h e frequentemente de 70 km/h.

Dentre os fenémenos dpticos e magnéticos, na Antartica, podem ser observados halos
e coroas luminosas, colunas de sol, vertigem, formacédo de falsos sois e de luas, obscuridade
branca e as auroras austrais. Ainda, encontram-se algas, fungos, liquens e algumas gramineas
e fitoplancton, que sdo base da cadeia alimentar do ecossistema. Na regido, habitam baleias,
lobos marinhos, elefantes-marinhos, leopardos marinhos e aves como: albatrozes, gaivotas,
petréis, pomba antartica, skuas e pinguins, bem como peixes de varias especies e o krill.

Como no Artico, a Antartica, também, é foco de preocupacdo em funcdo das mudancas
climéticas, porque essas, de fato, podem alterar as condi¢cGes ambientais do continente, o que,

por conseguinte, trard reflexos climaticos que afetardo o equilibrio ambiental do planeta.



24

Dentre seus recursos naturais, possivelmente podem ser encontrados minerais, como, por
exemplo, os hidrocarbonetos, além desses: o turismo, os recursos marinhos, a agua e a
bioprospeccdo constituem-se foco, a0 mesmo tempo, de interesses econdmicos e da

preocupacdo ambiental.

1.3 O TEMA, SUA DIMENSAO E DELIMITACAO

Entre as diferentes abordagens possiveis, a presente fixa-se no campo das relacoes e
dos estudos de seguranca internacional®, uma vez que visa identificar e analisar, no ambito de
areas internacionais - como sdo o Artico (parcialmente), conforme adiante explicitado e a
Antartica -, a relacdo existente entre 0S recursos naturais e as questdes ambientais
(especificamente mudancas climaticas) e de seguranca, observando as possibilidades de
conflitos e sua superacdo ou adiamento, em funcdo do exame intrinseco da competicdo por
recursos naturais e das questdes ambientais (mudancas climaticas) e dos meios politicos, isto
é, dos regimes concebidos nas Regides Polares.

Nessa perspectiva, objetiva especificamente: verificar a possibilidade da ocorréncia de
conflitos, nas Regides Polares, em funcdo da competicdo por recursos naturais e das
mudancas climaticas. Apos, pretende-se analisar a capacidade da superacdo ou do adiamento
desses conflitos, em vista do exame das dificuldades intrinsecas para exploracdo dos recursos
naturais, dos efeitos das mudancas climaticas e da forca dos regimes concebidos nas referidas
regides.

Neste estudo, ao serem utilizadas as expressdes conflito ou conflitos, quer-se referir a
conflitos violentos, a conflitos armados ou a guerra. No presente trabalho, as expressdes:
violento(s), armado(s) ou guerra ficardo, entdo, sempre subentendidas. Agregar-se-a, por
vezes, aqui, ao vocabulo conflito(s), o adjetivo ambiental ou a expressdo por recursos nao
renovaveis, para designar e identificar a(s) sua(s) origem(s) ou objetivo(s). Ou seja, serad
utilizado conflito(s) ambiental(ais), quando se trata(m) de conflito(s) por recursos naturais
renovaveis ou pelo seu uso estratégico e/ou decorrentes das mudancas climéticas. J& conflito(s)

por recursos ndo renovaveis, por oObvio, quando se trata(m) de conflito(s) por recursos

“*Segundo Barros-Platiau et al. (2004, p. 105), trés perspectivas que relacionam as relaces internacionais com as
questbes ambientais podem ser identificadas: governanca global, regimes internacionais e as abordagens
organizacionais. Acrescenta-se uma quarta perspectiva que estabelece as relagdes entre questdes ambientais e
estudos de seguranca internacional, marcadamente, pela analise dos conflitos ambientais internacionais e
identificada como seguranga ambiental. Salienta-se que todas essas relacBes, de alguma forma, sdo acolhidas
no presente estudo, em especial, evidentemente, as relativas a regimes internacionais e a seguranga ambiental
internacional.
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naturais ndo renovaveis e/ou uso estratégico desses. E quando for utilizada a expressdo
conflito(s) quer se referir ambos. E mais, quando se referir, nesta tese, sobre recursos naturais
ou, simplesmente, sobre recursos, quer se referir tanto a recursos renovaveis quanto a
recursos ndo renovaveis. Ainda, tdo somente, sera objeto de analise a possibilidade de

ocorréncia de conflitos internacionais entre Estados®.

1.3.1 Adelimitacio do Artico ou Regido Artica

A delimitacdo da area fisica da Regifo Artica que é objeto de analise deste estudo,
trata-se, evidentemente, de um assunto muito importante. Embora se tenha dito, acima, que o
Artico ou a Regido Artica abrange as terras e as aguas ao norte do paralelo 66° 32> 33”N,
entre outras formas de delimitacdo, o que se denomina Circulo Polar Artico ndo é todo esse
espaco, objeto de estudo nesta tese.

O objeto de estudo desta tese €, tdo somente, as areas internacionais da Regio Artica,
donde se excluem as areas sob soberania (tanto terra quanto aguas) dos Estados costeiros do
Artico: Canada, Dinamarca (por Groenlandia), Estados Unidos (EUA), Noruega e RUssia.
Nesse sentido, 0 objeto de estudo circunscreve-se ao Oceano Artico e aos seus mares
adjacentes:

a) Baffin com o estreito de Davis e de Labrador;
b) Barents;

c) Beaufort;

d) Bering, com o Estreito de Bering;

e) Branco (White Sea)®;

® Embora considerada por muitos como expresso tecnicamente mais correta e considerando o seu uso restrito,
mesmo nos meios académicos, deixa-se de utilizar a expressdo conflagracdo. Outrossim, ainda que haja varios
tipos de conflitos ambientais ndo violentos, a saber: o denominado conflito norte-sul, por exemplo, no que
concerne a adogdo das medidas para redugdo de emissdo de gases do efeito estufa, no &mbito do Protocolo de
Kyoto (LE PRESTE, 2005), conflitos entre érgdos de Estado (interagéncias e entre agéncias) sobre a aplicacdo
de politicas ambientais (VILLANUEVA, 1996), privatizacdo da agua (SHIVA, 2002), esses e outros ndo sao
objeto de andlise.

® Os mares adjacentes apresentam as seguintes localizagdes e limites: 1) o Mar de Bering, ao norte das ilhas
Aleutas, na costa dos Estados Unidos (Alasca) e leste da costa da Russia (entre os mares de Chukchi e Bering
esta o estreito de Bering); 2) o Mar de Barents, ao sul dos arquipélagos de Svalbard e Franz Josef, oeste da llha
de Novaya Zemlya e ao norte da costa da Noruega; 3) o Mar de Beaufort, ao oeste das ilhas Banks (Ca), ao sul
da llha Principe Patrick (Ca) e ao norte com as costas dos Estados Unidos e Canada; 4) o Mar de Baffin de
(com o estreito de Davis e de Labrador); 5) o Mar de Chukchi ao leste da costa de Rissia e Oeste da costa dos
Estados Unidos (Alasca) e ao sul das ilhas Wrangel (Ru) e Gerald (Ru); 6) o Mar de Kara, ao sul da Ilha de
Novaya Zemlya, ao leste do arquipélago de Severmyla (Ru) e ao norte da costa da RUssia; 7) o Mar de Laptev,
oeste da Ilha Novaya Zemlya (Ru), ao norte da llha Nova Sibéria (Ru) e ao norte da costa de Russia; 8) o Mar
da Sibéria Oriental, ao leste da Ilhas Nova Sibéria (Ru), oeste da Ilha Wrangel (Ru) e ao norte da costa da
Russia; 9) Mar de Baffin (alguns autores e mapas se referem tdo somente como Baia de Baffin), incluindo os
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f) Chukchi;

g) Groenlandia;
h) Kara;

i) Laptev;

j) Sibéria Oriental.

Precisamente, é relevante referir que parte do Oceano Artico e dos mares adjacentes
estdo sob a soberania (mar territorial) dos Estados Costeiros, antes referidos e de Estados ndo
costeiros ao Oceano Artico (mas costeiros aos mares adjacentes) e pertencentes ao Conselho
do Artico (CA): Finlandia, Islandia, Dinamarca (llhas Faroe) e Suécia), na forma da
Convencdo das NacGes Unidas para o Direito do Mar (CNUDM) (em inglés: United Nations
Convention on the Law of the Sea-UNCLOS), concluida em 1982, em Montego Bay-CU, que
entrou em vigor em 1994,

O Oceano Artico’ (abarcando os mares adjacentes) estd localizado na parte mais
setentrional do globo terrestre, entre 0s continentes americano e euroasiatico, com limite ao
sul com o Oceano Atlantico (ao noroeste da Islandia e ao leste por uma elevacéo submarina) e,
ao norte, com Pacifico (norte) no Estreito de Bering®.

Ha, atualmente, uma tendéncia de se denominar a area central do Oceano Avrtico, para
além da Zona Econémica Exclusiva-ZEE dos Estados costeiros ou 200 milhas nauticas (m.n.),

conforme a CNUDM, e que tem se mantido congelada, de Alto Artico. Esse espaco maritimo

Estreitos de Baffin e Labrador, entre a Groenlandia e as Ilhas do Canada e 10) Branco (White Sea) contornando
a costa sul da Peninsula de Kola e a costa da Rlssia. Ha divergéncia entre autores (e nos mapas) sobre quais
mares que compdem a bacia do Oceano Artico (IHO, 1953, p. 4-42; SANTOS, 2007, p. 14; CARDOSO, 2012,
p. 72).

"A bacia do Oceano Artico (composta pelos citados mares adjacentes e o préprio Oceano Artico) tem
aproximadamente 14 milhdes de km2. Segundo Perneta (2004, p. 180-182), a bacia do Oceano Artico tem uma
profundidade média de 1000 m e a maxima profundidade de 4.600 m (na Planicie Polar Abissal), sendo
considerado o menor oceano do mundo. Existem quatro grandes bacias que estdo separadas por trés formagoes
geoldgicas (montanhas submarinas): Lomonosov Ridge, que se estende por 1759 km do noroeste ao sudeste do
Oceano (subindo para além de 3000 m sobre a Polar Abyssal Plain para chegar até 1.110 m da superficie),
Marvin Ridge, Alpha Ridge e Arctic Mid-Ocean Ridge, estas secciondas por trés planicies submarinas: Canada
Abissal Plain (abaixo de 3.000 m da superficie), Polar Abyssal Plain (abaixo de 4.000 m da superficie) e
Barents Abissal Plain (abaixo de 3.000 m da superficie). As aguas que formam o Oceano Artico, cerca de 80%,
advém do mar da Groenlandia por uma abertura estreita entre a Groenlandia e Svalbard, a Gnica conexao com
as aguas profundas dos outros oceanos e cerca de 20% passa através do Estreito de Bering para o Oceano
Pacifico. Durante o inverno, o gelo marinho pode se estender por uma érea de cerca de 12 milhdes de km?2 e, no
verdo, reduz-se para cerca da metade (COLACRAY, 2004, p. 14). A cobertura de gelo afeta a circulagdo de
superficie no Artico por restringir a troca de calor entre 0 oceano e a atmosfera. A 4gua diretamente abaixo do
gelo ¢ muito mais varidvel na temperatura e densidade do que as aguas naturais das superficies dos demais
oceanos. Segundo Cardoso (2012, p.72) a extensdo média e de 4.400 km.

8Uma publicacdo de 1953 da International Hidrografic Organization (IHO) traz uma localizacdo precisa (e
menor), com fixacdo de pontos do Oceano Artico (IHO, 1953 p. 11-12), disponivel em:
<http://www.iho.int/iho_pubs/standard/S-23/S-23_Ed3_1953 EN.pdf>. Acesso em: 25 jul. 2015.



27

tem ganho relevancia nos altimos tempos, em funcdo da atuacdo e iniciativa de Organizagdes
N&o Governamentais (ONGs) e de comunidades epistémicas, no sentido da sua preservagéo

ambiental, podendo, inclusive, ser objeto de um regime especifico.
1.3.2 Adelimitacdo da Antartica ou Regido Antartica

Nesta tese, compreende-se como Antartica ou Regido Antartica a area composta pelo
Oceano Austral, pelo continente antartico e pelas ilhas (portanto, aguas e terras) localizadas ao
sul dos 60°S (de latitude sul), tomando-se, por conseguinte, como pressuposto béasico, a
perspectiva politico-juridica (de Regido Antartica), conforme defini¢do prevista no artigo VI
do Tratado da Antartica-TA®.

1.3.3 Adelimitacéo geogréfica e a abrangéncia da analise

Assim, entende-se por regido a area geogréafica e/ou juridica, ainda que a primeira seja
distinta da segunda e de dificil consenso cientifico, como, por exemplo, onde se localizam e
como foram delimitados acima, o Artico e Antartica.

Sendo que a fronteira de influéncia dessas regides € global, que sdo areas
internacionais e que ha interesses pelas questdes ambientais e seus recursos naturais, elas
despertam a preocupacdo de muitos Estados, organizacdes governamentais e ndo
governamentais e das comunidades epistémicas e, inclusive, da opinido publica.

Nessas condi¢Oes, ampliam-se sobremaneira as variaveis a serem avaliadas, contudo
remanesce o intento de se analisar as relagfes entre recursos naturais e questdes ambientais e

de seguranca, na perspectiva dos Estados e do Sistema Internacional.
1.3.4 Adelimitagdo temporal

No que respeita a perspectiva temporal, cinge-se a examinar o tema, desde a formacéo

dos regimes na Antartica e no Artico, respectivamente, 1959 e 1982-1996°, dando especial

Do ponto de vista geografico, a Regido Polar Antartica é a aquela ao sul da Zona da Frente Polar Antartica
(posigdo média ao redor dos 58°S). A Zona da Frente Polar Antartica “[...] ¢ um limite oceanografico que
marca onde a Antartica fria e densa encontra e afunda por baixo da agua tépida e menos densa dos Oceanos
Atlantico, Pacifico e indico. E uma linha circumpolar que oscila entre 48 e 62°S, conforme longitude, uma
posicdo média de 58°S estd ao norte do Circulo Polar Antartico (66,5°S e este limite muda ao longo das
estagdes do ano, podendo atingir os 50°S no inverno” (SIMOES, 2011a, p. 15; BRASIL, 2013 p. 5).

'9para Antartica tem-se como fundamento a celebragdo do TA em Washington, em 1959, que por sua vez entrou
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atencdo aos periodos mais recentes, a partir da Gltima década do século XX, quando os temas
dos recursos naturais e questdes ambientais ganharam prevaléncia, estabelecendo as relagdes
destes com a seguranca, refletindo sobre cenarios de possiveis conflitos ou seu adiamento ou

superacdo no século XXI.
1.3.5 Adefinicédo dos limites da investigacéo

As analises sobre as possibilidades de conflitos, especialmente, conflitos ambientais
(GLEICK, 1991; HOMER-DIXON, 1991, 1993; HOMER-DIXON; BLITT, 1998, WOLFF,
1998; INTERGOVERNAMENTAL PAINEL ON CLIMATE CHANGE - IPCC, 2001, 2007;
KLARE, 2001; WBGU, 2008; 2009; LOPES, 2010; WELZER, 2010; GLEDITSCH, 2012;
2014), mediacdo (por cooperacao) desses conflitos pelos regimes internacionais (WOLFF,
1998; TOSET et al., 2000; WOLF, 2003; JAGERSKOG, 2004; TURTUN et al., 2006;
LOPES, 2010; QUEIROZ, 2011), exploracdo (prospecgdo) e explotacdo (extracdo) e uso
estratégico de recursos naturais ! nas regides polares (MONETTA, 1980; YOUNG;
OSHERENKO, 1989; YOUNG, 1989, 1992; BECK; DODDS, 1998; ORREGO VICUNA,
1988; FERREIRA, 2009; GANDRA, 2013) e reflexos globais das mudancas climéticas nas
Regides Polares e dessas decorrentes (IPCC 2007; 2014; ACIA, 2004;) estdo fundadas em
construcdes e assertivas cientificas condicionadas pelo estado da arte?.

Dentre 0s recursos naturais do Artico e Antartica, destaca-se, para fins de identificacdo

e quantificacdo, os diversos tipos de minerais, hidrocarbonetos (petréleo, gas), e hidratos de

em vigor em 1961. Para o Artico citam-se dois marcos: a celebracdo da Convencéo das Nagdes Unidas sobre
Direito do Mar (CNUDM) (1982), que entrou em vigor em 1994 e a formagéo do Conselho do Artico (CA)
em 1996.

“Embora a caca a baleia possa ser entendida como um recurso econémico, especialmente, no Artico, como
recursos de subsisténcia de povos autdctones, ndo se aborda a questdo, considerando a tendéncia da proibicéo
da atividade em quaisquer circunstancias tanto na Antartica quanto no Artico. Durante uma reunido no
Panama, em 2012, A Comissdo Baleeira Internacional (IWC) rejeitou a proposta dinamarquesa para
manutencdo de cota de caca para povos indigenas e, em 2014, a Corte Internacional de Justica (CIJ) julgou
ilegal a caca a baleia pelo Japdo na Antartica.

2Todos esses temas estdo sendo tratados, no ambito dos Estados, das organizacdes (nacionais e internacionais)
governamentais e ndo governamentais, pela literatura especializada na academia e pelas instituicdes
cientificas ndo académicas. A construcdo das andlises leva, em linha, as informac6es disponiveis a respeito da
disponibilidade dos recursos naturais e dados, informacdes e projecfes sobre as mudancas climaticas e suas
repercussdes nas Regides Polares, fazendo-se a interface com as questdes de seguranca, fundamentalmente
sobre a possibilidade de conflitos ambientais, que, por sua vez, sdo cotejados com 0s respectivos regimes
internacionais. E claro que a presente tese nio se conforma num exercicio de futurologia ou futuro desejado
(KILIAN Jr., 2009, 2009), mas numa problematizacdo dos fendmenos a partir de um referencial tedrico
preexistente e da interpretacdo das pesquisas empiricas ja desenvolvidas, 0 que permite visualizar cendrios
possiveis (KILIAN Jr, 2009, 2009). Conforme Mattos e Aguiar (2015, p. 2) “Embora ndo seja possivel
antever o futuro no campo das RelagBes Internacionais, a observagdo de algumas variaveis permite refletir
sobre a natureza do sistema internacional e conjeturar — de forma transitiva — sobre a interagdo dos Estados. ”
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gés, agua (em qualquer estado fisico), turismo, recursos marinhos e a bioprospec¢do. Do
Artico, enfatiza-se, ainda, a exploracdo das rotas maritimas. Desde ja se diga que se incluem
no conceito de recursos naturais o turismo e as rotas maritimas, o primeiro em funcgéo da sua

esséncia ambiental nas Regides Polares e as outras em face do uso estratégico no Artico.

1.4 A JUSTIFICATIVA: AS REGIOES POLARES NO SECULO XXI

O presente estudo justifica-se em funcdo da relevancia que possuem as Regides
Polares, vistas, aqui, sob duas perspectivas: das mudancas climaticas e dos recursos naturais
no Século XXI. Tais perspectivas interessam a todos os Estados, ndo sé aqueles
geograficamente proximos.

A partir desse pressuposto, surgem quatro grandes linhas de preocupacbes que
poderiam dar origem a conflitos internacionais: a primeira decorre do fato de que a presséo
sobre 0s recursos naturais, no ambito dos Estados, exige a sua exploracdo e explotacdo nas
Regides Polares, podendo gerar uma competicdo exacerbada, portanto, conflitos; a segunda,
que pelo simples fato de serem efetivamente mensuradas grandes reservas de recursos
naturais nas Regifes Polares possa resultar em competicdo exacerbada, resultando, portanto,
em conflitos; a terceira linha caracteriza-se pela possibilidade de atividades de exploracéo e
de explotacdo de recursos nas Regides Polares, podendo causar desequilibrios locais, que, por
conseguinte, provocardo desequilibrios ou alteracdes globais que, também, gerardo conflitos;
e a quarta decorre do fato de que, quaisquer alteracbes ambientais (por mudancas climaticas),
ocorridas além das fronteiras das Regides Polares, mas, que, possam impacta-las, de modo
que, se forem capazes de provocar desequilibrios internos nas Regides Polares, por
consequéncia, os impactos dai decorrentes também serdo globais, o que podera gerar conflitos,
também.

Essas hipoteses estabelecem uma relacdo entre a seguranca no seu contexto politico e
ambiental (em especial no que se projeta em relagdo a conflitos), recursos naturais, mudancas
climaticas™ e os regimes das Regides Polares. Especialmente a partir da segunda metade do
século XX, tornou-se evidente (e perturbador) que os fendmenos naturais podem ser

influenciados, diretamente, pela agdo humana e que suas gravissimas repercussées nao tém

30 regime internacional sobre mudancas climéticas, no seu espectro formal, é formado, em especial, pela
Convencdo-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudancas do Clima- (UNFCCC) (1992), que deu origem ao
Protocolo Quioto (1997), que por sua vez entrou em vigor em 2005 (ONU, 2013). Este ajuste é atualizado
pelas reunides das Conference of the Parties (COPs) (também conhecidas como Climate Conference) que se
sucederam. Ha grande expectativa com os possiveis resultados e aplicagdo com COP21 que visa estabelecer
um acordo vinculativo para manter o aquecimento global abaixo dos 2° C.
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fronteiras, 0s recursos naturais e questdes ambientais e os regimes internacionais passaram a
interagir no dmbito das relagdes internacionais (RI) e da seguranga internacional. Esse
movimento também fez com que as Regifes Polares migrassem da periferia para o centro
dos debates das relacdes e da seguranca internacionais.

Assim, estabelecer um estudo comparado dos recursos naturais, das questdes
ambientais das regides polares e relacionad-los com seus respectivos regimes internacionais e,
ainda, empreender uma investigacdo sobre a influéncia desses na busca da solucdo de
eventuais conflitos, implica em inserir-se num dos temas de debate mais significantes deste
século, uma vez que estd em jogo o equilibrio politico do Sistema Internacional e o equilibrio

ambiental do planeta.

1.5 A CONSTRUCAO/IDENTIFICACAO DO PROBLEMA A PARTIR DO OBJETO,
DAS VARIAVEIS E DAS HIPOTESES

O foco central deste trabalho, num espectro comparativo, é a seguranca nas Regides
Polares e a sua interface com recursos naturais e questdes ambientais (mudancas climaticas) e
com 0s respectivos regimes internacionais. A seguranca, nas Regifes Polares, € pressionada
pela escassez, abundancia e utilizagdo estratégica dos recursos naturais e repercussdes das
mudancas climaticas sobre e a partir dessas Regifes. Os regimes das RegiGes Polares e a
situacdo intrinseca das mudancas climaticas e dos recursos naturais podem influenciar para
fins de reduzir essa pressdo. A pergunta entdo é: a escassez, a abundancia e a utilizacédo
estratégica dos recursos naturais e as repercussdes das mudancas climéticas sobre e a partir
das Regides Polares poderiam dar causa ou agravar conflitos ou as distintas situacdes pressoes
e vulnerabilidades dos regimes dessas Regifes e distintas condig¢Bes intrinsecas dos recursos
naturais e das mudancas climéticas seriam capazes de adi-los ou evita-los?

Nesse contexto, hd, no ambito académico, discussbes sobre a possibilidade da
ocorréncia de conflitos nas Regides Polares. Assim, o problema de pesquisa proposto cinge-se
verificar, de forma comparativa, especificamente, a possibilidade de ocorréncia de conflitos
nas Regides Polares. A comparagdo decorre da dimensionalizagcdo de qudo fortes séo os
regimes artico e antartico e das condicbes para exploracdo, explotacdo e uso dos recursos
naturais e da dindmica das mudancas climaticas e seus efeitos locais e planetarios
(denominados de condig¢es intrinsecas dos recursos naturais e das mudancas climéticas).

A literatura predicativa da ocorréncia de conflitos é bastante diversificada, sendo que

aquela de contetdo afirmativo, em muitos casos, ndo se submete ao peer review, laborada
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através de textos por livres pensadores — think tanks — (NORDAS; GLEDITSCH, 2007), ndo
obstante exista uma literatura de base académica, que tanto exclui como considera a
possibilidade de conflitos, decorrentes de competicdo por recursos naturais e/ou em funcéo
das mudangas climaticas (YOUNG, 2011, p. 185-193; JOHNSTON, 2012, p. 23-30; KEIL,
2014, p. 164-166). Na Antéartica, ndo ha assim de forma tdo veemente uma literatura que
venha indicar a ocorréncia de conflitos. Mesmo assim, poder-se-ia indicar Caubet (2006) e
Welzer (2010).

Para descaracterizar as possibilidades de conflitos, nas RegiGes Polares, este estudo
propbde, como dito acima, duas construgdes distintas: a primeira funda-se, como fizeram
varios autores, tal qual Young (1998, 2003), Mortensen (2013) e Keil (2014), no fato de que a
ocorréncia desses recursos naturais ndo renovaveis e renovaveis possuem dificuldades
inerentes para sua exploracdo, de ordem econdmica, técnica, ambiental e politica em funcgéo
das condi¢bes intrinsecas dos efeitos das mudancas climéticas para o século XXI (YOUNG,
2011; MORTENSEN, 2013; KEIL, 2014)". Em segundo lugar, este estudo concentra suas
analises, conforme opcdo metodoldgica adiante explicitada, na verificacdo da capacidade dos
respectivos regimes das Regifes Polares em adiar ou em evitar conflitos.

E com fundamento nessas perspectivas que as referidas analises sdo construidas:
examina-se a possibilidade de conflitos decorrentes da competicdo e/ou uso dos recursos

naturais nas Regibes Polares, considerando as circunstancias intrinsecas dessas e se ha a

Johnston (2012, p. 23-30) faz uma relacdo de trabalhos que aludem a conflitos no Artico em funcéo dos
recursos naturais: Scott G. Borgerson, The Great Game Moves North; Jessa Gamble, Arctic Landgrab;
George Kolisnek, Canadian Arctic Energy Security; Christoph Seidler, Who is Winning the Race for the
Arctic?; Barry S. Zellen, Viewpoint: Cold Front Rising-As Climate Change Thins Polar Ice, A New Race for
Arctic Resources Begins. Segundo Johnston (2012, p. 23), esses trabalhos aludem a duas espécies de conflitos,
ou seja, sugerem que a discusso sobre o desenvolvimento dos recursos do Artico e a abertura da regio para
0 aumento de transito de navios podem levar a uma competicao feroz entre empresas e Estados para acesso as
reservas em areas contestadas. Outros sugerem que havera uma luta entre os Estados do Artico sobre
fronteiras disputadas. Young (2011, p. 185-193), também, faz uma reflexdo sobre diversos trabalhos que
enfatizam a possibilidade da existéncia de conflitos na regido artica, em especial, em relagdo a prospecgdo e a
exploracéo de recursos ambientais: Alun Anderson, After the ice: life, death, and geopolitics in the new Arctic;
Michael Byers, Who owns the Arctic? Understanding sovereignty disputes in the North; Charles Emmerson,
The future history of the Arctic, David Fairhall, Cold front: conflict ahead in Arctic waters; Shelagh D. Grant,
Polar imperative: a history of Arctic sovereignty in North America; Roger Howard, The Arctic gold rush: the
new race for tomorrow s natural resources; € Richard Sale e Eugene Potapov, The scramble for the Arctic:
ownership, exploitation and conflict in the far North. Keil (2014, p. 164-166) cita, além de alguns dos homes
ja citados, os de: Frey, (2011) New Wikileaks Revelations Shed light on Arctic Oil ‘Carve-up’; Gerhardt et al.
(2010) Contested sovereignty in a changing Arctic; Haftendorn, (2009) Auf dinnem Eis; Huebert, (2010) The
Newly Emerging Arctic Security Environment; Marx, (2010) Die Macht am Nordpol, Warum ein Krieg
wahrscheinlich ist; Seidler, (2009) Arktisches Monopoly — The Kampf um die Rohstoffe der Polarregion;
Singh (2007) Whose Arctic is it Anyway?.

15 Nessa tese compreende-se como reservas a ocorréncia de recursos naturais ainda ndo dimensionados quanto a
sua quantidade, como recursos (propriamente ditos) as ocorréncias, cujo o dimensionamento ja minimamente
estabelecido. As expressfes depdsitos ou ocorréncias sao expressdes mais antigas que pretendiam designar a
existéncia de recursos naturais. Por exemplo, para Mortensen (2013, p. 98), sdo considerados recursos
somente aqueles que teriam comprovada viabilidade técnica e econdmica de exploragéo.



32

possibilidade de conflitos em decorréncia das mudangas climéticas. Estas poderiam ocasionar
conflitos, levando em linha de conta quatro hipéteses, indiretamente: ensejariam conflitos a
partir do derretimento das calotas polares que, por sua vez, elevariam os niveis dos oceanos,
provocando migragdes, desaparecimento de Estados e outras catastrofes socioambientais, sem
precedentes na histéria; também poderiam alterar as condi¢es climaticas, transformando o
ambiente em todo o globo terrestre (com catastrofes socioambientais e migracdes) e dai
emergirem conflitos e diretamente: os efeitos das mudancas climaticas tendem a instar e/ou
acelerar a competicdo por recursos naturais nas Regides Polares. Quando se diz instar e ou
acelerar, se quer dizer que, eventuais desequilibrios ambientais/climéaticos nas diferentes
regides do planeta podem ensejar (por escassez naquela regido) ou permitir (por alteracdes das
condi¢cdes ambientais das Regides Polares) a competicdo por recursos nas Regides Polares
e/ou tendem instar e/ou aceleram uma visdo mais estratégica dessas, com tomada de decisdes
politicas em direcdo a conquista e controle de areas e/ou no campo da defesa propriamente
dita.

Observa-se, entdo, que os conflitos poderiam ocorrer nas Regides Polares ou partir
delas (suas externalidades). A partir desse quadro, € que se desenvolve o “didlogo” com as
dificuldades intrinsecas para exploracdo dos recursos e das condi¢Ges dos efeitos das
mudangas climaticas, com o0s regimes internacionais la instalados, observando-se as
capacidades destes em mediar 0s eventuais conflitos, ressaltando-se que, no caso das

mudancas climéticas, as Regides Polares ficam na expectativa do regime competente.

1.6 CONFLITOS NAS REGIOES POLARES

Aqui € necessario estabelecer as distingdes entre os possiveis conflitos. Aqueles, cuja
causa ou agravamento seja, competicdo ou uso estratégico por recursos ndo renovaveis e
aqueles cuja a causa ou agravamento seria a competicd0 ou estratégico por recursos

renovaveis ou que tenham como causa as mudancas climaticas.

1.6.1 Conflitos ambientais nas Regides Polares

A seguranga ambiental € um tema recente no ambito dos estudos de seguranca
internacional, portanto, sob o ponto de vista metodoldgico e tedrico, 0 estudo se assenta nos
instrumentais até, entdo, disponiveis, sendo que esses, desde ja se adiante, permitem a

compreensdo e explicacdo dos acontecimentos e fendmenos relacionados, bem como a anélise
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e informac&o das politicas e préaticas associadas.

Nessa ordem, em primeiro plano, um olhar mais detido sobre o tema proposto ndo
pode negligenciar que a presente analise necessita de uma relacdo dos estudos de seguranca
com os estudos sobre meio ambiente. O flerte da seguranca com o0s temas ambientais é
evidente, porque o estudo tem como objeto fundamental identificar e analisar a possibilidade
de ocorréncia de conflitos por competicéo e uso estratégico de recursos naturais renovaveis e
mudancas climaticas, no ambito de areas sob ordenacdo de regimes internacionais — como sao
o Artico (parcialmente) e Antartica — e porque um dos seus objetivos especificos é analisar a
afirmacéo do conceito de seguranca sob uma base ambiental, ou seja, de seguranca ambiental.

Neste estudo, os temas ambientais ndo s&o vistos como alta ou baixa politica, como
hardpower ou softpower, como paralelos ou coadjuvantes em relacdo aos objetos tradicionais
das relacbes e dos estudos de seguranca internacionais, que dizem sobre as abordagens
estruturais, tais como os temas relativos a: estado, politica, estratégia, soberania e militares,
mas como uma questdo com centralidade, de modo que sua negacdo ou negligéncia, quando
houver pertinéncia, como é no presente caso, torna a analise do objeto de estudo, defectiva ou
imperfeita.

Relacionar temas ambientais com as relagdes e os estudos de seguranca internacionais
ou outras areas do conhecimento, tais como historia, geografia, economia, educacdo, Direito
Internacional (DI) e politica internacional'®, significa politizar os temas ambientais, na sua
forma classica, a partir de Platdo, de maneira a dar-lhes uma conotacdo publica, observando o
dialogo (a negociacdo) como instrumento para melhor soluciona-los ou, como Aristoteles,
como forma capaz de oferecer “felicidade a todos”, ou mesmo ainda, no que respeita aos
conflitos decorrentes das questdes ambientais, pois como escreve Clausewitz (2003, p. 7), a
guerra € um ato ou instrumento politico, ou seja, a continuagdo da politica por outros meios,
de forma que, sendo os temas ambientais, ao menos, também, uma questao politica, somente
a politica pode soluciona-los.

A politizacdo dos temas ambientais decorre do fato de que ja ndo € mais possivel
analisar problemas ambientais sem atentar-se para sua inter-relacdo com as atividades
humanas. Separar o espaco fisico do espago humano, ainda pode ter seus efeitos didatico-
cientificos, mas ndo permite uma reflexdo ampla, porque a exploragdo ou uso dos recursos
naturais pode ter origem e objetivos politicos ou porque as atividades produtivas interferem

no equilibrio ambiental, de forma a exigir uma ampla mediacdo politica (LE PRESTE, 2005).

6Alonso e Costa (2002) fazem um balanco bibliogréfico da literatura que relaciona meio ambiente e ciéncias
sociais no Brasil.
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As origens e as consequéncias das questbes ambientais, (mudancas climéticas e os
interesses por recursos naturais) quando ultrapassam as fronteiras dos Estados, exigem
enfrentamento e solugfes sob uma perspectiva internacional, sob pena de resultar em conflitos
da mesma natureza. E isto que estabelece uma relacdo mais especifica entre as questdes
ambientais e os estudos de seguranca internacional, o que veio a se definir como seguranca
ambiental.

Assim, como novel objeto de estudo das relacbes e dos estudos de seguranca
internacionais, a seguranca ambiental demanda adaptacdo e/ou revisdo de conceitos e
métodos j& consolidados no &mbito da ciéncia, quando ndo a sua construcéo’”. Embora esse
tema seja visto de forma particular a seguir, ha que se observar, desde ja, que a literatura
especializada e documentos produzidos por Estados e OrganizacBes Internacionais
corroboram as assertivas de que temas como meio ambiente podem ser securitizados'®
(COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO - CMMAD,
1988; BUZAN, 1991; BUZAN et al., 1998; VILLA, 1999; ELLIOTT, 2004; NA(;OES
UNIDAS, 2004; RUDZIT, 2005; WGBU, 2008, 2009 BUZAN; HANSEN, 2009; ICA, 2012).

A securitizacdo do meio ambiente, em sua face mais extrema, permite refletir sobre a

hipo6tese de ocorréncia de conflitos ambientais. Tais conflitos sdo aqueles que tém como causa

YA concepcéo tradicional ou restrita de seguranca enfatiza os aspectos de poder no &mbito internacional, a partir
do viés politico-militar, a nova ou abrangente, que recepciona no seio dos estudos de segurancga aspectos nao
militares, tais como: humanos (genocidio), direitos humanos (guerras civis e violéncia no interior dos
Estados), meio ambiente, econdmicos, étnicos, religiosos, alimentares, sadde (doencas infecciosas), energia,
terrorismo, armas quimicas e bioldgicas, narcotrafico, crime organizado transnacional, pobreza extrema,
imigracdo, e financeiros, dessa forma relativizando as perspectivas sobre a natureza das ameacas; além do
que reflexiona, também, sobre o destinatério, ou seja, discute sobre a centralidade do estado na sua aplicacéo,
bem como sobre 0 uso ou ndo de forca com resposta para os problemas. Portanto, traz varidveis na anélise da
seguranca. Desde ja se diga, naturalmente, é essa visdo abrangente que se adota neste estudo. Contudo,
somente analisa-se a seguranca ambiental como e quando esta pde em risco os Estados (e suas instituicdes) e
o sistema internacional. Da mesma forma, embora se admita a possibilidade de estender-se o rol de
destinatarios para alcancar os individuos/coletividades e proprio ambiente, restringe-se a analise aos estados e
ao sistema internacional. No que respeita ao uso da forga, no presente estudo, se entende que, quando
securitizadas, as questGes ambientais, ainda que ndo prioritarias, ndo se pode prescindir do seu uso,
reconhecendo, evidentemente, que este ndo seja 0 meio apto a enfrentar e solucionar os problemas ambientais
propriamente ditos.

8Utiliza-se a expressdo securitizados, que é uma expressao cunhada no &mbito da Escola de Copenhague, para
fins de definigdo do rito de passagem de um tema que, originalmente, ndo é politizado (que ndo se encontra
submetido ao debate perante as instancias politicas) passando para politizado (quando ha reconhecimento de
sua relevancia politica e sobre o qual se manifesta o interesse publico) alcangando a condicdo de securitizado
(ou seja, o tema possui status politico, mas, além disso, sobre ele recairiam medidas excepcionais e de
urgéncia) (BUZAN, 1991; BUZAN et al., 1998; TANO, 2003; DUQUE, 2008, 2009; BUZAN; HANSEN,
2009; QUEIROZ, 2011). Embora se adote no presente a denominagdo securitizados, securitizacdo e
securitizar nao significa que se opte pelo referencial teérico da Escola de Copenhague (a excegdo das
referéncias a seguir explicitadas), na realidade sua utilizagdo é decorrente tdo somente da facilidade que essas
expressdes — em portugués — caracterizam a ideia de um tema objeto ou abrangido pelo campo da seguranca.
O estudo exigiu uma construgdo conceitual a partir do problema ambiental, passando pela problematizacéo e
chegando a politizagéo até atingir a securitizagao.
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Ou agravamento a competi¢do por recursos renovaveis ou seu uso estratégico ou que tenham
como causa questdes ambientais, como no caso em analise, as mudancas climaticas. A
competicdo (apropriacdo e/ou controle de acesso) por recursos renovaveis ou 0 Seu Uso
estratégico ou, ainda, as questdes ambientais sdo, em geral, vistas como causas indiretas de
conflitos. Nesse sentido, no ambito dos Estados (em que a maioria das pesquisas empiricas
foram realizadas) precisam combinar-se com outros fatores sociais, étnicos, politicos,
religiosos, de identidade ou econémico para que eclodam ou se agravem. No caso de espacos
internacionais, como a Antartica e o Artico, deveriam se combinar com fatores politicos,
econdmicos e estratégicos, especialmente, quando ligados as disputas de soberania. Nao
obstante, nesta tese, a competicdo sobre recursos naturais renovaveis e os efeitos decorrentes
das mudancas climéticas sdo vistos, também, como causa direta de conflitos — conflitos
ambientais — (CAUBET, 2006; RIBEIRO, 2008; ICA, 2012), fundamentalmente, porque cada
vez mais recursos naturais renovaveis e questdes ambientais sdo vistas como estratégicos.
Particularmente, no Artico e na Antartica, os conflitos poderiam ter como causa a competicao
ou uso estratégico da agua (em qualquer estado fisico), da pesca, das rotas polares, da
bioprospecc¢do e do turismo ou serem decorrentes dos efeitos das mudancas climaticas.

Enfim, ressalta-se e reitera-se que, embora perfeitamente identificaveis, na presente
tese, em geral, ndo se utiliza da expressdo conflitos ambientais, simplesmente, porque a
analise envolve também recursos nao renovaveis. Em situacGes especificas, quando
perfeitamente indicadas, utiliza-se a expressdo conflitos ambientais. Em geral, usa-se a

expressao conflitos.

1.6.2 Conflitos por recursos ndo renovaveis nas Regides Polares

A concepcdo tradicional de seguranca enfatiza os aspectos de poder no ambito
internacional, a partir do viés politico-militar. No contexto da seguranca tradicional, o conflito
(a guerra) € um meio legitimo para a superacdo das diferencas e das divergéncias entre 0s
Estados.

As diferencas ou divergéncias sdo ocorréncias tanto do mundo das ideias quanto dos
fatos e materializam-se como as causas dos conflitos (da guerra). Dentre as possiveis causas
dos conflitos, a literatura reconhece que a disputa (apropriacao e/ou controle de acesso ou uso
estratégico) por recursos ndo renovaveis ¢ uma delas (BACHLER, 1995).

Assim, a competicdo (apropriacdo e/ou controle de acesso) ou uso estratégico dos

recursos nao renovaveis pode ser causa direta ou de agravamento de conflitos entre Estados.
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Especificamente, no caso do Artico e da Antartica, os conflitos por recursos ndo renovaveis
poderiam ter como causa a disputa (apropriacdo e/ou controle de acesso) ou uso estratégico de

diferentes tipos de minerais e/ou hidrocarbonetos (ou recursos energeticos).

1.6.3 As condigdes intrinsecas dos recursos, questfes ambientais, 0s regimes das
Regibes Polares e as possibilidades de se adiar ou evitar conflitos

Neste topico, serdo apresentadas as variaveis em que se sustentam os objetivos e as

hipoteses deste estudo.
1.6.3.1 As variaveis de sustentacdo do objeto e das hipoteses

Ainda que as questdes ambientais possam ser securitizadas, ndo significa que,
automaticamente, possam resultar em conflitos. Como foi visto, as dindmicas intrinsecas
sobre a exploracdo e uso dos recursos naturais e das mudancas climaticas ou 0s processos
politicos e, em especial, os regimes internacionais das Regides Polares poderiam evita-los ou
adia-los, sendo, entédo, as varidveis dependentes da presente tese. Por sua vez, como variaveis
independentes, na verificacdo da possibilidade de dar causa ou agravar conflitos, fixou-se na
evolucdo dos efeitos das mudancas climaticas a partir das/nas Regides Polares, nas condi¢es
para competicdo™® (apropriacdo e/ou controle de acesso) e uso estratégico dos recursos
naturais das/nas Regides Polares e na analise do fortalecimento dos regimes dessas Regides.
Para o controle das variaveis independentes, leva-se, em linha de conta, os aspectos temporais
e espaciais/geograficos e os apontamentos das acdes politicas dos aderentes e ndo aderentes
aos regimes.

As questdes relativas a presuncdo da existéncia de recursos, sem a devida
comprovacao cientifica da quantificacdo dos recursos e da viabilidade de seu aproveitamento
econémico, a localizacdo politica dos recursos em areas sob soberania de determinados
Estados, a substituicdo e a ascensdo de novas tecnologias, as dificuldades tecnoldgicas para
explotagdo, a descoberta de outras regides produtoras, as possibilidades de acidentes
ambientais, a influéncia e a oposicdo do ONGs ambientalistas em relacdo a exploracdo dos

recursos nas Regides Polares, fundamentalmente, em sintese, as categorias de natureza

Aqui vista como provocada pela escassez local nos Estados (que ndo é objeto de analise) ou pela (suposta)
abundéncia de recursos naturais nas Regides Polares.
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politica, técnica, econdmicas e ambientais e as dinamicas® proprias (no século XXI) dos
efeitos das mudangas climaticas podem adiar ou evitar conflitos. De forma que, quanto
maiores forem as dificuldades para exploracéo, menores serdo a possibilidade de conflitos.

Os diferentes regimes internacionais criados nas Regifes Polares estabelecem a
natureza, a abrangéncia, a complexidade e o ir e vir das relagdes entre seus membros e outras
partes ndo aderentes, mas, nesses interessados, identificam a evolucéo da sua atuacéo frente a
sucessao de questdes que lhes exigiam um posicionamento politico. O estudo articula-se em
torno de pressdes exercidas e fragilidades dos regimes internacionais das Regides Polares,
portanto, como hipotese de trabalho tem-se que distintas conformagGes naturais, espaciais,
econdmicas, sociais, demograficas, de seguranca, temporais e politico-juridicas que
influenciam(ram) a formacdo e a consolidacdo dos respectivos regimes internacionais e, por
conseguinte, na seguranca do Artico e da Antartica impdem caminhos distintos para as regides.
Contudo, o ponto de chegada seria 0 mesmo, ou seja, 0s regimes internacionais la concebidos
sdo capazes de adiar ou de evitar conflitos. Nesse contexto, consequentemente, como hipétese
de trabalho, tem-se que, quanto mais forte o regime, menor a possibilidade de conflitos. Para
dimensionar o fortalecimento dos regimes, foram analisadas as suas respectivas: efetividade,
resiliéncia, resisténcia, a presenca do hegemon e outros Estados protagonistas, mecanismos
de aquiescéncia, que obriguem ou incentivem o respeito as regras do regime e a existéncia de

uma organizacéo internacional vinculada.
1.6.3.2 Situando as hipoteses de trabalho

A combinacdo de fatores como certo isolamento espacial, o carater excepcionalissimo
do Tratado da Antartica, considerando sua celebragcdo em pleno periodo da Guerra Fria, a
auséncia até entdo de condigdes técnico-econdémicas de exploracdo e explotacdo de recursos
naturais e o processo de fortalecimento do regime levado a efeito na Antartica foram
fundamentais para estabilizar a regido, impedindo ou adiando a possibilidade de eclosdo de
conflitos, mesmo durante o periodo da Guerra Fria.

Quando se analisa o Continente Antartico, € fundamental distinguir, no Sistema do
Tratado da Antartica (STA), o periodo, antes e depois do Protocolo ao Tratado da Antartica
sobre a Protecdo ao Meio Ambiente (1991), também chamado de Protocolo de Madri, que,

efetivamente, entrou em vigor em 1998. De 1959 a 1991, com a assinatura do TA, o regime

20540 as dificuldades intrinsecas dos efeitos das mudancas climaticas: extensio dos efeitos, previsao dos efeitos,
possibilidade de estabilizacdo e mitigacdo dos efeitos.
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adotado no continente vem num processo de avango em relacdo a superacdo das questes
relativas as disputas de soberania, jurisdicdo e exploracdo econdmica (exce¢do se faz a
Convengdo para Regulacdo de Atividades sobre os Recursos Minerais Antarticos — 1988)%. E
com a assinatura do Protocolo de Madri (1991) que a preservacdo ambiental e a cooperacao
cientifica chegam ao auge. A agenda, porém, ndo esta completa, j& que surgiram novos temas,
como: a instituicdo do Secretariado permanente (2003) e o possivel processo de evolu¢do em
direcdo a transformacdo do STA numa organizacdo internacional, a apresentacdo de
reivindicacdes a Comissdo de Limites da Plataforma Continental (CLPC), nos termos da
CNUDM; novas dindmicas ambientais decorrentes das mudancas climéticas e seus reflexos; e
questdes remanescentes, como: discussdes sobre o status do continente nas Nac¢des Unidas, a
sustentacdo e o fortalecimento do STA com ou sem avangos institucionais, a alteracdo do
regime para Patriménio Comum da Humanidade (PCH) ou adocdo de outra forma de
internacionalizacdo mais ampla e o ressurgimento das discussdes relativas a exploracdo de
recursos naturais em 2048 sao reflexdes a interagir com objeto do presente estudo.

Assim, o regime adotado no Continente Antartico vem consolidando os seus principios
originais, ou seja, como uma area livre de atividades nucleares e militares utilizadas para fins
pacificos, de investigacdo e cooperacdo cientifica, em que o meio ambiente estd sendo
protegido e conservado. Contudo, a Antartica ndo estd imune a ameacas a seguranca, sejam
novas sejam tradicionais. O crescimento da preocupacdo com 0 meio ambiente, mudancas
climaticas, desenvolvimento técnico e cientifico, demanda por recursos e crescimento de
regimes regulatorios que se sobrepdem e questbes de aplicacdo da lei sdo fatores que,
potencialmente, aumentam as preocupacfes com seguranca. O STA ndo é um regime
estatisticamente construido, pois envolve um processo politico influenciado por Estados que,
muitas vezes, ndo abdicam de seus interesses nacionais, podendo, questdes como essas ser
origens de conflitos (ROTHWELL, 2012, p. 249).

Por sua vez, no Artico, o que inclui a area objeto de exame — Oceano Artico e mares
adjacentes — onde a regéncia por regime internacional era inexistente ou incipiente, por
exemplo, durante o periodo da Guerra Fria, a militarizacdo e a nuclearizagdo foram
significativas. Também, distintamente da Antartica, o Artico é habitado ha milhares de anos e,
sobre as areas sob soberania dos Estados, a exploragdo econdémica também ja é significativa

ha muitas décadas.

!Este ajuste nunca entrou em vigor. Outrossim, diga-se que ndo ha, até o presente momento, a0 menos,
oficialmente, nenhum Estado que tenha realizado (e divulgado) pesquisas de prospeccdo e mensuracdo de
reservas de recursos minerais no Continente Antartico. Nao obstante, toda a pesquisa e/ou mapeamento
geologico constitui-se em exploracéo e os identifica os recursos existentes.
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Atualmente, especificamente, no Oceano Artico e mares adjacentes, o progressivo
derretimento da cobertura de gelo e seu efeito combinado com as inovagdes tecnoldgicas vém
produzindo, gradualmente, um melhor acesso aos recursos naturais e as novas rotas de
navegacdo. Essa situacdo, auspiciosa ou ndo, apresenta aos interessados um campo de
exploragdo e de explotacdo desses recursos??. A iniciativa para exploracdo pode gerar
competicdo exacerbada que pode ser causa de conflitos entre os Estados costeiros do Oceano
Artico?: Canadé, Dinamarca (Groenlandia), Estados Unidos, Russia e Noruega. Pode, ainda,
envolver outros interessados, os demais membros do CA: Finlandia, Islandia, Suécia e outros
Estados da Asia e da Europa®® ou Entes, tais como a Unido Europeia- (EU) e a Organizagdo
do Tratado do Atléntico Norte (OTAN), convertendo a area em um espaco de pretensdes
individuais e de preocupacdes comuns, considerando o equilibrio ecoldgico, geopolitico e
econémico (CINELLI, 2009, p. 139-141).

No Artico, todavia, o regime para fazer convergir e dirimir os conflitos esta em
processo de consolidagao. Neste estudo, opta-se pela concepgdo de que o Artico e as areas de
analise, ou seja, 0 Oceano Artico e os mares adjacentes sdo regidos por um regime complexo
(YOUNG, 2009, 2011a, 2011b)%, que tem como base a Convencao das Nacées Unidas sobre
Direito do Mar (CNUDM) (em inglés UNCLOS) de 1982, além de outros ajustes
internacionais de natureza soft law e hard law e, eventualmente, normas internas com
jurisdicdo estendida, considerando o artigo 234 da propria CNUDM.

O crescente debate sobre o tema levou a Unido Europeia a producdo de diversos
documentos®. O Parlamento Europeu (PE) apregoa uma governanca mais ampla da regio,
incluindo os demais interessados, fazendo crer que interesses mais amplos devem nortear uma
nova ordem juridica — por analogia com o regime politico-juridico antértico. A Comisséo

Europeia pretende, em sintese, proteger e preservar 0 espago artico e sua populacéo,

No Artico ha pesquisas sistematicas sobre incidéncia de recursos minerais. As reservas de petréleo e gés, por
exemplo, sdo dimensionadas (aproximadamente) em, respectivamente, 13% e 30% das reservas mundiais ndo
descobertas (BRIGHAM, 2010). A exploracéo de varios recursos ja é realidade em vastos espagos da regido.
Isto se aplicaria agora, também, a area do Oceano Artico e mares adjacentes, que é objeto de anélise no
presente.

A situacdo entre estes é mais grave, porque envolve soberania e jurisdicao.

2434 demonstram claros interesses na regido: China, india, Coreia do Sul, Inglaterra, Alemanha e Espanha. N&o
se pode esquecer que conflitos entre Entes ndo governamentais, em especial, organiza¢cdes ambientais e
paises Articos podem ocorrer, tal qual o episodio entre 0 Greenpeace e a RUssia em 2013, relativo a
exploragdo de petroleo pela Gaspron em aguas érticas.

Regime complexo é aquele regido por um conjunto de ajustes internacionais (soft law ou hard law ou mesmo
informais) especificos ou ndo, mas que se aplicam aquele tema objeto.

%Unido Europeia(EV): Developing a European Union Policy towards the Arctic Region (2012a); Joint Staff
Working Document -Space and the Arctic (2012b); Council conclusions on Arctic issues (2009) e The
European Union and the arctic region (2008); Parlamento Europeu (PE): Resolucéo on a sustainable EU
policy for the High North (2010) e Resolucéo Arctic Governance (2008) (UE, 2012a, 2012b, CE, 2009, PE
2008, 2010).
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promovendo a utilizacdo sustentavel dos recursos, atraves de governanca multilateral, também,
fundada nas normas da CNUDM.

Em resposta, os Estados Articos, tendo por principio a Declaracdo de llulissat em
2008%", minimizam a relevancia das mudancas climaticas e suas repercussées nas regides
articas, bem como aludem a possibilidade de exploragdo dos recursos naturais e, ainda,
reforcam as suas prioridades sobre a regido com fundamento nas normas internacionais, em
especial, pelas normas da CNUDM.

Assim, com base na combinacdo dessas circunstancias e, sobretudo, que o regime
artico ndo possui 0 mesmo status de consolidacdo que o regime antartico, do fato da
exploragdo de recursos minerais, inclusive, de hidrocarbonetos e de agua estar suspensa até
2048 na Antartica e de que os efeitos das mudancas climaticas sdo mais contundentes no
Artico que em qualquer outra regifo do planeta, a possibilidade de conflitos que tenham como
causa em questdes ambientais e recursos naturais poderiam ser mais pronunciaveis no Artico
do que na Antartica. Nessa ordem, incumbe investigar, confirmando ou ndo as hipéteses de
trabalho de que tais regimes séo fortes e que as condicdes intrinsecas serdo capazes de

continuar evitando ou adiando conflitos nessas regides.
1.7 AFUNDAMENTACAO TEORICA

Ficou evidente, a partir do que ja foi observado, que a presente pesquisa exige um
cotejamento entre os estudos de seguranca e 0s regimes internacionais. Ademais, ficou claro
que o adiamento ou a eliminacdo de conflitos nas Regides Polares esta diretamente vinculado
ao fortalecimento dos seus respectivos regimes.

Assim, para ajustar o estudo no &mbito da seguranga internacional, embora ndo haja
uma filiagdo, porque, em realidade, a filiagdo € com o neoliberalismo nas relacGes
internacionais, em funcdo do argumento de que 0s regimes sdo capazes de adiar ou evitar
conflitos, invoca-se postulados préprios do racionalismo, principalmente, do neorrealismo,
pois se admite a possibilidade dos conflitos.

Na atualidade, ndo ha como empreender uma investigacdo cientifica sobre as
possibilidades de ocorréncia de conflitos sem o amparo em referéncias materiais e conflituais,
perspectiva estado-centrista, hegemonia (ganhos absolutos), sistemas e vinculagdo com o

poder politico e capacidades militares, tdo caras a autores, entre outros, como Gilpin (1981),

?’Conselho do Artico: The Ilulissat Declaration: Background and Implications for Arctic Governance (2008).
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Mearsheimer (1994/1995) e Waltz (2011). Ressalta-se que a abordagem neorrealista ndo
exclui a securitizacdo das questdes ambientais (como € visto a seguir), embora seu foco
tradicional politico-militar € 0 mais proeminente.

Como referido no paragrafo anterior, a construcdo teodrica fundamenta-se na
perspectiva neoliberal das relagdes internacionais, pois se funda na capacidade dos regimes de
adiar ou evitar conflitos. Os regimes tém tal capacidade, visto que sua acdo politica, entre
outros postulados, baseia-se na conveniéncia e na oportunidade da distribuicdo de poder
(ganhos relativos), na possibilidade de transformacdo dos interesses nacionais,
institucionalismo, na nocdo de interdependéncia e das suas consequéncias, que nos foram
disponibilizados por, por exemplo, Keohane e Nye (1977), Keohane (1988), Krasner (1986),
Hasencleaver, Mayer e Rittberger (1997), Young (1986, 1992, 1998, 2000, 2010) e Young e
Osherenko (1993)% %,

As abordagens ndo sdo excludentes e captam, no ambito das Regibes Polares, as
relagOes entre: recursos naturais, meio ambiente e soberania; recursos naturais, meio
ambiente e poder; recursos naturais, meio ambiente e transnacionalidade; meio ambiente e
seguranca nacional; recursos naturais, meio ambiente e conflitos; recursos naturais, meio
ambiente e regimes®. Para Keohane (1988), trabalhar com instituicées internacionais é
inerente a cooperacdo, mas, também, faz parte de um relacionamento dialético com as

questdes relativas ao universo dos conflitos.

%8Ressalto que a combinagéo desses fundamentos pode ser verificada em: Ribeiro (2010), quando apresentou o
que chamou de “Ordem Ambiental Internacional”; Rodriguez Jr. (2010), quando verificou a influéncia dos
recursos hidricos compartilhados nos conflitos entre palestinos e israelenses; Queiroz (2011) quando enfrenta
o tema dos “Complexos Hidropoliticos-CH” e “Complexos Hidropoliticos de Seguranga — CHS” nas Bacias
Platina e Amazdnica”; e Villa (1999), quando sugere um novo viés de anlise da seguranca internacional, o
qual denominou de “Seguranca Global Multidimensional — SGM”. Da mesma forma, seria insuficiente a
narrativa se ndo forem consideradas (para fins de adiar ou evitar conflitos), ainda que de forma circunstancial,
as influéncias das comunidades epistémicas e das organizacbes ndo governamentais no plano do
ambientalismo, bem como inviavel negligenciar a relevancia e influéncia dos préprios regimes (tanto nos
Estados que desses fazem parte e em outros que desses ndo fazem parte), que, por sua vez, sdo fundamentais
para autores como, Le Preste (2005), Hasenclever, Mayer, Rittberger (1997, 1999, 2000), Young (1992, 1998)
e Osherenko (1993), tal qual fez, também, em parte, Ferreira (2009) ao analisar o impacto de evolugdo do
regime antartico na politica externa brasileira, como fez (Santos, 2004) ao analisar a influéncia do
pensamento politico-juridico na tomada de deciséo do Brasil frente ao Tratado da Antartica de 1959 e como
fez Gandra (2013) ao analisar a geopolitica antartica no século XXI.

»Esses conceitos/postulados ndo propriamente discutidos, eis que despiciendo, mas, efetivamente, subsumidos
nas analises que envolvem as questdes do Artico e da Antértica.

%014 referéncias circunstanciais ao construtivismo pela assungdo, na explicacdo de formacdo dos regimes
internacionais, do ideario da hipotese pelo conhecimento (HASENCLEVER et al., 1997, 1999 e 2000) e de
seguranca pela adocdo de alguns pressupostos (influéncia de Entes ndo governamentais e comunidades
epistémicas) e expressdes securitizados, securitizacdo e securitizagdo, como visto acima) da Escola de
Copenhague (BUZAN, 1991; BUZAN et a.l, 1998; TANO, 2003; DUQUE, 2008, 2009; BUZAN; HANSEN,
2009; QUEIROZ, 2011).
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1.8 METODOLOGIA

Dessa forma, em primeiro plano, a abordagem é, naturalmente, qualitativa, na medida
em que se propbe a analisar recursos naturais e questdes ambientais e de seguranca,
observando as possibilidades de conflitos e sua superacdo ou adiamento em funcgdo do regime
e/ou condicdes intrinsecas daqueles. Também, como visto acima, efetivamente, a investigacdo
levada a efeito € um estudo de caso, com viés singular, pois enseja sua aplicacdo sobre as duas
unidades especulativas.

A incidéncia sobre as unidades especulativas exigiu abordar a temética de forma
comparativa e sincrénica. Atentou-se ao fato de que, tanto a seguranga e, especialmente, os
regimes internacionais sdo distintos e multifacetados, assim, optou-se por elementos e
dindmicas que permitissem a coleta e a analise de dados de forma a gerar um cotejamento
simultaneo e direto entre as unidades especulativas.

O método comparativo é inerente as ciéncias sociais e Ihe confere objetividade. As
dificuldades de experimentacdo nas ciéncias sociais fazem da comparagdo um instrumento de
pesquisa, sendo seu principal método. Ja as unidades macrossociais sdo utilizadas para, ao
mesmo tempo, explicar e interpretar (VISENTINI, 2012, p. 22).

Comparar ndo significa realizar um levantamento de dados empiricos. Fernandes
(1980°" apud SCHENEIDER; SCHMITT, 1998, p. 31-32) indica que para Skocpol e Somers
héa trés tipos de analise comparativa: a primeira retne estudos sobre a verificacdo sistematica
da covariacdo existente entre 0s casos, 0 que objetiva gerar e controlar as hipoteses; a segunda,
quando h& uma andlise de casos que objetiva esclarecé-los pela aplicagdo de um conjunto de
conceitos, categorias ou modelo concreto. Segundo Scheneider e Schimitt (1998, p. 31-32),
nesse caso, ndo existe um controle efetivo da teoria, mas uma espécie de (sua) demonstracdo
paralela, sendo que essa formulagcdo cumpre um papel importante nos estudos internacionais.
E, por fim, uma abordagem que permita verificar contrastes de contextos, isto é, identificar e
evidenciar as diferencas (reciprocas) entre 0s objetos de pesquisa. Para relacionar essas
abordagens, Skocpol e Somers, citados por Morlino e Sartori (1994*2apud SCHENEIDER;
SCHMITT, 1998, p. 32), sugerem o que denominaram de ciclo de investigacdo, que permite
multiplas abordagens do objeto, mesmo, porque o fim é sempre a comparacao e formulacéo
de hipoteses.

Scheneider e Schmitt (1998, p. 32-33), explicam, fundados em March Bloch (1975)

! FERNANDES, Florestan. Fundamentos empiricos da explicacio sociolégica. So Paulo: T. A. Queiroz, 1980.
%2 MORLINO, L; SARTORI, G. La compa ra cién en las ciéncia s socia les. Madrid: Alianza Editorial, 1994.
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que aplicar o método comparativo as ciéncias sociais implica em explicar “as semelhancas e
as diferencas que apresentam duas séries de natureza andloga, tomadas de meios sociais
distintos”. Para Fausto e Devoto (2004% apud VISENTINI, 2012, p. 22), também fundados
em March Bloch (1975), afirmam que, para utilizacdo do método comparativo, € necessario
verificar a “existéncia de similaridade entre os fatos observados” e, ao mesmo tempo, “certa
dessemelhanca dos ambientes sociais onde estes ocorrem”.

A partir desse referencial, Scheneider e Schmitt, (1998, p. 34-36) definem trés critérios
para promover uma produtiva analise comparativa: selecdo de duas ou mais séries de
fendmenos comparativos que sejam efetivamente comparaveis, definicdo dos elementos a
serem comparados e generaliza¢do que permita tracar uma macroperspectiva.

Assim, tem-se as duas unidades selecionadas: o Artico e a Antartica, a0 menos no
plano espacial e ambiental, implica em exaustdo das possibilidades, de modo que ndo haveria
razdo para buscar outras unidades observéaveis. Por outro lado, o Artico e a Antartica séo,
efetivamente, no espectro amplo da pesquisa levada a efeito, as regifes que alcancam a
relacdo entre meio ambiente, seguranca e regimes, unidades comparaveis. Os elementos
comparados sdo aqueles que dariam causas a conflitos ambientais, como: escassez,
abundancia, utilizacdo estratégica de recursos naturais e os efeitos das mudancas climaticas.
Também ¢é feita interseccdo entre fendbmenos e elementos politicos: diferencas entre os
regimes, indefini¢Oes territoriais e influéncias externas. Por certo, que a combinacdo dos
elementos observaveis permitiram uma visdo geral capaz de elucidar uma macroperspectiva
para questdo da verificacdo da possibilidade de conflitos nas Regides Polares e da capacidade
dos seus respectivos regimes e das condi¢des intrinsecas para exploracdo dos recursos e dos
efeitos das mudancas climaticas de adia-los ou evita-los.

Observa-se, entdo, a seguir, a metodologia utilizada para a consecucdo especifica, no
plano da seguranca e dos regimes, de forma a se atingir 0s objetivos propostos e testar a

hipotese de trabalho.
1.8.1 Metodologia na apuracdo das questdes relativas a seguranca
E relevante esclarecer, preliminarmente, que, no campo da seguranca, principalmente,

no que respeita as especies de conflitos, em que se centram as andlises, que se ocupa a

presente tese, no campo tedrico, numa reflexao sobre conflitos ambientais.

% BORIS, FAUSTO; DEVOTO, Fernando. Brasil e Argentina: um ensaio de histéria comparada (1850-2002)
Sdo Paulo: Editora 34, 2004.
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Os aqui denominados conflitos por recursos ndo renovaveis possuem, no ambito das
relagfes internacionais, um corpo teérico e metodoldgico sedimentado, no qual se fundam as
analises pertinentes. Salienta-se, inclusive, que o objeto, nesse sentido, é singelo, limitando-se
a inferir sobre (através da sua quantificacao, localizacdo e possibilidade de exploracdo) se a
disputa (apropriagdo e controle de acesso) por recursos ndo renovaveis pode ser causa de
conflitos nas Regides Polares.

1.8.1.1 Metodologia na apuracdo das questdes relativas a seguranca ambiental

No que respeita a metodologia para apuracdo das questdes relativas a seguranca
ambiental, pressupds-se a adocdo dos fundamentos das Escolas tradicionais com algumas
adequacdes tedricas e insercdo de novos elementos de analise. Em consequéncia, adotou-se 0s
fundamentos conceituais da Escola de: Toronto, pelos projetos Peace and Conflict Studies
Program of the University of Toronto, sob a lideranga de Thomas Homer-Dixon; Berna-
Zurique liderada por Gilnther Bachler, Kurt Spillmann, que originou Environment and
Conflicts Project (ENCOP) - (Swiss Peace Foundation e Centre for Security Studies and
Conflicts Research Swiss Federal Institute of Tecnology); e Oslo, sob a lideranca de Nils Peter
Gleditsch, que originou o Peace Research Institute of Oslo (PRIO), no qual se desenvolveu o
projeto Studies in Environmental Security.

Dessas Escolas de pensamento, adapta-se a construcdo tedrica, considerando que suas
pesquisas empiricas foram realizadas nos limites da soberania dos Estados, de que os conflitos
ambientais, por escassez ou abundéncia de recursos naturais ou decorrentes das mudancas
climéticas, teriam menor probabilidade de ocorrer em Estados, cujas economias sejam mais
estruturadas e haja um quadro politico-institucional e administrativo definido, ou seja, nos
estados fortes. Assim, apresentam maior probabilidade de ocorrer em estados frageis, cujas
economias sdo menos estruturadas e o quadro politico-institucional e administrativo
inconsistente. Na presente pesquisa, transporta-se a hipotese para considerar que os conflitos
ambientais seriam menos provaveis de ocorrer em regimes fortes, conforme a seguir,
sumariamente delineado e concretamente explicitado adiante.

Como elementos que se inserem nas observacOes das perspectivas dos conflitos
ambientais estdo: os recursos ndo renovaveis, considerando estreita relagdo com meio
ambiente, assun¢do da ideia de que recursos renovaveis podem ser causa direta de conflitos e,
também, utilizados estrategicamente e de que conflitos podem ser evitados ou adiados por

condigdes intrinsecas das exploracdes.
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1.8.1.2 Metodologia na verificacdo da capacidade de se evitar ou adiar conflitos nas Regides

Polares

Como referido acima, o objetivo fundamental da presente tese é verificar a ocorréncia
de conflitos de competicdo por recursos naturais e dos efeitos das mudangas climaticas e a
capacidade de sua superacdo ou adiamento, em funcdo do exame das dificuldades intrinsecas
para exploracao dos recursos naturais, dos efeitos locais e externos das mudancas climaticas e
da forca dos regimes concebidos nas Regides Polares. A seguir, sdo elencadas as metodologias
para apuragéo das duas linhas de inflex&o para ocorréncia de conflitos.

1.8.1.3 Metodologia para apuracdo da verificacdo das dificuldades intrinsecas para
exploracgdo dos recursos naturais nas Regides Polares e dos efeitos das mudancas

climaticas

As dificuldades intrinsecas para exploracdo dos recursos ambientais nas Regifes
Polares sdo divididas em quatro grupos: politicas, econdémicas, ambientais e técnicas. Essas
categorias sao classificadas em grau baixo, médio e alto, sendo que, grau baixo significa uma
pontuacdo maxima até ou igual 8 (oito), grau médio uma pontuagcdo maxima até ou igual a 12
(doze) e grau alto uma pontuacdo méaxima até ou igual a 20 (vinte).

A pontuacdo € obtida a partir da analise da resisténcia a exploracdo dos recursos
naturais: pouca, alguma, notoria, consideravel e significativa. O ultimo estdgio (alto)
constitui-se 0 mais alto nivel de dificuldade para exploracdo de recursos ambientais nas
Regibes Polares, o que inibe competi¢do e, por consequéncia, mostra maior capacidade para
impedir ou adiar a ocorréncia de conflitos. Por conseguinte, o primeiro (baixo) demonstra que
ha menor resisténcia a exploracdo dos recursos ambientas 0 que poderia ensejar uma
competicdo exacerbada e, portanto, levar mais facilmente as Regides Polares aos conflitos.

Em relacdo as mudancgas climaticas, considerando que é invidvel o dimensionamento
da potencialidade ou extensédo, a opcdo adotada foi a de identificar todas as possibilidades de
ocorréncias de conflitos nas Regides Polares, estabelecendo uma distingdo entre a

possibilidade de conflitos locais e conflitos reflexos.
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1.8.1.4 Metodologia na apuracdo das dinamicas relativas a regimes internacionais

A ideia de regimes fortes, em linhas gerais, esta ligada a uma associacdo com
hegemonia, a partir da analise dos regimes econdmicos, em que o0s regimes fortes eram
aqueles que tinham o protagonismo do hegemon. Contudo, essa categorizacdo foi perdendo
espaco na literatura, privilegiando-se, entdo, os estudos da efetividade ou da eficicia dos
regimes.

Para fins de cumprimento do objeto do presente estudo, retoma-se a discussdo da
categorizacdo de regimes fortes. Nessa perspectiva, sdo definidos e selecionados os elementos
que permitem categorizar um regime como forte ou fortalecido.

Os elementos capazes de qualificar/categorizar/caracterizar um regime como forte séo:

1) a efetividade do regime;

2) a existéncia de uma organizagéo internacional vinculada.

3) a presenca do hegemon e outros Estados protagonistas;

4) a resiliéncia do regime;

5) a resisténcia do regime; e

6) 0s mecanismos de aquiescéncia, que obriguem ou incentivem o respeito as

regras do regime

Assim, analisa-se, nos regimes Artico e Antartico, a presenca em grau baixo, médio e
alto desses elementos, com o intuito de categoriza-los como fortes, sendo que grau baixo
significa uma pontuacdo méxima até ou igual a 10 (dez), grau médio uma pontuacdo maxima
até ou igual a 20 (vinte) e grau alto uma pontuacdo méxima até ou igual a 30 (trinta).

A referida pontuagdo é obtida a partir da andlise dos impactos verificados: pouco,
algum, notdrio, consideravel e significativo (impacto dos elementos sobre os regimes polares).
O ultimo estagio (alto) constitui-se no mais alto nivel de capacidade do regime de evitar ou de
adiar conflitos, por conseguinte, o primeiro (baixo) demonstra que o regime se encontra na

sua menor condicdo de evitar ou adiar conflitos.
1.9 METODO DE PROCEDIMENTO E DE TECNICAS EMPREGADAS
O cotejamento analitico levou em linha de conta os recursos naturais e os efeitos das

mudancas climaticas, confrontando-os com suas préprias condices e com 0s regimes

internacionais das Regides Polares para fins de verificar as possibilidades de conflitos.
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Diante disso, a pesquisa pretende testar as condigdes intrinsecas dos recursos naturais
e os efeitos das mudancas climéaticas e, ainda, realizar uma verificacdo sistémica da
capacidade de sustentacdo dos regimes internacionais nas regides polares, a fim de confirmar
a hipdtese de trabalho. Outrossim, através da descricdo holistica dos objetos de pesquisa, 0
trabalho pretende, também, diagnosticar e oferecer uma explicacdo/resposta para a pergunta
central, sem, contudo, ser exaustivo na amplitude de andlises que os objetos de pesquisa
podem oferecer. Assim, a pesquisa proposta transitou pelos niveis exploratérios, descritivos e
explicativos.

A coleta de dados para realizagdo do trabalho foi efetuada, essencialmente, por meio
da pesquisa documental e bibliografica. A abordagem qualitativa, levada a efeito, determinou
que fossem analisadas fontes primarias, tais como: tratados, declara¢bes, regimentos,
resolucdes e atas entre outros, e, secundarias, através da coleta de dados disponiveis nos
diferentes modais de midia e da bibliografia produzida, (tanto as que dizem sobre anélises
especificas de cada uma das regides polares, quanto aquelas que sdo estudos comparativos),
essa como fonte de informacdo propriamente dita, na medida em que ha inimeros estudos
sobre a matéria. Foi dado especial atencdo aos marcos legais e as declaracdes e, na medida do
possivel, de modo a ir além dos documentos e dos textos, fundado nas perspectivas
metodoldgicas acima indicadas, procurou-se obter conclusdes novas/inovadoras sobre o
objeto (MARCONI; LAKATOS, 2003).

Em relacdo a analise bibliografica, é preciso dizer que se constituiu também em
elemento essencial para a fundamentacéo tedrica adotada, para a formulacdo da problematica
e para a aposi¢do da hipotese de trabalho. A macroconstrucao é dada pelo exame dos textos
classicos sobre as regides polares e pelos marcos legais fundadores. J& o trato das questes
especificas, em geral, é fundado no exame da bibliografica localizada em periddicos e nos
marcos legais especificos.

Da mesma forma, mas por outras razGes, como experimentou Visentini (2012), ao
comparar as reformas administrativas havidas no Brasil e na Argentina entre 1989 e 1999, as
dificuldades originadas pela distingéo e distanciamento das realidades foram compensadas
com a experiéncia no trato das questdes das regides polares ao longo dos anos. Ressalta-se
que se encontrou amplo acesso tantos as fontes primarias quanto as secundarias, e que sua
observacao, selecdo, organizacdo e analise critica se constituiram no parametro basico do

estudo proposto.
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1.10 AESTRUTURADATESE

A presente tese se materializa, estruturalmente, em trés secGes, a saber: a primeira
secdo terd duas partes: uma que serd composta pela Introducéo e que abrangera as discussoes
sobre 0 objeto, problemas e hipdteses de estudo, a analise do tema propriamente dito, a
apresentacdo das justificativas de opcdo e uma simula dos capitulos; e a segunda que se
constituird na fundamentacédo da Tese, 0 que se dara através do trato das teorias envolvidas,
seus respectivos conceitos e no¢des e da justificacdo das opcdes levadas a efeito no ambito
das questdes que envolvem o Artico e Antartica, considerando as implicacbes observadas
(DINI, 2012, p. 26), cujas nogdes preliminares ja foram acima, minimamente, distinguidas.

A segunda secdo tratara das questdes relativas & Regido Artica. Assim, serdo
analisadas as circunstancias relativas as mudancas climaticas no Artico e seus efeitos locais e
externos. Ainda nessa secdo, tratar-se-ao da identificacdo, da quantificacdo e da andlise das
possibilidades de exploracdo dos recursos naturais da regido. Ademais, também serdo feitas
reflexdes buscando um diagndstico das condicdes, dos recursos e das mudancas climaticas
darem causa ou ndao aos conflitos. Num segundo momento, centra-se na discussdo da
possibilidade de ocorréncia de conflitos e da capacidade do regime Artico de adia-los ou
evita-los. Nesse sentido, analisar-se-a4 o processo de consolidacdo do regime e identificar-se-a,
no regime Artico, a presenca, em grau baixo, médio e alto dos elementos para fins de
categoriza-los como forte.

Ja a terceira secdo é dividida em trés partes. Na primeira, sdo tratadas as questdes
relativas aos recursos naturais e aos efeitos das mudancas climéaticas na Antartica e a partir
dela. Nesse sentido, o principal objetivo é analisar as mudancas climéticas na Antartica e seus
gravissimos efeitos sobre o planeta e, também, identificar e fazer uma reflexdo sobre as
possibilidades de exploracdo dos seus recursos naturais. Além disso, tem por objetivo
verificar a possibilidade de conflitos na regido, considerando as condic¢des intrinsecas da
exploracdo dos recursos naturais, dos efeitos das mudancas climéticas e da forca do regime
instalado, sendo que, nesse contexto, e, levado em linha de conta a formacé&o e transformacdes
do regime, a fim de identificar a presenca, em grau baixo, médio e alto dos elementos para
categoriza-lo como forte. Na segunda parte dessa secdo, apresentar-se-a0 as Consideracoes
Finais sobre o estudo, atraves de uma reflexdo sintética e conclusiva sobre as abordagens
laboradas. E, por fim, na terceira parte, apresentar-se-a a bibliografia, bem como a
documentacao consultada.
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2 SEGURANCA AMBIENTAL E OS REGIMES INTERNACIONAIS: UMA
ABORDAGEM TEORICA

Para construcdo do objeto, em primeiro plano, aborda-se os temas relativos aos,
chamados problemas ambientais, a partir de uma limitacdo do conceito de meio ambiente,
apos promove-se uma analise do que se denomina de probleméatica ambiental para entdo
precisar as possiblidades dos recursos naturais e das mudangas climaticas, nas e a partir das
Regides Polares, serem causa de conflitos.

2.1 A IDENTIFICACAO DOS PROBLEMAS AMBIENTAIS E A CONCEPCAO DA
PROBLEMATICA AMBIENTAL

Uma preocupacdo fundamental para a compreensdo do objeto do presente estudo € o
dimensionamento do que seja um problema ambiental, que, na literatura, € denominado, em
geral, sem distin¢do, como problemética ambiental, questdo ambiental ou crise ambiental,
isto é, abrangendo os problemas propriamente ditos na sua dimensdo cientifica, bem como
abrangendo sua repercussdo politico-social.

Alguns autores, entretanto, estabelecem distin¢des relacionadas a essas expressdes, por
exemplo, Gerhardt e Almeida (2005, p. 28-29) afirmam que problema € o evento em si (por
exemplo, efeito estufa, a deplecdo da camada de 0zonio ou a perda da diversidade), enquanto
que problemética € a discussdo sobres esses problemas, uma reflexdo sobre suas
condicionantes, contexto e eventual institucionalizacdo, ou seja, a politizacdo do evento. A
expressdo crise é utilizada quando o autor quer demonstrar a existéncia de uma exacerbacéao
dos problemas ambientais ou quando entende que um problema ou conjunto de problemas
levaram determinada sociedade, no tempo e no espaco, considerada a uma especie de
encruzilhada em que é imprescindivel uma resposta a estes (LIPIETZ, 2002; LEFF, 2004). Ja
0 termo questdo ambiental designa uma ideia hibrida, quando o autor analisa tanto o
problema propriamente dito (origens, causas, dindmica e repercussdes do evento) quanto a
problematica, quando ele politiza o evento, como dito, refletindo sobre suas condicionantes,
contextualizagéo e eventual institucionalizacdo (BRODHAG, 1997, p. 29; LATOUR, 2004, p.
11-12).

No presente trabalho, utilizam-se as expressdes problema, problematica e questdo
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ambiental, considerando que se examina tanto os eventos em si quanto a sua politizacéo,
respeitando tais consideracdes’.

Entdo, o que € problema ambiental? Como surge ou como o problema se transforma
em problematica? Essas sdo questfes complexas, na medida em que, a primeira depende do
conceito de meio ambiente, mais especificamente da extensdo ou do alcance do conceito,
enquanto a segunda ainda € uma questdo em aberto (GERHARDT; ALMEIDA, 2005). A
assertiva acima indica que problema ambiental € o evento ambiental propriamente dito,
pergunta-se entdo: mas que evento pode ser considerado um evento ambiental? Para
responder 0 questionamento, uma assertiva anterior também é relevante, ou seja, para se
definir o que seja um problema (evento) ambiental é necessario, primariamente, conceituar-se
0 que € meio ambiente, mais precisamente a extensao ou o alcance desse conceito.

O conceito de meio ambiente é multidisciplinar e interdisciplinar, dinamico,
abrangente, espacial e temporal, portanto, os problemas (eventos) ambientais podem ser
distintos, considerando sua concepc¢do (valores culturais, sociais e politicos) tempo e espaco
(KISS; SHELTON, 1991; LEITE; AYALA, 2002; LEFF, 2001; GERHARDT; ALMEIDA,
2005).

Em geral, a expressdo meio ambiente é entendida como meio ambiente natural o que,
popularmente, denomina-se natureza. Todavia, conceitualmente, essas trés expressdes Sao
distintas”. Nesse sentido, meio ambiente natural esta contido no conceito de meio ambiente

que esté contido na ideia de natureza®.

1 N&o obstante, reconhece-se as dificuldades semanticas que remanescem, especialmente, a tendéncia de se
utilizar quaisquer uma das expressdes sem atentar-se para distingdes ora percebidas, mesmo porque, muitas
vezes, elas se confundem, o que, nesse caso, valoriza ainda mais a aplicacdo da expressdo questdo(Bes)
ambiental(ais).

N&o se pode confundir nenhuma das trés expressdes acima (natureza, meio ambiente e meio ambiente humano)
com ecologia que, por sua vez: “¢ a ciéncia que estuda as condigdes de existéncia dos seres vivos e as
interagdes, de qualquer natureza, existentes entre estes seres vivos e seu meio” (ANTUNES, 2000, p. 148-149).
Para Antunes (2000, p. 148-149), esse é um conceito de ecologia muito aceito na comunidade cientifica, por
outro lado, o mesmo autor, com referéncia em Odum, de forma bastante didatica, esclarece que ecossistema “¢
a palavra composta pelos vocabulos sistema e ecoldgico e tem o sentido de unidades que resultam da interagdo
de componentes de origem bidtica, abidtica e cultural (ANTUNES, 2000, p. 150-151). A ecologia é um ramo
da biologia, que surgiu com Haeckel, em 1866, (ele se utilizou da palavra oikos (casa) e cunhou a expressao
ecologia (ciéncia da casa) e se propunha a estudar “a fungdo das espécies animais com seu mundo organico e
inorgdnico” Ou seja, no principio sem incluir o homem branco. A ampliagdo do conceito para incluir as
relacBes entre os seres vivos (animais, inclusive 0 homem e vegetais) e meio ambiente veio com sinecologia
(ramo da ecologia que estuda as comunidades dos seres vivos) (RODRIGUES, 2002, p. 41).

*Ha uma discussdo sobre se as expressdes ambiente e meio ambiente. Conforme Silveira (2005, p. 68), alguns
autores como Freitas (2003) e Vianna (2004) consideram que a expressdo meio ambiente € redundante, na
medida em que, isoladamente, a expressao ambiente ja representa ambito que circunda, inclusive, em Portugal
e na Itdlia, a expressdo ambiente e nos EUA e na Inglaterra se utiliza a expressdo environment [na Franca
environnement] e na Alemanha unwelt. Entretanto, outros autores como Custddio, (1983) e Rodrigues (2002, p.
51) entendem que ndo ha pleonasmo na expressdo meio ambiente porque, tanto do ponto de vista gramatical
quanto lexical os vocabulos sdo distintos, ou seja, meio é substantivo, que significa o centro e ambiente é
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O meio natural, cuja expressdo sensivel sdo as paisagens naturais, é o resultado dos
processos fisicos e bioquimicos que decorrem das dindmicas energéticas internas (o que
compreende o clima, o relevo, a fauna, a flora e a hidrografia) e externas (interacdo da energia
solar com a atmosfera) do planeta. Ademais, as paisagens naturais permitem observar a
diversidade resultante e a interdependéncia dos meios que compdem o meio natural.

Ja a natureza ndo invoca a construcdo de conceito propriamente dito, mas de uma
ideia. Para Lenoble (1969* apud DULLEY, 2004, p. 16), “ndo existe uma Natureza em si,
existe apenas uma Natureza pensada [...]. A natureza em si ndo passa de uma abstracdo. N&o
encontramos sendo uma ideia de natureza que toma sentido radicalmente diferente segundo as
épocas e os homens”. Dessa forma, o significado da natureza ndo € o mesmo para grupos
sociais de diferentes lugares e épocas na historia, de forma que ela é pensada a partir de
relacBes sociais. A construcdo originaria da natureza perdeu, ao longo dos ultimos dois
séculos: “seu estatuto de espaco composto por “criaturas de Deus”, que tinham direito de
viver” a “natureza ja ndo ¢ um cosmos, deixa de ser eterna, nem sequer ¢ engendrada, ¢ criada”
(GERHARDT; ALMEIDA, 2005, p. 13). Mas no que se construiu, entdo, a natureza? Para
Morin (1988° apud DULLEY, 2004, p. 18) o exercicio das capacidades humanas intervindo
na complexidade, considerando sua autonomia e dependéncia em relacdo a ela, organizou
e/ou ordenou o sistema, resultando, na simples, mas convincente definicéo é a de Art (1998°
apud DULLEY, 2004, p. 18), para quem natureza é o “termo genérico que designa organismos
e 0 ambiente onde eles vivem [...]”; e, considerando a inafastabilidade da presenca humana
(na concepcdo de organismos e das relacdes e inter-relacfes estabelecidas com o meio)
acrescenta-se, ainda, “Natureza ¢ tudo aquilo que envolve ou circunda o homem e que
obedece a dindmicas proprias” (JOLLIVET; PAVE, 1992, p. 57).

Essa vinculacdo dindmica, em especial da presenca humana nas relagbes com o0s
outros organismos e o0 ambiente propriamente dito é referendada pelo Relatério Brundtland
(1988), reconhece que o vinculo entre 0 ambiente e as necessidades humanas gerou a reflexéo

sobre a construgéo do conceito de meio ambiente (CMMAD, 1988)’. As pesquisas sobre meio

adjetivo de funcdo complementar, que significa aquilo que rodeia ou que envolve os corpos de todos os lados.
Silva (2003, p. 19-20) diz que a expressdo meio ambiente é mais rica, de modo que, meio é “conjunto de
elementos” e ambiente é o “resultado da intercessdo desses elementos”. Esta também € discussdo na lingua
espanhola, em funcdo do emprego da expressdo medio ambiente (SILVA, 2003, p. 18).

* LENOBLE, R. Histéria da idéia de natureza. Lisboa: Edicdes 70, 1969.

® MORIN, E. O paradigma perdido: a natureza humana. 4.ed. Portugal: Publicacées Europa-América, 1988.

® ART, W. H. Dicionario de ecologia e ciéncias ambientais. Sao Paulo: UNESP/Melhoramentos, 1998.

’Conforme Santos (1996) (apud DULLEY, 2004, p. 19), h4 indicages de que “ ... ndo ha mais sentido, nos dias
atuais, para a classica e rigida separacdo entre homem, mundo natural e mecanico; ” e cita Sousa Santos (1989)
que diz “os cientistas sociais que estejam atentos ao desenvolvimento das ciéncias naturais e que os cientistas
naturais estejam atentos ao desenvolvimento das ciéncias sociais. E necessario estabelecer os critérios, 0s
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ambiente emergiram de uma interrogagdo de natureza social e outra cientifica (JOLLIVET,;
PAVE, 1992, p. 57). Nesse sentido, qualquer proposi¢do que ndo vincule a presenca humana
na relacdo com o meio, ainda que cientifica, ndo interessa ao objeto do presente. Em verdade,
isso ndo torna a tarefa mais facil, porque a presenca humana potencializou a concepcao de
meio ambiente, constituindo-lhe de um amplo objeto, que, ao que parece, ainda ndo estaria
completo.

Entre o século XIX e o inicio da segunda metade do século XX, a ideia de separacdo
entre a natureza e 0 homem era significativa de tal forma que, por meio ambiente, entendia-se
0 quadro natural do planeta, compreendido pelo relevo, clima, hidrografia, fauna e flora,
sendo todas dissociadas do homem e da sociedade. A partir de 1960, a compreensdo da
expressao meio ambiente passou a incluir tanto o meio ambiente natural quanto o social, uma
vez que as investigacOes se dedicavam a estudar a interacdo do meio ambiente, a partir da
dinamica natural e das relacdes sociais (MENDONCA, 1998, p. 21-22 e 55-68; TIiLIO NETO,
2008, p. 17).

H& um grande naimero de conceitos de meio ambiente, ndo obstante aqui serdo
refletidos aqueles que estabelecem conexdes entre espago, em sentido amplo, e tudo que nele
se encontra (matéria), seres vivos (em especial o ser humano), em relagGes e inter-relacGes
dinamicas, abarcando, inclusive, o imaterial, tal qual o de Santos (1996° apud DULLEY, p.18-
19), quando diz que meio ambiente é a base fisica e material da vida - a infraestrutura - que
possibilita a sua existéncia em toda e qualquer escala. Santos, agora citando Humphrey e
Buttel, diz que o conceito de ambiente envolve “a biosfera ou a fina camada de vida que
recobre a superficie da terra, localizada entre a crosta terrestre € a atmosfera”, constituindo,
portanto, “as condicdes externas e influéncias afetando a vida ou a totalidade do organismo
das sociedades, ou a infraestrutura bidtica que sustenta populagdes de todos os tipos”. Santos,
agora citando Galopin, diz que o conceito de ambiente compreende o “[...] resultado de uma
divisdo do mundo em objetos e nas condigdes que possibilitam sua existéncia, ou seja, seu

ambiente.”. Assim, o meio ambiente “é um construto intelectual, ndo necessariamente uma

limites, e as possibilidades de fertilizacdo cruzada entre os dois campos cientificos, critérios que permitam
distinguir entre os dois o que had de futuro e de passado nesses desenvolvimentos de modo a rentabilizar
seletivamente as dindmicas futuras” (SANTOS, M. E. P. dos. Algumas consideragdes acerca do conceito de
sustentabilidade: suas dimensfes politica, tedrica e ontoldgica. In: RODRIGUES, A. M. Desenvolvimento
sustentavel, teorias, debates e aplicabilidades. Campinas: UNICAMP/IFCH, 1996. p. 13-48. (Textos Didaticos,
n. 23).

8 SANTOS, M. E. P. dos. Algumas consideracées acerca do conceito de sustentabilidade: suas dimensées olitica,
tedrica e ontoldgica. In: RODRIGUES, A. M. Desenvolvimento sustentavel, teorias, debates e aplicabilidades.
Campinas: UNICAMP/IFCH, 1996. p. 13-48. (Textos Didaticos, n. 23).
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propriedade basica da natureza”. Reforcando essa perspectiva Primavesi (1997 ° apud
DULLEY, 2004, p. 19) diz que o meio ambiente ndo ¢ apenas o espago onde se vive, “mas o
espacgo do qual vivemos”. Tostes (199410 apud DULLEY, 2004, p. 19) resume: “Os seres € as
coisas, isoladas, nao formariam meio ambiente, porque nao se relacionariam”, tudo pela razao
de que o “meio ambiente é toda relagdo, é multiplicidade de relagdes. E a relagio entre coisas,
como a que se verifica nas reagdes quimicas e fisico-quimicas dos elementos presentes na
Terra e entre esses elementos e as espécies vegetais e animais;” ressaltando a especialidade
das relagdes “entre os homens ¢ os elementos naturais (o ar, a 4gua, o solo, a flora e a fauna);
entre homens e as relagbes que se dao entre as coisas; entre os homens e as relagfes de
relacOes, pois é essa multiplicidade de relagGes que permite, abriga e rege a vida, em todas as
suas formas”.

A inclusdo do estudo das conexdes das relacdes sociais e do meio ambiente,
pragmaticamente, determinou uma ampliacdo significativa do conceito de meio ambiente. A
ampliacdo desse conceito para abarcar uma ampla projecdo no/do mundo fisico e, inclusive
imaterial, € atribuida ao avanc¢o das discussdes cientificas sobre o tema, em especial, o préprio
engajamento das ciéncias humanas no processo, da atuacdo do movimento ambientalista, da
formacdo da opinido publica, do aparelhamento e da organizacdo do setor publico, das
discussbes decorrentes da Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,
realizada em Estocolmo, em 1972 (com publicacdo do citado Relatério Brundtland, em 1987)
(CMMAD, 1988) e das conclus@es da Conferéncia das Nacdes Unidas para o0 Meio Ambiente
e Desenvolvimento em 1992,

Assim, o conceito de meio ambiente compreende o conjunto de relagdes, seus objetos
e as acdes entre os meios, fisico, bioldgico e antrdpico, que formam uma totalidade indivisa,
pois a “natureza ¢ dotada de histdria, da qual deriva a historia humana” (MORIN, 2003, 2005).

Aqui subsiste a ideia de um sistema inter-relacionado, formado pelos elementos
naturais (fisicos e bioldgicos), decorrentes e transformados pela atividade humana (sociais,
culturais, politicas ou econémicas), sendo que estes influenciam, em dado momento e lugar,
0s seres Vvivos, incluindo o préprio homem. Para Silva (2003, p. 20), o conceito deve ser

abrangente de compreenda toda a:

[...] natureza original e artificial, bem como os bens culturais correlatos,
compreendendo, portanto, o solo, agua, o ar, a flora, as belezas naturais, o
patriménio histérico, artistico, turistico, paisagistico e arqueoldgico. O meio
ambiente é, assim, a interacdo do conjunto de elementos naturais e artificiais e

° PRIMAVESI, A. M. Agroecologia: ecosfera, tecnosfera e agricultura. Sdo Paulo: Nobel, 1997.
Y TOSTES, A. Sistema de legislacéo ambiental. Petrépolis, RJ: Vozes/CECIP, 1994.
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culturais que propiciam o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas
formas.*

A dinamica da natureza e a presenca humana impingem ao conceito de meio ambiente
uma constante transformacdo, mostrando, talvez, o porqué de Soares (2003a, p. 39) ter-se
fixado numa ideia de compreensdo em vez de um conceito: “O meio ambiente, conforme ¢é
hoje entendido, ou seja, as relagdes entre a biosfera e seu meio circundante, em particular nos
aspectos de solidariedade entre os elementos que o compdem™?. Para Bursztyn e Bursztyn
(2013, p. 42), em termos amplos, ou seja, na mesma perspectiva de no¢ao, expressam que, 0
meio ambiente inclui e transcende os elementos do mundo natural, como a fauna, a flora, a
atmosfera, o solo e os recursos hidricos, abarcando, também, as relagdes entre as pessoas e 0
meio onde vivem. Portanto, tratar a questdo ambiental demanda conhecimentos sobre o meio
fisico e bidtico e a dimensdo socioecondmica e cultural, tudo isso circunscrito a um dado
contexto politico-institucional, em que aqueles aspectos interagem.

A ideia de ampliagéo do conceito de meio ambiente, em suma, decorre da tentativa de
circunscrever, no seu ambito, os campos da protecdo a salde, ao bem-estar e a qualidade de
vida do ser humano (e das coletividades) em qualquer situacdo ou local que se esteja. Em
realidade, o conceito de meio ambiente, como ja referido, a0 menos no que respeita a sua
extensdo, € um conceito dindmico, de modo que, abrange areas que, de alguma forma,
revelam fazer parte ou se associar a esta ideia do locus de bem-estar e da saide humana.

Definida a extensdo do conceito de meio ambiente, conclui-se que ter-se-iam tantos
problemas ambientais quanto fosse o alcance de tal definicdo™. Dessa forma, podera haver

um problema ambiental, por exemplo, decorrente da poluicdo'®, provocada pela fumagca dos

Observa-se, assim, na atualidade, diante de tio importante desafio, uma forte tendéncia a utilizacéo, de forma
ampla, do termo socioambiental, pois tornou-se muito dificil e insuficiente falar de meio ambiente somente
do ponto de vista da natureza quando se pensa na problematica interacdo sociedade-natureza do presente,
sobretudo no que concerne a paises em estagio de desenvolvimento complexo (MENDONGCA, 1993). Néo
obstante, na presente tese, mantém-se a expressao tradicional. Em alguns casos pode se utilizar a expressao
“socioambiental” para ser fiel a ideia do autor citado ou parafraseado.

12 Conceitos formais de meio ambiente podem ser apurados do artigo 3° da Diretiva Comunidade Econoémica
Europeia 85/337/CEE (1985), no qual se diz que meio ambiente é o sistema formado por seres humanos, pela
fauna e flora, pelo solo, pelo ar, pelo clima e pela paisagem, pelas interages entre esses fatores, pelos bens
materiais e pelo patrimdnio cultural. Também, a Conferéncia de Estocolmo (1972), através de seu conjunto
de proclamacgdes e principios, oferece um conceito de compreensdo de meio ambiente que contempla os
elementos (fisicos e quimicos-bioldogicos) e 0s fatores sociais em interacdo e afetacdo reciproca com os seres
vivos, inclusive, os homens e as suas atividades. No Brasil, compreensdo de um meio ambiente,
ecologicamente equilibrado, congrega o meio ambiente natural, cultural, do trabalho, artificial ou urbano e
patrimonio genético, conforme artigo 225 c/c 182, 21, inciso XX, 182, 200, inciso VIII, 215, 216 e 220,
inciso VII, todas da Constituigdo Federal — CF e, também, em especial, artigo 3° da Lei n.° 6.938/1981, Lei
n.° 10.257/2001 e Lei n.° 11.105/05.

30 problema ambiental é causado por uma agdo ou omissdo desequilibrada ou nociva de origem antrépica
sobre 0o meio ambiente.

4 Aqui entendida como afetagéo (perturbagéo) nociva ao meio ambiente.
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veiculos sobre um bem do patriménio histérico da cidade (meio ambiente cultural), poluigdo
do ar provocada por residuos industriais expelidos (meio ambiente natural), polui¢do do local
de trabalho pela concentracdo de residuos toxicos, poluicdo sonora provocada pelos ruidos
emitidos pelos avibes (meio ambiente artificial ou urbano) e resultados de modificacOes
genéticas realizadas em vegetais comestiveis (patrimdnio genético)®®.

Sendo assim, essa nogédo de problema ambiental mostra-se bastante ampla e, portanto,
é fundamental cingir o espectro de analise para alcancar o objetivo do trabalho. Nesse caso, 0s
problemas ambientais a que se refere sdo aqueles, exclusivamente, ocorrentes no meio
ambiente natural®. Em conclusio, de todos os temas abrangidos pelo conceito de meio
ambiente, somente 0 meio ambiente natural, que é composto por &gua, solo, ar atmosférico,
fauna e flora e suas relacGes e suas inter-relacBes que ddo os contornos, do clima, relevo,
condicdes atmosféricas é que efetivamente poderiam dar causa a conflitos internacionais ou
com repercussdes internacionais, de modo que € sobre o qual cinge-se 0 espectro de analise

nesta tese.

2.2 PROBLEMATICA AMBIENTAL: A POLITIZACAO DOS PROBLEMAS
AMBIENTAIS

15 preocupa-se Rodrigues (2002, p. 55-67) com a expansdo do conceito de meio ambiente, entendendo que isso
pode significar a perda da identidade e que tal fluidez indica a perda do objeto pelo objetivo. Do ponto de
vista juridico ele acredita que um conceito amplo e abstrato implica em menor eficdcia normativa, um
conjunto ndo homogéneo, concentrado e efetivo de normas. Nesse sentido, entende, interpretando a
constituicdo e legislacdo ordinaria que, sob o espectro do Direito Ambiental, a dimenséo tutelada seria
limitada ao meio ambiente natural. A questdo da ampliacdo do conceito de meio ambiente ndo é uma
discussao restrita ao Pais, visto que pode ser percebida na Europa, na América do Norte e do Sul (GOMIS
CATALA, 1998; KISS; SHELTON, 1991).

%sto porque é radicalmente improvéavel que se tenha um conflito ambiental decorrente de problemas relativos ao
meio ambiente do trabalho, cultural, artificial ou patrimdnio genético, tanto mais como causa de um conflito
internacional ou com repercussdes internacionais. Problemas ambientais relativos ao meio ambiente do
trabalho, cultural, artificial ou patrimdnio genético sdo enfrentados e solucionados no &mbito administrativo
através dos mecanismos processuais e procedimentais dos respectivos 6rgaos de fiscalizacéo e especializados
do Estado. Ultrapassada essa fase, ha mecanismos judiciais para solugdo desses problemas, a saber: 1) nao
jurisdicionais: a) diplomaticos: negociacdes diplomaticas diretas, bons oficios (negociacdo entre as partes
com intervencdo de terceiro), sistemas de consultas (consultas mUtuas entre as partes), mediacdo (conciliacdo
entre as partes com atuacdo de terceiro) conciliacdo (conciliacdo entre as partes, através de comissdo de
conciliadores, mas exercidas de forma coletiva), congressos e conferéncias (para discussdo e solucdo de
conflitos que atinge varios estados) comissfes de inquérito (tem por objeto o esclarecimento dos fatos através
de comissOes das partes e de terceiros); b) politicos (meios e formas politicas de solugdo de controvérsias, em
geral a partir da acdo de organizacgdes internacionais); c) arbitragem (atuacdo de terceiro para oferecer uma
solugdo para controvérsia); 2) jurisdicionais: (atuacdo de Tribunais Internacionais (Corte Internacional de
Justiga) e da utilizagdo dos mecanismos de solugdo de controvérsias da Unido Europeia, Mercosul, Nafta,
Oganizacdo Mundial do comércio (OMC) e mecanismos de solugdo de controvérsias do Tratado da Antartica,
CNUDM e Conselho do Artico entre outros (REZEK, 2000; ACCYOLI; SILVA, 2002; ARANA, 2007;
BRITO; ALVES, 2007; MAZZUOLI, 2007; OLIVEIRA, 2010; DORILEO, 2011).
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Para ser fiel as assertivas feitas sobre a natureza social dos problemas ambientais, é
necessario relaciond-los com o modus vivendi das sociedades ocidentais, “no que se refere a
producdo e consumo e, portanto, aos problemas politicos, sociais ¢ econdmicos™[...], € claro
que se esta a referir a uma acdo ou omissdo desequilibrada, em que os desajustes entre o que
se retira e a forma como se retira (ou se devolve através dos residuos) do meio ambiente que,
em geral, sdo decorrentes, ndo s6 da relacdo do humano com o meio, mas das contradi¢des do
préprio sistema capitalista, de modo que os problemas surgem e séo vistos a partir da forma
como a sociedade se relaciona com o meio ambiente. Assim, “a problematica ambiental” é
concebida como “problematica econdmica, social, cultural e espiritual” (LIMA, 1999; LEFF,
2000; FERNANDES; SAMPAIO, 2008, p. 89), por conseguinte, também, a partir das relacdes
de poder.

Em realidade, como explica Freitas (2003, p. 138), parafraseando Samaja (2000), “o
termo “problema” s6 tem campo de aplicagdo nos sistemas vivos € nos processos humanos,
pois sdo o0s que enfrentam problemas em sua existéncia e realizam escolhas que lhes permitem
mudar de uma situac¢do para outra” (FREITAS, 2003, p. 138). Em outras palavras, problemas
ambientais ndo sdo problemas ambientais, mas problemas humanos, da ideia de parte ou de
relacdo existente ou de sua atuacao (penetracdo e reordenacdo) sobre o meio ambiente. E se
sdo problemas humanos, de fato, sdo problemas sociais, de forma que é sensivel a confusao
do que seja uma problematica natural e social modernamente (LEFF, 2000, 2001, 2004;
GIDDENS, 2009).

Para Gerhardt e Almeida (2005, p. 15-18), existem trés possiveis explicacGes para
responder ao surgimento de uma problemética ambiental, concebida com uma reflexdo tdo
relevante que é capaz de questionar os rumos do processo produtivo e determinar o
florescimento de uma sensibilidade ambiental sem precedentes'’: a primeira decorreria da
constatacdo da multiplicidade de eventos naturais catastroficos dos ultimos tempos, que
teriam estreita ligagdo com o modelo capitalista de desenvolvimento; a segunda encontra
explicacdo para o fendmeno na sedimentagdo do pensamento ambientalista a partir de
construcdo evolutiva; a terceira indica que a formacdo da problemética ambiental é explicada

como uma resposta da sociedade aos problemas politicos, econémicos e institucionais e/ou

YSegundo Gerhardt e Almeida (2005, p. 31, grifo do autor): “Uma caracteristica comum na grande maioria das
andlises dos autores que se aventuraram a refletir sobre a problematica ambiental reside na identificagdo do
seu carater paradoxal. Mesmo fazendo uso de diferentes adjetivagdes para designar esta questdo (‘turva’,
‘gelatinosa’, ‘nebulosa’, ‘ndo solidificada’, ‘incomoda’, ‘permedvel’, ‘leve’, ‘moldavel’, ‘original® etc.),
autores como Alphandery et al. (1992); Gongalves (1994); Guattari (1990); Jollivet (1994); Larrere e Larrére
(1997), entre outros, comungam com esta perspectiva de que se esta lidando com algo ao mesmo tempo
consensual e contraditorio.”.
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estatais, cientificos e financeiros e como uma oportunidade de transicdo civilizatdria. Vista
desta maneira, a problematica ambiental seria uma questdo socialmente construida, ‘‘como
um problema que existe em termos de como estd definido e concebido pela sociedade .
Assim, 0 meio ambiente e/ou os problemas a ele vinculados ndo seriam vistos apenas como
algo concreto, contudo como uma realidade criada pelo processo social, fazendo com que haja
uma espécie de concorréncia social pela definicdo de que problemas ambientais seriam
relevantes. No entanto, para esses autores (2005, p. 15-18), tais explicacBes ndo sdo mais
suficientes e, por isso, propdem para explicar a consolidacdo da problematica ambiental, na
sociedade, pelo surgimento do que chamam campo ambiental, que significa um conjunto de
relacfes sociais especificas que se (re)estruturam a partir de um conjunto de ideias, praticas e
principios (morais, religiosos, ideoldgicos, econdmicos, étnicos...), relativos a qualidade das
relacbes que envolvem os seres humanos e tal elemento em si. A alternativa proposta
reconhece a efetividade e a influéncia dos eventos em concreto ligados ao que se
convencionou chamar de meio ambiente e os enxerga de forma filtrada (como um processo de
escolha) do pensamento humano de acordo com o contexto histérico e sociocultural, sem
abandonar os elementos subjetivos, de modo a vé-los, a0 mesmo tempo, como fatos e
invencdes '® . Assim, independentemente da opcdo para explicar o enraizamento da
probleméatica ambiental na atualidade, fato é que se materializou, e hoje, é parametro para a
definicdo de diferentes politicas e diferentes em campos do conhecimento.

Como visto acima, quando se pressupde olhar o meio ambiente sob o prisma da
problematizacdo é porque se admite sua repercussdo social, em outras palavras, sua
socializacdo, no sentido mais especifico, em face do objeto ora perseguido, da sua relacéo
com a politica, isto é, sua politizacdo, de modo que perceber problemas ambientais no ambito
da politica significa considera-los, ao menos, também problemas politicos e vistos sob 0
ambito de uma perspectiva politica.

Para Le Preste (2005, p. 16), a dimensdo politica dos problemas ambientais é
naturalmente negligenciada na medida em que as obras relativas ao tema, em geral, séo
“movidas menos por desejo de compreender que por uma vontade de convencer” e em que
“convicgdes substituem as demonstragdes” (2005, p. 16). Nao obstante, ao compreender os

problemas ambientais no ambito da politica, as dificuldades daqueles se somam a esta e

'8Essa contextualizagdo em realidade descreve, de algum modo, o préprio processo de securitizagéo, nos termos
como é tratado no ambito da Escola de Copenhague, dos temas ambientais, como sera visto adiante. Portanto,
tanto a problematizacdo, quanto a securitizacdo dos temas ambientais sdo processos em aberto e que
disputam espago de apreciagdo, almejando ou aguardando a intervencdo humana para serem efetivamente
submetidos ou impostos a sociedade.
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aquilo que, ndo raras vezes, € visto como falta de vontade politica para implementar solu¢Ges
para problemas ambientais, é por vezes nada mais nada menos que a insercdo do tema no
universo da politica e absor¢do da sua complexidade. Segundo Le Preste (2005, p. 16), “Os
problemas do meio ambiente partem do politico e finalizam no politico.”. Assim, neste estudo,

como na obra de Le Preste (2005, p. 16-17),

[...] partimos, por conseguinte, ndo dos fundamentos biofisicos da sobrevivéncia da
humanidade, mas do meio ambiente como conceito antes de tudo cultural e politico.
Porque 0 meio ambiente é mais do que a natureza. E também uma apreenséo do

mundo, um produto cultural e um campo de a¢do econdmica politica e social.

Dessa forma, no presente estudo, o objeto ndo € apenas o problema ambiental
propriamente dito, mas a atuagdo/relacdo humana sobre o meio ambiente (problematica
ambiental), pois é com a da identificacdo dos seus problemas, do exame e da discussdo das
propostas de respostas, que a abordagem se instala.

A acepcdo dessa orientacdo implica em compreender (agora) as questbes ambientais
como parte de uma dindmica em que tanto os conflitos quanto cooperacio®®, no caso através
dos regimes internacionais, sao inerentes, de modo que a politica ¢ “resultado de forgas
concorrentes” e as escolhas relativas simbolizam relagdes de for¢a e valores e “ndo uma
solugdo 6tima objetiva” (LE PRESTE, 2005, p. 18). Nesse sentido, concorrerdo no ambito, na
expressdo de Le Preste (2005), das questdes ecopoliticas® interesses de toda a ordem, ou seja,
individuais, coletivos (de entes organizados: organizacbes ndo governamentais ou

organizagdes governamentais) e dos estados®.

Como se vera adiante nesta tese ndo se faz distingdo entre “cooperagdo” e “regimes”, embora ela exista. A
expressdo “cooperacdo” ¢ utilizada em termos amplos, onde estariam contidos os “regimes”.

207 expressdo ecopolitica, segundo Tilio Neto (2008; 2010), surgiu com Dennis Pirages, (Universidade de
Maryland) em 1978, que, em sua obra The new context for international relations: global ecopolitics afirma
gue a ecopolitica representa a emergéncia de questGes e conflitos ecoldgicos, éticos e econdmicos mais
amplos na politica internacional, como uma substituta parcial das questdes de poder militar, mais estreitas,
tipicas da politica internacional da era industrial. Inicialmente, sem uma precisao conceitual, ecopolitica, no
contexto da Guerra Fria, era um tema secundario que manifestava a emergéncia dos novos temas (economia,
democracia, direitos humanos e meio ambiente) e novos atores (empresas transnacionais, organiza¢es néo
governamentais (ONGS) e a sociedade civil) no cenario internacional, que s6 se tornariam centrais no final do
século XX. E com Philippe Le Prestre (Universidade de Laval), em sua obra Ecopolitica Internacional, que a
expressdo ecopolitica ganha status cientifico, sendo vista como estudo das relagdes politicas referentes a
protecdo do meio ambiente e de seus recursos (TILIO NETO, 2008, p. 29-36, 2010, p. 9-10). Ha que se
observar que Le Preste levou a ecopolitica a uma extensdo que, neste estudo, ndo se utiliza, ou seja, como
campo de estudo derivado da ciéncia politica (LE PRESTE, 2005).

!Le Preste (2005, p. 24-39) apresenta oito principios que explicam porque os problemas ambientais e suas
solugdes sdo e continuardo sendo problemas politicos: 1) problema ambiental reflete preocupagdo cientifica,
mas sua recepcao/assuncgdo pela sociedade depende do impacto e da repercussdo que causa; 2) a definicdo de
problemas e solugdes, implicam em custos e beneficios, uns ganham outros perdem; 3) problemas ambientais
implicam em conflitos (inevitaveis e normais) porque os interesses divergem no que respeita a propria
identificacdo do problema, na escolha das solucbes e na distribuicdo dos custos; 4) nos paises em
desenvolvimento o enfretamento das questdes ambientais presume discussdes que dizem sobre opgdes
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Uma das perspectivas mais evidentes das questdes ambientais como problemas
politicos surge da ideia de que estas ndo tém fronteiras, ou seja, os problemas ambientais
seriam espaciais. Todavia, os espacgos (fisicos/naturais) foram dominados pelo mundo da
cultura, isto €, foram territorializados pela acdo politica do homem, assim, pragmaticamente,
0s problemas ambientais ndo sdo mais somente problemas de espaco (fisicos/naturais), mas
problemas de territdrio. Portanto, ndo serd possivel mais uma solucdo para esses problemas
ambientais sem que se passe pelos dominios da politica. Na perspectiva deste estudo, tal
afirmacéo tem absoluta relevancia, ja que os problemas ambientais das Regides Polares, como
se verd adiante, sdo influenciados por elementos externos e internos, a0 mesmo tempo, seus
desequilibrios determinardo repercussdes amplas (externalidades), a ponto de atingir todo o

planeta.

BOX 1 - Os problemas e a problematica ambiental no ambito da
politica internacional

E possivel verificar antecedentes de politizacdo das questdes ambientais ainda no século
XIX e inicio do século XX (por exemplo, a instituicdo da Comisséo do Reno de 1815 e as
Convencoes de Pesca) (LE PRESTE, 2000, p. 159). Ressalva-se que, em 1306, uma ordem
de Eduardo I proibiu o uso de carvdo em fornos abertos em Londres. Outras leis ainda mais
antigas tratando de problemas concernentes ao meio ambiente (protecdo de florestas, fauna
(para garantir a caga e dgua) podem ser encontradas na Bélgica, Franca e Holanda, a partir
da ldade Média (KISS; SHELTON, 1991, p. 1). Na verdade, o aparecimento das primeiras
legislagOes internas dos Estados, com finalidades preservacionistas e com tbnica de um
dever-ser oponivel até contra uma politica oficial de desenvolvimento industrial haveria de
acontecer no decorrer do século XX. Le Preste (2000, p. 159-199) classifica a ecopolitica,
no século XX, em trés fases: Fase 1 - dos primeiros ensaios a uma nova conscientizacao:
(LE PRESTE, 2000, p. 159-166) tem como marco temporal os anos de 1902 a 1967 e pode
ser melhor compreendida em trés momentos distintos: o primeiro, entre 1902 a 1914, no
qual sugiram os primeiros (e poucos) acordos celebrados, que tinham (se limitavam) um
carater utilitarista, antropocéntrico e de medidas topicas, a Convencdo de Paris de 1902,
para a Protecio de Aves Uteis a Agricultura. E dos exemplos; o segundo é periodo
Entreguerras, no qual hd uma reducdo do nimero de acordos ainda maior, Soares (2003b, p.
15-23) e Kiss e Shelton (1999, p. 33-36) veem esse periodo como de relevancia para o
fendmeno ambiental, posto que o conteldo de alguns desses ajustes passaram a refletir
efetivamente uma preocupacdo ecoldgica, cita-se como exemplo a Convencédo relativa a
utilizagdo de chumbo branco em pintura, Genebra, 1921, Convencao para regulamentacdo
da pesca da baleia, Genebra, 1931; o terceiro, que se estende do pds-Segunda Guerra
Mundial a 1967, no qual hd uma proliferagdo de instituicdes (6rgdos e organismos), que a
partir da criacdo das Nacbes Unidas, inclusive esta, passaram a se preocupar com 0s temas

politicas amplas, que repercutem em op¢Ges de desenvolvimento, descentralizacdo de poder e democracia; 5)
a politica e estratégia dos movimentos ambientalistas devem ser revistas antes da tomada de decisdes
politicas a respeito de suas causas; 6) a apuracdo consensual da existéncia de um problema ambiental,
especialmente no ambito das relagdes internacionais é mais relevante do que prépria assungdo da melhor
solugdo para o problema, eis que a adogao da politicas internas para diriméncia do problema estéo adstritas
aos principio da soberania; 7) o conhecimento deve exercer papel coadjuvante na escolhas politicas, na
medida que podem obstaculizar ou mesmo facilitar as opg¢des pelo consenso; 8) as solugcbes para problemas
ambientais e de desenvolvimento devem considerar o equilibrio entre a equidade, a conservagdo e a
democracia, na medida em que ndo se pode conservar 0s recursos naturais negligenciado os interesses e
direitos de sociedades, individuos e estados, a politica de conservacdo ambiental ndo esta dissociada das
perspectivas econémicas, sociologicas e politicas.



ambientais de toda a ordem. As questdes ambientais estavam na pauta dos paises
industrializados, de organizagdes cientificas e de organizagdes e associacOes, Cujos
interesses econdmicos estavam vinculados e ameacados pela destruicdo de recursos naturais.
Nessa época, comeca a crescer a conscientizacdo publica sobre as ameacgas ao ambiente.
Em 08.04.1950, Bélgica, Franca e Luxemburgo concluiram o primeiro tratado inteiramente
dedicado a conter a poluicdo das dguas continentais. A maioria destes documentos, contudo,
estabeleciam apenas comissdes internacionais, deixando de estabelecer normas ou medidas
contra a poluicdo. Nos anos 1950 surgiram esforcos para combater a poluicdo marinha,
como a Convengéo para a Prevencéo da Poluigio do Mar por Oleo (Londres, 12 de maio de
1954), posteriormente modificada e aprimorada, substituida em 1973 por um texto mais
detalhado e efetivo, a Convencdo Internacional para a Prevencdo da Poluicdo por Navios
(Londres, 02 de novembro de 1973). No campo da preservacdo das espécies vegetais e
animais, a Convencdo Internacional para a Protecdo dos Vegetais, em Roma, em 1951. No
contexto da utilizacdo pacifica da energia nuclear e da ndo proliferacdo e do desarmamento,
na América Latina foram assinados o Tratado para a Proscricdo de Armas Nucleares na
América Latina, na Cidade do México, em 14 de fevereiro de 1967 (Tratado de Tlatelolco)
e seus dois Protocolos Adicionais, | e Il. Fase 2 - a emergéncia da ecopolitica: (LE
PRESTE, 2000, p. 166-182), na sua perspectiva temporal, estende-se de 1968 a 1986 e tem
como principal caracteristica a efetiva emergéncia das questdes ambientais no plano das
relacBes internacionais, passando agora a envolver tantos paises do Norte quanto do sul.
Também é o periodo do surgimento e de efetiva atuacdo de organizagBes ndo
governamentais de conservagdo, das OrganizacBes Internacionais tradicionais —
Organisation for Economic Co-operation and Development (OCDE), Banco Mundial,
General Agreement on Tariffs and Trade (GATT) — que passam a criar 0rgdos e
desenvolvem politicas na &rea, bem como os prdprios Estados comegam a criar 6rgdos
internos de regulacio em matéria ambiental. E marcante também neste periodo o inicio das
definigbes das diferencas entre as concepgles politicas entre os diferentes atores e a
instituicdo e aperfeicoamento de amplos acordos internacionais e realizagdo de grandes
encontros para debate das questfes ambientais em especial a Conferéncia das Nagbes
Unidas sobre o meio ambiente humano, em Estocolmo em 1972. Da Convengdo de
Estocolmo resultou a propria Declaragdo de Estocolmo e seus vinte e seis principios, um
plano de a¢do, com mais de uma centena de recomendacdes, a criacdo do Programa das
Nacdes Unidas para o0 Meio Ambiente (PNUMA), além do estabelecimento de Resolucao
das Nacdes Unidas sobre o financiamento e organizacdo das suas a¢fes a respeito do tema
(LE PRESTE, 2000, SOARES, 2003b; KISS; SHELTON, 1991) No periodo foram
assinados diversos instrumentos internacionais: em 04 de marco de 1968, o Conselho da
Europa adotou o primeiro texto de carater geral aprovado por uma organizacao
internacional, a Declaragdo sobre o Controle da Polui¢do do Ar; no mesmo ano, 0 mesmo
Conselho da Europa adotou a Carta Europeia da Agua (06 de maio de 1968). Fase 3- a

mundializacéo e a institucionalizag¢do da protecdo do meio ambiente: (LE PRESTE, 2000, p.

182-194) se estende de 1987 a 1997. O ano de 1987 é uma referéncia de transi¢do pois
ficou marcado pela publicacéo o Relatério Brundtland, assinatura do Protocolo de Montreal,
sobre a deplecdo da camada de 0z6nio e 0 ano em que foi aprovada pelo Banco Mundial
uma nova politica ambientalista. Trés elementos explicariam o fortalecimento das
demandas ambientais no periodo: o surgimento de predi¢des e de eventos climéaticos
extraordinarios, crescimento das organizacdes ndo governamentais e o fim da bipolaridade,
que fez emergir novas preocupagdes com seguranca. Ressaltando que o evento mais
significativo foi Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD),
ocorrida em 1992 no Rio de Janeiro, que estabeleceu os principios da Agenda 21,
Convengdo sobre Diversidade Biolégica (CDC/CBV), a Declaracdo de Principios sobre as
Florestas, observando que no ano de 1997 foi assinado o Protocolo de Quioto, que previa
uma reducdo das emissdes dos gases do efeito estufa, um dos seus desdobramentos mais
relevantes. Por outro lado, neste periodo ocorrem varios acidentes ambientais, com
gravissimas repercussdes, inclusive na salde humana, tais como: da usina Chernobyl, na
Ucrania (na antiga Unido das Republicas Sicialistas Soviéticas (URSS)) em, 1986, dos
petroleiros Amoco Cadiz, nos Estados Unidos, em 1978 e Exxon Valdez, no litoral do
Alaska, em 1989, com uma indGstria quimica em Bhopal na India, em 1984 e em outra
empresa quimica a Sandoz, na Suica, em 1986. O periodo que vai de 1998 até 2015 teve
como principais eventos: a realizacdo Conferéncia de Johannesburgo, em 2002,
denominada também de Forum Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel (Rio+10) e a
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Conferéncia do Rio de Janeiro, a chamada Rio + 20, sediada no Brasil em 2012 e a
Conferéncia Rio + 20, onde foi assinado o documento “O futuro que queremos”, que
estabelece as responsabilidades comuns mas diferenciadas (entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento) no ambito do desenvolvimento sustentavel, fortalecimento do PNUMA,
que se transformou em Agéncia das Nac¢des Unidas. Relevante neste periodo tem sido a
divulgacdo dos sucessivos Relatdrios do IPCC. Este é um periodo paradoxal, com avancos
legais, politicos e institucionais na conservacdo do meio ambiente e a0 mesmo tempo de
estagnacdo das negociacBes internacionais para a renovacdo das metas e disposi¢cdes do
Protocolo de Quioto, por exemplo. Neste sentido grande expectativa é depositada na COP
21 em Paris, marcada para dezembro de 2015%.

23 AS QUESTOES AMBIENTAIS DAS REGIOES POLARES NA POLITICA
INTERNACIONAL

Como expresso acima, problemética ambiental é a analise (condicionantes, contexto e
eventual institucionalizacdo) dos problemas ambientais e, portanto, sua politizacdo. Assim,
nesse dominio do social, incumbe limita-los e classifica-los no &mbito da politica e desta da
internacional.

Também, como ja aqui apresentado, embora devidamente situada a analise no campo
do meio ambiente natural, a diversidade de opg¢des que oferece o conceito amplo de meio
ambiente leva a uma dificuldade em se reconhecer o que sé@o efetivamente os problemas e as
problematicas ambientais, enfim as questdes ambientais.

Para fins de construcdo de um guia de pesquisa em meio ambiente, Jollivett e Pavé
(1992, p. 67-68) apresentaram uma lista rudimentar de hipdteses de questdes ambientais que
inclui: a questdo da diversidade bioldgica, a questdo ligada ao temor do esgotamento dos
recursos naturais e a forma de desenvolvimento industrial, a gestdo de recursos naturais

renovaveis, o uso civil e militar da energia nuclear, os problemas ligados a fome e ao

2 A ecopolitica implica, hoje, num conjunto complexo de jogos politicos, de negociacdes e de interacdes
internacionais multiformes: negociac@es bilaterais ou regionais para a gestdo de um recurso natural comum
ou a prevencdo de danos causados aos vizinhos, negociacdes internacionais para a conservagdo e a gestdo
econdmica de certas espécies, acordos de protecdo diversos, atividades comuns de pesquisa, desenvolvimento
de consenso e acordos sobre a protecdo de bens comunais mundiais, papel cada vez mais institucionalizado
das ONGs ambientalistas e desenvolvimentistas multiplicacdo de atores supra e infraestatais. A dinamica é
diferente, conforme as caracteristicas do problema e considerando o seu contexto politico. Para Le Preste
(2000, p. 194-199), as questdes (normas) emergentes da ecopolitica podem ser solucionadas por principios,
conforme proposta da UICN de 1995, a saber: respeito a todas as formas de vida, 0 meio ambiente mundial
constitui preocupacdo de toda a humanidade, interdependéncia de valores (paz, desenvolvimento, protecdo do
meio ambiente, respeito aos direitos humanos e liberdades fundamentais), equidade entre geracdes,
prevencao, precaucgdo, direito ao desenvolvimento, eliminacdo da pobreza, modo de consumo e politicas
demograficas. Além disso, € preciso superar o problema da implementacao dos acordos em matéria ambiental,
bem como zelar pelo cumprimento das obrigagdes assumidas, devendo, também, persistir o desafio de
integrar as considerages de ambientalistas no processo decisdrio, aumentar a participagdo dos paises em
desenvolvimento nos acordos e cooperagdo regional entre esses paises, integrar trocas comerciais e protecao
ambiental, conciliar desenvolvimento e ambientalismo, buscar a implementacdo da Agenda 21.
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desenvolvimento, as preocupacdes sobre a evolugdo da composicdo da atmosfera, o que
incluiria condi¢cGes da camada de ozonio, gases geradores do efeito estufa e oxidantes,
ocorréncia de chuvas acidas e evolucdo do clima, problemas de salde e condi¢des de trabalho,
questdes relativas as condices de vida nas areas urbanas, as condicGes da agua e do ar, as
epidemias e saneamento, aos padrdes alimentares, a busca de melhores condic¢Bes de vida, a
diversidade e patrimonio cultural, aos ambientes artificiais e aos riscos naturais.

Para Le Preste (2005, p. 17), o ambito da acdo politica do meio ambiente é muito
amplo, o que inclui a protecdo da atmosfera (mudancas climaticas, deplecdo da camada de
0zonio e poluicdo transfronteirigcas), das aguas doces, dos oceanos e das zonas litoraneas, a
conservacao da diversidade bioldgica, a gestdo das biotecnologias e dos residuos e produtos
toxicos e a garantia da saude e da qualidade de vida das populacdes.

Considerando o vasto campo de abrangéncia das questdes ambientais, 0 que interessa,
particularmente, a este trabalho séo aquelas vinculadas ao meio ambiente natural, como as que
se referem ao clima, ao relevo, a hidrografia, a fauna e a flora. A United Nations Environment
Programme (UNEP) (UNEP, 2012) fez um ranking de 21 questdes ambientais globais
emergentes no século XXI, dentre as quais estdo temas que perpassam 0 objeto da presente
tese, ressaltando-se a classificacdo da UNEP que, implicitamente, abarca os seguintes

problemas e problematicas:

Quadro 1 - Ranking da UNEP das 21 questdes ambientais globais emergentes no século XXI

~ _— . Ranking da

Questdes Descricao do item UNEP
Alinhar governanca aos desafios da sustentabilidade global. 1
Transformar as capacidades humanas para o Século XXI: responder aos desafios 5

ambientais globais e a dire¢do a economia verde.

. Reconectar ciéncia e politica.

Transversais 4
Ponto social critico: catalisar rapidas e transformadoras mudangas no 5

comportamento humano em dire¢do ao meio ambiente.
Novos conceitos para lidar com mudancas e iminente avanco dos limites. 18
Lidar com as migragdes causadas pelas novas mudangas ambientais.

20
Novos desafios para garantir a seguranca de alimentar 9 bilhGes de pessoas. 3
. Além da conservacao: integracao da biodiversidade através
Alimentos, - P 7
Lo de uma agenda ambiental e econbmica.
biodiversidade - e e
Impulsionando sustentabilidade urbana e resiliéncia.
e terra 11
A nova corrida pela terra: respondendo a nova pressdo nacional e internacional. 12
Aquas doces e Novos insights sobre a interacdo agua — terra: mudancas no paradigma de gestéo. 6
g Degradacéo das aguas interiores nos paises em desenvolvimento. 15

marinhas

Potencial colapso de sistemas oceénicos requer 13
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uma governanga integrada dos oceanos.
Ecossistemas costeiros: abordar as crescentes pressdes 19
com a governanga adaptativa.
Novos desafios para a mitigacao das alteracGes climaticas e 7

Mud adaptacdo: gerenciando as consequéncias nao intencionais.

udancas Agir ao sinal das mudancas climaticas na alteracdo de frequéncia de eventos

climaticas 16
extremos.
Gerir 0s impactos do derretimento das geleiras. 21
Acelerar a implementacdo de sistemas de energias renovaveis ambientalmente 7
corretas.

Energia Mgi_or _risco do_que 0 necessario? A ne(_:essidade de uma nova abordagem para 10

" minimizar os riscos de novas tecnologias e produtos quimicos.

tecnologia e - . 2 . o —

residuos Altera}nt.Jo a tlpol.ogla dos re3|duo§._resolvgnQO a iminente escassez de minerais 14
estratégicos e evitando o desperdicio eletrbnico.
As consequéncias ambientais do desmantelamento 17
dos reatores nucleares.

Fonte: Adaptado de (UNEP, 2012).

Embora ndo expressamente nominadas as Regides Polares estdo indiretamente
referenciadas neste ranking: no contexto das aguas doces e marinhas, na medida que
expressam a maior reserva de agua doce do planeta, representam area significativas,
singulares e relevantes dos oceanos e sdo fundamentais para o contexto da sua governanga
integrada; no contexto das mudancas climaticas, pois quando se reporta ao derretimento das
geleiras imediatamente somos remetidos as Regides Polares e subsidiariamente, quando se
refere aos efeitos extremos decorrentes das mudancas climaticas, as mesmas podem ser vistas,
ao mesmo tempo, como locais de ocorréncias destes ou locais que as propagam; também
envolvem-se no ambito das questdes transversais, pois conectadas com todas aquelas
situacOes relacionadas.

Questbes ambientais dessas espécies podem se dar no campo restrito dos Estados sem
gerar repercussdes externas (microambientais), enquanto que outras podem se dar no ambito
dos Estados e gerar repercussdes internacionais e outros, ainda, podem se dar exatamente em
areas internacionais, repercutindo tanto internamente quanto externamente (para atingir
Estados e/ou outros espacos internacionais) (macroambientais), sendo, nestes ultimos, em que
se concentra o objeto de analise.

O macrocampo dos espacgos internacionais ou global commons?®, na literatura
tradicional, reporta-se a ideia de que sdo espacos ndo submetidos a soberania (estatal),
portanto, sem restri¢des a participacdo dos Estados e seus nacionais que, em geral, sdo areas:
ndo militarizadas, destinadas a paz, & convivéncia das nacfes e aos seus interesses, contudo,
ndo, necessariamente, objeto da gestdo comum dos Estados (PANCRACIO, 1997, p. 171).

Alguns espacgos internacionais podem ser vistos como integralmente espagos

#Segundo Soares (2003a, p. 102), em portugués traduz-se “espagos internacionais comuns”.
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internacionais, como por exemplo, os fundos marinhos e oceénicos, 0s espacos atmosféricos e
0s corpos celestes, porque nestes casos a preocupacdo € internacional, ndo ha restricbes a
participacdo dos Estados e em geral sdo areas ndo militarizadas, destinadas a paz e
convivéncia das nacdes e had gestdo internacional propriamente dita do espaco e dos seus
recursos.

Neste contexto, nas duas areas de estudo (Antértica (area ao Sul do paralelo 60°S) e
Oceano Artico e mares adjacentes) e considerando os temas de analise (recursos naturais e
mudangas climaticas) sdo necessarias algumas consideracdes, para fins de contextualizacéo
como espagos internacionais, tendo em conta todas estas caracteristicas acima indicadas.

O Artico, quando compreendido como regido ou mesmo limitado ao objeto da
presente tese (Oceano Artico e mares adjacentes) é sim um espaco de preocupaGio
internacional. Contudo, como visto, la existem areas que sdo internacionais ou que tém
repercussao internacional (ZEE, alto-mar e fundos marinhos e oceénicos) e outras que estdo
sob soberania integral dos Estados. Como também especificado anteriormente presente
analise restringe-se ao exame das areas internacionais ou que tém repercussao internacional.
Neste contexto como espaco internacional a Regido Artica é multifacetada, portanto, no
campo ambiental pode ser submetida a uma regéncia internacional ampla na medida em que
0s respectivos Estados abdiquem de soberania em relacdo as areas sob seus dominios,
compreendendo que a regéncia so tem sentido nestas condi¢cdes em funcdo da concepcao do
integral do espaco, ou pode haver uma regéncia sectarizada, incluindo tdo somente aquilo que
efetivamente internacional ou tem repercussdo internacional (se isso fosse possivel, ja que nos
mares no que se refere aos aspectos ambientais ndo é possivel cingir disciplina do mar
territorial e das areas internacionais). No que respeita aos recursos naturais dificilmente a
regéncia venha a ser ampla abarcando areas sob dominio dos Estados e areas internacionais
ou com repercussdes internacionais. Neste caso, ter-se-ia uma regéncia internacional para os
recursos naturais localizados nas areas internacionais e regéncia local para 0s recursos
naturais localizados nas areas sob os dominios dos respectivos Estados®*. Em relagdo aos
recursos naturais, em sintese, a disciplina base ¢ da CNUDM (e outras normas internacionais
e direito consuetudinario), que estabelece em linhas gerais soberania em relacdo aos recursos
localizados no mar territorial, direitos soberanos em relagdo aos recursos localizados nas ZEE
e res nullius em relagdo aos recursos localizados em alto-mar e res communis sobre 0s

recursos dos fundos marinhos e oceanicos.

**Este raciocinio pode ser estendido para outros campos que poderiam ser regulados. Sobre populagdes
autdctones e transporte maritimo poderia haver regéncia mais ampla, por exemplo.
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Em relagdo as demais caracteristicas dos mares e oceanos cOmMoO espacos
internacionais: nos mares e oceanos 0s acessos dos Estados sdo disciplinados considerando a
natureza dos espagos: no mar territorial e restrito, no alto-mar, ZEE e fundos marinhos e
oceanicos (teoricamente) € livre e na area contigua ha restri¢cbes; quanto militarizacdo: no
alto-mar (inclusive no respectivo espaco aéreo) e ZEE ndo ha restricbes para o exercicio de
atividades militares (exceto nucleares), ou seja, € um espago que pode ser militarizado; quanto
a indicacao para paz, ndo indicacéo especifica neste sentido, mas em sentido amplo pode ser
assim compreendido; quanto a gestdo nos mares e oceanos, também depende da natureza dos
espacos: no mar territorial é do Estado costeiro, na ZEE e mista parte do Estado costeiro e
parte internacional, no alto mar é internacional e nos fundos marinhos e oceéanicos e da
Autoridade Internacional para os Fundos Marinhos e Oceanicos.

Em relacdo a Antartica, em primeiro plano, € também um espago de preocupacado
internacional. Quanto ao meio ambiente e recursos naturais, Sao vistos como res communis e
sua normatizacao € internacional, nos termos dos ajustes internacionais que fazem parte do
STA; quanto militarizacdo e destinacdo a paz, € um espaco ndo militarizado e destinado a paz;
guanto a gestdo e acesso dos Estados, tem gestdo internacional, mas limitada a um certo
ndmero de Estados e acesso internacional, mas também restrito a um ndmero limitado de
Estados®.

Cardoso (2012, p. 40) explica que Soares (2003) propde uma categoria juridica
inovadora denominada de “espacos ambientais internacionais”, areas ou locais “que ndo tém
referencial necessario aos limites dos Estados, mas que se definem em funcdo de normas
ambientais internacionais, tais como o habitat de animais protegidos, o clima, o 0zénio que
envolve a atmosfera terrestre e outros fendmenos tipificados pela norma juridica
internacional.”.

Para Soares (2003, p. 96-97)% entre 0os campos ambientais internacionais haveria

»Na Antértica, como se vera adiante, ha reivindicacdes de soberania e ddvida sobre a aplicacdo ou n&o da
CNUDM, caso estas viessem a se confirmar haveria significativa alteracdo das assertivas feitas.

0s demais campos ambientais internacionais (na concepgdo limitada do autor, campos do Direito Ambiental
Internacional) classificados por Soares (2003a, p. 96-97) sdo “b) Protegdo aos Trabalhadores,
Regulamentacdo de Materiais Téxicos, em varios aspectos, as RegulamentacBes de Certas Atividades
Industriais — T — classe em que foram colocadas as convengdes da Oganizacdo Internacional do Trabalho
(OIT) sobre protecdo dos trabalhadores contra radiagdes ionizantes, convengdes gerais sobre poluentes
quimicos, transportes transfronteiricos de substancias de alta periculosidade, regulamentacdes de
determinadas atividades industriais potencialmente perigosas ao meio ambiente, excluidas as questfes
relacionadas com a utilizagdo da energia nuclear; c) Protecdo a Fauna e a Flora, a Biodiversidade, a Pesca
Internacional e Combate a Desertificagcdo — F — em que se encontram as convengdes gerais sobre flora e fauna,
protecdo a certas espécies, regulamentacdo da pesca, ou captura, em certas regides ou de determinadas
espécies; a protecdo dos recursos genéticos vegetais e animais (a biodiversidade), e, enfim, as normas
internacionais relativas ao combate a determinadas pragas na agricultura e ao combate as secas e a
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aquele dos “Grandes Espacos Ambientais — GE — classe que compreende assuntos cuja
abordagem so é possivel, no Direito Ambiental do Meio Ambiente, de maneira global, como a
Antartica, a Amazonia, 0 espaco cdsmico e 0S espagos internacionais comuns, como o alto-
mar, os fundos oceanicos, 0 espaco sideral e os espacos sob as aguas dos oceanos, dentre
outros [...], ou seja onde estariam compreendidos, expressamente a Antartica e indiretamente
0 Oceano Artico e os mares adjacentes.

E da ideia de espacos internacionais que se pode apurar a discussdo sobre 0s recursos
naturais e questdes ambientais (mudancas climaticas) sob dominio internacional, mais,
precisamente, 0 que interessa ao objeto da presente tese, ou seja, aqueles que possam ser
compreendidos na nogdo de patrimonio comum da humanidade ou sob ordem ou tutela
internacional tal qual as Regides Polares, nas medidas que essas sdo reconhecidas como areas

de interesses comuns (Common Concern)?’.

desertificagdo; d) Espacos Maritimos e Oceénicos — M — estdo classificadas as questdes de polui¢cdo do meio
ambiente marinho por éleo, os outros alijamentos e pela poluicéo teldrica, conservagdo dos recursos vivos em
determinadas aguas salgadas, o regime juridico do mar, da plataforma continental, do alto-mar, entre outros; €)
Rios e Lagos Internacionais e Bacias Hidrogréficas — R — classe que compreende a regulamentagdo topica de
alguns rios transfronteirigos e lagos internacionais, bem como de inteiras bacias hidrogréficas em regifes
especificas do Globo, no aspecto de combate & poluigdo e de gestdo de recursos vivos em aquiferos havidos
em comum; f) Atmosfera e Clima e Protecdo da Camada de Oz6nio — A — classe que agrupou as questdes
relacionadas ao controle da poluicdo transfronteirica de longa distancia, convencdes sobre a protecdo da
camada de 0z6nio da atmosfera terrestre (por efeito de gases como o CFC e haldnios) e sobre modificagdes
do clima, por efeito dos gases de efeito estufa; g) Utilizagdo Pacifica de Energia Nuclear — N — classe que
arrola os temas de desnuclearizacéo e/ou de desarmamento nuclear, questdes relativas a utilizagdo pacifica e
industrial da energia nuclear, os dois tratados nascidos ap6s o acidente com a usina de Chernobyl
relacionados a deveres de assisténcia e informacdes entre Estados, nos casos de emergéncias ou acidentes
nucleares; h) Protecdo do Patriménio Cultural Natural — P — classe que compreende os atos internacionais
multilaterais de protecdo da heranca arqueoldgica, histdrica e artistica, tais como os monumentos do passado
e do presente, as cidades notaveis, as paisagens construidas pelo homem e a Convengdo da Unesco sobre
protecdo ao patrimdnio mundial, cultural e natural, que inclui, além daqueles aspectos, a protecdo do
patrimbnio natural, como cavernas, paisagens, formagdes corais e outros dados da natureza dignos de
protecdo contra a agdo do homem; e enfim, i) Responsabilidades e Repara¢do do Dano — RR — sdo
classificados os tratados e convengdes internacionais que dispem expressamente sobre o regime da
responsabilidade Internacional dita objetiva (ou por risco) por danos causados a pessoas, bens e ao proprio
meio ambiente, por atividades de individuos, empresas ou de Estados, relativamente a aspectos internacionais
do meio ambiente.” (SOARES, 2003, p. 95-97).

?’Cardoso (2012, p. 32) explica que a expressdo surgiu com a Resolugdo da Assembleia Geral da ONU-
AJRES/43/53 de 1988, que reconhece o clima como de interesse de toda a humanidade. Cita o autor (2012, p.
32) que Sands (1995) inclui a camada de oz6nio (Convencdo de Viena sobre a Protecdo da Camada de
Oz6nio — 1985) neste conceito de common concern e acrescenta que Antartica também deve ser assim
considerada em funcdo da expressdo “interesse da humanidade”, conforme constante do preambulo do TA
(1959), mesmo que anteriores a citada A/RES/43/53 (1988) Escreve Cardoso (2012, p. 32) “Assim, ao
caracterizar alguma dimensdo do meio ambiente como uma [sic] “interesse comum” se estd fazendo uma
distincdo de outras categorias juridicas como ‘“‘soberania permanente” “comunhdo de recursos” [shared
natural resources — recursos naturais compartilhados, em geral, compreendidos como recursos
transfronteiri¢os, por exemplo, rios internacionais] “patriménio comum da humanidade”. Nesse sentido,
Sands (1995 apud CARDOSO, 2012, p. 32) se posiciona dizendo que, no entanto, “ ‘interesse comum’ indica
um status juridico que é diferente daquele de conceitos como soberania permanente, propriedade comum,
comunhédo de recursos ou patrimdnio comum, que, em geral, determinam o status juridico dos recursos
naturais[...]” (SANDS, Philipe. Principles of International Environmental Law. V1 New York; Manchester
Universsity Press, 1995.). Prossegue Cardoso (2012, p. 32) “para Cangado Trindade (2005) ndo obstante a
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2.4 REGIOES POLARES: SEUS RECURSOS NATURAIS E AS MUDANCAS
CLIMATICAS COMO CAUSAS DE CONFLITOS

Quais seriam, entdo, as questdes ambientais que envolvem as Regides Polares e quais
estariam ligadas a seguranga internacional, mais, especificamente, a possibilidade de conflitos
com esses padrdes?

Conforme discorrido acima, meio ambiente natural é composto pela agua, solo, ar
atmosférico, fauna e flora e por suas relagdes e inter-relagdes que ddo os contornos, do clima,
do relevo e das condi¢cBes atmosféricas. Esses elementos sdo, e neles estdo contidos, 0s
chamados recursos naturais, que sao todos os elementos da natureza passiveis de utilizacédo
pelo ecossistema e pelas espécies. Essa concepcao abrange recursos naturais renovaveis e nao
renovaveis.

Os recursos naturais renovaveis, tais como: agua (dos rios, lagos, lengol freatico...)
solos, florestas, ar, atmosfera, clima, oceanos e a biodiversidade sdo aqueles gue se integram
ao ecossistema de forma circular, isto é, o proprio ecossistema determina sua renovacdo e
manutencdo da sua qualidade e quantidade. Enquanto que, recursos naturais ndo renovaveis,
tais como os combustiveis fésseis (petréleo, carvdo e gas) e minerais, por exemplo, sdo
aqueles que se encontram no ecossistema, mas este nao é capaz de fazer regeneracdo, sendo
tais recursos finitos.

Um recurso ndo renovavel consiste de um estoque (que é o total da quantidade do
recurso disponivel para consumo). Um recurso renovavel que fornece bem e/ou servigos tem
o0 estoque e o fluxo (que é a gradual adicdo, ou restauracdo, do estoque por unidade ou tempo).
Recursos ndo renovaveis sdo, geralmente, independentes uns dos outros, em outras palavras, 0
esgotamento de um corpo de um recurso nao renovavel (como minério de ferro) ndo afeta
outros corpos de recursos ndo renovaveis. Em contraste, recursos renovaveis séo altamente
interdependentes (HOMER-DIXON; BLITT, 1998, p.2-6).

No presente estudo, é a competicdo (apropriacdo e/ou controle de acesso) decorrente,

tanto da abundancia, quanto da escassez dos recursos naturais que pode gerar conflitos. De

no¢do de commons recaia sobre ambas as categorias juridicas, a diferenga entre ‘patriménio comum da
humanidade’ e “interesse comum” estd no enfoque patrimonial dado & primeira categoria juridica, em
especial na questdo da divisdo e alocacdo dos recursos pecuniarios decorrentes da exploragdo de certas areas
do globo entre os Estados da comunidade internacional ao passo que a segunda categoria juridica seria eivada
pelo enfoque na questdo da responsabilidade comum (mesmo que diferenciada) de toda comunidade
internacional. De qualquer forma, ambas as categorias juridicas convergiriam para uma nogdo de ordem
publica internacional” (grifo do autor).
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acordo com as Escolas tradicionais de seguranga ambiental, conflitos ambientais seriam
aqueles decorrentes da abundancia ou da escassez dos recursos naturais renovaveis. Contudo,
no presente estudo, inclusive, em face do carater especialissimo das repercussées ambientais
que tém a explotacdo e a exploracdo dos recursos naturais ndo renovaveis nas Regifes
Polares, entendeu-se por inclui-los na anélise.

Assim, 0s recursos naturais renovaveis na Antartica (continente e Oceano Austral) que
justificariam conflitos e que sdo analisados na presente tese sdo: em primeiro plano, a agua,
eis que o continente é depositario de aproximadamente 70% da agua doce do planeta, além
dos recursos marinhos, bioprospeccao e turismo e 0s recursos ndo renovaveis seriam: minerais
de diferentes tipos, tais como: ferro, ouro, diamante, cobre, tungsténio, carvéo, torio, uranio,
manganés, prata, platina, cromo, molibdénio, niquel, tungsténio, cobalto, estanho, terras raras,
entre outros e hidrocarbonetos ou recursos energeéticos (petroleo, carvao, gas e hidratos de
gas). No Artico (Oceano Artico e mares adjacentes), 0s recursos renovaveis seriam o0s
recursos marinhos, “agua” doce, turismo, bioprospec¢do, as rotas maritimas. Ja os recursos
ndo renovaveis seriam os hidrocarbonetos ou recursos energéticos (petrdleo, carvdo, gas e
hidratos de gas) e os mddulos polimetalicos.

No presente estudo, as mudancas climaticas também sédo vistas como possivel fonte de
conflitos nas Regibes Polares, ja que essas tém efeitos distintos nas referidas Regides,

podendo gerar conflitos ambientais internacionais ou com repercussdes internacionais.

BOX 2 - Mudangas Climaticas

Mudancas climaticas, em sintese, representam um processo de alteragbes que vem
ocorrendo no sistema climatico do planeta. As mudangas séo dificeis de se lidar e trazem danos
severos. Muitos aspectos da sociedade humana, seu bem-estar, onde se vive, como se constroi,
com se move, como se ganha a vida, e o lazer, ainda dependem de um relativamente benigno e
estreito enlace com as condigdes climdticas, tal dependéncia esta sendo reduzida e obscurecida
pela sua riqueza e tecnologia na moderna sociedade industrial. Esta dependéncia do clima pode
ser vista nos danos econdmicos e sofrimento humano causado pelas variabilidades climaticas do
século XX, como aquelas decorrentes do ciclo El Nifio. Além do mais, o clima ndo somente afeta
as pessoas diretamente, mas, também afeta outros processos ecoldgicos e ambientais, incluindo
muitos daqueles, cujas conexBes ao clima podem ndo ser imediatamente reconhecidas.
Consequentemente, mudancas climaticas rapidas e/ou em larga escala representam uma ameaca a
mais, que se soma a outras questfes ambientais como a qualidade do ar, a biodiversidade, o0s
ecossistemas em perigo, e ameagas as zonas costeiras, aos pantanos e a camada de oz6nio
(DESSLER; PARSON, 2010, p.1-2). A Temperatura Média Anual (TMA) é o elemento do clima
mais utilizado para se analisar as mudangas climaticas, contudo neste contexto devem ser
considerados também precipitagdo pluvial, pressdo atmosférica, ventos, umidade do ar, além de
informagdes indiretas derivadas da dendrocronologia, testemunhos de fundo marinho,
sedimentacdo dos lagos, testemunhos de gelo sobre o clima do passado e do monitoramento de
massas de glacial e marinho (AQUINO, 2012, p. 19). Conforme Aquino (2012, p. 19). Para “Barry
e Carleton (2001), o clima pode ser definido como uma sintese do tempo meteoroldgico em um
intervalo de tempo, que possibilite a sua descricdo estatica de médio e longo prazo. Variacdes
climaticas sdo o resultado de interacdes ndo lineares muito complexas que ocorrem em diversos
modos de escalas, fazendo com que o clima seja caracterizado por uma alta dimensionalidade”



(AQUINO, 2012, p. 19). Outrossim, ressalta Aquino (2012, p. 19) que, para as analises do sistema
climatico, tem relevancia a atmosfera, os oceanos e a criosfera. Por exemplo, as informagdes
coletadas para a TMA demonstram que esta vem se alterando desde que 0s primeiros registros
sistematicos tém sido feitos (1850): no Hemisfério Norte, entre 1880 a 2011, ddo conta que a TMA
aumentou 0,7°C. Por outro lado, o IPCC (2013, p. 21) prevé aumento da TMA global entre 1,5°C e
4°C nos proximos 100 anos, tanto nas areas continentais quanto oceanicas (AQUINO, 2012, p. 18-
24). Essas constatagdes empiricas sobre o ambiente “e o fato desse aquecimento recente ndo ser
mais explicado adequadamente por fenomenos naturais” € o que “levou a comunidade cientifica”
a uma revisdo dos parametros de analise: agora as mudancas seriam protagonizadas pelo que se
chama de aquecimento global. Tecnicamente aquecimento global é o aumento da TMA (AQUINO,
2012, p. 18-24). Nessa tese a expressdo aumento das temperaturas tem o mesmo significado de
aumento da TMA. O aquecimento global é causado pelo chamado efeito estufa intensificado,
assim denominado nessa tese em fungdo de que, como se sabe, o efeito estufa é fendmeno natural
provocado pela concentracdo de diferentes gases langados (naturalmente) na atmosfera, atraveés,
por exemplo da variabilidade da atividade bioldgica, fotossintese, absor¢do (sequestro) pelos
oceanos e erupgdes vulcanicas. Os principais gases lancados naturalmente sdo o metano (CH4),
oxido nitroso (N20O), hexafluoreto de enxofre (SFg) e os clorofluorcarbonos (CFCs), mas,

especialmente, o diéxido de carbono (CO»). Esses gases sustentam as condigdes climaticas do
planeta. N&o obstante, os gases do efeito estufa, emitidos a partir da intervencdo humana, nos
altimos 220 anos, especialmente 0 CO», que aumentou 40% devido a queima de carvao e 6leo,
determinam a formag&o de uma camada que dificulta as trocas de calor, ou seja, quando a radiagéo
solar penetra na terra parte dela é emitida (de volta) pela prépria superficie terrestre. A
concentragdo excessiva dos gases do efeito estufa (intensificados pela intervencdo humana)
impede a dissipacgdo do calor no espago e por consequéncia resulta no aumento das temperaturas.
Tal aumento desencadeia uma série de desequilibrios no clima do planeta, que sdo observados
através de mudangas nos climas locais, tais como: altera¢des dos regimes de pluviosidade, para
mais ou para menos; a ocorréncia de fendmenos climéticos até entdo ndo constatados ou reducao
ou aumento daqueles que j& ocorriam (tais quais: tempestades, ciclones, tufdes, secas e inundagdes
etc....), derretimento das coberturas de gelo polares (em especial gelo marinho no Oceano Artico e
mares adjacentes e manto de gelo da Groenlandia e o gelo marinho do Oceano Austral e manto de
gelo da Antértica) e das areas de permafrost e por consequéncia alteragdes nos niveis dos niveis
dos mares (DESSLER; PARSON, 2010, p. 61; AQUINO, 2012, p. 24). Desde a publicagdo do
Quarto Relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas das Na¢fes Unidas,
em 2007, (IPCC/2007), confirmado pelas publica¢es do IPCC/2013 e IPCC/2014, ha a convicgao
de que a acdo humana (especialmente, as associadas & industrializacdo, através da queima de
combustiveis fosseis e a expansdo das areas agricolas) € responsavel e agrava a situacao.
Observe o quadro sintético abaixo:

Quadro 2 - Caracteristicas das mudancas climaticas
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Direcdo da mudanga no

Tipo de dado Século 20

Tamanho da Mudanca, Comentarios

Média da temperatura da superficie do ar

Medicdes de termdmetros de
superficie

Aquecimento

aumentando por volta de 0,7°(1,3°F) no século XX,
com uma taxa de aquecimento na Ultima metade do
século por volta de duas vezes a taxa da primeira
metade.

Geleiras

Aquecimento

Geleiras foram recuando em todo o mundo nos
ultimos dois séculos, com evidéncia de retragcdo mais
rapida no século XX.

Mudanca do nivel do mar

Aquecimento

Nivel do gelo marinho subiu cerca de 17 cm no total
no século 20, com uma taxa de aumento acelerando
nas décadas recentes.

Gelo marinho

Aquecimento

A érea de gelo marinho artico diminuiu por volta de
2,7% por década nos ultimos 30 anos, com
diminuicdo da &rea minima no periodo do verdo de
7,4% por década. A espessura média do gelo
marinho Artico também diminuiu ao longo desse

tempo.
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O teor de calor do topo de 700 m do mar tem

Temperatura dos Oceanos Aquecimento aumentado significativamente ao longo dos Gltimos
50 anos.
- Medicdes de satélite desde 1979 mostram
Medicdes de temperatura por . : )
Aquecimento agquecimento amplamente consistente com o

satélite . .
aquecimento da superficie.

A temperatura da Terra foi mais alta durante as
Gltimas décadas do século 20 do que durante
qualquer periodo comparavel durante os dltimos 400
anos.

Fonte: Adaptado de (Dessler; Parson, 2010, p. 82)

Indicadores climaticos indiretos |Aquecimento

Como muitas questdes ambientais, as mudancas climéaticas chamaram a atencdo dos politicos ap6s
décadas de pesquisa cientifica. Cientistas e organizagdes cientificas iniciaram a tentativa de
persuadir governos a prestar mais atencdo ao problema do clima, mas tiveram pouco sucesso até
1988 quando severos eventos climéaticos trouxeram as mudancas climéticas de repetente para
agenda politica (DESSLER; PARSON, 2010, p. 22-23). Em que pese a complexidade da
discussdo fato é que se as emissdes de CO2 continuarem no mesmo nivel em que se encontram,
tendem a duplicar até o final deste século, o que provocaria um virtual aumento de até 3°C na
temperatura da terra. A titulo de ilustracdo observa-se o que dizem Bradly J. Condon y Tapen
Sinha “El aumento de la temperatura hard que las sequias sean mas frecuentes sobre todo en
Africa y algunos otros focos tales como América Latina y Asia. Este impacto se sentira a partir de
un aumento de la temperatura por encima de 1,7 grados C. Esto afectard negativamente a la
agricultura en Australia. Sin embargo, no va a aumentar el hambre existente, ya que Australia ya
esta desarrollada. En Africa, especialmente en el Africa subsahariana, el aumento de la poblacion
ya esta superando el aumento de la produccién de alimentos. Se pondra mucho peor en el siglo
actual. (2) La malaria llegara a nuevos lugares. Este proceso ya ha comenzado. (3) El cambio
climatico dard lugar a crecientes niveles del mar. Las investigaciones han pronosticado un
aumento del nivel del mar en 2100 de entre 0,5 y 1,4 metros. También dara lugar a un aumento em
las inundaciones de las cuencas hidrograficas. Ademas, dara lugar a inundaciones mas frecuentes
en otras partes del mundo. En el eje vertical, del lado derecho, se traza el impacto sobre la escasez
de agua. Mientras que el hambre, el paludismo y las inundaciones afectan a decenas de millones
de personas, el problema de la escasez de agua afectard acientos de millones para el afio 2080”
(DESSLER; PARSON, 2010, p. 61). Em conclusdo é necessario observar que as mudancgas
climaticas ndo devem ser vistas com um fim, de modo que se atingirmos tal estagio de aumento
das temperaturas é que se observariam os seus malévolos efeitos. Em realidade, tdo ou pior que
estagio final do aumento das temperaturas a ser produzido sdo os efeitos do processo, isto é, do
seu aumento gradual no curso do tempo, de modo que é sempre de tempo de mitigar e/ou de
combater seus efeitos.

As pesquisas cientificas ddo conta de que as Regides Polares sdo tdo importantes
guanto os tropicos no sistema ambiental global (BRASIL, 2013, p. 4). A Antartica é essencial
na circulagdo atmosférica e oceanica e, consequentemente, no Sistema Climatico Terrestre,
visto que possui mais de 90% do volume da massa de gelo do planeta e € uma das areas mais
sensiveis as variagdes climéticas, sofrendo consequéncias de forma mais rapida e concentrada.
A influéncia das mudancas climéticas no Continente Antartico ainda ndo esta mensurada, ndo
obstante os reflexos sob o clima global ja existam e por consequéncia as mudancas sobre o
meio ambiente, propriamente dito, j& podem ser verificadas (AQUINO, 2014). Nesse sentido,
se 0 impacto refletir em derretimento da massa de gelo sobre o Continente e em reducdo da
cobertura do gelo do Oceano Austral, a consequéncia logica sera o aumento dos niveis dos

oceanos, bem como efeitos catastroficos nos continentes, como a diminuicdo das areas de
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reflexdo dos raios solares, 0o que elevard a temperatura da superficie, causando, inclusive,
mudanca na salinidade da agua, trazendo diferentes repercussdes fisicas, bioldgicas e
quimicas. Quanto as variacdes climaticas, o Artico é ainda mais sensivel que a Antartica.
Nestes termos, sdo divulgadas anualmente medidas que demonstram intensificacdo das
rapidas mudancas no Artico decorrente das variagdes climaticas, incluindo a abrupta reducéo
da cobertura de gelo marinho, que implica em aumento do calor absorvido na superficie
(albedo - medida de luz refletida pelos corpos-), posto que a cobertura de gelo, que é branca,
reflete a luz solar diretamente para o espaco. Da mesma forma, mas em menor intensidade
que o Oceano Austral (Antartico), o Oceano Artico é fundamental para a circulacdo das
correntes oceanicas e sao essenciais para a manutencao das trocas de calor com a atmosfera de
maneira que contribui com os padrdes climaticos globais (SOUZA JUNIOR; SIMOES, 2013,
p. 350), em especial, as chamadas correntes termohalinas, que se formam nas regides
extremas, sob a cobertura de gelo, salinizam as aguas e transportam calor em direcdo e entre
0s polos, sendo ricas em nutrientes.

Em conclusdo, as questdes ambientais (mudancas climaticas) e relativas aos recursos
naturais das Regifes Polares estdo inseridas no ambito da politica internacional e as Regides
Polares, considerando a classificagdo adotada, no campo dos espacos internacionais. As
mudancas climéaticas nas Regides Polares poderdo resultar em conflitos ou cooperacdo. Os
conflitos sdo a exacerbacdo da politizacdo, portanto é esta dindmica que permitira ou quem
levara a securitizacdo das Regides Polares.

Em geral, localizado no ambito da securitizacdo a emergéncia dos conflitos € uma
situacdo, a0 menos possivel, segundo Buzan (1998 apud TANNO, 2003, p. 59-60):
“Seguranca é 0 movimento que trata da politica para além das regras do jogo estabelecidas e
enquadra a questdo ou como um tipo particular de politica ou algo que a transcende. A
securitizagdo pode entdo ser vista como uma versdo extrema da politizagéo[...]”. Assim, as
questdes publicas podem ser localizadas no espectro que varia do ndo politizado, passando
pelo politizado alcangando o securitizado (TANNO, 2003, p. 57-60; DUQUE, 2009, p. 479-
482)%°,

%8 Buzan, Barry. Security, a New Framework for Analysis. In: WAVER, Ole; BUZAN, Barry e WILDE, Jaap de.
Security: a New Framework for Analysis. Londres: Lynne Rienner Publisher, 1998, p 23-24.
% Inclusive podem sofrer processo de “dessecuritizagio” (TANNO, 2003, p. 57-60)



72

3 SEGURANCAAMBIENTAL

Neste item o objetivo é fazer uma reflexdo sobre a seguranca interancional,

particularizando neste contexto a segurancga ambiental em suas diferentes dimensdes.

3.1 OS ESTUDOS DE SEGURANCA INTERNACIONAL (ISS) E A ANALISE DAS
QUESTOES DE SEGURANCA

O presente estudo também se ajusta ao espectro dos Estudos de Seguranca
Internacional (ISS) (International Security Studies — ISS)!. Os Estudos de Seguranca
Internacional desenvolveram-se ap0s a Segunda Guerra Mundial, a partir do debate sobre
como proteger o Estado contra as ameacgas externas e internas, em geral, compreendidas como
a defesa dos seus cidadaos, da sua soberania, do seu territorio e de seus recursos®.

Esses estudos se distinguem do tradicional pensamento ou da disciplina dos estudos da

guerra ou histéria militar®. A literatura Pés-Segunda Guerra Mundial se diferencia da anterior

Segundo Buzan e Hansen (2009, p. 1-7), os Estudos de Seguranca Internacional (ou International Security
Studies — ISS) eram inicialmente um campo de estudos independente, mas que foi absorvido como um
subcampo das Relagdes Internacionais (RI1) e a seu lado se desenvolveu. Como as Relagdes Internacionais, 0s
ISS sdo principalmente um assunto do Ocidente, feito em grande parte na América do Norte, na Europa e na
Australia. Um estudo pode ser considerado relativo aos 1SS quando assim se autodefine, ou quando se utiliza
do termo ISS, ou, ainda, quando se utiliza do nome de alguns dos ramos dos Estudos de Seguranga (Human
Security, Critical Security Studies, The Copenhagem School of Security Studies, Constructivist Security
Studies), ou, também, quando argumentam que sdo organizados sob diferentes respostas as quatro questdes
norteadoras, que serdo vistas a segulir.

Ha uma visdo mais estreita, inclusive, do aqui denominado Estudos de Seguranca Internacional, ou seja, aquela
que V& o universo dos ISS como restrito aos aspectos relativos aos conflitos entre Estados, que é sempre uma
possibilidade e dos efeitos da forga militar sobre os estados e as sociedades (WALT, 1991, p. 212). Segundo
Nye e Lynn-Jones (1988 apud WALT, 1991, p. 212), “consequentemente, estudos de seguranca também podem
ser definidos como “o estudo da ameaca, uso e o controle da for¢a militar””. Para Walt (1991, p. 212), “Isto
explora as condi¢des que tornam o uso da forca mais provavel, os modos que o uso da forga afeta individuos,
estados e sociedades, e politicas especificas que estados adotam de modo a se preparar para, prevenir, ou
engajar-se na guerra” (NYE, J.S; LYNN-JONES, S. International Security studies: a report of a Conference on
the States of the field. International security, v 12, n. 4, p. 5-27, spring, 1998). Walt (1991, p. 213) afirma que o
“poder militar ndo é tinica fonte de seguranga nacional, e ameagas militares ndo sdo apenas perigos que os
estados enfrentam (embora eles sejam usualmente os mais sérios). Como resultado, os estudos de seguranca
também incluem o que é, algumas vezes, denominado statecraft (estatismo) — controle de armas, diplomacia,
gerenciamento de crises.”. O mesmo autor afirma também (1991, p. 213): “Estas questdes sdo claramente
relevantes para o principal enfoque do campo, porque eles suportam diretamente a probabilidade e o carater da
guerra. ” Para o presente estudo, a ado¢do do conceito mais amplo ou restrito ndo tem qualquer problema, eis
que, efetivamente, o questionamento se dirige no sentido da verificacdo da possibilidade da ocorréncia de
conflito nas RegiBes Polares como contraponto do exame dos regimes internacionais la instalados e das
dificuldades intrinsecas para a exploragdo dos recursos naturais e dos efeitos das mudangas climaticas, que
impedem a competicdo exacerbadas e por consequéncia os conflitos.

$Armas estratégicas e nucleares transcendem a expertise sobre combates em guerra e requerem experts
relacionados a fisica, a economia, a sociologia e a psicologia. A Segunda Grande Guerra mostrou que armas
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por trés motivos: primeiro, porque considera a seguranca, em vez da defesa ou da guerra,
como conceito-chave, como uma mudanga conceitual aberta pelo amplo estudo de questdes
politicas, incluindo a importancia da coesdo social e o relacionamento entre ameacas e
vulnerabilidades militares e ndo militares; segundo, porque essa literatura foi enderecada aos
novos problemas da Guerra Fria e as armas nucleares; e terceiro, porque ISS foi muito mais
um empreendimento civil do que militar sem comparada com a literatura sobre guerra ou
estratégia militar (BUZAN; HANSEN, 2009, p. 1-7)*.

Embora a seguranca fosse um novo conceito do periodo P6s-Segunda Guerra, ou seja,
ndo implicava numa exclusiva compreensdo estratégico-militar do assunto, de fato, isso ainda
ndo era percebido até o final da Guerra Fria. Durante tal periodo, os ISS eram dominados por
uma agenda militar, pelas questfes relativas as armas nucleares e a uma ampla assuncao de
que, a entdo Unido Soviética colocava-se como uma ameaca ideologica e militar ao Ocidente
(BUZAN; HANSEN, 2009, p. 1-7).

Era da competéncia militar a protecdo do Estado, independentemente da natureza da
ameaca. Nesse sentido, no primeiro periodo, isto é, até a Segunda Guerra Mundial, os ISS
eram concentrados no meio militar, enquanto que os estudos para a paz se davam no ambito
do Direito Internacional. Grande parte da literatura ficou dentro do “quadro” de seguranca
nacional, o que inclui os estudos estratégicos e o neorrealismo predominante durante o
periodo da Guerra Fria, mas alguns comecaram a desafiar a énfase das pesquisas nas
capacidades militares e ambiéncia nas questdes militares e estratégicas, tanto quanto nos

pressupostos da centralidade do Estado® °.

estratégicas requerem conhecimento sobre desarmar a economia do inimigo e infraestrutura, ndo somente
como se defender com suas forcas armadas (BUZAN; HANSEN, 2009, p. 1-7).

*Existe uma literatura antecedente & Segunda Guerra Mundial que pode ser caracterizada como estudos de guerra,
estratégia, militar e geopolitica, que inclui autores como Clausewitz, Mahan, Richardson e Haushofer, cujos
trabalhos ainda permanecem relevantes (BUZAN; HANSEN, 2009, p. 1-7).

SEsses movimentos formavam um desafio radical e critico ao estado-centrismo, como alegoricamente dizem
Buzan e Hansen (2009, p.2) “e como resultado ao invés de fluir como um unico rio dentro de um leito bem
definido, os ISS ampliaram-se em varios fluxos distintos mas inter-relacionados.” [...] with the result that
instead of flowing as a single river within one set of quite narrowly definid banks, ISS has broadened out into
several distint but-interelatd flows [...] Além dos estudos mais tradicionais, como os Estudos Estratégicos
centrados na area Militar e Peace Research, desenvolveram-se também Estudos de Seguranca Critica, Estudos
de Seguranca Feminista, a Escola de Copenhague, o Pos-Estruturalismo e Estudos de Seguranca Construtivista
(BUZAN; HANSEN, 2009, p. 1-3).

°E nesse contexto que se da o dialogo proposto neste estudo. Do ponto de vista teérico-metodoldgico, desde os
anos 80, o paradigma realista vinha sendo posto em cheque. A referida ampliacdo do debate no campo da
seguranca fez com que tedricos como Keohane (1988; 2000), Keohane e Martin, (1995), Haas (1986) e
Krasner (1986), através do que ficou conhecida como corrente liberal institucionalista, ainda de carater
racionalista, demonstrassem que a seguranca ndo era uma tematica exclusiva e prioritaria, mas que a
cooperacao também era um objeto a ser perseguido na politica internacional, de modo que interesses estatais,
neste universo, ndo se restringiam ao poder e lutam pela permanéncia. Para Duque (2008, p. 24-26), contudo, a
multiplicacdo das tematicas revelava defectiva, ao menos insuficiente, também a corrente neorrealista para
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E a partir da Guerra Fria, tendo em conta os aspectos politicos, os conhecimentos
técnico-cientificos, econémicos e os sécio-ideoldgicos, que 0s civis comegcam a se ocupar do
campo de estudos’. Desde os anos 1970, o relacionamento entre as superpoténcias, 0 que
incluia politica de uso de armas nucleares, avangou e 0 termo seguranca reemergiu abrindo-se
para uma ampla agenda internacional, distanciando-se do enfoque estratégico-militar.

Preliminarmente, o conceito se ampliou para abarcar questfes politicas propriamente
ditas e econémicas (seguranca econémica), quando ficou claro que a economia americana ndo
era mais uma forca independente, mas afetada de forma significativa pela economia politica
de dezenas de paises.

Posteriormente, o conceito passou a incluir o meio ambiente, o que veio a ser
denominado de seguranca ambiental. A forma como o ser humano se apropriava e se
relacionava com natureza materializava-se na sobre-exploracdo dos recursos ambientais e na
constatacdo material dos efeitos da degradacéo ambiental (que geram escassez ou estresse)®,
suscitando na discussdo do se passou a chamar de riscos ambientais (BECK, 1996;
GIDDENS, 2009). Contribuiram para construcdo do conceito a repercussao que tiveram o0s
acidentes ambientais, a atuacdo das organizacfes ambientais de protecdo da natureza e o
avanco do conhecimento, a partir de avangos das pesquisas na area ambiental.

Sucessivamente, passaram a ser abarcadas as questdes como seguranca social (ou
identidade), seguranca humana, seguranca alimentar, seguranca energética (BUZAN, 1991;
BALDWIN, 1997; PARIS, 2001; PAGE, 2000; ELLIOTT, 2004; MESSARI, 2004;

abarcar a integralidade dos fendmenos da politica internacional, o que determinaria, considerando elementos
como o colapso da Unido Soviética e fim Guerra Fria, o seu préprio questionamento, e a transicdo dos
chamados Estudos Estratégicos para os Estudos de Seguranga. Assim, surge o denominado construtivismo que
se permitiu discutir os temas fundamentais das RI: a prdpria guerra, sob o ponto de vista das influéncias e
condices internas e externas, as abordagens sobre conflitos internos, as intervengdes e outras formas de uso da
forca, bem como os fundamentos, tedricos, conceituais e metodoldgicos da politica e da seguranca
internacional, tendo em conta a nova ordem mundial que emergia.

"Como esclarecem Nye e Lynn-Jones (1988 apud DUQUE, 2008, p. 23) esse também foi o periodo de cis&o no
que respeita ao objeto dos ISS, enquanto que, nos Estados Unidos, é flagrante o predominio dos denominados
estudos estratégicos, voltados para a seguranca nacional. Na Europa, desenvolveram-se os denominados
estudos para a paz, centrados nas questdes relativas a sociedade e seguranca internacionais (NYE,.J.S; LYNN-
JONES, S. International Security studies:A Report of A Conference on the States of the field. International
security, v 12, n. 4, p. 5-27, spring, 1998). A lideranca americana no periodo, a conjuntura da politica
internacional, a prevaléncia dos estudos de seguranca nos Estados Unidos, determinaram com que 0S mesmos
fossem orientados sob os fundamentos da teoria realista pelo que, consequentemente, foram dai forjados os
conceitos de deterrence, estratégia nuclear e dissuasdo. As crises de Berlim, de Cuba, a Guerra do Vietna, nos
anos 60, a crescente assuncao do controle politico e a influéncia do meio cientifico sobre as armas nucleares
fizeram com que fossem desestimuladas as politicas de carater exclusivamente estratégico. Contudo, nos anos
80, renascem as questdes relativas a seguranga, concentradas na competicdo militar, agora sob a orientacéo do
neorrealismo, que teve sua construgdo original a partir da obra — Theory of International Politics de Kennety
Waltz, 1979), na qual ja é possivel conceber fontes ndo militares de tensdo entre os Estados (DUQUE, 2008, p.
24).

8A propria escassez decorrente de condiges naturais ou de definicdes politicas ou configuragéo territorial sio
riscos ambientais.
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BARNETT et al., 2009;). As questdes relativas a revisdo e a ampliacdo do conceito de
seguranca, especialmente, no sentido de concepcdo da seguranca ambiental, serdo vistas de
forma mais especifica a seguir.

O termo seguranca internacional® ndo foi adotado inicialmente, mas, gradualmente,
tornou-se aceito. No entanto, ndo h4 uma definicdo universalmente aceita sobre o que 0s ISS
abrangem. Quatro quest6es estruturam o debate dentro dos ISS:

1. Deve ser privilegiado o Estado como objeto referéncia?

2. Deve-se incluir ameacas internas quanto externas?

3. Deve-se expandir a seguranca para além do setor militar e uso da forca?

4. Deve ser vista a seguranca como inextrincavelmente ligada a dindmica das
ameagcas, dos perigos e das urgéncias? (BUZAN; HANSEN, 2009, p. 10-13)

Essas questBes tém diferentes respostas, todavia, em geral, ndo sdo explicitamente
discutidas, porque uma grande parte da literatura dos ISS toma alguns conceitos como dados.
Em realidade, tais questfes servem como respostas, visto que sdo lentes analiticas para a
compreensdo da evolugdo dos ISS, isto €, elas definem qual é o objeto da seguranca
internacional (BUZAN; HANSEN, 2009, p. 10-13).

As referidas questdes tornam possivel observar, materialmente, as decisdes politicas e
normativas envolvidas na defini¢cdo de seguranca. Para Buzan e Hansen (2009, p. 12-13), as
respostas para essas questdes dependem da opc¢éo das escolas de pensamento dos ISS a que se
filiam os estudiosos: Estudos Estratégicos, Neorrealismo, Estudos de Seguranca Poés-
estruturalistas, Estudos de Seguranca Pds-Coloniais, Pesquisas (Estudos) para Paz, Estudos
Feministas de Seguranca, Estudos Criticos de Seguranca, Escola de Copenhague,

Construtivismo Convencional e Construtivismo Critico.

BOX 3

Buzan e Hansen (2009) fazem uma sintese das escolas de pensamento na seguranca
internacional: Construtivismo Convencional: representa uma contraproposta a analise
materialista pelo destaque da importancia de fatores ideacionais que sdo a cultura, as crencas, as
normas, as ideias e a identidade. Usualmente centrada sobre a andlise do comportamento do
Estado, inclui epistemologias positivistas tanto quanto pos-positivistas e esta, principalmente,
localizada dentro dos Estados Unidos; Construtivismo Critico: procura por outras coletividades,
ja que o Estado se preocupa, sobretudo, com a seguranca militar. Adota metodologias pds-
positivistas narrativas e socioldgicas. Suas origens estdo, predominantemente, nos Estados Unidos,
mas, desde o final dos anos 1990, ganhou forca na Europa; Pesquisas (Estudos) para a Paz: a
contrapartida normativa clssica para os Estudos Estratégicos, procura reduzir ou eliminar o uso da
forca nas relagdes internacionais, destacando e criticando os perigos (especialmente nuclear) no
debate estratégico e dando legitimidade a seguranca individual ou algumas vezes contra a
segurancga nacional do Estado. SobrepGe-se com estudos estratégicos em seu interesse no controle

’Acrescente-se que é o relacionamento dos Estados (na busca da conquista da seguranca nacional) no ambiente
anarquico do sistema internacional que se funda a seguranga internacional (BAYLIS, 2008).



de armas e desarmamento, de corrida de armas e, em alguns ramos, no uso de métodos
quantitativos da teoria dos jogos. Peace Research tornou-se fortemente institucionalizada nos
paises Escandinavos, na Alemanha, no Japdo e, em menor extensdo, na Gra-Bretanha, com
orientacdes tedricas diferentes nos Estados Unidos; A Escola de Copenhague: é singular no
sentido que alberga a ampliacdo das ameacas e objetos referentes, especialmente, a seguranca
social e de identidade, em parte sobre prestar mais atencdo ao nivel regional, todavia, sobretudo,
enfocando a securitizacdo (o processo social pelo qual grupos de pessoas concebem algo como
uma ameaca), oferecendo, desse modo, uma contrapartida ao Construtivismo para uma analise
materialista da ameaca dos Estudos Estratégicos tradicional. Observa-se que, nessas condigdes,
para Buzan e Hansen (2009), a Escola de Copenhague ndo se ajusta ao &mbito do Construtivismo
como tantos a situam. Particularmente forte na Escandinavia e na Grd-Bretanha, e influente na
maior parte da Europa; Estudos de Seguranga Critica: relaciona-se ao Peace Research em seu
objetivo normativo, especialmente, relacionado a énfase na seguranca humana sobre a seguranca
do Estado, mas usando principalmente metodologia pds-positivista. Uma marca da Teoria Critica
em RelagBes Internacionais e emancipacdo como um conceito chave. Forte na Gra-Bretanha;
Estudos de Seguranca Feministas: cobre uma variedade de abordagens variando da Peace
Research para o Pés-estruturalismo. Sustenta que as mulheres apoiem as politicas de seguranga do
Estado atraves de funcbes militares e ndo militares e que enfrentem uma série de problemas de
seguranga especificos de género, que nunca sdo reconhecidos dentro de uma concep¢do de
seguranca centrada no Estado. Chama a atencdo para o papel da hegemonia masculina na
sustentacdo de politicas de seguranga militar. Originada na metade dos anos 1980, nos Estados
Unidos e na Gra-Bretanha, tem crescido para uma presenca global; Seguranga Humana:
proximamente relacionada aos Peace Research e aos Estudos de Seguranca Critica. Dedicada a
visdo de que os seres humanos devem ser 0s principais objetos de estudo da seguranca e, portanto,
que o ISS deve incluir questdes como pobreza, subdesenvolvimento, fome e outros assuntos sobre
integridade humana e potencial. Procura emergir na agenda de 1SS e Estudos de Desenvolvimento.
Seguranca Humana tem sido presenca académica do Ocidente ao Japédo e, também, incorporada
pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), por governos da Unido Europeia, do Canadd, da
Noruega e do Japdo; Estudos de Seguranca Pds-Coloniais: aponta para o oeste-centrismo dos
ISS e argumenta que o estudo de um mundo ndo Ocidental requer teorias de seguranga que
incorporem a histdria colonial tanto quanto a atencdo para formacdes de Estados especificos no
mundo em desenvolvimento. Assim como os Estados desenvolvidos e os Estados em
desenvolvimento estdo conectados, estudos de seguranca pos-coloniais argumentam que isto
fornecera a compreensdo dentro da dindmica de ambos. Usualmente, a critica ao estado-centrismo
tem sido desenvolvida por académicos ocidentais tanto quanto ndo ocidentais; Estudos de
Seguranca Pos-Estruturalistas: adota o conceito de discurso das ideias e argumentam que a
soberania estatal e a seguranca sdo produtos de praticas politicas. Critica como o estado-centrismo
constrange as possibilidades para outros objetos de seguranga, mas recusam a tradicional Peace
Research voltada a seguranca individual. Comegou na América do Norte, na metade dos anos 1980,
mas, desde o inicio dos anos 1990, é forte na Europa; Estudos Estratégicos: institucionaliza-se a
partir do Realismo (classico), literatura tradicional que define a disciplina em termos politicos-
militares e enfoca a dindmica militar. Inclui em suas subliteraturas, guerra, proliferacdo nuclear,
teoria da defesa, corrida de armas, controle de armas, etc. Baseia-se numa abordagem materialista,
com uma tendéncia de tomar uma posi¢do normativa estado-centrista como um dano e ndo como
um tema de discussdo. Geralmente, € forte através do Ocidente, mais, particularmente, nos Estados
Unidos e Gra-Bretanha, e com uma tradicdo separada na Franca; Neorrealismo: abordagem
realista que geralmente tem significativas ligacdes com os Estudos Estratégicos, assumindo que a
natureza das relagdes internacionais sdo essencialmente estado-centrista, materialista, conflitual, e
centrada no poder-politico. Entre seus conceitos, o da polaridade é relevante no pensamento sobre
a defesa nuclear, controle de armas e corrida armamentista. Forte e influente, principalmente, nos
Estados Unidos, mas contestado na Europa.
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Observe o quadro sintese abaixo:

7

Quadro 3 - O ISS: perspectiva em relacdo a cinco questdes

Perspectiva dos

Estudos de Objeto  |Interna/externa V'§&.‘0 s . .
Setores politicas de Epistemologia
Seguranca Referente (ameacas)
. Seguranca
Internacional
Estudos Estratégicos O Estado Principalmente Militar (uso Realista Positivista (de mode!agem
externa da forca) formal bastante empirica)
Principalmente || 2Jitico-
Neo (realismo) O Estado P Militar Realista Racionalista
externa
Estudos de . Ambas Mudgnga do .
. Coletivo- o Realismo Desconstrutivista e
Seguranca Pos- L (constituicdo de Todos . x| :
- individual . possivel, mas ndo |discursiva
estruturalistas fronteiras) PRI
utopico/idealista
Mudanca da
Estudos de Estados e dominacédo do Teoria Critica,
Seguranca Pés- L Ambas Todos Ocidente possivel,|desconstrutivista, historico-
- coletividades o R
coloniais mas dificil de socioldgica
realizar
. Estados, TOdOS. . x Positivista (do quantitativo
Pesquisa de Paz . (negativa:  [Transformacéo L
sociedades, |Ambas redominancinossivel para o materialismo
individuos preco P Marxista)
a militar)
Principalmente Principalmente altamente
Seguran¢a Humana [O individuo interng Todos Transformativa  |empirico ou construtivista-
leve
Estudos de O individuo, Principalmente  |Do quantitativo para o Pos-
- Ambas Todos . .
Seguranca Feministamulheres transformativa  |estruturalismo
Estudos Criticos de L Transformativa  [Teoria Critica
Individual  |Ambas Todos L .
Seguranca (emancipacdo) |(hermenéutica)
AEscola de Coletividades
e 0 meio Ambas Todos Neutro Anélise de discurso
Copenhague .
ambiente
Construtl_wsmo O Estado Externa Militar Tran§ formagdo Positivista leve
Convencional possivel
Construtivismo L Principalmente | . . Transformagao . S
Critico Coletividades externa Militar possivel Narrativa e socioldgica

Fonte: Adaptado de Buzan; Hansen (2009, p. 38).

Para uma definicdo de localizacdo tedrico-metodoldgica da presente tese, no que

respeita a seguranca o primeiro passo seria responder as quatro questdes que estruturam os

ISS, de modo que fiqguem claros os seus pressupostos e os referenciais de analise acolhidos.

Nesse sentido, entende-se que, dos quatro questionamentos propostos, 0 primeiro a ser

respondido € aquele que questiona sobre a possibilidade da seguranca para além do setor

militar e do uso da forca. Evidentemente, que a resposta do presente estudo é afirmativa, eis

que o tema e o proprio objeto de estudo pressupdem o conceito de seguranca ambiental. Por

sua vez, em relacé@o ao uso da forca, a resposta vai depender de como e 0 que se entende pelo

uso da forga, ou seja, se entendeu que o uso da forca significa tdo somente resposta militar, a
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resposta serd ndo, mas se o uso da forca significa medidas extraordinarias e emergenciais para
além dos recursos politicos normais, ndo necessariamente arbitrarios, a resposta serd sim. No
presente caso, entende-se que a seguranca ambiental podera exigir efetivamente as duas
hipdteses (resposta militar e medidas extraordinarias e emergenciais), ou seja, ainda que a
resposta militar ndo seja prioritaria, tampouco capaz de resolver um problema ambiental ela
pode ser utilizada.

O segundo questionamento a ser respondido é se o Estado deve ser privilegiado como
objeto referéncia nos ISS. A resposta € nao, pois o Estado é ainda visto como referéncia
fundamental para os ISS, contudo ndo € mais o destinatario exclusivo, eis que os referenciais
ampliaram-se para alcancar a seguran¢a humana (seres humanos individual e coletivamente
considerados), do préprio ambiente e do sistema internacional, de modo que privilegiar o
enfoque ou ndo do Estado vai depender da abordagem levada efeito pelo autor, observando-se
que nesta tese o enfoque é restrito a seguranca do Estado e do Sistema Internacional.

Em terceiro lugar, a resposta para a questdo — se seguranca internacional deve incluir
ameacas internas quanto externas —, a resposta é também afirmativa, especialmente, porque,
no ambito da seguranca ambiental, as ameacas sdo internas, no sentido que tém origem no
proprio Estado ou externas, no sentido que tém origem para além das fronteiras do Estado
(originaria em outros Estados ou areas internacionais), mas que produzem reflexos sob os
valores a serem preservados no territério do Estado (ameagado ou sob perigo).

Por fim, no que respeita ao ultimo questionamento, ou seja, a seguranca internacional
deve ser vista como inextrincavelmente ligada a dindmica das ameacas, dos perigos e das
urgéncias, a resposta € negativa, porque, como se vera adiante, a dita ampliacdo do objeto
demonstra que o enfrentamento de algumas questdes ambientais podem exigir respostas
preventivas, por exemplo, ainda que ndo sofram ameacas ambientais diretas, pode-se
diagnosticar situacdes de vulnerabilidade ou de diferengas de vulnerabilidade entre
determinados grupos que devem ser reparadas preventivamente, embora o presente trabalho
va se fixar nas questdes tradicionais.

O segundo passo exige uma adequacdo do objeto do presente estudo as abordagens
caracteristicas das Escolas de Pensamento acima relacionadas, para o que se utiliza dos
estudos de Buzan e Hansen (2009, p. 36).

Convém reiterar que o objeto é identificar e analisar no ambito de areas internacionais
— como sdo o Artico (parcialmente) e Antartica — a relagdo existente entre as questdes
ambientais (mudancas climéticas) e recursos naturais, observando as possibilidades de

conflitos e sua superacdo ou adiamento, em funcdo das questdes intrinsecas daquelas e dos
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meios politicos, em especial dos regimes. Assim, 0 cotejamento entre as respostas e perguntas
estruturantes dos ISS exige a exclusdo direta e imediata de algumas perspectivas e permite
que se indique, ainda que ndo integralmente, aquelas que fornecerdo as categorias de analise
utilizadas no presente estudo™®.

Quando pondera-se, singularmente, em relacdo ao objeto do presente, fixa-se nas
relagdes entre Estados, nos conflitos impulsionados por competicdo por recursos naturais e
decorrentes dos efeitos das mudancas climaticas e que estes tém a funcdo da dialogar com a
tematica dos regimes internacionais das Regides Polares e com as dificuldades intrisencas
para sua propria exploragdo ou exame. Estes pontos estdo estreitamente conectados com as
questdes de soberania, num dos seus aspectos mais profundos que sdo as reivindicagdes e/ou
indefinicdes territoriais, isso leva a uma opc¢do (localizacdo) na linha de pensamento no
ambito do neorrealismo™*.

As categorias analiticas do neorrealismo sdo utilizadas, neste trabalho, como
contraponto, na medida em que, como 0 objeto é verificar a superacdo ou adiamento de
conflitos ambientais nas RegiGes Polares em funcdo das questdes intrinsecas e através dos
regimes internacionais € necessario um sincrénico e permanente dialogo entre as variaveis.

Em realidade, as categorias analiticas do neorrealismo, neste momento, estdo
neutralizadas na Antartica, mas ndo sepultadas, enquanto que, no Artico, ha uma efervescente
discussdo sobre as questdes ambientais, de seguranca e de soberania, e € exatamente isso que

permite uma reflexdo sobre o futuro das Regides Polares.

0Observando isoladamente, as respostas acima, a tendéncia seria assumir exclusivamente uma das linhas de
pensamento sob o espectro do construtivismo. Em geral, o construtivismo oferece boas respostas de analise
guando o objeto sdo questdes ambientais. H& trabalhos que pautam andlises no construtivismo, em especial,
na Escola de Copenhague, em que a temtica ambiental é central no &mbito da seguranca, tais quais:
(BARBOSA, 2008; BARBOSA; SOUZA, 2010; COSTA; SANTOS, 2013). Também o Realismo pode dar
boas respostas as analises cuja tematica ambiental é central, no &mbito da seguranca, por exemplo: (TILIO
NETO, 2008; RIBEIRO, 2010; RODRIGUES JR, 2010). Ainda, ha varios trabalhos que pautam suas analises
na seguranga humana, cuja tematica ambiental é central, no ambito da seguranca, como por exemplo
(BARNET et al., 2009).

Y“Assim, sdo excluidas: Estudos Estratégicos, Estudos de Seguranca Pés-Estruturalistas, Estudos de Seguranca
Pés-Coloniais, Pesquisas (Estudos) para Paz, Seguranga Humana, Estudos de Seguranca Feministas, Estudos
de Seguranca Critica, Construtivismo Convencional e Construtivismo Critico. Por conseguinte, adotam-se
determinadas categorias da Escola de Copenhague, conforme j& indicado acima. Outrossim, se diga que
embora a Escola de Copenhague seja vista por Buzan e Hansen (2009) como categoria distinta, a maioria dos
autores (TROMBETTA, 2006) a vé como parte do construtivismo, concep¢do que é aqui adotada. Tanno
(2003, p. 56-57) tem uma visdo mais complexa de modo que vé a Escola de Copenhague num processo de
transicdo, passando, desde uma visdo atrelada ao realismo, especialmente em funcdo da centralidade do
Estado nas abordagens até posicionamentos mais avangados: “Em decorréncia destes questionamentos, novas
abordagens teoricas como as perspectivas construtivista critica e pés-moderna foram, aos poucos, ganhando
legitimidade académica (...). Cinco anos depois de Identity, Migration and the New Security Agenda in
Europe (Waver et alii, 1993), a Escola voltou a modificar seus conceitos no livro Security: a New
Frameworkfor Analysis (Weaver et alii, 1998). Aproveitando as contribuicBes do debate sobre teoria de
relagBes internacionais, os trabalhos da Escola de Copenhague passaram por um ponto de inflexdo, ao
adotarem uma perspectiva tedrica que pode ser descrita como pds-construtivista.  (grifo do autor).
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3.2 A ANALISE ESTRUTURANTE DA PERSPECTIVA NEORREALISTA E SUA
UTILIZACAO COMO CONTRAPONTO AO NEOLIBERALISMO

Quando se trata de construir categorias analiticas para aferir comportamento dos
Estados, especialmente, nesse caso, através da verificacdo de bases empirico-analiticas, o
conjunto conceitual oferecido pelo neorrealismo € o mais consistente para a consecucdo dos
objetivos tracados.

Inserido nas bases do realismo (MORGENTHAU, 2003), o neorrealismo é uma teoria
sobre problemas de seguranca dos estados em um ambiente de anarquia internacional e sobre
a questdo da ordem internacional de forma que, enquanto a politica mundial continuar a se
organizar a partir da ideia de Estado soberano e estabelecer hierarquia de poder entre esses, a
ponto de que 0s mais poderosos possam dar forma aos eventos internacionais, sua relevancia
continuara incélume.

Desde sua origem cléssica, o que inclui pensadores como Tucidides, Maquiavel a
Hobbes, até atingir sua acepcdo neoclassica, com Morgenthau, passando por sua Visdo
estratégica, com Schelling, até chegar ao neorrealismo de Waltz e sua versao ofensiva a partir
de Mearsheimer, o realismo se afirma como uma ordem de pensamento que se sustenta nas
seguintes premissas: pessimismo em relacdo a natureza humana; acep¢do da natureza
conflituosa das RI e da sua solugdo pela guerra; valorizacdo da seguranca e sobrevivéncia do
Estado e ceticismo em relacdo a evolucdo (progresso) das RI, em cotejamento com o
progresso na ordem interna (JACKSON; SORENSEN, 2013, p. 98-141).

O neorrealismo que, especialmente, a partir de Waltz, incorpora elementos do realismo
classico e neoclassico, a saber: o reconhecimento da existéncia de Estados soberanos e que 0s
mesmos atuam num sistema internacional anarquico, contudo se distancia do mesmo quando
pretende oferecer uma base cientifica as RI, de forma que se possa construir um modelo de
comportamento estatal, considerando sua inser¢gdo num sistema devidamente estruturado, em
que a distribuicdo do poder é fundamental. Assim, as respostas dadas pelo neorrealismo
inclinam-se a perceber as contingéncias estruturais e sobrevalorizar as formas de atingir o
poder, que, por sua vez, é definido, sensivelmente, pelas capacidades militares. Nessa ordem,
as transformagdes do sistema internacional ocorrem de forma “palpével” quando as grandes
poténcias alternam (ascendem ou declinam), particularmente, suas respectivas condicdes a
ponto de afetar a balanca de poder. Portanto, € intrinseco que os Estados objetivem e

valorizem as questdes de seguranca, por consequéncia de sua propria sobrevivéncia. E
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importante ressaltar que os Estados utilizam o poder militar para defender seus interesses e
manter a propria Ordem Internacional, além de outros empregos politicos do uso da forca
(JACKSON; SORENSEN, 2013, p. 98-141).

Aqui ha uma interseccdo fundamental da localizacdo na teoria neorrealista com a
proposta dialética na investigacdo, ou seja, 0 que ameaca ou desestabiliza o Estado? Por
6bvio que a preocupacdo do neorrealismo era substancialmente fundada nas ameacas militares
(o que inclui as nucleares), especialmente tendo em conta o periodo de sua formulacdo e
circunstancias politicas na/da — Guerra Fria —, mas 0 que precisa ser enfatizado aqui € que
estas ndo eram as Unicas. Embora ndo fosse o foco, a anélise neorrealista contempla outras
formas de ameaca ou desestabilizacdo do Estado. Os primeiros argumentos nesta direcdo
podem ser retirados de Mearsheimer (19932 apud JACKSON; SORENSEN, 2013, p. 123)
guando afirma que o neorrealismo é uma teoria para além da perspectiva da bipolaridade
caracteristica da distribuicdo de poder no periodo da Guerra Fria e que a distribuicdo e
natureza do poder militar é a principal, portanto ndo exclusiva, “fonte da paz e da guerra”.
Walt (1991, p. 222) vai na mesma direcdo quando afirma que a expansdo dos estudos de
seguranca permitidos pelo final da Guerra Fria se ampliaria e ndo encolheria. O mesmo autor
(1991, p. 227) considerou expressamente a ampliacdo dos estudos de seguranca, através de
um viés em relacdo a questio econdmica®®. Ainda ressalta Walt (1991, p. 222), também, que
nos estudos de seguranca faltavam experts qualificados na area, no entanto novos programas

de pesquisa e de p6s-graduacdo adequardo isso. A agenda de seguranca esta se expandindo, e

2 MEARSHEIMER, John. Back to the Future: Instability in Europe after the cold War. In: The Perils of Anarchy:
Contemporary realism and international security. Cambridge: Massachusetts Institute of technology Press,
1995, p. 82-93.

Bpara este fim cita o trabalho de Paul Kennedy - The rise and fall of the great powers: Economic Power and
Military Conflict (1987) sugerindo que o trabalho marca o inicio do dissenso em relagio a questdo. E
necessario que se diga que Walt (1991, p. 212-213) preocupa-se com fato de que autores como Buzan (1983)
e Brown (1989), por conta do fato de que o fendmeno ndo militar pode também ameacar estados e individuos,
tem sugerido a ampliagdo do conceito de “seguranca” para incluir topicos como pobreza, AIDS, danos
ambientais, abuso de drogas, e similares. Para o Autor tais propostas lembram que questfes ndo militares
merecem atencdo de pesquisadores/estudiosos e politicos, e que o poder militar ndo garante bem-estar. “Mas
esta prescricdo tem o risco de expandir os “estudos de seguranga” excessivamente; por esta ldgica, questdes
como poluicdo, doengas, abuso de criancas ou recessdao econdmica podem ser vistas como ameagas a
“seguranca”. Definir o campo deste modo poderia destruir sua coeréncia intelectual e tornar mais dificil
conceber solugdes para qualquer um destes importantes problemas. ” Mais do que isso, o fato de que outros
perigos existam ndo significa que o perigo da guerra tenha sido eliminado. No entanto, tanto que se pode
lamentar, a violéncia organizada tem sido uma parte central da existéncia humana por milénios, e é provavel
gue permaneca assim para o futuro previsivel. N&o surpreende, portanto, que as preparagdes para a guerra
tenham preocupado organizagOes politicas através da histéria. Qualquer tentativa para compreender a
evolucdo da sociedade humana, quanto mais as perspectivas de paz, deve levar em consideracdo o papel da
forca militar. De fato, dado o custo das forcas militares e os riscos da guerra moderna, poderia ser
irresponsabilidade da comunidade académica ignorar as questBes centrais que formam o cora¢do do campo
dos estudos de seguranca. ”
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0s estudos permanecerdo como ativo subcampo no tempo que estaria por vir'®,

Assim, 0 neorrealismo surge como possibilidade de localizagdo tedrica para refletir
sobre conflitos nas Regibes Polares, tanto quando se considera aqueles que poderiam decorrer
das mudangas climaticas, quanto da competicdo e uso dos recursos naturais. Porém, é
imprescindivel para atingir os objetivos do presente trabalho, a realizacdo de didlogo com o
pensamento neoliberal, como dito, opcao tedrica efetivamente adotada, e sua perspectiva de
valorizacdo dos regimes internacionais e, por conseguinte, da sua capacidade de adiar ou de

evitar conflitos. Para Jackson e Sorensen (2013, p. 136):

Ambos compartilham um foco de analise centrada no Estado e operam com base em
concepgdo anarquica das relagfes internacionais. Também concordam que o poder é
importante e a que as relagdes internacionais sdo constituidas de modo expressivo
pela politica de poder. Ademais, aceitam que a teoria internacional é, em aspectos
fundamentais, uma teoria de seguranca e de sobrevivéncia e reconhecem que o
interesse nacional é um valor importante na politica mundial. Em suma, académicos
da sociedade internacional incluem varios elementos do realismo na sua abordagem.
No entanto, eles ndo acreditam que o realismo seja capaz de entender todos os
aspectos das RI ou até mesmo seus aspectos mais fundamentais. De fato, eles
argumentam que o realismo negligencia, ignora ou subestima muitas facetas
importantes da vida internacional, como a vontade de cooperar da natureza humana
e o fato de que as relagdes internacionais formam uma sociedade anarquica e ndo
simplesmente um sistema anarquico. Certamente, os Estados néo estdo somente em
conflito, mas apresentam interesses mutuos e cumprem regras comuns que
significam obrigaces e direitos iguais. O realismo ignora outros atores
fundamentais além dos estados, como seres humanos e ONGs, e subestima a
influéncia do direito internacional no gerenciamento das relacdes entre os estados e
0 grau em que a cooperacdo pode prevalecer em detrimento do conflito na politica
internacional.

Walt (1991, p. 224) expressa que 0s realistas concordam que os recentes estudos dos
regimes internacionais, ao contrario do passado em que questionavam o0s regimes de
seguranga, atualmente, podem contribuir com ainda modesta capacidade dos Estados de
cooperar sobre questdes especificas de seguranga: “Longe de ser um ideal utopico, esfor¢os
para reduzir o perigo da guerra sdo consistentes com o enfoque central dos estudos de
seguranca e com 0 pessimismo tradicional do realismo sobre os prospectos para uma paz

duradoura”. Mais do que isso, para 0 autor (1991, p. 224):

[...] preservar a paz contribui diretamente com a seguranca nacional, a0 menos para
a maior parte dos Estados, na maior parte do tempo, em face da sua crenca de que a
guerra € sempre uma possibilidade, realistas devem ser especialmente interessados
em conceber modos de assegurar que isto ndo ocorra, em resumo, pesquisa bem informada
sobre paz é uma resposta realista & anarquia e deve ser parte dos estudos de seguranca.

¥Contudo, nota Walt (1991) que a guerra do Golfo mostrou que o poder militar permanece como elemento
central da politica internacional, e a falha em apreciar a sua importancia invariavelmente levou a uma custosa
lembranca.
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3.3 ACONSTRUCAO DO CONCEITO DE SEGURANGCA AMBIENTAL

Neste item, pretende-se analisar, especificamente, o caminho tortuoso da associacdo
dos conceitos de meio ambiente e de seguranca que veio a ser conhecido como seguranca
ambiental. H& problemas a serem enfrentados até que se chegue a uma compreensdo do que
venha a ser seguranca ambiental.

O primeiro problema diz respeito a superacdo da questdo, ja acima, minimamente,
deduzida, isto €, sobre a revisdo do conceito de seguranca, para fins de admitir na sua esfera
de abrangéncia, para além do politico-militar, outros campos, como o ambiental. Nessa ordem,
surgem, entdo, questdes como a centralidade do Estado nas analises de seguranca, as origens
das ameacas, o significado do uso da forca e a perspectiva da limitacdo das questdes de
seguranca a situacdes de emergéncia e riscos (urgéncias e perigos). Em segundo lugar, sobre
as defini¢des conceituais e analises dentro do préprio universo da seguranca ambiental.

Assim, quando se analisa a revisdo do conceito de seguranca, no mesmo momento, ja
se enfrenta a discussdo sobre a possivel inviabilidade da seguranca ambiental no ambito da
seguranca, porque aquela estaria no ambito da seguranca humana, a centralidade do Estado
nas questdes de seguranca e a ampliacdo do conceito para abranger outros campos para além
do politico-militar.

O objetivo do presente trabalho é analisar a seguranca ambiental como um fenémeno
em evolucdo, mas ha efetivamente um corte metodoldgico que limita a analise no ambito dos
Estados e do Sistema Internacional. Ou seja, os fundamentos tedricos a seguir observados sao
claros em situar a seguranca ambiental como uma preocupacdo politica também para 0s

1
I 5

Estados e para o Sistema Internacional™, o que ndo significa ignorar os outros enfoques a

partir da seguranca do proprio ambiente'®e da seguranca individual/coletiva'’ que, inclusive,

>Quando se trata de estabelecer uma relacéo entre seguranca ambiental e seguranca do sistema internacional, o
principal argumento parte da perspectiva de que as vulnerabilidades ambientais (degradacdo ambiental ou
busca por recursos naturais) sdo capazes de afetar o sistema internacional, porque estdo aptas a produzir
conflitos internos capazes de repercutir ou provocar conflitos externos ou mesmo, por si s6, podem, tambhém,
gerar conflitos entre Estados. As questdes ambientais das Regides Polares, naquilo que é objeto de apreciacéo,
neste estudo, enquadram-se em parte nessa l6gica, porque sdo areas internacionais (entdo se exclui a ameaca
ao sistema internacional a partir de conflitos internos), de modo que eventuais conflitos delas decorrentes
intrinsecamente afetariam a seguranca do sistema internacional e mais, como seus efeitos sdo globais,
também por este viés afetam o sistema internacional. Nessa linha, implicariam no que Buzan e Waver (2006)
denominaram de macro securitizacdo, isto €, a securitizacdo em escala maior, de modo que essas questdes
seriam capazes de construir uma agenda e relacionamentos tendo como base todo o sistema.

16A seguranca do proprio ambiente como dimens&o mais ampla de seguranca ambiental deve ser entendida como
aquela que abarca a seguranca das espécies e da atmosfera, significando a manutencdo da integridade dos
sistemas naturais dos quais depende a vida na terra, podendo, também, ser percebida como manutencédo da
seguranca ambiental global e intergeracional (LE PRESTE, 2005, p. 411).

’Segundo Cudworth e Hobden (2011, p. 118-119), “O termo [seguranca humana] tem origem em um Relatério
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séo tendéncias das agendas de pesquisa.

Como sera visto a seguir as questbes ambientais, nos seus aspectos relativos a
mudancas climaticas e seus efeitos nas/das Regides Polares ou relativamente a competicéo e
uso dos recursos naturais repercutem no ambito da seguranca do préprio ambiente (o que
inclui o proprio planeta, inclusive em favor das geracbes futuras), do Estado, do
individuo/coletividades e do Sistema Internacional, uma vez que os ameagam ou 0s pem em

risco.
3.3.1 Uma revisdo do conceito de seguranca

A politizacdo das questdes ambientais, como visto, tem origem no século XIX, mas é
no seculo XX, especialmente a partir da sua segunda metade, que se amplia sensivelmente.
Por sua vez, a securitizagcdo das questdes ambientais tem suas origens no final dos anos 70,
inicio dos 80 do mesmo século XX, mas € no século XXI, que efetivamente se consolida
(KISTERSKI, 1996)*8. Os principais estudos que desencadearam este movimento para fins de
acolher o meio ambiente como questdo de seguranca foram os de Lester Brown (1977)
Richard Ullman (1983) Jessica Mathews (1989) e Normam Myers (1989) (ZIBICH-KNOS,
1998, ELLIOTT, 2004; BARNETT et al., 2009,)"°, também Relatério Brundtland (1987)
(CMMAD, 1988, p. 21) vai nessa diregao: “A nog¢do de seguranga, tal como tradicionalmente
entendida — em termos de ameacas politicas e militares a soberania nacional — tem de ser
ampliada para abranger os efeitos cada vez mais graves do desgaste ambiental — em nivel
local, nacional, regional e mundial”.

Em geral, os estudos sobre seguranca ambiental ainda s&o considerados recentes,
como ja referenciado acima, o conceito de seguranca ambiental € fruto de uma ampliagdo do
conceito de seguranga internacional e essa énfase sobre “pensamento ambiental”

gradualmente adquiriu a adicionada dimensdo quando ambientalistas (ONGs), estudiosos e

do Programa de Desenvolvimento das NacgBes Unidas intitulado New Developments in Human Security
(Novos Desenvolvimentos em Seguranca Humana), publicado em 1994. Desde aquele ano, o termo foi
inserido em discussdes ndo académicas e académicas sobre seguranca, embora no mundo académico tenha
sido fonte de controvérsia consideravel. Na referida obra, o meio ambiente foi incluido em uma lista de sete
questdes que necessitavam ser abordadas para assegurar a seguranga humana.”.

8Segundo Cunha (1998, p. 29), “a primeira vez em que a nogio de seguranca ambiental emerge como um novo
conceito é num relatdrio publicado em 1982 pela Comissao Independente sobre Questdes de Desarmamento e
Seguranga presidida por Olaf Palme (ICSDI 1982) ™.

9 ester Brown (1977) Redefining National Security, Richard Ullman (1983) Redefining Security, Jessica
Mathews (1989) Redefining Security e Normam Myers (1989) Environment and Security (ZIBICH-KNOS,
1998; BARNETT et a.l, 2009,).
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politicos ligaram ambiente com seguranca®.

As discussBes originarias para fins de integracdo das questdes ambientais como de
seguranca tinham como referéncia a soberania estatal, em que a degradacdo ambiental,
escassez ou abundancia dos recursos naturais poderiam prejudicar a qualidade de vida dos
habitantes do Estado, diminuindo as op¢des politicas de desenvolvimento deste e da iniciativa
privada (PAGE, 2000; PARIS, 2001; ELLIOTT, 2004; BARNETT et al., 2009; BARBOSA E
SOUZA, 2010).

Os riscos ambientais passaram a ser uma preocupacdo dos Estados, pois suas
responsabilidades incluiam a promocéao do bem-estar da populagdo e a garantia do acesso aos
recursos naturais, tornando, assim, a protecdo dos cidaddos por ameagas ambientais e o dever
de lhes garantir recursos, motivos para a competicao e conflitos.

As questbes ambientais Pds-Guerra Fria transcenderam as fronteiras nacionais e
colocavam em risco as tradicionais concepcdes de soberania que naquele periodo ja
comecavam capitular frente as mudancas nas comunicacdes, nas informacGes e na
movimentacao de capitais. Depois da Guerra Fria, foi possivel atentar-se para a definicdo das
areas propensas a problemas ambientais, a geracdo das condicdes para eclodirem conflitos
ambientais, os relacionamentos entre fatores ambientais e ameagas, a identificacdo de
vulnerabilidades, de riscos e de conflitos ambientais, isso, a0 mesmo tempo, que se
agravavam, as mudancas ambientais, crescimento populacional, deplecdo, degradacdo e
escassez crescente dos recursos naturais e o aumento dos refugiados ambientais. Ndo menos
relevantes sdo as transformac6es provocadas nos recursos ambientais decorrentes da evolucéao
cientifica. A reciclagem, as novas fontes energéticas e de matérias-primas e alteracbes
genéticas e modificagdes no solo, que transformaram a utilizagdo dos recursos e, assim, cada
vez mais as questdes ambientais passaram a ter funcGes estratégicas (RODIGUES Jr., 2010, p.
36).

E fundamental que se perceba que o revisitar do conceito seguranca Ihe imprime uma
perspectiva mais ampla, complexa e profunda, considerando sua ampliacdo para alem dos
aspectos estratégicos (politico-militar), alcangando os campos, econdmico, ambiental e social,
bem como permitindo uma ampliagdo dos sujeitos a lhe influenciar e redimensionando as

possibilidades de resposta as ameacgas que poderiam nao advir tdo somente de outros Estados

% Durante o inicio dos anos 1970, varios autores notaram a ligag&o entre ambiente e seguranca, em particular,
Limits of Growth (1972) — o Relatorio do Clube de Roma, - trouxe a seguranca ambiental para atencdo da
comunidade académica, especialmente como pertencente ao inter-relacionamento econdémico entre recursos
ambientais e degradacdo ambiental, mas como perspectiva suficiente para o seu reconhecimento como um
“problema” global e como motivo para a redefini¢do de seguranga nacional (ZEBICH-KNOS, 1998).
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(BUZAN et al., 1998).

A estabilidade (precéria) do sistema bipolar (WALTZ, 2011) ndo exigia o
desenvolvimento ou a problematizacdo do conceito de seguranca (RUDZIT, 2005, p. 300). O
conceito tradicional de seguranca centrado no Estado, na sua soberania e na integridade
territorial, pressupunha que a seguranca era conquistada na medida em que se fortaleciam as
suas capacidades militares”’. Nesse sentido, a seguranca do Estado seria obtida a partir da
aquisicao por ele dos mecanismos necessarios a sua defesa.

Né&o obstante, da metade dos anos 80 em diante, com o desfecho da Guerra Fria sem
confronto militar entre as superpoténcias (BUZAN; HANSEN, 2009) e a formagdo de um
sistema multipolar (VIZENTINI, 2004, p. 156) era de se esperar, como, de fato, veio a ocorrer,
que a ideia de seguranca fosse reenderecada ou, a0 menos, questionada. Num primeiro
momento, académicos liberais, no ambito das relacbes internacionais, prognosticaram a
vitoria e a expansdo do capitalismo como modelo econdmico e democracia liberal como
regime politico-econdmico. Essa nova ordem mundial colocaria fim nas guerras, disseminaria
0 capitalismo, a democracia e o0s direitos humanos como valores universais, fazendo
consolidar-se a denominada paz democratica. A partir desse processo de universalizacdo de
valores, os conflitos se cingiriam a ac¢OGes militares pontuais, de natureza multilateral e
reparadoras do Direito Internacional, legitimadas e legalizadas pelos novos valores universais
recentemente adotados. Contudo, conflitos como de Runda, ex-lugoslavia e Dafur, bem como
acOes de terrorismo, trafico e pirataria mostravam que havia outras circunstancias a serem
analisadas e estas demandariam uma nova perspectiva do problema da seguranca ¢ “do seu
vinculo exclusivo com o Estado para associa-lo a questdes para além, para aquém e através do
Estado” (RODRIGUES, 2012, p. 5-8)%.

2 Rodrigues (2012, p. 11-12) traz uma sintese desse processo de transformacio paradigmatica: “Segundo Florian
Hoffmann (2010), ao final da Segunda Guerra Mundial — e como resultado da guerra — teria sido definido nos
Estados Unidos que a seguranca de um Estado dependia prioritariamente de sua capacidade militar para
dissuadir, resistir e revidar ataques de outros Estados. Naquele momento, ainda segundo Hoffmann, na
literatura politica e nos discursos governamentais estadunidenses, os termos national security (“seguranca
nacional”) e state security (“seguranga do Estado”) foram usados como sindénimos, reportando-se a tradigéo e
a histéria politica dos Estados Unidos fundadas em conceitos liberais que estabelecem o Estado como
expressao juridico-politica de uma nacionalidade. Esse conceito teria se consolidado institucionalmente, em
1947, com a edicdo, no governo de Harry Truman, do National Security Act, lei que criou o Conselho
Nacional de Seguranca para assessorar a presidéncia da republica, a Central Intelligence Agency (CIA),
centralizando os érgdos de informacdo do Estado, e o National Military Establishment (NME), que reuniu os
comandos das trés forcas armadas sob uma autoridade civil submetida ao presidente e que foi, dois anos
depois, transformada no atual Departamento de Defesa.” (grifo do autor).

22 Conforme diz Rodrigues (2012, p. 7) “Numa adaptacéo da proposta kantiana para a paz perpétua, elaborada no
final do século XVI1I1, o triunfalismo liberal dos anos 1980 e 1990 previu a superagdo da guerra por meio das
composicBes de interesses dos Estados nos marcos colocados por regimes legais internacionais que
regulariam os principais problemas para a gestdo das questdes planetarias. Se um presidente dos EUA,
Thomas Woodrow Wilson, declarou, em 1918, que a Grande Guerra seria aquela que colaria fim a todas as
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A partir desse momento, no &mbito dos ISS, as ameagas militares ndo eram mais tidas
por exclusivas, abrindo, entéo, espaco para as ndo militares. De fato, isso néo significou que o
Estado viesse a perder o protagonismo, tanto pela via do objeto de analise como pela acéo
politica propriamente dita”®. E evidente que o surgimento e a consolidacdo da interpretagdo
das questbes ambientais como questdo de seguranca decorrem dessas circunstancias. Ha quase
unissono reconhecimento de que os impactos humanos sobre o ambiente, tanto no espectro
local, regional quanto no global causam desequilibrios que pdem em risco a integridade

estatal e a sobrevivéncia humana.

guerras, George H. W. Bush, em seu discurso, anunciou o pretenso surgimento da guerra do ap6s-guerra: a
acdo militar pontual, legalizada e multilateral; recurso extremo — ultima ratio — ndo mais dos Estados
isoladamente em nome dos seus interesses nacionais, mas dos Estados coligados sob um conjunto unitario de
valores universais e em nome de uma ordem mundial. As guerras entre Estados, na interpretacdo liberal dessa
época, subsistiriam como guerras reparadoras de violagdes ao direito internacional — como essa contra o
Iraque — enquanto a democracia ndo se universalizasse fazendo dos embates entre Estados uma triste
meméria do passado. Ao invés das guerras de outrora, o século XXI anunciaria novos problemas e novos
conflitos. Na literatura das RelagBes Internacionais e dos Estudos Estratégicos do inicio dos anos 1990,
cresceram as avaliagdes de que tais novos conflitos ultrapassaram o campo exclusivo de enfrentamento entre
Estados, aninhando-se dentro de suas fronteiras — como prolongadas e reincidentes guerras civis — ou
atravessando-os como fluxos transterritoriais conflituosos (terrorismos, traficos, piratarias). Abriu-se, assim,
espaco para que novos autores questionassem a conceituacdo predominante de seguranca consolidada na
literatura realista e de estudos militares que a vinculava a ldgica da seguranga nacional. Foi preciso a
combinacdo entre o final da Guerra Fria — com sua l6gica da seguranca associada ao equilibrio e a politica de
dissuasdo nuclear — e a eclosdo da violéncia extremada em genocidios e guerras civis — como as que
irromperam na primeira metade dos anos 1990 na ex-lugoslavia e em Ruanda — para que pequenas fissuras
no monolitico bloco tedrico dos estudos de seguranca permitissem o despontar de propostas conceituais
distintas que deslocassem o foco do problema da seguranca do seu vinculo exclusivo com o Estado para
associd-lo a questdes para além, para aquém e através do Estado.” (grifo do autor).

Bpara Rodrigues (2012, p. 8-9) isso significou que “O neorrealismo — escola tedrica das Relagdes Internacionais
gue mantinha sua posi¢do central nesse momento — baseava o estudo das rela¢6es de poder no mundo a partir
de uma ldgica estatica que definia um sistema de Estados em equilibrio tenso e precario determinado pelas
capacidades de poder (notadamente militar) das unidades politicas soberanas e que apenas poderia alterar sua
configuracdo a partir da modificacdo dessas capacidades (Waltz, 2002). Uma mudanca nas capacidades
militares de um Estado poderia redefinir as posi¢Bes relativas desse Estado na estrutura do sistema;
movimento que propiciaria a reacdo dos demais e a possibilidade da irrup¢do de guerras redefinidoras das
posicOes hierarquicas dos Estados. A preponderancia dessa escola tedrica na academia e nas instituicGes
politicas estadunidenses — e, por extensdo, em todo Ocidente — sofreu abalos ao ter sua pretensdo teérica
desafiada pelo fato de nenhum neorrealista ter previsto o final da Guerra Fria pelo colapso soviético — e ndo
por uma guerra entre EUA e URSS.” E mais: “Essa falha na pretensdo tedrica totalizante e positivista do
neorrealismo levou a esforcos de seus autores para encontrar e redefinir novas polaridades e a nova posicéo
do Estado no campo da seguranca internacional (Huntington, 1994; Jackson e Sgrensen, 2007); e, também,
abriu brechas para propostas tedricas atentas as “novas ameagas” ndo estatais & seguranga internacional
(como o terrorismo transterritorial ¢ o chamado crime organizado transnacional) e aos “novos temas nao
militares” de seguranga, dentre os quais dois que interessam diretamente a essa analise: as segurangas
climatica e humana” (Kaldor, 2007; Wirtz, 2010; Buzan e Wever, 2003, grifo do autor).
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3.3.2 Reflexdes sobre a revisdo do conceito de seguranca aplicado

Apesar da redefinicdo do conceito de seguranca, quase trinta anos depois, 0 tema
ainda se encontra em discussdo®*. A reflexdo ora levada a efeito, ou seja, o exame da
seguranca ambiental das RegiGes Polares e sua relagdo, com os regimes internacionais la
estabelecidos, pressupde uma noc¢do de seguranca ainda que ndo é integralmente utilizada. A
nocdo, ainda que ndo integralmente tomada, no campo, da abrangéncia contempla, além do
campo militar, outros campos de acdo, tal qual o ambiental, no espectro dos sujeitos da
seguranca internacional, inclui, além dos Estados, que serdo ainda considerados protagonistas,
como capazes de influenciar nas decisbes, as proprias organizacfes internacionais e ONG(s)
(de natureza, ambiental, politica, social, religiosa e econémica, entre outras), comunidades
epistémicas e empresas privadas, especialmente de caracteristicas transnacionais. Admite-se
que o uso da forca seja um elemento ndo obsoleto®, mas ndo prioritario, em geral, como
elemento garantidor de eventuais medidas urgentes e excepcionais e que ainda considere
factivel no seu universo a possibilidade de concretizacdo de medidas preventivas ou de
mitigacdo. No que alude ao objeto, concebe-se que o destinatario das medidas de seguranca
seja, além do Estado, o Sistema Internacional, o individuo/coletividades e o prdprio planeta.

Essa construcdo vem de uma perspectiva de Brauch (2011, p. 61) que, fundado em
Makropoulos (1995), salienta que, na discussdo contemporanea sobre seguranga, tornou-se
decisivo o “momento dual de prevencdo e compensagdo de incertezas sociais € técnicas”.
Essas novas incertezas ndo sdao manifestas ou perigos latentes emergindo de individuos ou de
grupos sociais que podem ser prevenidos por medidas policiais ou politicas, mas sdo “riscos
sociais”. Isso implica que a seguranca j4 ndo ¢ mais uma situacdo livre de perigos, mas ao

invés um “seguro” das sociedades modernas. Com a alteragdo do foco, migrou-se da protecéo

#Aqueles que se posicionam no sentido de questionar a ampliagdo do conceito de seguranca, em sentido geral,
referem que a dita ampliacdo pode significar perda da objetividade e descaracterizacdo epistemoldgica do
campo cientifico, que ato de seguranca é definido por atores dominantes, que o espago de atuagdo recobre tdo
somente a intervencdo (momento do uso da forca) e circunscreve-se somente em condi¢Ges de ameaca
(CEPIK, 2001; MCDONALD, 2008).

Para Elliot (2004, p. 210-211), as ameacas ambientais s&o identificadas como ameacas ndo militares para a paz
e segurancga nacional e internacional. “Esta foi a posi¢do formalmente adotada em 1992 no Conselho de
Seguranca que declarou que “fontes ndo militares” de instabilidade nos campos econdmico, social,
humanitario e ecoldgico t€m se tornado ameacga a paz e segurancal...]. A “Agenda para a Paz” do Secretario
Geral da ONU identificou os “danos ecologicos” como um novo risco para a estabilidade [..]. O Conceito
Estratégico da OTAN observou que “seguranca e estabilidade tém... elementos ambientais tanto quanto
indispensaveis dimensdes defensivas” [...]. O Committee on the Challenges of Modern Society da OTAN
(CCMS) que foi estabelecido, em 1969, para dar a dimensdo social da Alianca, enfoca principalmente a
qualidade de vida e protecdo ambiental, incluindo, defesa relativa a problemas ambientais. O UM Secretary-
General's Millenium Report identificou um “risco real de que recursos danificados, especialmente a dgua
potavel escassa, tanto quanto as severas formas de degradagdo ambiental, podem aumentar tensdes policiais e
sociais de modo imprevisivel e potencialmente perigosa.” (tradugao nossa, grifo do autor).
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contra perigos concretos em direcdo ao seguro no contexto dos riscos abstratos, assim,
seguranga tornou-se uma “ideia generalizada de valor social” e uma universalidade
empregada como conceito normativo que € usada com diferentes significados de uma forma
positiva®.

A perspectiva que se busca vem da assertiva da desterritorializacdo da defesa, de que a
ameaca pode ser externa ou interna, que o agente ameacador pode ser outro Estado,

organizagdo ou fendmeno ndo intencional humano ou natural®’

. Desse modo, a conquista da
seguranca nao se faz mais através simplesmente da contencdo nas fronteiras, com dissuasao
ou aliancas, mas pode exigir cooperacdo em funcdo da espacialidade, interdependéncia ou
natureza da ameaca. Por outro lado, também é necessario compreender que a seguranca
precisa ser vista como fundamento para além da permanéncia, no sentido da preservacdo da
territorialidade e da institucionalidade, mas também como fundamento da sustentabilidade no
sentido da manutencdo da soberania econdémica, ambiental e social (abrangendo aspectos de
identidade e culturais) e da sobrevivéncia, para garantia desses valores num plano
intergeracional inclusive.

Essas ameacas sistémicas ndo estatais presumem, pelo Estado, o uso da forca de forma
abrangente, ou seja, nao restrito a acdo militar, que ndo estd descartado, mas 0s que possam
alcancar medidas (positivas ou restritivas) urgentes e excepcionais e porque nao preventivas e

mitigativas®®.

Brauch (2011) faz a distingao entre os conceitos de ameaca, desafios, riscos e vulnerabilidade, em geral, neste
trabalho, utilizam-se as expressdes ameagas ou riscos ambientais como sindnimos, sem qualquer distincéo,
ndo obstante quando se utiliza a expressao vulnerabilidade, emprega-se de forma especifica para Ihe acreditar
a nocdo de suscetibilidade.

*"para Elliott (2004, p. 219), “O discurso da seguranga tradicional estd também baseado na assungdo de que
ameagas a seguranga nacional e identidade vem de “outros”, usualmente outros Estados ou grupos de
Estados”. A seguranga em relagdo outros Estados é obtida através de estratégias militares. Unilateralmente,
pelo Estado, através da aquisi¢do de dissuasdo da capacidade militar ou através de aliangas estratégicas. A
degradacdo ambiental nem sempre respeita fronteiras estatais e Estados ndo podem confiar em uma agéo
unilateral para atingir e manter a seguranca do seu proprio ambiente. Em face da inseguranca ecoldgica,
Estados e pessoas ndo podem estar seguras a0 menos que O ecossistema esteja seguro (2004, p. 219).
Esclarece Elliot (2004, p. 219) a degradagcdo ambiental como uma ameaca a seguranca do Estado surge nédo
somente do potencial de guerra ou outras formas de violéncia e distirbios, mudangas climaticas, por exemplo
representam “o mais sério problema de seguranga” para muitos paises insulares que podem simplesmente
deixar de existir — ou a0 menos tornarem-se inabitaveis para seu povo — como resultado do aumento dos
niveis dos oceanos. O “inimigo”, a fonte da ameaga, ndo é o ambiente, mas as atividades diarias dos seres
humanos e corporacdes, os primeiros em busca de qualidade de vida, e a Gltima em busca do lucro.

?80s problemas ambientais podem ser uma ameaca direta ou indireta ao Estado: ameacas indiretas, ameacas de
longo prazo, que sdo menos atribuiveis a qualquer Estado de forma especifica (aquecimento global, deplecao
da camada de 0zbnio) e ameagas diretas: ameacas de curto prazo, facilmente atribuiveis a um ou mais estado
(acidentes por reator nuclear, conflitos sobre recursos tradicionais sobre agua e petroleo). As ameagas diretas
responsaveis pelos conflitos no futuro e podem se dar em paises desenvolvidos e em desenvolvimento.
Ameacas diretas incluem conflitos sobre recursos naturais tradicionais e também desastres acidentais man-
made (feitos pelo homem), como os nucleares Zebich-Knos (1998). Também essas ameacas de forma direta
ou indireta podem ser vistas desta forma: o exemplo das Ilhas Maldivas, que podera sofrer perdas territoriais
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Como observa Levy (1995%° apud, CUDWORTH; HOBDEN, 2011, p. 118), tanto
“meio ambiente” como “seguranga” sdo termos suficientemente flexiveis para significar quase
qualquer coisa que se deseje” e como “nao ha um consenso sobre o que se quer dizer com
“seguranga” e sobre o que esta incluido no termo “meio ambiente”, o tema da seguranca
ambiental, associado especialmente as questdes relativas as mudangas ambientais sdo um
grande desafio para as abordagens sobre seguranga nas relagdes internacionais porque séo
qualitativamente diferentes das ameagas tradicionais a seguranca CUDWORTH; HOBDEN,
2011, p. 118).

Quando um tema € securitizado significa que sobre ele hé a possibilidade de se utilizar
medidas extraordinarias ou poderes especiais para fins de eliminar as ameacas decorrentes,
por sua vez, quando se fala em medidas extraordinarias ou poderes especiais implica em
vislumbrar, pelas autoridades constituidas do Estado, do uso da forca. Evidentemente, que o
uso da forca tem diferentes repercussdes e significacdo, considerando a possibilidade de uma
ameaca interna ou externa.

Quanto a origem das ameacas, convém observar que as ambientais podem ser externas
ou internas, ou seja, as ameacas ambientais a seguranca podem decorrer de degradacédo
ambiental ou escassez ou abundéncia de recursos naturais no seio do territdrio do proprio
Estado ou ocorridas em outros estados ou areas internacionais (que € a hip6tese examinada)
que repercutam extraterritorialmente a ponto de desafiar a seguranca de outro Estado ou do
Sistema Internacional.

A questdo do significado do uso da forca é muito relevante, num olhar mais estreito o
uso da forga vai se subsumir no ambito do uso das forcas militares para o enfrentamento de
situacOes de perigo. Por certo que os problemas ambientais securitizados (nos termos postos
no presente) podem ou ndo vincular o uso da forgca como resposta apta a soluciona-los.
Entretanto, quando se reporta ao uso da forca como resposta aos problemas ambientais
securitizados, alude-se a situacdes emergenciais por eles provocadas, exigindo medidas
excepcionais sob pena de desestabilizacdo dos Estados ou das suas instituices. Para Elliott
(2004, p. 211), estabelecimentos militares sdo encorajados a implementar estratégias de
gerenciamento ambiental para conservar recursos, proteger o patriménio comum e o héabitat e

desenvolver “armas ecologicamente benignas” e a autora (2004, p. 211-212) indica também

com o virtual aumento do nivel dos mares é muito claro no sentido de que questfes ambientais podem
determinar ao mesmo tempo uma afetacdo aos interesses e integridade do Estado como das pessoas
individual e coletivamente consideradas, ndo havendo como separa-las (BARNETT; ADJER, 2007, p. 641-
642) ou os problemas ambientais podem dar causa a conflitos, que, por sua vez, podem resultar em ameagas
ao Estado e as suas instituigdes (HOMER-DIXON 1991, 1993; HOMER-DIXON; BLITT, 1998).

# LEVY, M., Is the environment a national security issue? International Security, v. 20, n.2, p. 35-62, 1995.
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que um Estado pode entender necessario responder a violagbes ambientais atraves de forca
militar para proteger interesses vitais proprios; forcas de defesa podem ser esperadas para
engajar-se na acao defensiva em conflitos de recursos de fronteira, para ganhar controle sobre
recursos escassos ou para manter controle contra a ameaga de incursdo de outro estado e
podem ser utilizadas para assegurar fronteiras contra refugiados ambientais ou para manter a
seguranca interna em evento relacionado a ambiente e instabilidades de todo o tipo. Também
salienta que os Estados podem usar forca militar de modo a protegerem-se das consequéncias
sociais da degradacao ambiental global e que a forca militar pode ser empregada para prevenir
atividades em outro Estado ou por outro Estado, que podem ter um impacto ambiental
transfronteirico e que a forga militar ou outros meios coercitivos podem ser utilizados para
forcar Estados recalcitrantes ou outros corpos a cumprir com os acordos internacionais
(ELLIOTT, 2004, p. 211-212).

Assim, a consequéncia de tal analise é que o uso da forga, nesses termos, é legitimado
como uma resposta para as questdes ambientais. Para Rodrigues Jr. (2010, p. 41), ndo existe
dicotomia entre seguranca ambiental e seguranca com enfoque militar, porque a seguranca
dos Estados se mantém no ambito militar, a alteracao ¢ que as questdes ambientais “passam a
fazer parte da agenda militar”.

As dificuldades para securitizacdo das questdes ambientais e dos recursos naturais
decorrem do problema em se estabelecer um nexo de causalidade estreito e direto com a
seguranca. Como conceito politico que é “seguranca dever ser aplicada a seguranca do
Estado em termos de territdrio e suas institui¢cdes — e da seguranca daqueles que representam a
territorialidade e institucionalidade dele” (RUDZIT, 2005, p. 307), portanto, os temas de meio
ambiente comporiam esse conceito somente quando atingirem um ponto critico com
dimensdes politicas capazes de ameacar o territdrio, as instituicdes e/ou sistema politico do
Estado e a sociedade (RUDZIT, 2005, p. 206-209).

S&o distintas as repercussfes em matéria de seguranca quando se trata de questbes
relativas ao meio ambiente: a compreensdo, em geral, € de que mudangas climéticas e
escassez, abundancia ou uso de recursos naturais renovaveis tém efeitos indiretos na geracao
ou agravamento de conflitos, quando se trata de uso, escassez ou abundancia de recursos
naturais renovaveis a influéncia na formagdo ou agravamento de conflitos pode ser direta,
especialmente porque no presente trabalho se examina também o0s recursos naturais nao

renovaveis e porque se analisa 0s recursos renovaveis sobre o viés estratégico™.

%9Segundo Caubet (2006, p. 170-173), as dimensdes dos conflitos sobre agua sdo subestimadas, de maneira que
relata uma série de conflitos dessa natureza, por exemplo, os conflitos que o Estado de Israel tem vivido,



92

Para Caubet (2006, p. 167), por exemplo, ndo h& davida que:

[...] iremos procurar agua como tratamos, hoje em dia, das fontes de petréleo:
mobilizando forcas militares e colocando-as em cena. Sera necessario, sem ddvida
controlar as fontes, ou 0s rios ao longo de todo o seu percurso, ou nos lugares onde a
agua podera ser explorada, desviada, armazenada ou estocada. Seria necessario, pois,
pensar em aproximar-se, fisicamente, dos objetivos de guerra (o controle das fontes)
para ter a percepgéo de um conflito armado.

Além do controle, a &gua sera objeto de protecdo, inclusive, através do uso de forgas militares,
onde quer que ela esteja. Essa protecdo inclui as fontes, o curso e a infraestrutura hidraulica.
Em ambito internacional, admitindo conflitos pela agua, o documento Global Water Security
expressa que a escassez de agua se tornara mais aguda para além dos proximos 10 anos, de
modo que a agua, em bacias compartilhadas, serd cada vez mais usada como for¢a e como
uma arma (impedindo ou reduzindo o fluxo a jusante) ou para objetivos terroristas
(infraestrutura fisica, incluindo barragens, tem sido utilizada como alvo conveniente e de alta
publicidade por extremistas, terroristas e Estados que ameagam com dano substancial), em
alguns casos agravando tensdes regionais, sendo que alguns Estados exercerdo influéncia
sobre seus vizinhos para preservar seus interesses pela agua. Nesse documento, a
“comunidade de inteligéncia” norte-americana diz que durante os proximos 10 anos, 0s
problemas de agua vdo contribuir para a instabilidade em Estados importantes para 0s
interesses de seguranca nacional dos Estados Unidos (EUA) (Intelligency Community
Assessment (ICA), 2012).

No momento em que a humanidade discute a imprescindibilidade dos elementos
ambientais para a sobrevivéncia do planeta como um todo, 0s recursos naturais ganham
destaque estratégico nas relacdes entre os Estados. No que se refere a seguranca dos Estados,
0s elementos ambientais tornam-se fatores de desestabilizacdo, geradores ou
potencializadores de conflitos. Para Ribeiro (2010, p. 109) e (2008, p. 129) seguranca
ambiental internacional remete a necessidade de manutencdo da base natural da existéncia, de

modo que a escassez ou distribuicdo irregular dos recursos naturais pode gerar tensdo ou

desde 1947, com seus vizinhos pela apropriacdo dos recursos hidricos; guerras civis, entre as populacdes
curdas e o Estado da Turquia pelo uso do Rio Eufrates e na Bolivia, em 2001, quando a populacdo foi
proibida de retirar 4gua dos pocos para adquirir dgua fornecida por uma empresa multinacional de
saneamento; a propria Guerra do Iraque (2003/2005) teve como um dos aspectos estruturais 0s aspectos
relativos ao controle de vazdo do Rio Eufrates e objetivava a garantia da supremacia da Turquia, aliada dos
Estados Unidos e de que agua, sob o viés das instalagdes hidraulicas, foi causa de varias operagdes taticas
militares: ataques contra represas do Rio Ruhr, durante a Segunda Guerra Mundial, contra represas do Vietnd
entre 1967 e 1975, ataques contra: instalagdes de captagdo, tratamento e distribuicdo de agua, diques,
represas e canais, que serviam para o abastecimento de agua de populagGes civis, durante a Guerra da
lugoslavia (1991) e do Iraque (2003/2005).
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conflitos™.
3.3.3 Aautonomia e 0 objeto da seguranca ambiental

ParticularizacGes sdo necessérias no estudo da seguranca ambiental, a primeira diz
respeito ao lugar da seguranca ambiental e, a segunda, as suas dimensdes. Nesse sentido, ha
varias construcbes sobre a autonomia e dimensdes da seguranca ambiental. O
guestionamento, em termos amplos, pretende fixar um lugar para a seguranca ambiental, ou
seja, ela deve ser vista como parte da seguranca humana ou da seguranga nacional ou como
um campo autbnomo.

Segundo Barnett et al. (2009), a seguranca ambiental foi originariamente concebida
como parte da seguranca nacional, porque seu enfoque era direcionado a analise dos conflitos
ambientais, contudo esta era uma abordagem limitada. Defendem os autores (2009) que a
seguranca ambiental estd ligada & seguranca humana®, j& que o destinatario da seguranca
ambiental é o ser humano, agquele que realmente sofre as consequéncias, efeitos e 0s prejuizos

dos eventos ambientais.

$'Rodriguez Jr. (2010, p. 42-45) faz uma sintese das ideias de Gleik (1994), Grasa (1994) e Cano (1988) sobre o
conceito de seguranca (e seguranca ambiental) e sua associacdo com 0 meio, com 0s recursos ambientais e
conflitos: para Gleik (1994), que analisava a situacéo especifica da agua, entendia esta poderia ser causa de
conflitos, embora ndo seja a tendéncia. A discussdao em torno do conceito de seguranca estd centrada na
aplicabilidade dos métodos de andlise e na defini¢do do que seja seguranga e no que se possa considerar que
seja uma ameaca ao Estado na atualidade. A ocorréncia de conflitos pela 4gua, depende da analise do alcance
da escassez, do grau de compartilhamento, das relacbes de poder dos Estados que a compartilham e das
facilidades de se encontrar outras alternativas; Grasa (1994) entendendo a complexidade do conceito
presumia o enfrentamento do tema a partir de trés dimensdes: nocdo de seguranca, possiveis conflitos
violentos e negociagdes ambientais entre os governantes. O autor vé que a ndo solucdo dos conflitos ndo
ambientais, no decorrer do tempo, pode conduzi-los & violéncia, considera, também, que o aumento da
percepcdo do risco estd vinculado ao carater assimétrico e limitado dos recursos, a imersdo fronteirica dos
problemas ambientais, a visao distinta entre os Estados dos problemas ambientais e a dimenséo politicas das
solucbes para os problemas ambientais; Cano (1988), que tenta aproximar a nog¢&o tradicional de seguranca
a concepgdo ampla, presume que esta seja vista através do impacto da seguranga militar no meio ambiente e
como o meio ambiente influéncia nas questdes de seguranca. Nesse sentido, a andlise da soberania é
relevante, porque diante desta as questdes ambientais exigem uma nova estratégia dos Estados. Entdo propde
ma analise a partir do conceito de segurangca humana, que presume a seguranga dos individuos (como
destinatarios) em funcdo das ameagas ambientais, seguranca ecolégica, emergéncia da seguranca ambiental
no seio dos Estados e seguranca global, que trata de estabelecer a relevancia das negociagdes internacionais
em torno do tema.

%Inclusive defendem que a expressdo seguranca ambiental dever ser utilizada somente na condicdo de uma
analise sob a 6tica da seguranca humana, onde o destinatério da protecdo seja o ser humano; e, quando a
analise tem por objeto o conflito ambiental, a preponderancia recai sobre o estado, devendo-se utilizar a
expressdo conflito ambiental. Segundo Eckersley (2009 apud CUDWORTH; HOBDEN, 2011, p. 118-119), a
utilizacdo da expressdo decorre da adocdo dos discursos de expansdo do conceito de seguranca, por
consequéncia das fontes de inseguranca para além dos militares, enfocando o individuo e a comunidade
imediata sob risco em funcdo da degradacdo ambiental (ECKERSLEY, R., 2009. Environmental security,
climate change, and globalizing terrorism. In: D. Grenfell; P. James (ed.) Rethinking insecurity, war and
Violence: Beyond Savage Globalization? Londres: Routledge, 2009, p. 85-97).
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Em que pese os estudos de seguranca tenham acolhido o meio ambiente e algumas
analises tenham se dedicado a enfoques de “grupos subestatais, como comunidades ou
individuos, em formagdes supraestatais, como organizagdes internacionais, ou na biosfera” ha
uma concentracdo de analises nas perspectivas que atingem os Estados, de modo que
confinadas no espectro da seguranca nacional (CUDWORTH; HOBDEN, 2011, p. 118). Por
outro lado, para Barnet (2001), o movimento de redefinicdo da seguranca levou a uma
reconfiguracdo das abordagens, de um lado, a énfase dada a seguranca nacional repercutiu nas
analises dos conflitos ambientais e das respectivas medidas de carater extraordinario
necessarias a sua contencdo, de outro, a seguranca humana (a seguranca humana — na qual
estava subentendida a seguranca ambiental, privilegiava o individuo comegou a se
desenvolver oficialmente a partir do citado relatério das NacGes Unidas de 1994), que deu
origem a denominada seguranca ambiental, que exige medidas preventivas e de adaptacédo e
mitigacdo no seu enfrentamento.

Para Cudworth e Hobden (2011, p. 118-119), a seguranca ambiental, no viés da
seguran¢ga humana, significou um avango, contudo “o foco muitas vezes permanece em
ameacas provenientes do meio ambiente, em vez de levar em conta a biosfera de forma mais
abrangente ¢ de pensar no impacto das atividades humanas nesse contexto mais amplo”.
Assim surgiu a denominada seguranca ecoldgica que se constitui num avanco em relacao as
anteriores, posto que inclui a ideia de preservacdo do préprio ambiente e porque abarca nas
analises a responsabilidade humana na degradacdo ambiental (CUDWORTH E HOBDEN,
2011, p. 118-119). Contudo, para Cudworth e Hobden (2011, p. 118-119) com fundamento em
Dalby (2009), a proposi¢ao ainda ndo satisfaz, porque “subestima a importancia da politica,
das diferencas sociais e os complexos sistemas de poder do mundo social que se entrecruzam”
e se desconsideram aspectos relativos ao género. Os proprios Cudworth e Hobden (2011, p.
118-119) apresentam as suas ideias em relacdo a matéria, ou seja, o que denominaram de
ecologismo complexo que “utiliza o conceito feminista de interseccionalidade social, ao tentar
captar a gama de desigualdades multiplas e complexas que moldam as relagdes humanas com
‘o meio ambiente’ e as insegurancas ambientais resultantes.”. Essa abordagem envolveria
seguranga ambiental no contexto da seguranca nacional, seguranga ambiental no contexto da
seguranca humana, seguranca ecologica ou ecologia complexa subsumam-se no espectro da
expressdo seguranca ambiental (CUDWORTH; HOBDEN, 2011, p. 118)%.

%Segundo Elliott (2004) o debate académico e politico confirmou a predicéo de Brock (1991) de que a ideia de
seguranga ambiental resulta na militarizacdo da politica ambiental ou a desmilitarizacdo do pensamento de
seguranga. Na primeira concepcao as questes ecologicas sdo vistas a partir da perspectiva da seguranca
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Por sua vez, Paris (2001) tem uma concepcdo tripartida da seguranga ambiental,
concebendo a possibilidade do que veio a chamar de Seguranga Nacional (Tradicional),
Seguranca Ambiental Nacional (Environmental Conflicts) e Seguranca Ambiental Humana
(Environmental Security). Em sendo que, na primeira, questdes ambientais ndo dizem respeito
(ndo constituem ameagas (direta ou indireta) ou ndo constituem ameacas aos objetos
referentes no discurso) a seguranca; na segunda, as questdes ambientais dizem respeito
(constituem ameacas (direta ou indireta) ou constituem ameacas aos objetos referentes no
discurso) a seguranca quando atingem o Estado e na terceira, questdes ambientais constituem
ameacas (direta ou indireta) ao Estado, individuos e coletividades, mas ndo fazem parte dos
objetos referentes no discurso de seguranca. Barbosa e Silva, (2009, p. 4) esclarecem que
Mgller (2005) estabelece distingdo entre seguranca nacional, seguranga societal, seguranca
humana e seguranca ambiental, sendo que esta ultima tem as seguintes caracteristicas: objeto
de referéncia: os ecossistemas e as especies; valores em risco: sustentabilidade; origens da
ameaca: humanidade; e formas de ameaca: poluicdo, aquecimento global e destruicdo de
habitats naturais.

Para Le Preste (2005), a seguranca ambiental tem uma perspectiva analista, que se
ocupa das questBes tedricas, ou seja, por exemplo, do conceito de seguranca, do meio
ambiente pensado em relagdo a seguranca e como questdes ambientais e dos recursos podem
ser fatores de desestabilizacdo nas relagcdes entre estados e da ordem internacional e outra
instrumental, que se ocupa mais com a seguranca do meio ambiente propriamente dito. Elliot
(2004), que tem posicOes semelhantes a Le Preste (RODRIGUES Jr, 2001, p. 39-41)
identifica que a seguranca ambiental é vista sob o viés da seguran¢a do Estado, o problema
ndo € de degradacdo de per se, mas 0 quanto essa pode afetar a seguranca do Estado ou do
sistema internacional, de modo que o Estado estd no centro das preocupagdes e outra
entendendo seguranga ambiental como seguranca do meio ambiente, numa perspectiva de
desmilitarizar a seguranga ambiental.

Nesta tese, a seguranca ambiental é concebida de maneira autbnoma, possuindo tanto
uma dimensdo ligada a seguranga humana, quanto, também, uma dimensdo relacionada a
seguranca do Estado, além das dimensdes ligadas & Seguranca do Sistema Internacional e a

seguranca do proprio meio ambiente, embora as abordagens analisadas consubstanciam-se tdo

nacional, onde o referente primario para a seguranga € o estado e a preocupagao com a seguranga primaria é o
potencial por violéncia, conflito ou acdo militar, como resultado e em resposta a degradacdo ambiental. De
modo que ameacas ambientais sdo adicionadas a uma agenda tradicional de seguranca nacional. Na segunda
concepcdo enfatizar-se a seguranca do ambiente. A integridade do ambiente é o referente, e 0 objeto é a
seguranga, no qual a degradacdo ambiental é para ser tomada tdo seriamente quanto uma ameaca militar
tradicional.
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somente naquelas que ligam a seguranca ambiental & Seguranca do Estado e & Seguranga do
Sistema Internacional.

Por vezes, no que respeita a seguranca ambiental é dificil distinguir ameacas ou
vulnerabilidades a atingir especificamente a seguranca individual ou coletiva, do Estado, do
Sistema internacional e do préprio ambiente, contudo no presente a seguranca ambiental é
vista afetando o proprio ambiente, o individual (entendida como seguranga individual
propriamente dita ou coletiva), o Estado, o Sistema Internacional e seguranca do sistema
internacional (embora, como se disse acima, as analises se restrinjam a seguranca do Estado e
do Sistema Internacional), ndo olvidando da afetacdo mutua das dinamicas, conforme Cepik
(2001)*,

3.3.4 Aseguranca ambiental sob a perspectiva dos conflitos ambientais

Neste item, pretende-se fazer uma reflexdo sobre as pesquisas que focaram com
centralidade a questdo do conflito ambiental tanto na sua perspectiva empirica propriamente
dita, como também nas assertivas teéricas e metodolégicas dai decorrentes®™. Em primeiro

plano, na atualidade, ndo ha um consenso do que venha a ser conflito (violento, armado ou

%Segundo Cepik (2001, p. 5) o sistema internacional na sua totalidade: subsistemas regionais e funcionais e seus
atores (estados ou organizagdes intergovernamentais e respectivas subunidades (agéncias governamentais) e
grupos sociais, ou até mesmo individuos), “afetam uns a seguranga dos outros de maneira variada”. A
referéncia é oportuna, embora o autor contextualize a assertiva de forma distinta, ou seja, vinculando
questdes de Estado e do Sistema Internacional.

%Seria a seguranca ambiental vista sob a perspectiva dos conflitos ambientais uma discussdo imprépria este é o
desafio de Zebich-Knos (1998). Na perspectiva de Elliott (2004), militarizar a seguranga ambiental “ndo ¢ a
moldura adequada” para combater vulnerabilidades ambientais. Soroos (1995 apud ZEBICH-KNOS, 1998)
diz que as ameagas a seguranga ambiental nio sdo normalmente associadas com um inimigo, mas “sdo
consequéncias dos efeitos cumulativos das atividades em muitos Estados, inclusive o préprio, como
crescimento populacional, extragdo e beneficiamentos de recursos, producdo de energia, industria, trafego de
veiculos e agricultura. Uma excegdo Obvia poderia ser o efeito causal direto de um conflito sobre agua,
petroleo ou qualquer outro recurso vital. Os problemas ambientais confundem porque caracterizam-se pela
incerteza cientifica, consequéncias a longo prazo e resultados desconhecidos, ante o fato do inimigo néo ser
identificavel e complicam-se ainda mais porque o inimigo ambiental de amanhd pode estar nas proprias
fronteiras” (SOROOS, M. Environmental Security: Choices for the Twenty-First Century. National Forum, v.
75, n. 1, p. 20-24, 1995). Para Zebich-Knos (1998) a seguranga ambiental ganhou preponderancia, conflitos
ambientais tendem a aumentar e ndo se deve assumir que a “opg¢do militar” esteja longe de ser considerada
como uma resposta possivel. A opc¢do militar pode ser relacionada como o Gltimo recurso, um seguro politico
fatal. Conflitos sobre recursos ambientais que poderiam ter-se ampliado durante a Guerra Fria, mas foram
mantidos em controle minucioso pela intervengdo das superpoténcias. Assim, caso tivesse aumentado o
conflito entre Israel e Siria sobre a dgua poder-se-ia sempre recorrer a superpoténcia para a defini¢do do
resultado. N&o existe tal efeito hoje. Desta forma, para a Autora a discussdo sobre seguranga ambiental na
perspectiva dos conflitos ambientais ndo &€ uma discussdo estéril. Para ela é provavel que o conflito
ambientalmente definido aumente por duas razdes significativas relacionadas, ainda que de “forma
inconsistente”, entre a crescente aceita¢do da definicdo de seguranga nacional, que incorpora 0 componente
ambiental e pelo fato de que instituigBes existentes que ainda tém como premissa a for¢a militar.
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guerra), contudo, no presente, este é tido por qualquer tipo de agdo, com uso da forca, levada
a efeito por um estado ou ente ndo estatal (formal ou informal) contra outro Estado ou ente
ndo estatal (formal ou informal) com objetivos politicos e de poder, ainda que a acdo nédo

venha a ser respondida®’.

%®Ressalta-se que se utiliza no presente os termos guerra ou conflito no plural ou no singular de forma genérica
para designar qualquer uma das espécies (da expressdo classica e tradicional de guerra de Clausewitz; das
duas espécies - conflitos (armados) e guerra -, conforme definicdo do AKUF (Arbeitsgemeinschaft
Kriegsursachenforsung na der Universitdt Hamburg) ou das cinco espécies — disputa(s) ou crise(s), crise(s)
ndo-violenta(s), crise(s) violenta(s), guerra limitada e guerra, conforme o HIIF (Heidelberger Institut fiir
Internationale Konfliktforschung), porque no presente se trata de especular sobre um conflito bélico que
poderd vir a ocorrer, portanto ndo se pode precisar sua intensidade para fins de conceituacdo e, também
porque suprem as necessidades tedricas e metodoldgicas neste momento. Entretanto, h& criticas severas
contra esta ideia de “novas guerras”, desta forma contra as tentativas de estabelecer precisdo conceitual e
elaborar classificacbes do fenbmeno da guerra. Observe-se 0 que diz Schuurman (2011, p. 54-55): “Essa
caracteristica reforga a ideia de que a teoria da “nova guerra” perde consisténcia ao tentar dividir a histéria da
guerra em categorias estanques. [...]” Como M. L. R. Smith escreve, “Podem chama-la como quiser - a nova
guerra, guerra étnica, guerra de guerrilha, guerra de baixa intensidade, terrorismo ou a guerra contra 0
terrorismo - no final, existe apenas uma categoria significativa de guerra: a propria guerra.” (grifo do autor).

%"Em sentido amplo e comum, conflito violento, isto é, um ataque com resposta (defesa), através do uso de armas
é denominado de guerra e de forma sintética, realiza-se uma reflexdo exatamente sobre a compreensdo do
fendmeno da guerra. Para Clausewitz (2003) a guerra é a utilizacdo da violéncia como forma de submeter o
oponente a nossa vontade, em sendo, em sentido amplo, um instrumento de politica. Ndo obstante, para uma
melhor anélise do fenémeno da guerra, em face do avanco cientifico da problemética, da complexidade das
sociedades, das alteragdes nas relagbes sociais e entre os cidaddos e o Estado e de um periodo de mudangas
nas relagfes internacionais, parece oportuna uma precisdo conceitual. Desse modo, o Circulo de Estudos e
Pesquisas sobre Causas Originais das Guerras da Universidade de Hamburgo (Arbeitsgemeinschaft
Kriegsursachenforsung na der Universitdit Hamburg — AKUF), tendo por fundamento o pensamento do
pesquisador hangaro Istvan Kende (1917-1988), define guerra como um conflito violento e de massa, que
apresenta as seguintes caracteristicas (Welzer, 2010, p. 135): (a) combates que envolvem duas ou mais forgas
armadas, onde haveria, de cada lado, pelo menos um exército regular (forcas armadas, grupos paramilitares
ou unidades policiais) sob a direcdo de um governo. (b) em ambos os lados deve haver, no minimo, uma
organizacgdo dirigente, para fins de comando e condugdo dos combates; c) as operagfes armadas devem
ocorrer com certa continuidade e ndo serem ocasionais ou confrontos espontaneos, de modo que figue claro
que ambos os lados operam na forma de uma estratégia planejada, independentemente de onde venham a
ocorrer e tempo que durem os combates. Esta “apuragdo conceitual” permite, modernamente, excluir ou
incluir muitos conflitos bélicos no conceito de guerra. Em realidade, a precisdo conceitual permitiria entdo
distinguir - pelo grau de violéncia - guerra de conflito(s) armado(s), que, por sua vez, conforme 0 mesmo
AKUF sao: “Violentos confrontos em que nio se observam integralmente os critérios para a definicdo de
guerra. Em geral, os casos em que ndo ha uma continuidade suficiente dos combates”. Welzer (2010, p. 137)
alerta que os conceitos divergem a exemplo do que se pode apurar daqueles utilizados pelo Instituto de
Pesquisas sobre Conflitos Internacionais de Heidelberger (Heidelberger Institut fir Internationale
Konfliktforschung- HIIK). No caso do HIIK as definicbes sdo as seguintes: “Definicdo de Conflitos: De
acordo com a nova metodologia de conflito em Heidelberg, a HIIK entende um conflito politico como uma
diferenca de posicdo entre pelo menos dois atores decisivos e diretamente envolvidos sobre os valores
relevantes para a sociedade - os itens de conflito -, que sdo observaveis e estdo inter-relacionados mas que
ultrapassam os procedimentos regulamentares e ameagam uma funcéo de estado central ou a ordem do direito
internacional, ou mantém a perspectiva de fazé-lo. Modelo Dindmico de Conflitos: em relagdo & intensidade
de um conflito politico a HIIK distingue cinco niveis de intensidade de acordo com o modelo de conflito: 1)
disputas (dispute) ou crises (crises), 2) crises ndo violentas (non-violent crises), 3) crises violentas (violent
crises), 4) guerra limitada (limited war) e 5) guerra (war). Estes niveis de conflito estdo sdo distinguidos pela
fase de violéncia fisica aplicada no curso de conflito. Critérios importantes para determinar o nivel de
violéncia séo os instrumentos para o uso da forga (uso de armas e uso de pessoal) e as consequéncias do uso
da forga (vitimas, refugiados e de demoligdo) . Ressaltando-se que a classificacdo é dindmica variando de
acordo com a evolugdo do conflito bélico. Estas sdo indicagdes da existéncia de uma precisdo conceitual do
fendmeno da guerra e, por consequéncia uma nova classificagdo, tendo em conta os niveis de sua intensidade.
(grifo do autor).
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Também ndo ha consenso se os conflitos ambientais abarcam tanto os recursos
naturais renovaveis quanto os ndo renovaveis. Quando se utiliza a expressdo conflitos
ambientais em realidade se esta classificando, isto é, identificando os motivos que Ihe deram
origem. Assim, conflitos ambientais sdo: “disputas que foram provocadas ou agravadas pela
destruicdo de recursos naturais renovaveis” (WGBU, 2008; WELZER, 2010, p. 167-168) e
poderiam ter como motivacdo ou objeto: pesca, terra e o solo, florestas e madeira,
biodiversidade, recursos hidricos (agua doce (independentemente do estado fisico que se
encontre a natureza) e mares e o0 ar (espago aéreo).

Quando se visa identificar especificamente conflitos ambientais, a tendéncia dos
autores € considerar tdo somente 0s recursos naturais renovaveis (HOMER-DIXON, 1991,
1993, 2006; HOMER-DIXON; BLITT, 1998; BARNET; ADJER, 2007 WELZER, 2010),
porque conflitos ambientais sdo aqueles caracterizados pela ocorréncia de um ou mais das
seguintes hipoteses: sobreuso de recursos renovaveis, uso além da capacidade de renovacao
do recurso ou empobrecimento do espago de vida (BACHLER, 1995). Contudo, autores como
Elliott (2004) e Zebich-Knos (1998) quando tratam da seguranca ambiental ndo distinguem
recursos naturais renovaveis ou ndo renovaveis, reportando-se a expressao recursos naturais.

As principais linhas de pesquisa sobre conflitos ambientais — Escolas de Toronto,
Berna-Zurique e Oslo — concluiram que tanto a escassez quanto a abundancia de recursos
naturais sdo causas indiretas de conflitos desta ordem, porque combinam-se com outros
fatores sociais, étnicos, politicos, religiosos, de identidade ou econémicos para desencadear
conflitos e, consubstanciam-se também em fontes indiretas porque podem agravar conflitos ja
existentes.

E necessario observar que a destruicio dos recursos naturais pode ser provocada tanto
pela degradacdo ambiental quanto pela sua exploracdo (HOMER-DIXON 1991, 1998;
BACHLER, 1995; SPILLMANN, 1995; HOMER-DIXON; BLITT 1999; TOSET et al., 2000;
ELLIOTT, 2004; CHUKWMERIJE; BULKELEY, 2007; BARNETT et al., 2009; BRAUCH,
2011). A origem da investigacao cientifica dos conflitos ambientais é dos anos 70, contudo
neste periodo a associagdo da degradacdo ambiental com a escalada de conflitos era incipiente,
porque, normalmente, ofuscada pela visdo preponderante da Guerra Fria. O fim da Guerra
Fria permitiu uma reflexdo mais profunda sobre varios conflitos ocorridos neste periodo,
especialmente na Africa, Asia e América Latina. Embora as consideracdes dos proprios
pesquisadores e dos trabalhos de revisdo concluam que as premissas de escassez/abundancia
de recursos naturais renovaveis, como causa de conflitos ambientais, nunca sdo exclusivas e

estdo sempre acompanhadas de outros aspectos sociais, econdmicos, politicos, étnicos e
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religiosos relevantes, a variavel ambiental poderia ter sido identificada em véarios destes
conflitos (HOMER-DIXON 1991, 1998; BACHLER, 1995; SPILLMANN, 1995; HOMER-
DIXON; BLITT 1999; TOSET et al., 2000; ELLIOTT, 2004; BARNETT et al., 2009;
BRAUCH, 2011, ).

Nessa linha de pesquisa, identificam-se trés grandes escolas: Escola de Toronto,
através dos projeto Peace and Conflict Studies Program of the University of Toronto, sob a
lideranca de Thomas Homer-Dixon, a Escola de Berna-Zurique liderada por Gunther Béchler,
Kurt Spillmann, que originou Environment and Conflicts Project-ENCOP- (Swiss Peace
Foundation e Centre for Security Studies and Conflicts Research Suiss federal Institute of
Tecnology ) e Escola de Oslo sob a lideranca de Nils Peter Gleditsch, que originou o Peace
Research Institute of Oslo — PRIO, no qual se desenvolveu o projeto Studies in Environmental
Security.

Para os pesquisadores da Escola de Toronto, em trabalhos desenvolvidos em regides
de conflito como Chiapas, Gaza, Africa do Sul, Paquistio e Ruanda escassez ambiental ¢ a
escassez de recursos naturais renovaveis, como agua, solos (terras cultivaveis), florestas e
pesca (HOMER DIXON; BLITT, 1998). Sobre os projetos de Pesquisa da Escola de Toronto,
Reis (2007/2008, p. 75) escreve de forma sintética:

A investigacdo Canadense, dirigida por Thomas Homer-Dixon, desenvolveu trés
grandes projetos, alguns em colaboragdo com outras institui¢des exteriores. “No
primeiro projeto, Alteragdo Ambiental e Conflito Agudo (1990 a 1993)
(Environmental Change and Acute Conflict), equacionam-se as circunstancias que
levam o stress ambientalmente induzido a produzir conflitos, internos e externos. O
segundo Projeto em Ambiente, Populagdo e Seguranga (1994 a 1996) (Environment,
Population and Security), produziu indmeros casos de estudo, a maioria publicados
por Homer-Dixon em coautoria com os investigadores envolvidos. O terceiro projeto,
“Environmental Scarcities, State capacity, and Civil Violence”, introduziu as
dimensdes estatais e institucionais no debate sobre seguranca ambiental, destacando
a “capacidade adaptativa do estado” face aos desafios colocados pela escassez
ambiental. Esta nova linha de investigagdo foi divulgada num artigo de Homer-
Dixon, onde introduziu o conceito da possivel “lacuna de engenho” (the ingenuity
gap). Com este conceito, Homer-Dixon argumenta que os efeitos sociais da escassez
ambiental poderdo retirar dos estados a capacidade de adaptacdo para fazer face a
situacOes de escassez de recursos no futuro. (grifo do autor).

Também de acordo com Reis (2007/2008, p. 76) os fundamentos tedricos e conceituais
foram publicados em dois artigos no Jornal International Security - Homer-Dixon, 1991 e
1994 - sendo que as pesquisas se desenvolveram sobre trés aspectos dos conflitos

ambientalmente induzidos:

Conflitos interestados, em parte devido a escassez de recursos; Conflito subnacional
ou intraestado, originado por escassez ambiental induzida pelos saldos bruscos de
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populacdo; e conflito subnacional ou intraestado (guerra civil ou insurreicdo),
originado em parte pelo stress ambiental que exacerba a privagéo econémica e a ndo
regulacdo das instituicdes sociais fundamentais.

A investigagdo empirica da Escola de Toronto deu-se nos paises em desenvolvimento,
assumindo a assertiva de que nesses a ligacdo entre stress ambiental e conflito grave seria
mais intensa, segundo Homer-Dixon (1991 apud REIS, 2007-2008, p. 76) “Muitos dos
paises menos desenvolvidos do Sul tendem a ter fraca capacidade para se adaptarem ao stress
ambiental, a riscos biofisicos elevados e, frequentemente, comportam elevadas taxas de
crescimento populacional”. A literatura produzida sobre “escassez de recursos” (resource
scarcity) centrou-se em torno de degradacdo ambiental, como causa de conflito, Homer-Dixon
(1999% apud REIS, 2007/2008, p. 76) identifica trés dimensdes de escassez: i) “Escassez
induzida pela disponibilidade” (supply-induced scarcity); ii) “Escassez induzida pela procura”
(demand-induced scarcity); iii) “Escassez estrutural” (structural scarcity). A interacdo destes
trés tipos de escassez € mais propicia a eclosao de conflitos intraestados (domesticos) do que a
conflitos interestados (internacionais).

Segundo Homer-Dixon (1991, p. 76-116), as mudangas ambientais podem resultar em
diversos tipos de conflitos dentro de uma gama que vai da guerra e terrorismo até disputas
comerciais e diplomaticas. Mesmo se a degradacdo ambiental ndo gera diretamente a
violéncia, esta pode aumentar a tensdo em niveis nacional e internacional, aumentando a
possibilidade de conflito.

De acordo com Homer-Dixon e Blitt (2009, p. 15), as pesquisas conduzidas pelo
Projeto EPS e outras realizadas por outros grupos e autores tém mostrado definitivamente que
a escassez ambiental severa frequentemente contribui para uma maior violéncia civil e que
paises pobres sdao mais vulneraveis a esta violéncia, porque grandes fracfes de sua populacdo
dependem para a sua subsisténcia de recursos locais, como terras cultivaveis, florestas, lagos e
cursos de agua, estoques de pesca costeira; e porgque sdo incapazes de adaptar-se efetivamente
a escassez ambiental, porque seus mercados seriam ineficientes, haveria mais corrupcao e
capital humano seria inadequado. Se a adaptagdo ndo ocorrer, grupos marginais dependentes
de recursos ambientais sofrerdo economicamente e muitos tentardo mudar-se para cidades ou
regides com recursos mais abundantes, de modo que a segmentacdo, ao longo das ja

existentes divisGes sociais, aumentara e as instituicbes sociais enfraquecerdo. Tais mudangas

% HOMER-DIXON, T. F. On The Threshold: Environmental Changes as Causes of Acute Conflict. Peace and
Conflict Studies Program, University of Toronto International Security, v. 16, n 2. p. 76-116, 1991.

% HOMER-DIXON, T. F. Environment, Scarcity, and Violence. Princeton, New Jersey: Princeton University
Press, , 1999.
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aumentar as queixas e mudar o balango de poder entre grupos sociais. O

resultado € a violéncia subnacional cronica e difusa que ¢ dificil de controlar usando meios

convencionais, que enfraquecem o desenvolvimento e que algumas vezes colocam em risco a

seguranca dos paises vizinhos. Ao final concluem que:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

sob determinadas circunstancias, a escassez de recursos renovaveis como as
terras cultivaveis, agua potavel, e florestas produzem violéncia civil e
instabilidade. No entanto, o papel desta escassez ambiental ¢é
frequentemente obscuro. A escassez ambiental age principalmente pela
geracdo de efeitos sociais intermediérios, como pobreza e migracfes, em
que os analistas frequentemente interpretam como causas imediatas dos
conflitos;

a escassez ambiental é causada pela deplecao de recursos renovaveis, pelo
aumento da demanda por estes recursos, e ou pela sua desigual distribuicao.
Estas trés fontes de escassez frequentemente interagem e reforcam uma as
outras;

escassez ambiental na maior parte das vezes encoraja poderosos grupos a
captar recursos ambientais valiosos e forgam 0s grupos marginais a migrar
para areas sensiveis ambientalmente. Estes dois processos - denominados
resource capture e marginalizacdo ecoldgica por sua vez reforcam a escassez
ambiental e aumento o potencial de instabilidade social;

se a adaptacdo econbmica e social é mal sucedida, a escassez ambiental
constrange o desenvolvimento econdmico e contribui para migracoes;

na auséncia de adaptacdo, escassez ambiental molda as existentes diferencas
entre grupos sociais;

na auséncia de adaptacdo, escassez ambiental enfraquece instituicoes
governamentais e Estados;

os efeitos sociais acima citados, decorrentes da escassez ambiental,
incluindo a restri¢do a produtividade econémica, movimentos da populacéo,
segmentagdo social e enfraquecimento das instituicGes e estados, podem
causar conflitos étnicos, insurgéncias e golpes de estado;

por fim, conflitos gerados em parte por escassez ambiental podem afetar

indireta e significantemente a comunidade internacional.

A Escola de Berna-Zurique também realizou seus estudos em paises em
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desenvolvimento com problemas ambientais e reiterados conflitos ambientais. Segundo

Sipllmann (1995) o ENCOP concentrava-se na ligagdo causal, o seu principal interesse era a

crise ambiental como fonte de conflito interno e internacional. Cinco pontos enlacam as

assuncdes conceituais do projeto e as observacdes dele derivadas:

a) a humanidade ndo estd somente sendo confrontada para a mudanca

ambiental e crescimento da escassez de recursos importantes, mas esta

transformando ela mesma as bases ambientais da vida humana neste globo;

b) as transformacdes ndo afetam a natureza somente, mas também o0s sistemas

politico e social, tanto quanto pode produzir conflito;

c) a maior parte das guerras e conflitos identificados como ambientalmente

induzidos sdo internos e se localizam em regifes sensiveis ecologicamente

do mundo em desenvolvimento. A sua dimensdo ambiental esta ligada ao

dilema do desenvolvimento, mais do que na seguranga;

d) a escassez de agua é o maior problema ambiental e mais provavel a

desencadear conflitos;

e) as mudancas climaticas contribuirdo para conflitos e guerras e para

exacerbacao dos existentes estresses ambientais a nivel local/regional.

O Projeto da ENCOP foi assim sintetizado por Reis (2007/2008, p. 77):

Este projeto assumiu, a partida, que a alteracdo ambiental poderia levar
indiretamente ao conflito, reforcando situacGes preexistentes de potencial de conflito
s6cio-econdmico, ja numa fase de escalada de intensidade. Considerando este ponto
de vista, os conflitos seriam, em primeira instancia, motivados social ou
politicamente, e ndo uma consequéncia direta e irreversivel da alteragdo ambiental
(WBGU 2008:27). Os investigadores do projeto ENCOP identificaram cinco
condi¢Bes favordveis & ocorréncia de conflito:1) desenvolvimento «armadilhado»
(trapped); 2) caréncia de mecanismos sociais reguladores; 3) instrumentalizacdo do
ambiente; 4) capacidade organizacional e oportunidade para se armar; 5)
sobreposicdes de padrdo histérico de conflito. As principais evidéncias do grupo
Suico ENCOP foram ao encontro do trabalho do Grupo de Toronto, convergindo nos
seguintes aspectos: i) para eclodir um conflito, como resultado de fatores ambientais,
seria necessario muito mais do que degradacdo ambiental (ou escassez ambiental); ii)
a capacidade adaptativa da sociedade em geral, e do estado em particular, seria
crucial; iii) o conflito seria mais provavel em estados fracos, ja de si com
fragilidades étnicas, religiosas e regionais, ou padrdes histdricos de conflito; iv)
ainda assim, o aspecto ambiental teria de ser suficientemente significativo para
conseguir influenciar e mobilizar grupos afetados por linhas de ruptura, conjugando,
em simultaneo, a clara percepcdo de oportunidade e vantagem de pegar em armas.
Apenas nestas circunstancias € que o conflito poderia ocorrer. Os resultados da
investigacdo do ENCOP foram apresentados em dois volumes de casos de estudo
retirados de regifes montanhosas, da antiga Unido Soviética, Argélia e Quénia
(Ohlsson, L., 1999: 48). Segundo Ohlsson, esta constatacdo ndo foi uma mera
coincidéncia, salientando que existe uma estreita relacdo entre a capacidade
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institucional, o desempenho técnico, e a capacidade de gestdo dos recursos naturais
de um pais, ndo obstante o pais ser rico em recursos naturais (grifo do autor).

As conclusdes do Projeto ENCOP, em relagéo aos conflitos ambientais, sdo de que os
grupos étnicos/migrantes sdo os principais atores nos conflitos ambientais; que o meio
ambiente é questdo de fundo, isto é, por exemplo, ndo é desertificacdo/falta de agua que leva a
violéncia, mas a desintegracdo de um modo de vida e a falta de mecanismos ou
regulamentacdo para lidar como estes problemas. O tipico conflito ambiental ndo é guerra em
escala global, nem a classica guerra internacional entre dois Estados opostos utilizando seus
recursos armamenticios. Ha diferencas entre 0 modo de solucdo de conflitos ambientais no
mundo em desenvolvimento (particularmente no Sul), em que essa pode ser pelo uso da forca,
em fung¢do de que existiria uma “estreita relacdo entre a capacidade institucional, o
desempenho técnico, e a capacidade de gestdo dos recursos naturais de um pais, ndo obstante
0 pais ser rico em recursos naturais”, enquanto que nos paises desenvolvidos tendem a
resolver questdes ambientais de forma politica e legal. Também conclui a ENCOP que ha uma
tendéncia de aumento da intensidade de conflitos ambientais, em especial na Asia e Africa
(BACHLER, 1995; REIS 2007, 2008, p. 77)%.

Tal como ja o tinham feito antes os grupos de Toronto e Berna-Zurique, os estudos
quantitativos da Escola de Oslo, através do PRIO e seus projetos de pesquisa confirmaram a
ligacdo basica entre problemas ambientais e conflitos armados, contudo a abordagem via
stress ambiental é apenas um dos vérios fatores que poderiam contribuir para a escalada de
conflito, salientando que outros fatores ambientais, tais como desflorestacdo, degradacdo do
solo e escassez de agua, incrementam o risco de conflito e que os fatores econdmicos e
politicos séo cruciais para explicar a eclosao e intensidade desses conflitos.

De forma ainda mais contrastante, entretanto, a Escola de Oslo, argumentava que a
abundancia de recursos era mais favoravel a eclosdo de conflitos, referindo que o0s grupos
rebeldes, por exemplo, se financiavam atraves da apropriacdo dos ganhos da exploragdo de
recursos naturais (TOSET et al., 2000; REIS, 2007/2008; MATTHEW, 2011, p. 28-30).

3.3.4.1 Assingularidades das Regifes Polares e 0s ajustes conceituais necessarios

“Em linhas gerais, as Escolas de Toronto e Berna-Zurique, através das suas pesquisas, concluiram que os
conflitos ambientais sdo mais propensos de ocorrer em estados com problemas, religiosos, étnicos, politicos,
econdmicos e sociais, que os problemas ambientais, em geral, sdo gerados pela escassez (originaria da
degradacdo ambiental ou outros fatores: demanda, estrutural ou disponibilidade), de modo que escassez/stress
ambiental é sempre uma causa que contribui com os conflitos, ou seja, uma causa indireta.
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Em primeiro plano, € preciso distinguir o objeto de pesquisa das Escolas de Toronto,
Berna-Zurique e Oslo com aquele proposto na presente tese. A analise das Escolas
tradicionais se limitava ao exame dos recursos naturais renovaveis e no presente trabalho
também sdo objeto de analise os recursos ndo renovaveis, sendo que estas, nas Regides
Polares, tém estreita e direta ligacdo com questfes ambientais.

Nessa tese, a competicdo (apropriacdo ou controle de acesso) por recursos naturais
renovaveis e mesmo as mudancas climaticas, ao contrario da abordagem das Escolas
tradicionais, sdo vistos como causa direta ou indireta de conflitos (RIBEIRO, 1991, p. 181;
CAUBET, 2006, p. 167-173; ICA, 2012)*. A possibilidade decorre dos recursos naturais
renovaveis e questdes ambientais propriamente ditas subsumirem cada vez mais um papel
estratégico. Quando 0s recursos renovaveis e as mudancas climaticas sdo vistos como causa
indireta ndo se os enfrentard atravessados por problemas decorrentes das dificuldades
politicas, religiosas, culturais, sociais e econdmicas dos Estados, mas atravessados por
dificuldades politicas e econdmicas decorrentes das relagdes internacionais.

Na presente tese, esta a se tratar tanto de escassez de recursos naturais quanto da sua
abundancia (mais enfaticamente desta nas Regides Polares). A escassez provocada pela acao
humana ou natural ou influenciada pelas mudancas climaticas no ambito global ou em relacdo
a algum Estado em particular poder levar os Estados a competir mais incisivamente pelos
recursos naturais nas Regides Polares ou simplesmente a abundéncia, cujo o acesso pode ser
facilitado pelas mudancas climaticas destes em tais regides poderia dar causa a conflitos.

O uso estratégico dos recursos ambientais, 0 que ora se faz, ndo era uma variavel, em
geral, utilizada pelos pesquisadores para fins de compreensdo dos fendbmenos dos conflitos
nas pesquisas empiricas. Dar enfoque estratégico aos recursos naturais das Regifes Polares
significa negar 0 seu acesso aos inimigos atuais ou potenciais, eis que poderiam converter-se
em mais uma fonte de poder desses (ELLIOTT, 2004, p. 202-203). Os recursos que la se
encontram podem suprir caréncias atuais, mas principalmente porque serdo providenciais no
futuro. Este tema ganha relevancia estratégica também, porque as Regides Polares ainda séo
palco reivindicagdes de soberania. Dessa maneira, eventuais conflitos podem tomar uma das
duas formas: conflito sobre recursos j& escassos ou intervencdo militar para assegurar acesso a

recursos que podem se tornar escassos no futuro, incluindo, em ambos 0s casos,

*Nessa ordem, como dito acima para subsidiar de forma objetiva as hipoteses de conflitos por recursos naturais
ndo renovaveis e renovaveis como causa direta de conflitos é que se faz 0 exame intrinseco da exploracao dos
recursos naturais, isto é, a verificagdo da superacdo das dificuldades técnicas, politicas, econdmicas e
ambientais na exploragdo. No caso, essas dificuldades, aqui denominadas questdes intrinsecas, sdo vistas
como fator que reforca a capacidade dos regimes em adiar ou evitar conflitos.
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especialmente situa¢fes onde hé reivindicacdes de soberania concorrentes (ELLIOTT, 2004, p.
202-203)42.

Este enfoque sobre a escassez de recursos tem sido acompanhado por uma
reavaliacdo de quais recursos sdo determinados a serem estratégicos e, portanto, importantes
ndo somente para a seguranga nacional, no discurso tradicional, mas também para a seguranca
das pessoas e comunidades. Nesse sentido, os recursos ndo renovaveis — principalmente o
petréleo - vém a mente de imediato, mas também recursos como agua, terras cultivaveis, e 0s
ecossistemas e 0s servigos humanos que estes recursos abastecem sdo cada vez mais
provaveis de serem aqueles que durante muito tempo foram considerados abundantes, ou
porque sdo renovaveis ou porque nao exauriveis (ELLIOTT, 2004, p. 202-203)**

Na presente tese, as questdes ambientais, particularmente as mudancas climaticas séo
vistas como fator de influéncia na competicdo por recursos naturais, e, por conseguinte 0s
conflitos, mas como fator que por si s6 pode levar a conflito ou seu agravamento. Mais
especificamente, as questdes ambientais (mudancas climéticas) nas Regides Polares, em
funcdo das perspectivas acima observadas, principalmente pelos reflexos que delas podem
advir para outras regides do planeta, poderiam ser, em regra, causa direta de conflitos.

Também ndo é uma situacdo examinada naquelas Escolas (evidentemente que ndo era
um padrdo razoavel para a investigacdo), como deve ser feito nas Regifes Polares, o fato de
que a exploragdo dos recursos naturais depende da superacdo das dificuldades técnicas,
politicas, econbmicas e ambientais.

Outra distincdo fundamental é a distincdo dos espacos, isto é, enquanto as pesquisas
realizadas, por aquelas Escolas se deram em espacos sob soberania estatal, na presente
hipoGtese trata-se de espacos internacionais. Nessas condicdes, a atuacdo dos Estados e das
suas instituicdes eram o objeto de analise e confrontacdo. Na presente tese, 0 objeto de analise
sdo os regimes das Regides Polares e suas instituicdes, objetivamente quando se trata de
influenciar (permitir ou adiar ou impedir), na medida da sua forca os conflitos. Assim, como

se trata de conflitos por apropriacdo ou controle de acesso de recursos naturais e mudancas

*’Este é caso das Regies Polares e do Mar do Sul da China (ELLIOTT, 2004, p. 202-203).

*Sobre as questdes relativas a terra escreve Elliott (2004) “as terras, particularmente as araveis, estio sob
pressdo da degradagdo ambiental, incluindo desmatamento, desertificagdo, mudangas climéticas e uso
excessivo de agricultura. ... descreve percentuais de uso de terras e taxas de degradacdo ... terras araveis
continuam a tornar-se cada vez mais recursos escassos ... a escassez aumenta a pressdo ambiental. A terra
enquanto territério sempre tem sido um recurso estratégico e geopolitico para os Estados, ja que lhes dédo a
capacidade de manter controle e autoridade sobre o espago. A extensdo de possiveis futuros conflitos
transfronteiricos em relagdo a terras cultivaveis (seja entre comunidades locais ou entre governos) nao é clara.
[...] No entanto, a possibilidade de que estados possam procurar adquirir ou reclamar terras cultivaveis, ou
que desigualdades sobre terras araveis possam ser um fator de exacerbagdo em outros tipos de tensdo, ndo
pode ser completamente descartado.”
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climéaticas em é&reas internacionais, necessariamente, os conflitos serdo entre Estados. Por
outro lado, enquanto aquelas pesquisas tratavam de Estados em desenvolvimento, nas Regides
Polares figuram prioritariamente Estados desenvolvidos ou Estados em desenvolvimento, nos
quais se apuram um alcance significativo de principios de democréaticos e desenvolvimento

econbmico.

3.3.4.2 Os recursos nao renovaveis nas Regides Polares e a possibilidade de ocorréncia de

conflitos

De forma particular, € crucial justificar a inclusdo dos recursos naturais ndo renovaveis
no exame, considerando, inclusive, que o referencial tedrico basico, no que respeita a
seguranca, tomado na presente tese, diferencia conflitos por recursos naturais renovaveis dos
conflitos por recursos naturais ndo renovaveis, sendo que 0s primeiros seriam os conflitos
ambientais.

Contudo, alguns autores como Elliott, (2004) Zebich-Knos (1998), aos quais se filia a
presente tese, ndo distinguem conflitos ambientais a partir da ideia de que estes se restringem
a conflitos por recursos naturais renovaveis, portanto a analise de ambos (conflitos por
recursos naturais renovaveis e conflitos por recursos naturais ndo renovaveis) em conjunto,
ndo desnaturaria a vinculacdo conceitual. Ressalta-se, em que pese essa possibilidade de
designacdo na presente tese adota-se, como referido a expressao conflitos, sem a indicacdo do
adjetivo “ambiental”.

Por outro lado, a “sensibilidade” ambiental das Regides Polares e sua eventual
exposicdo a competicdo (apropriacdo ou controle de acesso) por recursos naturais renovaveis,
e o0 reconhecimento das atividades de explotacdo propriamente dita de recursos nao
renovaveis (em especial, hidrocarbonetos e minerios) podem dar causa a danos ambientais de
altissima gravidade e que suas repercussdes podem ser planetarias é perfeitamente justificavel
inclui-los nas analises.

Os conflitos sobre recursos ndo renovaveis sdo historicamente conhecidos
(BACHLER, 1995) e podem ser considerados causas diretas de conflitos. Elliot (2004, p. 202-
203) traz uma serie de exemplos historicos da utilizagdo/associagdo dos recursos naturais nao
renovaveis com conflitos: interesses por recursos na Guerra do Peloponeso; anexacao pelo
Paraguai do Gran Chaco da Bolivia no inicio dos anos 1930 por causa de uma equivocada
crenca de que a regido continha depdsitos de petroleo; acesso a petroleo com uma explicacao

para 0 avanco da Alemanha no Caucaso e para a invasdo de Burma pelo Japdo na Segunda
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Guerra; a importancia do tungsténio Coreano, estanho e borracha da Malésia, niquel da Nova
Caledbnia e petroleo da Indonésia na compreensdo da intervencdo americana na Coreia; e
estoque de minerais como fator na Guerra das Malvinas. Outro exemplo é aquele lembrado
por Cudworth e Hobden, (2011, p. 118-119), que citam o trabalho de Klare (2001), em que se
confirma que invasédo do Iraque pelos Estados Unidos e Gré-Bretanha tem uma evidente
conotagdo de acesso e controle de fonte de recursos, no caso o petréleo®.

Portanto, considerando a potencial existéncia de recursos naturais ndo renovaveis nas
Regides Polares, como se vera adiante, é possivel cogitar-se pela competicdo exacerbada por

esses recursos, o que poderia resultar em conflitos.
3.3.4.3 Aabordagem das causas dos conflitos nas Regibes Polares

Como se deflui do até agora exposto, a presente tese visa verificar a possibilidade de
ocorréncia, nas Regibes Polares, de conflitos pela apropriacdo, controle de acesso ou uso
estratégico sobre recursos naturais renovaveis (agua, bioprospecc¢éo, recursos marinhos) e nao
renovaveis (petréleo, gas, hidratos de gas, minerais) ou controle de acesso ou uso estratégico
sobre territorios, rotas maritimas e servicos de turismo e considerando os efeitos das
mudancas climaticas, a possibilidade de se evitar a perda ou perder controle sobre territorio,
recursos e um meio ambiente equilibrado. E mais, cinge-se a examinar a possivel ocorréncia
de conflitos entre Estados.

Para analisar possiveis conflitos por apropriacéo, controle de acesso ou uso estratégico
de recursos naturais e mudangas climéticas envolvendo Estados (nagdo), uma abordagem

tradicional fundada em Clausewitz (2003) e Corbett (1911) é mais adequada™.

*por outro lado, é necessario ponderar que, embora a reflexdo tenha sido realizada no sentido da centralidade
dos conflitos quando esta reflexdo se fixa num dos seus eixos, ou seja, na competicdo por recursos naturais
tanto no Artico quanto na Antartica, o conflito se confunde com o contexto politico-econémico-estratégico,
através das discussdes sobre soberania e, portanto, tem-se pela conjugacdo também de um conflito classico,
isto &, entre Estados. Segundo Welzer (2010, p. 137-138) os conflitos nas/pelas Regifes Polares seriam
conflitos cléssicos, porque entre Estados. Existem trés tendéncias para ocorréncias (no futuro) de guerras
classicas:1) o mercado internacional de matérias-primas e a conservacdo das infraestruturas, em especial
gasodutos; 2) conflitos sobre recursos basicos, principalmente dgua doce e quando estes se confundem com
os problemas dos refugiados e; 3) o derretimento das calotas polares — Artico e Antartica — O que
influenciaria este Ultimo seria a descoberta de reservas de energia fdssil e conflito sobre quem poderia
explorar. Assim, das trés possibilidades duas se articulam com as RegiGes Polares. A terceira se liga
diretamente, pois trata do possivel derretimento das calotas polares e a exploracdo de recursos naturais € a
segunda, indiretamente, em funcdo da agua, posto que as maiores reservas de agua doce estdo, especialmente
na Antartica. Em conclusdo, a ocorréncia de conflitos nas regifes se confundem com um conflito tradicional
por soberania.

*poder-se-ia objetar, conforme visto acima, que os possiveis conflitos a ocorrer nas Regides Polares, porque
envolvem recursos naturais renovaveis ou questdes ambientais propriamente ditas (mudancas climaticas)
estariam abrangidos no conceito de “novas guerras”, de forma que exigiriam uma analise das “causas das
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A apropriacdo, 0 controle de acesso ou 0 uso estratégico de recursos naturais e as
mudancas climéticas seriam, portanto, as “causas da guerra”, ou seja, o que levaria os Estados
a confrontar-se entre si nas Regides Polares*®. Nessa hipotese, as “causas da guerra” se
confundem com os objetivos da guerra®’. A analise, fundada nos pressupostos tradicionais de
Clausewitz (2003) e Corbett (1911) busca identificar se ha& racionalidade na opcéo pelo
conflito. Eventuais conflitos nas Regifes Polares sé&o submetidos a este pressuposto na
medida que se realiza 0 seu cotejamento com as possibilidades de seu adiamento ou
impedimento atraves da andlise das dificuldades intrinsecas para a exploragdo dos recursos,
dos efeitos das mudancas climaticas e da forca dos regimes®.

Por essa razéo, em sentido amplo, nas abordagens feitas sobre as possibilidades de
conflitos ficam evidenciadas as distin¢cdes (ndo excluidas) entre publico e privado, entre
assuntos internos e externos e entre politica e economia e como se vera, abrange questdes de
territorio e relacionamentos, considerando 0s objetivos e motivacfes politicas, militares e as

geogréficas®.

guerras” a partir dos pressupostos conceituais por estes fundamentos tedricos indicados. Nao obstante, o fato
de optar-se pela literatura tradicional esta vinculado ao fato de que na presente tese somente sdo analisados
conflitos entre Estados.

*Assim, se houvesse conflitos nas Regides Polares é porque os Estados estariam convencidos de que a guerra
seria a Unica forma obrigar seu adversério a curvar-se a sua vontade. A guerra, contudo, é considerada, ao
mesmo tempo, um ato e um instrumento politico (CLAUSEWITZ, 2003).

*'0s conflitos sdo vistos tanto como de propdsito politico positivo, onde o objetivo é obter algo, que resultam em
guerras ofensivas quanto de propdsito politico negativo, onde objetivo é evitar perder algo, que resultam em
guerras defensivas (CORBETT, 1911). Para Clausewitz (2003) e Corbett (1911), a guerra aqui seria uma
guerra limitada, no sentido de que se necessita a aniquilagdo do inimigo, para atingir o objetivo, com 0 uso
circunstanciado da forca.

*8A guerra ou o uso da forca como se tem preferido usar, contudo, ndo é resposta direta para solucéo de todos
esses fatores, mas, em qualquer caso, em situacdes extremas, pode ser adotada. Esta assertiva que sustenta a
andlise das confrontacfes limitantes indicadas.

*Nesse sentido, ndo analisadas as perspectivas dos conflitos propriamente ditos. E preciso ter claro que, segundo
Clausewitz (2003), as guerras variam de acordo com a natureza dos seus motivos e situagbes que Ihes ddo
origem (DINIS COSTA, 2002, p. 127). Como diz Corbett (1911), interpretando Clausewitz, determinar a
natureza da guerra é a primeira questdo estratégica. Estas duas perspectivas combinadas com o emprego dos
fundamentos da guerra (“As proposi¢des fundamentais, os alicerces da teoria da guerra, aparecem na secdo I-
1- 27. A primeira é: nenhuma guerra pode ser tomada como coisa autbnoma, mas sempre como um
instrumento politico. A segunda tem implicag@es significativas do ponto de vista da conducédo da guerra e da
pesquisa empirica: as guerras tém que variar de acordo com a natureza de seus motivos e das situagdes que
Ihes ddo origem (On War 1-1-27)” (DINIS COSTA, 2002, p. 127), da propria teoria da guerra (Estas duas
premissas (antes citadas) fundam a proposicdo béasica que estrutura a teoria da guerra: “a guerra ¢
fundamentalmente uma “trindade esquisita”, composta de violéncia primordial, 6dio e inimizade”; acaso e
probabilidade, que permitem ao espirito criativo vagar livremente; e de sua subordina¢do, como instrumento
politico, & razdo. Essas trés tendéncias nela coexistem, como se fossem trés cddigos legais distintos. A tarefa
da teoria da guerra é manter o equilibrio entre aquelas trés tendéncias, “como um objeto suspenso entre trés
imds” (On War [-1-28) (DINIS COSTA, 2002, p. 127), com o conjunto de axiomas necessarios para a
compreensdo integral do fendmeno. A compreensdo integral do fenbmeno da guerra, enumera um grande
nimero de categorias conceituais, a saber: forca moral: paixdo, valor e razdo; atores: o povo, comandantes e
seus exércitos (forgas combatentes) e os governos; estratégia militar, que pode ser representada pela interacéo
de trés fatores: forcas morais, reacéo vital e friccdo (geral e particular), forgas fisicas: poder militar (forcas
militares: comandante, exército, guerreiros, virtudes e potencial moral e demais conceitos conexos), meios
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Para explicar e dimensionar as causas dos possiveis conflitos nas Regides Polares, sdo
referenciados os objetivos estratégicos dos Estados ou de um conjunto deles. Esses objetivos
estratégicos sdo vistos a partir de uma ideia de insercdo e de contextualizagdo no sistema
internacional, ou seja, ndo se os dissocia dos grandes interesses de poder (do dogma do
egoismo natural). Também ndo se deixa de confrontar-los com realidades politicas

circunstanciais ou conjunturais que podem desestimular os conflitos.

fisicos, recursos materiais a disposicdo e logistica; elementos ponderaveis: perigo, esforgos e fadigas fisicas,
incertezas e informacdes. Além dos conceitos de guerra absoluta, guerra tedrica, guerra real e guerra limitada
e guerra ilimitada enfrentamento, o armamento do povo (guerra civil); defesa (estratégia, tatica, cenario,
teatro da guerra, posicdo, atividade, campanha combate, forca divergente e demais conceitos conexos) e
ataque; estagio territorial e de coer¢do, ponto de limite da vitoria, forca convergente e continuidade; fins e
meios (tatica, estratégia e politica); centro de gravidade e de pressdo; aniquilamento e manobra e demais
conceitos conexos (CLAUSEWITZ, 2003). Conforme, Duarte (2008, p. 17-18): “Portanto, a Teoria da Guerra
de Clausewitz envolve a correspondéncia entre um conjunto de axiomas que conforma a definicdo do
fendmeno do uso politico da forca, seus fundamentos e leis; e as dimensBes analiticas (politica, tética,
estratégia e logistica) que conformam as consideragdes necessarias para andlise critica e julgamento
individual da conduta da guerra. Do ponto de vista da Teoria da Guerra, existem trés conjuntos de elementos
empiricos necessarios e suficientes para a andlise critica de um caso histérico: (i) o contexto politico, a
caracteristica do lider e das institui¢des politicas; (ii) o carater da populagdo e das instituicGes sociais, seu
engajamento as a¢des da lideranca politica, suas condi¢cGes econdmicas e técnicas de apoiar a guerra; (iii) o
carater do comandante; a natureza e possibilidades dos armamentos, seu impacto nas armas combatentes, sua
evolucdo em termos de organizacdo e disposicdo da forca combatente como um todo e a tendéncia de
variagdo por novas mudancas. E a partir dessas que se entende que ha a reconstrugio dos fatos e eventos
histéricos que conformam a primeira fase da analise critica, e sobre os quais se aplicam as duas outras fases
em que ha efetivamente a aplicacdo das categorias analiticas: tatica, estratégia, politica e logistica”
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4 A SUPERAGCAO OU O ADIAMENTO DOS CONFLITOS NAS REGIOES
POLARES EM FUNCAO DA EXPLORACAO DOS RECURSOS AMBIENTAIS E
DAS MUDANGCAS CLIMATICAS

Embora sejam possiveis os conflitos nas Regifes Polares, eles, de fato, podem ser
evitados ou adiados. Neste topico, tem-se como objetivo considerar as formas para adiar ou
para evitar tais conflitos. Como dito, anteriormente, nesta tese, discute-se a possibilidade da
superacao ou adiamento dos conflitos, em razdo das dificuldades intrinsecas para exploracdo e
da forca dos regimes concebidos nas Regides Polares.

A analise das dificuldades intrinsecas para exploracdo dos recursos naturais, nas
Regides Polares, serve para subsidiar a contraposicdo direta da ideia de examinar a
possibilidade de ocorréncia de conflitos, em funcdo da competigdo por recursos naturais ndo
renovaveis e por recursos naturais renovaveis, estes ultimos quando vistos como causa direta
de conflitos.

A abordagem ora proposta tem como fundamento os argumentos de Keil (2014, p.
162-164) que explica, como base em Keohane (1989), Koremenos et al., (2001) e Moravcsik,
(1997), que na determinacéo da ocorréncia de cooperacao ou conflito no sistema internacional,
um dos fundamentos (sendo o maior) mais relevante e a analise de custo-beneficio?
considerando o interesse dos atores internacionais.

Neste trabalho, a perspectiva acima vai alcancada pela analise da denominada
dificuldade de natureza econdmica. Outrossim, nesta tese, para construir uma avaliagdo ampla
das dificuldades para exploracdo dos recursos naturais nas RegiGes Polares era necessario
analisar, também, as dificuldades de natureza politica, técnica e ambiental.

Tais dificuldades sdo analisadas de forma geral, ou seja, em relacdo a todos os Estados
que por ventura tivessem interesses (e condi¢Ges tecnologicas e/ou juridicas) em explora-las.
As dificuldades sdo vistas como fatores de resisténcia, que devem ser superados pelos

interessados na exploracdo dos recursos. A identificacdo da natureza das resisténcias decorre

'O objetivo de Keil é comprovar que as anélises neorrealistas, que suportam a ideia de ocorréncia de conflitos no
Artico por conta da disputa por recursos, ou das ideias dos neoliberais de que é necessaria uma estruturacio do
sistema do Artico, ndo servem, isoladamente, para explicar sua situacdo politica. Para a autora, que analisa ha
possibilidade de conflitos por petréleo e gas nos cinco Estados articos é preciso utilizar-se de postulados
racionalistas (neorrealismo) quanto liberais (liberalismo institucionalista) articulados com conceitos
construtivistas para se construir uma visdo completa e ampla da tematica. O seu trabalho, a partir de trés
parametros: 1. a classificacdo geral do Artico nas politicas dos paises, especialmente no que respeita
consideracfes de seguranca, mas também incluindo a atencdo politica global para a regido sob a forma de
estratégias oficiais governamentais; 2. a relevancia de petrdleo e gas do Artico mercado e 3. a identidade,
relevancia cultural e histérica do Artico e seus recursos, identifica a importancia do petréleo e gas para os
Estados articos, reconhecendo que sdo precipitadas as ideias que convergem no sentido do aumento da
confrontacdo ou conflitos.
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do exame das dificuldades objetadas pelos autores que tratam dessas questdes nas Regides
Polares.

Portanto, as dificuldades intrinsecas para exploracdo dos recursos ambientais nas
Regides Polares sdo divididas em quatro grupos: politicas, econémicas, ambientais e técnicas.
As dificuldades foram classificadas em graus: baixo, médio ou alto, considerando os dados
obtidos com as andlises feitas, sendo que grau baixo significa uma pontuagdo maxima até ou
igual 8 (oito), grau médio uma pontuacdo maxima até ou igual 12 (doze) e grau alto uma pontuacdo
maxima até ou igual 20 (vinte). A pontuacdo é obtida a partir da analise da resisténcia verificada:

pouca, alguma, notoria, consideravel e significativa (resisténcia das categorias).

Quadro 4 - Determinacéo do grau de resisténcia a exploragado dos recursos (modelo)

Escala . Pontuacdo alcancada
x C A Resisténcia
(graduagdo da resisténcia)

5 S'gn'.f |ca'E|va Entre 13 e 20 pontos: ALTA Capacidade de
4 Consideravel 2 evitar/adiar conflitos
3 Notoria Entre 9 e 12 pontos: MEDIA
2 Alguma Até 8 pontos: BAIXA
1 Pouca

Fonte: Elaborado pelo autor.

A resisténcia é dimensionada de modo que, o estagio alto constitui-se o mais elevado
nivel de dificuldade para exploracdo de recursos ambientais nas Regides Polares, por
conseguinte aquele tem menor possibilidade de gerar competicdo exacerbada e a maior
capacidade de impedir ou de adiar conflitos. Por outro lado, o estagio baixo quer significar
menor resisténcia a exploracdo dos recursos ambientais, 0 que poderia ensejar competicdo
exagerada entre os Estados interessados. Portanto, serd mais facil submeter as Regides Polares

a conflitos.

Quadro 5 - Determinac&o do grau de resisténcia a exploragdo dos recursos Artico/Antartica (modelo)

Recursos/Fatores Politica Ambiental Econdmica Técnica Total
. Petréleo

Gés

. Hidratos de gas

. Minerais off shore
. Turismo

. Recursos marinhos
. Agua

. Bioprospecgéo
. Rotas maritimas*

) Fonte: Elaborado pelo autor.
*Somente avaliado em relacdo ao Artico.
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Em relacdo as mudancas climaticas, considerando que é inviavel o dimensionamento
da potencialidade ou extenséo, a opcdo adotada foi a de identificar todas as possibilidades de
ocorréncias de conflitos nas Regides Polares, estabelecendo-se uma distingdo entre a
possibilidade de conflitos locais e conflitos reflexos.
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5 REGIMES INTERNACIONAIS

Os regimes sdo exemplos de cooperacdo’ ou de acdo cooperativa entre Estados, de
forma que materializam a tentativa de solucionar temas problemas, considerando a existéncia
de interesses comuns. Contudo, a cooperagdo propriamente dita (como convergéncia politica
para alcangar interesses e evitar conflitos) (HASENKLEVER et al., 1997) pode se dar sem
que se tenha um regime ou simplesmente ndo ocorrer mesmo que haja interesses comuns
(HAGGARD; SIMMONS, 1987). Assim, nas relacdes internacionais, existe distin¢do entre
cooperacdo e regimes, embora, em sentido amplo, regimes esta contido no campo de
cooperacgéo, outros ainda veem que numa condicao de regime fica facilitada a cooperagédo. De
forma geral, a ideia de cooperacdo € associada a ideia de regimes, independentemente de
distingdo, 0 que em nada prejudica a macroconcep¢do da analise. Na presente tese embora se
utilize a expressdo cooperacdo no titulo, em geral, a indicacdo quase que integral das
referéncias se ajusta a especificacdo para regime(s).

O questionamento proposto, no presente estudo, € a verificacdo da possibilidade ou
ndo de haver conflitos nas Regibes Polares e analisar o papel dos respectivos regimes nesse
processo, de modo que seu objeto, além do extremo uso da forca nessas regides circunscreve-
se, também, no &mbito da politica internacional propriamente dita. Nessa ordem, a solugdo
para os conflitos, ou mesmo para o convivio (em tempos de paz) entre os Estados, implica na
assuncdo da disciplina dos respectivos regimes internacionais. A partir da analise da situacédo
politica do Artico e da Antartica, e da atualidade da dimensdo ambiental como fator de
seguranca, infere-se como 0s regimes internacionais e suas respectivas institucionalizagoes
poderiam ser fundamento para eventual superacdo ou adiamento dos conflitos ambientais
internacionais.

A compreensdo base no presente € de que 0s regimes sdo arranjos instituidos para
facilitar o entendimento e promover a coopera¢do no sistema internacional anarquico,
surgindo quando as expectativas dos atores convergem em relacdo a dindmica de interesse.

O interesse pelo estudo, tanto empirico quanto tedrico dos regimes internacionais
surgidos nos anos 70, do século XX, decorre da insatisfagdo intelectual com as bases
conceituais do realismo em relacdo a ordem internacional, fundamentalmente, no que

concerne a formacdo, a organizacdo e a distribuicdo do poder — competicdo, natureza

A nocéo de cooperacdo é aquela tradicional, que prevalece na literatura das relages internacionais, ou seja, da
assuncao da ideia de cooperacdo como coordenacdo de politicas entre Estados para fins de ajustamento de
condutas, conforme keohane (1984), neste sentido também Ramos (2006, p. 13).
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conflitiva, ganhos relativos e anarquia — ja que esses ndo eram mais capazes de explicar o
comportamento cooperativo decorrente dos relacionamentos que envolviam os Estados no
Pds- Segunda Guerra (HAGGARD; SIMMONS, 1987, p. 491-493). A partir dessa construcéo
inicial, os estudos dos regimes internacionais se desenvolveram no sentido de compreender a
sua propria formacdo, por consequéncia sua construcdo conceitual, de modo que pudesse
haver uma reflex&o sobre as suas caracteristicas: elementos, sujeitos e objeto.

Para Haggard e Simmons, (1987, p. 498-513), os estudos sobre regimes podem ser
agrupados em quatro distintas formatacfes teoricas: o estruturalismo, o funcionalismo, o
cognitivismo e a estratégica ou teoria dos jogos, enquanto que defendem que os regimes
internacionais podem ser estudados a partir das Escolas: do realismo (baseada no poder),
neoliberalismo (baseada no interesse) e cognitivismo (baseada no conhecimento),
posteriormente, no entanto, esses autores conceberam um modelo de aproximacdo, através de
uma sintese e de uma integracdo teorica entre as duas primeiras (realismo e neoliberalismo) e
parte da segunda (cognitivismo “fraco”) (HASENCLEVER et al., 1997, 1999, 2000).

E a evolucdo desses estudos que vai determinar, entfo, as definicbes conceituais, as
justificativas para a formacédo e as caracteristicas dos regimes. Dessa forma, em sintese, para o
realismo, (baseada no poder): os regimes tém origem no poder hegemaonico, € por interesse ou
para fins de gerir os conflitos internacionais que o Estado que possui 0 poder militar e
econémico os leva a efeito, de modo que o poder (manifestado pela vontade, disposicdo ou
configuracdo de poder internacional) é a principal referéncia para criacdo e manutencdo dos
regimes, por conseguinte, as instituicdes internacionais por si s6 ndo sdo capazes de realizar
0s mesmos fins; neoliberalismo (baseada no interesse): para essa corrente que tem uma Vvisao
utilitarista (reducdo de vulnerabilidades e incertezas), os regimes decorreriam da percepcao
dos Estados de que seus interesses de longo prazo nédo serdo alcancados por agdes unilaterais;
e construtivismo (baseada no conhecimento) o conhecimento conduz ao entendimento do
problema e/ou a sua solucgéo, o conhencimento consensual a criagdo dos regimes (HAGGARD;
SIMMONS, 1987; HASENCLEVER et al., 1997, 1999, 2000).

Em face dessa complexidade, ainda ndo se consegue explicar por que alguns regimes
obtém sucesso enquanto outros falham, bem como ndo ha como prever os resultados dos
esforgos para criar acordos, em nivel internacional. As limitagOes da literatura existente s&o,
em parte, resultado de dificuldades metodoldgicas, tais como as diferencas a respeito de como
estabelecer categorias aos regimes e a incerteza na selecdo de viés na escolha de casos
(YOUNG, 1998, p. 1). Essas deficiéncias se devem ao fato de que os analistas de regime se

vinculam a um Unico fator de explicagdes, que se torna um valor limitado quando sujeito a
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um exame empirico sustentado®. Para Young (1998), é fundamental pensar na formacdo e na
funcionalidade dos regimes, a partir de uma construgdo mais holistica.

Conceitualmente, entdo, € a combinacgéo de trés perspectivas: regimes como arcabouco
normativo formal ou informal, como fenémeno que afeta a interdependéncia entre os Estados
e 0s regimes como instituicdo social, que trouxeram os maiores frutos na reflexdo sobre
regimes internacionais.

Assim, a mais tradicional conceituacao de regimes internacionais diz que esses sao um
conjunto de “[...] principios, normas, regras e procedimentos de tomada de decisdo implicitos
ou expressos em torno dos quais convergem as expectativas dos atores [...] (KRASNER,
1986, p. 2). Apbs as criticas iniciais®, relativas a distintas concepcées de regime para
diferentes autores, imediatamente, aprimorou-se a construcdo para concluir pelo afastamento
entre regimes e normas ou conjunto de normas, sendo que aquele era mais amplo e ndo se
alinhava, exclusivamente com o ideério positivista (HASENCLEVER, et al., 1997, p. 7-9).
Dessa forma, principios sdo entendidos como as convicgdes que motivaram e definem os
objetivos do regime; as normas como padrdes de comportamento definidos em termos de
direitos e obrigacdes; as regras como prescri¢des ou proscricdes para as acoes e, por fim, os
procedimentos de decisdes como préaticas para fazer e implementar as escolhas coletivas
(KRASNER, 1986). Por sua vez, Keohane e Nye (1977) ja entendiam regimes como sendo
acordos entre Estados que afetam as relagcdes de interdependéncia, em que as normas sdo
responsaveis por imprimir a forma da conduta dos seus membros, bem como o seu préprio
funcionamento. Ainda Keohane (1993, p. 28) avanca no sentido de conceber os regimes como
instituicbes, contudo sem se desvincular da sua concepgdo normativa decorrente da
formulacdo anterior: “as instituigdes com regras explicitas, acordadas pelos governos que

dizem respeito a um conjunto particular de problemas nas relagdes internacionais™.

2Segundo Young (1998, p. 2), um exemplo classico é a teoria da estabilidade hegemdnica, em que um pais
hegemonico deveria liderar os esforcos para formar um regime, agora é amplamente desacreditada como
explicacéo isolada para a formacdo dos regimes.

%0s Autores se referem ao trabalho de Strange (1986).

*Keohane (1988) d4 uma nova dimensdo para ideia de instituicdes, quando diz que é dificil a avaliacdo analitica
das instituicBes, bem como que essas sdo complexas em face de suas idiossincrasias. Keohane com Martin
(1995) defendem as premissas do institucionalismo. Por sua vez, Keohane, em introdugdo escrita com Nye
(2000) vai adiante quando sustenta que governanca se refere ao reconhecimento de principios, normas e regras
que fornecem padrdes de comportamento no sistema internacional, assim ndo é desencadeada ou exercida por
governos, mas por organizagles internacionais, empresas privadas e ONGs (da mesma maneira como se
expressa Young (1986). Para os autores 0 Estado ainda é ator principal num palco com varios atores, ndo ha
obsolescéncia do estado, mas criacdo de politica em novos espacos, contudo ndo adere a uma distin¢éo tedrica
entre regimes e governanga, como se viu anteriormente. Para Keohane e Nye (2000) a interdependéncia (e a
globalizagdo) sdo fendmenos multidimensionais, mas definidos no campo econdmico, que através dos seus
quatro eixos: fluxo longo de mercadorias e servigos, globalismo militar, referéncia a interdependéncia
estratégica entre as nacGes, globalismo ambiental, referéncia ao transporte de poluentes pela atmosfera ou
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Avancando, a concepgdo regimes internacionais passou a compreender a ideia de
instituicdes (ndo como 6rgdo), mas como instituicdes sociais ou estruturas voluntariamente
formadas, através de atos constitutivos (YOUNG; OSHERENKO, 1993; YOUNG, 1998). Um
conceito mais recente desenvolvido por Breitmeier, Young e Zirn (BREITMEIER et al., 20086,
p. 3) expressa que “regimes internacionais sdo instituicdes sociais criadas para responder a
demanda de governanca relativas as questdes especificas que surgem em um ambiente que é
anarquico no sentido de que ele ndo tem uma autoridade publica centralizada ou um governo
no sentido comum do termo”. Essa perspectiva tem varias implicagdes para estudos de
regimes e fornece uma estrutura a teoria resultante. Tratar regimes como instituicdes sociais
faz com que seja natural vincular a teoria dos regimes com o “novo institucionalismo” que
vem se consolidando no Ambito das ciéncias sociais.” Essa linha teérica enfatiza a importancia
da diferenciacdo entre regimes interpretados como conjuntos de direitos, regras e
procedimentos de tomada de decisdes que ddo origem a préaticas sociais por um lado, e as
organizacOes tratadas como entidades, que atuam no mundo dos fatos como escritorios,
pessoal e orcamentos, por outro. Os regimes fornecem as regras do jogo e as organizagdes,
normalmente, surgem como atores que perseguem 0s objetivos, de acordo com os termos
dessas regras. Igualmente importante é o fato de que os regimes sdo normalmente problema
conduzido, isso implica em perceber que ha incentivo a criacdo de regimes especificos e que
isso decorre da conexdo com esforcos para resolver os problemas mais ou menos bem
definidos, sendo que a intencdo de supera-los esta diretamente vinculada ao reconhecimento
da sua importancia (BREITMEIER et al., 2006, p. 3).

Em suma, regimes sdo instituicdes sociais que regem as acOes daqueles interessados
em atividades especificas (de interesse do sistema internacional) ou que aceitam um conjunto
dessas e como tal sdo reconhecidas por padrées de comportamento ou de praticas em torno
das quais as expectativas convergem, organizando-se ou ndo através de ajuste formal. A maior
parte dessas atividades diz respeito a aquelas que estdo fora da jurisdicdo dos Estados
soberanos ou perpassam as fronteiras da jurisdi¢do internacional ou envolvem agfes com o
interesse de dois ou mais membros da comunidade internacional. Em geral, os membros dos

regimes internacionais sdo Estados soberanos, embora as atividades decorrentes dos regimes

oceanos e globalismo social e cultural, envolvendo ideias e informacGes, poderiam explicar o sentido dos
regimes.

*Breitmeier et al. (2006, p. 3-4) enfatizam a importancia da diferenciagdo entre regimes interpretados como
conjuntos de direitos, regras e procedimentos de tomada de decisfes que dao origem a praticas sociais por um
lado, e as organizacOes vistas como entes que tém escritorios, pessoal, orgamentos, e assim por diante, por
outro, de maneira que os regimes forneceriam as regras do jogo e as organizacfes como que busca a
consecucao dos objetivos do acordo, conforme as determinagfes das regras.
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internacionais sejam frequentemente realizadas por entidades privadas (YOUNG, 1986, p. 93).
Em conclusdo, regimes internacionais ao introjetarem padrdes de disciplina, manifestarem
decorréncia da interdependéncia e pelo fato de subsumirem-se como instituicdes sociais,
embora signifiquem lato sensu a materializacdo de interesses dos seus agentes, interferem no
comportamento dos interessados, afetam decisdes dos hegemons, definem agendas politicas e
disciplinam a resolugéo dos conflitos (PUCHALA; HOPKINS, 1986, p. 85-90; INOUE, 2003,
p. 88; QUEIROZ, 2011, p. 23). De fato, regimes internacionais sdo complexas instituicdes
sociais que fazem uma abordagem abstrata do impacto do tempo e das mudangas sociais nas
“areas problema” de interesse internacional.

Os regimes ou teoria dos regimes ndo sdo imunes a dificuldades e criticas, hd um
conjunto dessas que poderiam ser consideradas como: tradicionais, como as de Suzan Strange
(1986) que concebe os regimes como apenas epifenémenos, ou seja, fendmenos que tém sua
existéncia, integridade e sustentacdo questionadas, em funcdo do exercicio real de poder (ou
poder militar) ou mesmo poderiam se dissolver ou em funcdo de barganhas politicas e de Jonh
Mearsheimer (1994/1995), que manifestava-se sobre as falsas promessas das instituicdes
internacionais (vistas como regimes), ou seja, sobre os limites e dificuldades dessas na
superacdo dos problemas internacionais (BREITMEIER et al., 2006, p. 7); contemporaneas,
estas dizem sobre as dificuldades da teoria dos regimes em superar questdes como
estadocentrismo €, por conseguinte, de se ajustar as ideias de possibilidades de participacdo
(com poder decisorio) de entes ndo estatais, pelo fato de ignorar criticamente o significado da
politica interna, incluindo as diversas motivacdes e interesses que se imiscuem ao processo na
sua conotacdo internacional e pelo fato de manter uma divisdo rigida entre o nacional e o
internacional (CHUKWUMERIJE; BULKELEY, 2007, p. 11-12)° e autocriticas, como as
referenciadas pelos proprios Breitmeier et al., (2006, p. 1-3), quando aludem que os limites de
dominio ndo sdo claros; o significado causal dos regimes é dificil de explicar (o problema
decorre do fato de que as medidas de eficacia de um regime tipicamente subsumem implicita,
se nao explicitamente, um juizo causal); que é dificil separar o impacto dos regimes na
influéncia de outros fatores de operagdo, ao mesmo tempo, de tal forma a chegar a conclusdes
convincentes sobre a proporcao da variacao dos resultados coletivos que podem ser atribuidos
a operacdo de arranjos institucionais e aqueles que evidenciam a dificuldade da precisao

conceitual, a intensidade do debate em torno de aspectos relacionados ao tema, como as

®Além disso, pode-se citar como questionamentos relevantes em relagdo aos regimes novas tendéncias de
pesquisas no campo das relacbes internacionais que refletem sobre os novos atores ndo estatais vistos como
forgas de nivel internacional ou nivel transnacional e o crescimento do que agora se denomina como sociedade
civil global.
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causas de seu surgimento, sua efetividade e durabilidade e/ou 0s modos como se processam as
mudangas internas nestes regimes.

As dificuldades e as criticas, todavia, ndo inibiram ou inviabilizaram a criacdo de
regimes internacionais especificos no Pds- Segunda Guerra, ao revés proliferaram-se 0s
regimes para diversas areas como economia, ambiente e direitos humanos para além das
tradicionais no campo politico e da seguran¢a, da mesma forma que as abordagens tedricas
continuaram a se desenvolver (HAGGARD; SIMMONS, 1987; HASENCLEVER et al., 1997;
1999, 2000; BREITMEIER et al.,2006). Dessa forma, efetivamente, sdo oportunas as
questdes: mas por que a teoria dos regimes tem sucesso e permanece e 0 que explica o sucesso
da teoria do regime (BREITMEIER et al., 2006). Segundo esses mesmos autores, parte de seu
apelo certamente encontra-se na perspectiva da teoria sobre a governanga em um mundo no
gual a demanda por governanca € grande e crescente, mas 0S mecanismos usuais de
administragdo (por exemplo, os varios elementos do sistema da Organizagdo das nacgdes
Unidas (ONU)) séo notoriamente fracos (BREITMEIER et al., 2006, p. 1-2). N&o obstante,
alertam: regimes ndo oferecem nenhuma panaceia quando instado a atender a demanda de
governanca, de modo que inclusive podem fracassar, contudo a ideia geral de governanca sem
governo é altamente atraente, ressaltando os autores que, no minimo, sugere que os esforgos
para responder a demanda por governanca a nivel internacional ndo constituem uma causa
perdida (BREITMEIER et al., 2006, p. 1-2). Por certo, em que pese, criticas, indefinicdes,
retrocessos e dificuldades ndo se pode voltar atrds, como expressaram 0S pProprios
BREITMEIER et al., (2006, p. 1-3), atualmente, o debate sobre as instituicdes internacionais
no ambito das relagbes internacionais ja superou a pergunta se elas importam, mas, sim, como
elas importam (NOGUEIRA, 2003)’.

"Nem sempre foi assim. Num primeiro momento os realistas, influenciados pelo fracasso das instituicdes que ndo
impediram a Segunda Guerra Mundial, eram céticos quanto a um papel de relevancia das instituicoes
internacionais na nova ordem que se formava. Havia convic¢do de que 0s esquemas racionais ndo superariam
impulsos naturais na busca pela aquisi¢do do poder. Um avango se observa através dos funcionalistas que
passaram a enfrentar o tema através de leitura estrutural das institui¢cdes. O debate se qualificou a partir dos
anos de 1970, especialmente nos anos 80, com os trabalhos de Keohane, Nye e Krasner, entre outros, quando
se observou que havia espago para cooperacao na anarquia e os Estados dinamizavam a formac&o de diferentes
regimes (e instituicBes), a0 mesmo tempo que por estes eram influenciados. Nesse periodo, também os estudos
de Waltz sdo importantes, pois revelam a relevancia da anarquia como principio ordenador da ordem
internacional, nestas circunstancias as incertezas seriam tantas, que um esfor¢o em dire¢do ao institucionalismo
seria inocuo. A partir dai somente se acirrou o debate entre neorrealistas e neoliberais, em que aqueles
entendiam ser inexpressivas e estes relevantes o papel das instituicdes no comportamento dos Estados. Ha
aprimoramento das discussdes quando a esses se 0Ss construtivistas, que veem as instituicbes como
significativos acordos que “internalizam expectativas que moldam o comportamento futuro dos Estados [...]”
ao mesmo tempo que mudam “preferéncias ¢ consolidam interesses comuns.” (NOGUEIRA, 2003, p. 15-40,
grifo do autor).
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51 0OS REGIMES AMBIENTAIS (EXCLUSIVOS) E A TENDENCIA DE
COOPERACAO

Em primeiro plano, as questdes ambientais, ainda que possam resultar em conflitos
tendem a cooperacdo. Para Le Preste (2005, p. 461-472), quando e enquanto conflitos
internacionais, as questdes ambientais, ndo podem ser isoladas. A competicdo resultada da
escassez ou da abundancia ndo tem conddo de automaticamente levar a conflitos, sendo,
assim, fatores econémicos e politicos devem ser considerados como inibidores dessa dindmica
sombria: 0 comércio internacional e sua capacidade de equilibrar as demandas ndo podem ser
subestimadas, dificuldades de exploracdo de recursos internacionais decorrentes de conquistas
territoriais ndo necessariamente convertidas em desenvolvimento econdémico e as novas
tecnologias e o desenvolvimento cientifico possibilitam a substituicdo de materiais, fontes
energeéticas, acesso e producdo de recursos.

Dentre 0s recursos ambientais e suas potencialidades para gerarem conflitos, a &gua, o
petrdleo e o gas figuram como fatores transcendentes. Existe uma crise global de abastamento
de 4gua. Em algumas regides, a crise é notoria desde as ultimas décadas, como na Africa e em
parte da Asia. Contudo, a partir do final do século XX e inicio do século XXI, tal crise, bem
como a preocupacio frente a ela se alastrou para as Américas e Europa e para toda a Asia. A
crise se da tanto pelo regime de escassez, decorrente de condi¢des climaticas ou degradacéao
ambiental, quanto pelo aumento do consumo (especialmente pelo setor produtivo),
considerando, neste caso, a ampliacdo do saneamento basico e 0 aumento populacional.

Ribeiro (2008, p. 128) relaciona varios conflitos sobre a agua, a partir dos estudos de
Gleik, (1994), Sanson e Cherrier (1997), Wolf (1997), Biswas (2000) Flakenmak (2000) Le
Preste (conhecimento2000) Priscoli (2000). Também Lopes (2010), apoiada, tanto nos
trabalhos de Wolf (2003) e Yoffe, Wolf e Giordano (2001), quanto de Gleik (2006) mostra que
os conflitos, cujos fundamentos sejam a agua tém sido preferencialmente solucionados, de
forma, cooperativa entre os interessados, de modo que as opg¢bes mais hostis sd0 menos
prevalentes. O Global Water Security vai na mesma direcdo (ICA, 2012). Tal assertiva ndo é
tdo somente decorrente de pesquisa empirico-qualitiativa e de outras analises conceituais, mas
de analises empirico-quantitativas (WOLF et al., 2001/2003, 2003)®.

8Segundo Lopes (2010, p. 129-30), apoiada tantos nos trabalhos de Gleik (2006), quanto de Wolf (2003) e Yoffe,
Wolf e Giordano (2001) mostra que o Unico registro histérico de uma guerra, no sentido classico, cujo
fundamento tenha sido a agua, ocorreu em 2500 a.C., entre as Cidades-Estado sumerianas de Lagash e Umma.
“Os conflitos entre Lagash e Umma, localizadas na margem do Rio Tigre, ocorreram entre 2450 e 2400,
quando o rei de Lagash desviou o curso d’agua para canais fronteiricos, com 0 intuito de secar canais de
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O Basins at Risk Project das Na¢des Unidas estabeleceu uma escala de 15 niveis de
intensidade para questbes hidricas que vai do ato mais conflitivo - 7 (Guerra Formal),
passando pelo O (item neutro) até o mais cooperativo 7 (cooperacdo voluntaria).

A partir dessa escala, foram quantificados e qualificados os eventos hidricos de
repercussdo. Os conflitos hostis s&o minoria, por 6bvio, entdo os conflitos ndo hostis séo
maioria. Onde os conflitos forma resolvidos foram criadas instituicbes para gerir e regular as
demandas dos interessados (LOPES, 2010, p.130-131; WOLF et al., 2001/2003; 2003).

Quadro 6 - Escala dos niveis de intensidade para questdes hidricas, com base no Basins at Risk Project das
Nacées Unidas ou “BAR SCALE”

Evento BAR Escala Descricdo do evento BAR
COPDAB

15 Declaracdo formal de guerra; atos de guerra extensivos causadores de
mortes, deslocamentos ou altos custos estratégicos

14 Atos militares extensivos

13 Atos militares de pequena escala

12 Ac0es hostis politico-militares

11 Ac0es hostis diplomatico-econdmicas

10 Expressdes verbais fortes mostrando discordia na interagdo

9 Expressdes verbais leves mostrando discérdia na interacéo

8 Atos neutros ou ndo significantes para a situacdo interacéo

7 Trocas oficiais menores, conversas ou expressoes politicas - suporte
verbal leve

6 Suporte verbal oficial de objetivos, valores ou regime

5 Acordo cultural ou cientifico (ndo estratégico) ou suporte

4 Acordo ndo militar econdmico, tecnolégico ou industrial

3 Suporte militar econémico ou estratégico

2 Tratado internacional de dguas doces; principais aliangas estratégicas
(regionais ou internacionais)

1 Unificacdo voluntéria dentro da Nagdo

Fonte: Wolf et al., (2001/2003, 2003).

abastecimento de 4gua em Umma.”. No que respeita a conflitos violentos que tenham como fator a 4gua, com
apoio em Gleik (2006), a autora cita quatro conflitos somente no ano de 2006: “O primeiro caso, no [émem,
tem como causa uma disputa sobre desenvolvimento. Foram relatados confrontos violentos entre as tribos
Hajja e Amran relativamente a um poco de &gua localizado entre as duas regides. No segundo caso, pelo menos
doze pessoas morreram e vinte ficaram feridas por causa dos confrontos na regido fronteirica entre a Etidpia e
a Somadlia em virtude de &gua e pastos. No terceiro e quarto casos, as razdes foram o territorio, 0s recursos
hidricos e a infraestrutura hidrica, que se constituiram em alvo ou instrumento militar. No Sri Lanka, os
rebeldes Tigres tamil cortaram o abastecimento de agua a vilas controladas pelo governo no nordeste do pais.
As forgas governamentais responderam com ataques ao reservatorio. No outro caso, entre Israel e Libano, de
um lado, o Hezbolallah destrui uma estacédo de tratamento de aguas residuais israelita, por outro lado o governo
libanés estima que os ataques israelitas destruiram infraestruturas hidricas no sul do pais, incluindo tanques,
canalizages, estacOes de bombeamento e infraestruturas ao longo do rio Litani.”.
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5.2 A CONSTRUCAO DE REGIMES FORTES

A ideia de regimes fortes, em linhas gerais, estava ligada a uma associacdo com
hegemonia fundamentalmente em funcgéo da teoria da estabilidade hegemonica, desenvolvida
por e a partir dos estudos de Keohane®, de modo que, em particular, nos regimes econdmicos
internacionais, a presenca do poder hegemdnico indica ou leva a regimes estaveis, enquanto
que a presenca de competicdo econémica, por fragmentacdo, levaria a instabilidade dos
regimes.

De acordo com Keohane (1993 apud GARCIA, 2010, p. 165), as estruturas

® Conforme Dini (2012, p. 39), a teoria da estabilidade hegeménica, como na disciplina de Economia Politica
Internacional (EPI) das Relagbes Internacionais, resulta do alinhamento de concepgdes com origem no
realismo, liberalismo e estruturalismo histérico, sendo que o termo foi utilizado pela primeira vez por Keohane
no artigo The Theory of Hegemonic Stability and Changes in International Economic Regimes, 1967-1977.
Esse trabalho, contudo, s6 foi publicado na década de 1980. Afirma Garcia (2012, p. 31), inspirada nos
trabalhos de Gilpin (1981) e Kindleberger (1973), que “Gilpin ¢ reconhecido nas Relagdes Internacionais por
ter introduzido elementos de mudanga na estrutura internacional através de ciclos de guerras hegeménicas.
Estes sdo ciclos sdo padronizados, seguem as mesmas etapas de ascensdo, contestacdo, guerra e nova
hegemonia, num movimento intercalado, porém repetitivo, entre guerra e paz hegemodnica” por sua vez,
segundo a autora (2012, p. 31), Kindleberger entendia que o sistema econémico internacional precisaria de
Unica lideranca para manter a estabilidade. Segundo Fiori (2005, p. 61-62) Gilpin e Kindleberger estavam
preocupados com a crise de falta lideranca, que acabou determinando fim do sistema de Bretton Woods e &
derrota dos Estados Unidos no Vietnd, pudesse ser transformar numa nova crise de 1929 e na depressdo que se
seguiu nos anos de 1930, complementa o autor (2005, p. 61) “Foi quando Kindleberger afirmou que o bom
funcionamento de “uma economia liberal mundial necessita de um estabilizador e de um s6 pais estabilizador”
- um pais que provesse o sistema mundial de alguns “bens publicos” indispensaveis para o seu funcionamento,
como uma moeda internacional e o livre-comércio, ou da coordenacdo das politicas econdmicas nacionais e da
promocao de politicas anticiclicas de eficacia global.” [...] e citando Gilpin complementou Fiori (2005, p. 62):
“a experiéncia historica sugere que, na auséncia de uma poténcia liberal dominante, a cooperacdo econdmica
internacional mostrou-se extremamente dificil de ser alcangada ou mantida”. Kindleberger falou inicialmente
de uma “lideranga” ou “primazia”, mas depois um nimero cada vez maior de autores passou a utilizar o
conceito de “hegemonia mundial”. As vezes com a conotagio pura e simples de um poder acima de todos os
demais; outras vezes com uma conotacdo mais “gramsciana”, de um poder global legitimado pelos demais
Estados, gracas a eficacia “convergente” de sua governanca mundial.”. A ideia ndo era nova, Edward Carr
(1939), no ensaio A crise dos vinte anos afirmava que “a condigdo da legislagdo internacional é o super-
Estado”, por sua vez Raymond Aron (1962) acreditava que paz estava condicionada a construgdo de um estado
universal e isso seria possivel a partir do “império da lei” com o auxilio da “politica de poder”, Fiori (2005, p.
62) explica que estas orientacBes tinham inspiracdo em Hobbes e kant, e embora falassem em paz e nédo
economia politica internacional “como Kindleberger e Gilpin, mas todos reconheciam, em tltima instancia, a
necessidade de algum tipo de poder politico supranacional como condicdo de uma ordem mundial estavel,
fosse ela econdmica ou politica.” Por suas fragilidades “teéricas e historicas”, nos anos de 1980 a teoria da
estabilidade hegemdnica foi criticada, Susan Strange (1987) demonstrou “que as crises sistémicas ao longo da
histéria tém sido causadas muito mais por fatores internos a sociedade e a economia do pais hegemdnico do
que pelo comportamento dos paises que usufruem e contestam o sistema” e Andrew Walter (1993) “conclui
que a funcdo hegemonica do estabelecimento e da manutencdo de regras devia ser vista como de limitado valor
descritivo. A distingdo entre os papéis da imposicdo de regras, do estimulo a coordenacdo politica entre os
Estados e da gestdo e de uma cautelosa supervisdo do sistema monetario e financeiro internacional nos
habilitava a entender melhor as diferentes pretensdes a hegemonia que haviam se apresentado.”. O autor (2005,
p. 63), acrescenta, embora a partir da segunda metade dos anos d1980 os Estados Unidos tenham uma
incontestavel lideranca industrial, tecnoldgico, militar, financeiro e cultural e tenham conduzido a economia
internacional no rumo do ideéario liberal, instabilidades politicas, militares e financeiras ocorreriam a todo o
tempo (grifo do autor).

9 KEOHANE, Robert. Instituciones internacionales y poder estatal. Ensayos sobre teoria de las relaciones
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hegemonicas de poder dominadas por um sé pais conduzem a formacdo de regimes
internacionais fortes, com regras precisas e obedecidas por todos. Garcia (2010, p. 174, 2012,
p. 34), fundado em Keohane (1993), diz que “regimes internacionais sdo modelos de
comportamento cooperativo regulado na politica mundial. Regimes fortes estabelecem um
comportamento ordenado e previsivel segundo padr@es comuns aos participantes, enquanto
em regimes fracos as regras interpretam-se de forma diferenciada, e sdo frequentemente
rompidas”ll.

No entanto, essa abordagem perdeu espaco na literatura, passando a privilegiar os
estudos da efetividade ou eficacia dos regimes'. A presenca do hegemon ndo era mais vista
como decisiva/vinculativa para a formacdo ou mesmo para a aferi¢cdo do sucesso dos regimes
(FERREIRA 2009, p. 19-21, FIORI, 2005, p. 64). Por exemplo, a teoria da interdependéncia
complexa rechaca a condicdo dos Estados como Unicos atores do sistema internacional, bem
como explica que a construcdo e a afirmacéo dos regimes internacionais pode dar-se por meio
de agdes coordenadas e cooperativas, que séo significativas as expectativas convergentes e
que ha possibilidade de resultados mutuamente benéficos e que a assimetria das relacbes ou
da conjuntura podem ser superadas ou minimizadas por negociacdes e barganhas. Normas,
regras e procedimentos seriam capazes de regular comportamentos e controlar efeitos e este
sistema formado traria estabilidade ao regime (KEOHANE; NYE, 1977; FIORI; 2005, p. 64).

Assim, nesse momento, € preciso considerar que outros parametros, além da presenca
do hegemon, poderiam ser alinhados para fins de estabelecer se os regimes internacionais
podem ser considerados fortes, ja que a presenca do hegemon, embora relevante, ndo é
determinante.

Assim, nesta tese sdo eleitos o0s seguintes elementos como capazes de

nternacionales. Buenos Aires: Grupo Editor Latinoamericano, 1993. [Coleccion Estudios Internacionales].

“Contudo, ressalta Garcia (2012, p. 33-34), com fundamento em Keohane (1993), que 0s regimes permaneceram,
mesmo ap6s o declinio da hegemonia porque os regimes fortes, “construidos numa ordem hegemoénica com
viés constitucional, tendem a durar, porque 0s outros Estados veem mais vantagens em permanecer no regime
do que fora dele.”. Keohane (1993) exemplificou que “a continua da hegemonia americana influi diretamente
no regime internacional de petréleo, mas ndo leva a desintegracdo do regime monetario de Bretton Woods, e
afeta ainda menos o regime comercial com base no GATT, uma vez que neste, 0s outros Estados viam mais
vantagens mutuas. Dessa maneira, Keohane (1993 apud GARCIA, 2012, p. 33-34) reinterpreta a “teoria da
estabilidade hegemonica”, diferenciando a estabilidade por areas e regimes Em outras palavras, para Garcia
(2012, p. 333-34) com fundamento em lkenberry (2001) a formalizacdo dos regimes também implica ao
mesmo tempo em sua eficacia e resiliéncia (KEOHANE, Robert. Instituciones internacionales y poder estatal.
Ensayos sobre teoria de las relaciones nternacionales. Buenos Aires: Grupo Editor Latinoamericano, 1993.
[Coleccion Estidios Internacionales].)

2A discussao sobre regime, especialmente no ambito da escola institucionalista, encaminhou-se para uma analise
da efetividade e menos para a analise da robustés ou resiliéncia e resisténcia dos regimes internacionais, mais
no sentido de alguma forma apurar/verificar o sucesso destes regimes internacionais, porque buscam inferir
porque determinados regimes falham e outros ndo. Em consequéncia disso efetividade, resiliéncia e
resisténcia sdo tidos como elementos de avaliacdo dos regimes fortes, como se faz in casu.
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qualificar/categorizar/caracterizar um regime como forte séo:
1) aefetividade ou eficacia do regime;
2) aexisténcia de uma organizacdo internacional vinculada;
3) a presenca do hegemon e outros Estados protagonistas;
4) a resiliéncia do regime;
5) a resisténcia do regime; e
6) 0s mecanismos de aquiescéncia, que obriguem ou incentivem o respeito

as regras do regime®®,

Figura 3 - Grau de fortalecimento dos regimes internacionais

presenca do
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Fonte: Elaborado pelo autor.

5.2.1 Da relagdo estrita entre os conceitos de efetividade, de resiliéncia e de resisténcia

dos regimes

Assim, na presente tese, considerar-se-a os elementos de avaliagcdo das consequéncias

dos regimes internacionais: efetividade (ou eficacia)', resiliéncia (ou robustez) e resisténcia

BConforme Ferreira (2009, p. 20).

“Dentre os trés conceitos o caso mais complexo e o do conceito de efetividade na medida em que
gramaticalmente e visto com sindnimo de eficacia e eficiéncia, entretanto efetividade seria a capacidade de
promover o resultado pretendido, atualmente é vista como efeito real em meio qualquer (“efeito de uma agéo
sobre qualquer questao™), a eficacia contempla a ideia da busca de “quanto se faz a coisa certa”, atualmente é
vista como efeito potencial em situacbes experimentais e, eficiéncia traduz uma perspectiva de avaliacdo da
producdo dos resultados com minimo de esforgo (“com quanto se faz a coisa certa”), atualmente prescreve a
visdo da relacdo entres custos e resultados (OLIVEIRA, 2008, p. 117). No campo das RI, principalmente na

perspectiva da analise das consequéncias dos regimes sdo utilizadas, em portugués, as duas expressdes:
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> como fundamentos para categorizagdo da condicdo de um regime como forte'®.

OLIVEIRA (2008, p. 122) ressalta que para Underdal (2004) os elementos: efetividade,
resiliéncia e resisténcia sdo, como se vera a seguir, conceitualmente independentes, contudo,
ndo se pode desprezar a relacdo entre os conceitos de tais elementos. Ele também entende que
h& uma confusdo na analise empirica entre os conceitos'’. Para Hasenclever et al., (1997, p. 2-
3), esses elementos ndo estdo distantes entre si no nivel conceitual e podem ser relacionados
empiricamente'®. Esta conclusdo também a compartilhada por Oliveira (2008, p. 122).

Entdo a avaliacdo das consequéncias dos regimes internacionais é feita pela aplicagédo
destas trés variaveis, que sdao conceitualmente independentes entre si, contudo nao se despreza
a relagdo entre os conceitos de efetividade, resiliéncia e resisténcia e na possivel confusdo
empirica na analise das consequéncias dos regimes das Regibes Polares (OLIVEIRA, 2008, p.
122)%.

efetividade e eficécia, opta-se pela primeira, contudo em caso de citagdo expressa mantém-se a expressao
adotada pelo Autor.

A classificacdo de Hasenclerver é bipartida. Segundo Hasenclever et al (1997), o institucionalismo avalia as
instituicBes em termos de: (a) Eficécia [efetividade] (uma medida estatica): onde uma instituicdo é efetiva se
seus membros permanecem sob normas e valores (regime de forga) e se isto alcanga determinados objetivos e
preenche propoésitos particulares. (b) Robustez/resiliéncia (dindmica que mede a resiliéncia do regime dadas
mudancas no ambiente): a robustez de uma instituicdo é seu poder de permanéncia em face de mudangas
externas.

®Estes elementos sdo conceitualmente independentes, mas ndo distantes no nivel conceitual e podem ser
correlacionados empiricamente: dados sobre a eficacia sdo relevantes, embora ndo suficientes para a
determinacdo do nivel de robustez do regime. Os regimes podem ser mais ou menos efetivos (effective) e
podem ser mais ou menos resilientes. Ao menos em principio, um regime pode revelar-se fragil, mesmo que
continue a exibir um elevado grau de eficdcia (HASENCLEVER et al.,1997, p. 2-3).

Talvez isso explique a auséncia de estudos especificos sobre a resiliéncia e resisténcia dos regimes. O que se
pode observar é que os estudos se concentraram quase que exclusivamente na analise da efetividade dos
regimes. A maioria destes estudos a partir de um conceito amplo de efetividade, que abrange cumprimento do
objeto do regime e mudanca da percepcao dos estados partes, acaba por abarcar, na analise empirica, aquilo
que seria objeto dos conceitos de resiliéncia e resisténcia. A discussdo sobre regime, especialmente no
ambito da escola institucionalista, se encaminhou para uma analise da efetividade e menos para a analise da
robustés ou resiliéncia dos regimes internacionais, mais no sentido de alguma forma apurar/verificar o
sucesso destes regimes internacionais, porque buscam inferir porque determinados regimes falham e outros
n&o.

¥Dados sobre a efetividade sao relevantes, embora néo suficientes para a determinagéo do nivel de resiliéncia do
regime. Os regimes podem ser mais ou menos efetivos (effective) e podem ser mais ou menos resilientes. Ao
menos em principio, um regime pode revelar-se fragil, mesmo que continue a exibir um elevado grau de
eficacia (HASENCLEVER et al.,1997, p. 2-3).

H4 uma flagrante confusdo na interpretacdo dos conceitos de efetividade, resiléncia e resisténcia, mesmo
porque houve um sensivel progresso nas investigagdes cientificas a respeito. Como corretamente entendeu
Aguiar (2003, p. 14-15) “Adotaremos, neste artigo, as premissas basicas da escola neoliberal de regimes e,
para tanto, a questdo da efetividade e resisténcia dos regimes adquire importante papel. Um regime é efetivo
quando seus membros seguem as normas e regras prescritas ou quando é capaz de alcangar 0s seus objetivos
e/ou atender os fins para os quais foi criado. Um regime é resistente quando sobrevive as mudancgas e
ameacas externas e/ou quando a moldura institucional anteriormente criada afeta as escolhas e
comportamentos coletivos no futuro (Hasenclever, Mayer e Rittherger, 1997, p. 2). As duas variaveis
(efetividade e resisténcia) sdo consideradas como conceitualmente independentes. Young entende a relacéo
entre resisténcia e efetividade de maneira diferente ao afirmar que "a efetividade das instituicdes
internacionais é funcéo da resisténcia dos mecanismos de opgao social empregados™” (YOUNG, 2000, p. 242).
Isso quer dizer que os principios e regras que pautardo a conduta dos atores sociais precisam resistir as
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5.2.1.1 Anadlise da efetividade dos Regimes

A verificacdo da efetividade dos regimes implica na avaliacdo dos seus resultados
propriamente ditos, na analise da atuacdo (da adocdo das normativas) dos Estados e nos
efeitos politicos observaveis.

Enquanto a efetividade como tal é tomada como a variavel dependente, os esforgos
para medir essa variavel devem encontrar maneiras de lidar com o fato de que ela tem um
elemento de causalidade incorporado. Assim, é inutil fazer afirmacGes sobre os efeitos de
regimes, a menos que se tenha alguma confianga de que esses efeitos realmente sé&o
consequéncias da sua existéncia e funcionamento. Uma maneira de resolver esse problema é
direcionar a atencdo para as saidas, resultados e impactos, em que as saidas representam
regulamentar e organizar os esforcos que ocorrem na esteira da formacdo do regime. Os
resultados sdo mudangas de comportamento apds a criacdo de um regime, e 0s impactos séo
mudangas no status do problema original que ocorrem na sequéncia regime de formacéo
(BREITMEIER et al., 2006, p. 7).

QUEIROZ (2011, p. 25) explica que Roman (1998), um estudioso do regime de
cooperacdo amazOnico, ndo acreditava que os instrumentais tedricos a época explicavam
“satisfatoriamente o processo de amadurecimento de um regime, tampouco seus resultados,
iIsso porque elas preocupam-se, sobremodo, em entender como determinadas instituigdes
orientam a cooperagdo internacional” resultando que as pesquisas dao prevaléncia as questdes
institucionais e as negociacdes de per se negligenciando os resultados da acdo do regime
propriamente dito?.

De acordo com Steiner e Medeiros (2010, p. 697), para definir a efetividade dos

regimes internacionais, é preciso distingui-la de conceitos correlatos, como os da formacéo

alteracOes da realidade em que estdo inseridos, bem como proporcionar 0s instrumentos capazes de fazer com
que os resultados propostos sejam alcancados, a fim de tornarem efetivas as instituicdes criadas. A resisténcia
envolveria, pois, duas esferas: a persisténcia e 0 ajustamento. A persisténcia refere-se a capacidade de um
regime resistir as modificacGes exdgenas perturbadoras. Young a toma como equivalente a ideia de
estabilidade. O ajustamento refere-se a elasticidade do regime, a habilidade em adequar-se as mudancas
ocorridas no externo sem alterar-se radicalmente, mantendo, portanto, seus core principles. Assim, ao
contrario do que afirma Hasenclever, para Young a efetividade depende da resisténcia da instituicdo, ainda
que esta possa dar-se tanto por meio da persisténcia quanto por meio do ajustamento as perturbacdes
exdgenas.”. Ocorre que Young (2000, p. 238) diz: “na discussdo que segue abordo esse tema de forma
preliminar, articulando, explicando as circunstancias em que aquelas instituicfes tendem a ser mais ou menos
efetivas.”. Portanto, a época Young (2000) ndo ponderava em conceito de resiliéncia distinto de resisténcia,
concentrando neste as bases do que veio a se afirmar como uma perspectiva daquele outro.

2 Queiroz (2011, p. 26) explica que Roman (1998), para resolver tais questdes, propde que regimes
internacionais sejam conceituados como “instituigdes sociais compostas de principios, normas, regras e
procedimentos de tomada de decisdo, previamente acordados, que governam ou pretendem governar a
interacdo dos atores em areas tematicas especificas”.
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dos regimes, consequéncias dos regimes, estabelecimento e implementacdo dos regimes e
regime compliance®, pois esses estudos contam com aporte teérico diferenciado.

Underdal (1992% apud STEINER; MEDEIROS, 2010, p. 697) afirma que um regime
pode ser considerado efetivo mesmo que sua formulacdo ndo tiver sido inteiramente
consensual: a efetividade estd mais ligada ao seu poder de resolucdo do que a cooperacao
entre os autores, porém ressaltam que ha linhas teoricas distintas, como a de Le Preste
(2002*%apud STEINER; MEDEIROS, 2010, p. 699), que acredita que ha efetividade quando
ocorre “uma mudanga de comportamento consistente com os objetivos do regime” e Keohane
et al., (1993** apud STEINER; MEDEIROS, 2010, p. 699) acreditam que ideal seria medir a
efetividade dos regimes ambientais (no caso) pela melhoria no ambiente de per se, mas que na
pratica é mais viavel analisar os efeitos politicos observaveis. Para Ziirn (1998 % apud
STEINER; MEDEIRQS, 2010, p. 699) este tipo de mensuracdo ideal seria incontestavel
normativamente, porém mostra que varios autores preferem maneiras mais operacionalizaveis.

Assim, poder-se-ia concluir que um regime possui efetividade quando ha cumprimento
das suas normas e quando alcanca seus objetivos. Segundo Hasenclever et al., (1997, p. 2-3),
efetividade envolve uma perspectiva estatica no sentido de que isto pode ser determinado para
qualquer ponto dado no tempo e compreende duas ideias sobrepostas: a de que um regime
efetivo na medida em que seus membros cumpram as suas normas e regras, 0S autores
destacam que, o que de maxima relevancia, para construcdo teérico-metodolégica do presente
estudo, “este atributo dos regimes é por vezes também referido como ‘forca de regime’”
(traducdo nossa) e; a ideia de que um regime € efetivo na medida em que atinja determinados
objetivos ou preencha determinados fins.

Tomando como base os autores citados, Underal (1992) Keohane et al., (1993) Zirn,
(1998) e Le Preste (2002), Steiner e Medeiros (2010, p. 699) definem um regime efetivo
como aquele que possui o poder de resolver o problema em questdo, trazendo mudangas de
comportamento politico, alinhadas aos objetivos do acordo, cujos resultados possam ser

mensuraveis quando comparados a algum referencial (STEINER; MEDEIROS, 2010, p. 700).

!Estudo sobre Estados que estdo cumprindo as normas de acordo, independentemente de sua implementacéo
formal

2 UNDERDAL, A. The Concept of Regime Effectiveness. Cooperation and Conflict, v. 27, n. 3, p. 227-240,
1992.

» LE PRESTRE, P. G. The CBD at ten: the long road to effectiveness. Journal of International Wildlife Law &
Policy, v. 5, n. 3, p. 269-285, 2002.

% KEOHANE, R.; HAAS, P. M.; LEVY, M. A. The effectiveness of international environmental institutions. In:
HAAS, P.; KEOHANE, R. O.; LEVY, M. A. (Ed.). Institutions for the Earth: sources of effective
international environmental protection. Cambridge: MIT Press, 1993.

% ZURN, M. The rise of international environmental politics: a review of current research. World Politics, v. 50,
n. 4, p. 617-649, 1998.
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Esse € norte da pesquisa levado a efeito nos capitulos seguintes no que respeita a
verificacdo do elemento da efetividade, embora se faca referéncias a formacdo, a
implementacao, ao estabelecimento e as consequéncias dos regimes internacionais das regioes
polares, de fato, o0 que orienta as pesquisas e as analises qualitativas sera a verificacdo da sua
capacidade de adiarem ou evitarem conflitos ambientais, cotejando e mensurando os regimes
do Artico e da Antartica.

Apesar de que o presente estudo ndo se detém no exame dos regimes ambientais das
Regides Polares, posto que, no caso, 0s mesmos decorrem e confundem-se com 0s regimes
politicos e/ou de seguranca propriamente ditos, aqueles sdo fundamentais para o objeto do
presente, porque neles se fundam as razdes do cotejamento com conflitos e porque circundam
toda a narrativa®®. Assim optou-se por utlizar uma metologia que para apuragéo da efetividade
dos regimes das Regides Polares, que fosse apta também para os regimes ambientais. Os
regimes normalmente operam em contextos sociais em que ha& abrangentes arranjos
institucionais que determinam a identidade dos grandes atores e configuram a estrutura
profunda do ambiente social mais amplo, isso ndo significa que é irrelevante olhar para
regimes como arranjos constitutivos sobre areas tematicas especificas (BREITMEIER et al.,
2006).

BOX 4 - Regimes Ambientais

No que respeita a regimes ambientais internacionais, Rosendal (2000 apud STEINER;
MEDEIROS, 2010, p. 701), destaca que “os acordos de meio ambiente raramente possuem
padrdes mensuraveis claros para avaliar seu sucesso” (ROSENDAL, G. K. The Convention on
Biological Diversity and Developing Countries. Dordrecht: Kluwer Academic Publishers, 2000).
Choucri (1993 apud STEINER; MEDEIROS 2010, p. 701) trata dos trés desafios conceituais,
com origem nas mudancas ambientais globais, que operam formas de enfrentamento da tematica:
O primeiro refere-se ao “desafio da ligagdo - linkage, onde é preciso relacionar as variaveis e
processos ambientais com questdes sécio-politicas, investigando como as atividades do sistema
politico-social afetam os sistemas naturais e vice-versa. O segundo, relaciona-se as politicas,
caracterizadas pelo desenvolvimento de definigbes e abordagens apropriadas para se referir ao
manejo dos global commons, tendo como dado que o bem-estar do planeta e dos seus habitantes
pode ser afetado pelo comportamento dos individuos, paises e institui¢des. E, o terceiro, seria o
desafio institucional, na identificagdo de respostas apropriadas para lidar com as mudangas
antropicas do ambiente (CHOUCRI, N. (Ed.) Global accord: environmental challenges and
international responses. Cambridge: MIT Press, 1993). A relevancia dos tipos de dados utilizados
em pesquisas sobre politicas ambientais é destacada por Steiner (2011 apud, STEINER;
MEDEIRQOS, 2010, p. 702), que afirma que ao optar-se por quaisquer dos trés tipos - dados
puramente biol6gicos, efeitos politicos observaveis ou uma mistura de ambos -, tem
consequéncias que devem ser avaliadas para a viabilidade da pesquisa (STEINER, A. Q. O uso de
estudos de caso em pesquisas sobre politica ambiental: vantagens e limitacBes. Revista de
Sociologia e Politica, v. 19, n. 38, 2011).As dificuldades de analise que geram incertezas na
pesquisa (STEINER; MEDEIROS, 2010, p. 702) devem reforgar escolhas metodoldgicas,

%0s estudos sobre eficacia dos regimes realizados no ambito da politica ambiental passaram por duas fases
anteriores, a primeira relativa a investigagao das condicoes propicias ao surgimento de regimes para gerir ou
solucionar problemas ambientais globais e conflitos relacionados, e a segunda, quanto a implementacéo e
cumprimento dos regimes. Além destas fases, a terceira é que engloba o estudo da eficacia (STEINER;
MEDEIROS 2010, p. 703).



mostrando-se imprescindivel considerar trés questdes: as implicagcbes ontologicas e
epistemoldgicas acerca da relagdo ser humano-natureza e sua percepgdo no contexto do objeto em
estudo e os desafios conceituais apontados por Choucri (1993): relativos a linkage, manejo dos
recursos globais e instituicbes e a escolha do tipo de dado a ser analisado (STEINER;
MEDEIROS, 2010, p. 702-703). Steiner e Medeiros (2010, p. 711) destacam os fatores que
contribuem para a efetividade dos regimes ambientais, de acordo com a aplicacdo das
metodologias (a seguir delineadas): a visibilidade doméstica do tema, o desenho institucional, a
estrutura do problema e o nivel de participacdo de redes transnacionais. Com relacdo aos
processos politicos domésticos, Steiner e Medeiros (2010, p. 711) afirmam que Cortell e Davis
(1996) estdo entre os autores mais citados em relagdo a sua importancia para o sucesso dos
regimes ambientais, eis que diferenciaram os niveis de forca entre as normas internacionais.
Quanto ao desenho institucional, Victor et al., (1993 apud STEINER; MEDEIRQS, 2010, p. 712)
afirmam que tém como caracteristicas: a coordenacéo institucionalizada de pesquisas relevantes, a
coleta e disseminacdo sistematica de dados e a determinacdo de metas obrigatdrias, que
contribuem para o0 sucesso dos regimes ambientais (VICTOR, D. G.; CHAYES, A;
SKOLNIKOFF, E. B. Pragmatic approaches to regime building for complex international
problems. In: CHOUCRI, N. (Ed.). Global accord: environmental challenges and international
responses. Cambridge: MIT Press, 1993). Também a estrutura do problema define a eficacia de
um regime ambiental. No seu particular a probleméatica ambiental tem maior complexidade
politica uma vez que se materializa na sobreposi¢do de aspectos humanos e fatores bidticos e
abidticos (STEINER; MEDEIROS, 2010, p. 713). Por isso, Young (2001a) (apud STEINER;
MEDEIROS, 2010, p. 713) alerta que diversos problemas ambientais envolvem mudangas em
diferentes &reas de andlise, como fenémenos biofisicos, questbes individuais e padrdes de
comportamento dos atores (YOUNG, O. The behavioral effects of environmental regimes:
collective-action vs. social-practice models. International Environmental Agreements: Politics,
Law and Economics, v. 1, p. 9-29, 2001). Conclusivamente é a solugdo conhecida como Oslo-
Potsdam no que respeita as formas de avaliar a eficacia dos regimes, que deu consisténcia teérico-
metoldgica aos estudos sobre efetividade, especialmente a partir da contribuicdo de Underdal
(1992) e sua posterior discussdao com Young (STEINER; MEDEIRQOS, 2010, p. 703). Segundo
STEINER; MEDEIROS (2010, p. 703) Underdal (1992) respondeu questfes metodoldgicas
importantes definindo trés conceitos basicos: o objeto a ser estudo que deve restar claramente
definido; o referencial em relacdo ao qual este deve ser avaliado, e, os tipos de operacdo
necessarios para aplicar valores em um determinado regime, concluindo que o principal desafio é
transitar do conceitual ao empirico. Sprinz (2000 apud, STEINER; MEDEIRQOS, 2010, p. 705)
sugere que a busca por instrumentais de avaliacdo internacional que levem em consideragdo
quatro questdes: “(I) como definimos, conceitualmente, a eficacia dos regimes? (II) que métodos
podem assegurar que o regime internacional (e ndo outros fatores) é responsavel pelos efeitos?
(1) quais sdo os achados empiricos sobre a efetividade dos regimes? (IV) como podemos
explicar a variacdo na efetividade dos regimes? Metodologia para apuracéo da efetividade de
regimes ambientais: Para o estudo da efetividade dos regimes de meio ambiente é possivel
utilizar quatro abordagens, que podem se sobrepor: o uso de simulacfes, a avaliacdo de modelos
comportamentais, a analise de mecanismos causais e a utilizagdo de instrumentos comparativistas
(SPRINZ, D. F. Research on the effectiveness of international environmental regimes: a review of
the state of the art. In: Final Conference of the EU Concerted Action on Regime Effectiveness,
Barcelona, 2000). Steiner e Medeiros (2010, p. 705) tratam como estudos da eficicia dos “acordos
de meio ambiente”. A utilizacdo de simula¢des pressupde bases teodricas solidas para que tenham
valor académico, o uso de simulacGes refere-se a projecdo de cenarios hipotéticos sobre como as
coisas seriam se a situa¢do enfocada nao tivesse ocorrido, ou um ‘“contrafactual” em termos de
melhoria relativa, ou ainda, um exercicio sobre o que ocorreria se certa variavel tivesse um valor
especifico (STEINER; MEDEIROS, 2010, p. 705). Segundo Steiner e Medeiros (2010, p. 706)
para verificacdo da eficacia dos regimes ambientais 0 uso das simulagdes pode se dar através de
estudos qualitativos ou pela aplicacdo de “coeficientes numéricos”. Este indice, denominado de
solugdo Oslo-Potsdam [...] aplica escores numéricos para a eficacia de regimes individuais com
base em dados documentais e entrevistas com especialistas e atores chave.”. Young (2003 apud
STEINER; MEDEIRQS, 2010, p. 706-707) elege a solucdo Oslo-Potsdam, embora seja seu maior
critico como o “esfor¢o mais sofisticado e elegante criado até hoje para enfrentar o desafio da
constru¢do de um indice pensando na eficacia dos regimes ambientais internacionais” (YOUNG,
O. Determining regime effectiveness: a commentary on the Oslo-Potsdam solution. Global
Environmental Politics, v. 3, n. 3, p. 97-104, 2003. O rastreamento dos processos causais (process
tracing) é a abordagem mais comum na analise da eficacia dos regimes, usada na forma de
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estudos de caso, tendo sido definido por George e Bennet “como um método que objetiva
identificar o processo causal entre uma ou mais variaveis independentes, bem como o resultado da
variavel dependente” (STEINER; MEDEIROS, 2010, p. 708-709). Conforme Steiner e Medeiros
(2010, p. 708-709) Keohane et al., (1993) e Ziirn (1998) apresentam um exemplo do método de
rastreamento causal na pratica “A ideia fundamental do rastreamento de processos causais ¢
avaliar a causalidade registrando cada elemento da cadeia causal. Considere, por exemplo, a
nocdo do aumento de interesse por parte do governo [sobre determinada questdo]. Para poder
avaliar a eficacia institucional neste sentido, parece ser necessario, primeiramente, descrever
atividades institucionais eficazes, tais como “disseminar conhecimento cientifico” relacionado a
este mecanismo causal. Segundo, deve-se confirmar se a informacgdo afetou o raciocinio dos
tomadores de decisdo nacionais na maneira determinada pelo mecanismo causal. Terceiro, deve
haver um resultado politico no nivel nacional ou social que esteja alinhado com o respectivo
conhecimento cientifico. Somente se todos 0s passos sucessivos sdao demonstrados por meio de
evidéncias descritivas [...] pode-se falar de eficacia institucional por meio do mecanismo causal
“aumento do interesse governamental”. Quanto a aplicagdo de instrumentos comparativistas,
segundo STEINER e MEDEIROS (2010, p. 710) com apoio em Ziirn (1998) a comparacao seria
uma abordagem “quase estatistica”, que deve ser usada para resolver o problema da razdo entre o
nimero de variaveis e os casos estudados qualitativamente, em sendo que “variaveis relativas aos
resultados do regime e que ndo possuem afirmacdes causais implicitas devem ser correlacionadas
com variaveis independentes observaveis”.

Ao fim, considerando a afirmacdo de Underal (1992?” apud STEINER; MEDEIROS,
2010, p. 705) “independentemente do tipo de analise, ¢ importante deixar claro o método
escolhido, utilizar um Gnico parametro de avaliagdo num mesmo estudo”, no que respeita aos
regimes internacionais das Regides Polares, 0 que se busca adiante € realizar uma anélise que
leve em linha de conta, para fins de apuracdo da eficacia destes, unicamente, no sentido de
alcancar o objeto da presente tese, isto é, para fim de adiar ou de evitar conflitos ambientais, a
configuracdo de elementos possiveis de apuracdo na bibliografia consultada e nos documentos
primarios analisados, que digam respeito ao método comparativo, atendendo ao fato de que ao
mesmo se sobrepdem questdes relativas aos de rastreamento causal e modelo comportamental
(STEINER; MEDEIROS, 2010, p. 705).

A apuracdo comparativa da eficacia dos regimes internacionais das Regides Polares é
inerente a proposta original de estudo e far-se-a4 a partir de uma analise qualitativa dos
fundamentos bibliograficos e priméarios analisados. Da mesma forma, ha que se considerar a
sobreposicdo intrinseca do método de processos causais, na medida em que se trata da
verificagcdo da possibilidade, respectivamente, dos regimes internacionais estabelecidos no
Avrtico e Antartica, de per se, evitarem ou adiarem conflitos ambientais. Também ¢ verificavel
a sobreposicdo do método de avaliacdo dos modelos comportamentais porque a tematica esta
intimamente ligada com a evolugdo dos posicionamentos politicos dos Estados ao longo do
tempo e porque este método registra significado para além das questdes de Estado e

presumem uma influéncia de entes nédo estatais nos posicionamentos politicos daqueles.

2’ UNDERDAL, A. The Concept of Regime Effectiveness. Cooperation and Conflict, v. 27, n. 3, p. 227-240,
1992.
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Desta forma s&o analisados aqueles atributos eleitos como capazes de determinar, de
forma comparativa, a efetividade dos regimes polares, a saber as:
a) diferencas entre os regimes (em especial, politicas e institucionais);
b) influéncias externas sobre os regimes;

c) questdes (indefini¢Oes) territoriais.

Estes trés niveis de analise funcionam como condi¢Ges empiricas para a observacao
das fragilidades dos regimes polares e as pressées que sobres eles sdo exercidas.

Considerando, outrossim, que o presente estudo assume também que as questBes
ambientais podem ser causa indireta para fazer eclodir ou agravar conflitos, os atributos
conformam-se como as causas politicas e econébmicas com as quais deveriam combinar as

questdes ambientais para ensejar conflitos.

5.2.1.2 Anadlise da resiliéncia dos regimes

Para Hasenclever et al. (1997, p. 2-3), resiliéncia € uma medida dindmica da
consequéncia dos regimes, pois refere-se a capacidade de uma instituicdo continuar existindo
mesmo ap0s alteracbes no poder internacional ou no caso de os participantes ou da
insatisfagdo dos “mais fortes” (staying power) (POWEL, 1994; SCHIMANSKI, 2012).
Também, consiste no “poder de permanéncia” em face de desafios exdgenos e, na medida em
que, escolhas anteriores restringem decisdes e comportamentos coletivos no futuro?.

Para Oliveira (2008, p. 122), por sua vez, resiliéncia é um elemento mais amplo ainda
“¢ uma medida da capacidade de sobrevivéncia dos regimes quando expostos a ‘forgas
desestabilizadoras enddgenas ou exdgenas’ (grifo do autor). O objeto da perspectiva é
entender a capacidade de “durabilidade” do regime por isto incorpora a reflexdo sobre
persisténcia e adaptabilidade, do que entéo verifica-se que o critério é dindmico.

Assim, no presente trabalho, adota-se uma perspectiva dindmica da resiliéncia de
modo a fazer uma reflexdo sobre a persisténcia/sobrevivéncia e adaptabilidade dos regimes
polares tanto frente a ameagas exdgenas quanto enddgenas, estabelecendo, a partir dos
parametros de comparacdo a seguir delineados, a distin¢do da situacdo ente os respectivos

regimes.

28A mudanca por insatisfacdo dos mais fortes implica na falta de resiliéncia do regime (HASENCLEVER et al.,
1997, p. 2-3).
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5.2.1.3 Aanalise da resisténcia dos regimes

Segundo Oliveira (2008, p. 121-122), resisténcia “[...] é definida em termos de sua
capacidade de extensdo e severidade” de modo que implica em uma reflexao sobre como e de
que forma o regime internacional constrange a liberdade de escolha de seus membros e
preocupa-se com o “status legal, obriga¢des normativas e legitimidade”.

Nesse sentido, a verificacdo da resisténcia pode ser vista por uma perspectiva estatica
ao exigir dos Estados uma adequacdo no processo de escolha politica, 0 que implica na
reparticdo (limitagdo) da soberania, cumprimento das exigéncias normativas e preservagao do
status legal e sob uma perspectiva dinamica, quando se analisa a evolucéo do status quo dos
Estados no contexto do regime e da existéncia e/ou conquista da legitimidade do regime.

Portanto, na analise da resisténcia dos regimes € examinada o contexto interno dos
regimes, para fins de verificacdo da limitagdo das escolhas, status legal e obrigagdes

normativas e a conjuntura externa para fins de verificacdo da legitimidade do regime.
5.2.2 Os mecanismos de aquiescéncia

Neste trabalho, utiliza-se a expressdo “mecanismos de aquiescéncia que incentivem ou
obriguem o respeito a regras do regime”, porque todas as formas de expressdo de normas
serdo devidamente consideradas, pois vistas como fontes de surgimento de ordenacdo do
respectivo regime®. O presente estudo também fara distincdo, mas ndo valorara a natureza
das normas, tdo somente seu grau de abrangéncia de reconhecimento e uma visdo qualitativa

do seu cumprimento®. De outra forma, far-se-4 a distincao, principalmente, entre hard law e

PReiterando a afirmagdo acima esta tese compreende que os regimes também podem ser formar e estruturar
indempedentemente de normas juridicas soft ou hard law, ou seja, por consenso. Ndo ha consenso tedrico
sobre quais seriam os critérios para o reconhecimento de um regime. Alguns tedricos consideram que s
aqueles que tém um acordo formal (um tratado em vigor) sdo regimes internacionais, outros, consideram a
existéncia dos regimes a partir das suas negociacfes sendo que ajuste é apenas uma forma de fortalecer o
regime (BARROS-PLATIAU, 2011, p. 13-18). Nesta ordem compreende-se no espectro dos regimes oS
arranjos formais (assentados em ajustes) e informais (assentados em consenso).

%Atualmente, h4 muitas consideracdes sobre a eficacia igual ou maior de acordos n&o vinculativos (ajustes ndo
coercitivos) em relacdo aos vinculativos (ajustes coercitivos). Os instrumentos ndo vinculativos poderiam ter
sua entrada em vigor mais rapida, sdo mais Uteis quando houver incertezas no seu cumprimento, sdo mais
rapidos de serem redigidos e esta reducdo ndo é tdo complexa como dos acordos vinculativos, ddo maior
flexibilidades para os governos considerarem factiveis as abordagens necessarias, podem incorporar
modelagens ambiciosas e experimentais, a assun¢do de normas vinculativas pode ser mais custosas
internamente, o que leva os Estados a serem mais criteriosos na subscricdo e ratificacdo, no plano ambiental
os Estados estariam dispostos a assumir compromissos mais ambiciosos e claros de forma ndo vinculativa do
gue vinculativa, os instrumentos nao vinculativos levaram a mudangas observaveis, por vezes marcadas, no
comportamento, e as vezes essas mudangas no comportamento parecem maiores do que seriam no ambito de
um regime com regras vinculativas SKIAERSETH et al., 2006; STOKKE, 2007).
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soft law®! no caso e se levara em conta também, para o regime értico, o caréter excepcional do
artigo 234 da CNUDM, que prevé a possibilidade da extensdo da jurisdicdo nacional para
além dos limites territoriais dos Estados costeiros do Oceano Artico e mares adjacente e
eventual aplicacdo de normas consuetudindrias ou costumes internacionais, no caso,
especialmente, aqueles relativos ao Direito do Mar, contudo, ndo se avaliara sua condicéo ou
presenca como fator de capaz de fortalecer os regimes

No plano internacional hard law sdo normas com forca coercitiva, em geral, quando se
trata de hard law a referéncia recai sobre instrumentos juridicos internacionais escritos, que
vinculam o comportamento dos Estados em relagdo a determinadas fatos, eventos ou situagoes.

J4 0 conceito de sof law® é ainda muito discutido®, contudo, em geral, as construcdes

$1Convém referir que, especificamente, no &mbito do Direito Ambiental Internacional que entre os ajustes do tipo
hard law sd8o muito comuns os denominados tratados-quadro (framework), aqueles que tracam grandes
limites ou espagos normativos amplos, permitindo que instituigbes por esses autorizadas a serem criadas
disciplinarem mais especificamente as matérias e os tratados do tipo umbrella treaties que sdo aqueles com
amplo espectro normativo, que permitem que outros ajustes internacionais, ndo tdo solenes sejam firmados
para fins de complementa-lo (utilizada nas hipéteses de problematicas complexas, de natureza técnica,
cientifica e/ou politica, aproveita-se de um momento politico favoravel estabelecendo um contetdo de
consenso, deixando para o futuro o detalhamento das questBes, sob responsabilidade, agora, todavia, dos
préprios Estados - que, por sua vez, teriam um campo limitado de negociacBes) e protocolos acordos
complementares de um tratado ou convencao, ou ainda acordos interpretativos de ato anterior e pode também
designar a conclusdo ou ata final de uma conferéncia internacional, a exemplo do Protocolo de Kyoto sobre
Mudancas Climéticas (BRASIL, 2010, p. 7-8; KISS; SHELTON, 1994, p. 54-55; MAZZUOLLI, 2007, p. 174-
176, SOARES, 2003a, p. 174-176). Também é relevante notar que os ajustes do tipo soft law sdo muitos
utilizados neste ramo do direito. Barros-Platiau (2011, p. 18) afirma que a formalizagdo de regimes através de
hard law significa 0 mesmo que regimes regulados e por soft law significa autorregulados.

2Atualmente as fontes de Direito Internacional (PUblico) sdo: os instrumentos juridicos internacionais: Tratado
(é denominacdo genérica indicada pela Convencdo de Viena de 1969 para designar acordo internacional,
tanto de natureza bilateral, quanto multilateral de relevancia politica, o termo designa, mas nao
exclusivamente os acordos solenemente elaborados e concluidos pelos sujeitos de Direito Internacional, cujo
objeto, finalidade, nimero e poderes das partes tm maior importancia. Convencdo (é denominacdo dos
tratados solenes e, em regra, multilaterais, em que a vontade das é paralela e uniforme, constituindo-se nos
chamados “tratados-leis” ou “tratados-normativos”), Pacto, Acordo, Carta, Ato ou Ata, Declaracdo, Protocolo,
Protocolo de Entendimento, Protocolo de Conferéncia; Ajuste ou Acordo Complementar, Reversais ou Notas
Reversais, Convénio, Memorando de Entendimento, Emenda, ‘Pactum de Contrahendo” e “Pactum
Negontiando”, Acordo por Troca de Notas, Modus Vivendi, Concordata, Compromisso, Estatuto,
Regulamento, Codigo, Constitui¢do, Contrato, Acordo de Sede, Compromisso Arbitral, bem como o costume
internacional (ou Direito Consuetudindrio), os principios gerais de direito, as decisfes judiciais, a doutrina
(Literatura Juridica) internacional, a equidade, as resolugdes das organizagdes internacionais, 0s atos
unilaterais dos Estados e o “jus cogens”. O fundamento legal para compreensdo, destes como fontes de
Direito Internacional (publico) decorre do disposto nos artigos § (s) 1° e 2° do artigo 38 do Estatuto da Corte
Internacional de Justica - ClJ e artigos 53 e 64, da Convencédo de Viena sobre o Direito dos Tratados (1969)
(ACCIOLY; SILVA 2002, p. 2-70; SOARES, 2003a, p. 171-212 GUERRA, 2005, p. 39-48; JO, 2000, p. 76-
153; MAZZUOLLI, 2007, p. 142-48; RESEK, 2007, p. 9-147; BRASIL, 2010. p. 7-8).

%*para Soares (2003b, p. 93-94) soft Law sdo normas visam dirigir, conduzir ou recomendar comportamentos
futuros dos estados, mas ndo tem um status de norma juridica, representando uma obrigacdo moral a exemplo
duas decisbes por ocasido da ECO\92 dirigidas a futuros comportamentos dos Estados na esfera das relacdes
internacionais, que sdo a fixacdo de forma imperativa de temas para as subsequentes sessdes da assembleia
geral da ONU, de inicio de negociagdes sobre o combate a desertificagcdo, bem como a convocagdo de uma
conferéncia da ONU para tratar a pesca em alto-mar. Verifica-se que de tais decisfes surgiram a Convencdo
das Nagdes Unidas para o Combate a Desertificacdo naqueles Paises que Experimentaram Sérias Secas e/ou
Desertificacdo, Particularmente na Africa, de 17.07.94, em Nova York, e ainda o Acordo para a
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formuladas concluem que:

a) sdo normas que ndo tém forca coercitiva, ou seja, de normas desprovidas de
carater obrigatorio, portanto ndo demandando sancdo em caso de seu
descumprimento;

b) sendo seu cumprimento uma obrigacao moral e politica;

c) obrigacdes imperfeitas, mas, de qualquer forma, com alguma normatividade;

d) seu cumprimento mais uma recomendacdo do que propriamente uma
obrigacdo dirigida aos Estados;

e) sdo compromissos programaticos, os dispositivos empregam a expressao
“deveria” em vez de “deve” (SOARES, 2003b, p. 92; MAZZUOLI, 2007,
p.122 OLIVEIRA, 2007, p. 32)

E suas finalidades séo:
a) fixar metas para futuras a¢Ges politicas nas relacdes internacionais;
b) recomendar aos Estados para que adequem as normas de seu ordenamento

interno as regras internacionais contidas na “soft law” (SOARES, 2003b, p.

92)*,

5.2.3 Aexisténcia de organizagéo internacional vinculada

Outro elemento relevante para fins de categorizacdo de um regime forte é o
estabelecimento de organizagdes internacionais proprias. As organizac@es internacionais sao
6rgdos (e seus organismos) criados a partir dos regimes internacionais (contudo poderao
existir 6rgdos (e seus organismos) sem vinculacdo com regimes internacionais). Segundo
Ferreira (2009, p.19): “organizagdes internacionais [Entes que] estdo geralmente associadas a
um ou mais regimes, mas nao devem ser confundidos com eles, tampouco sdo condicdo
necessaria para sua existéncia”. Para Gongalves (2014, p. 91) sdo: “associagdes voluntarias
criadas por tratados internacionais de carater permanente, das quais o0s Estados fundadores sdo
membros, e dotados de regulamento e 6rgdos de diregdo proprios, com personalidade juridica

(13

de DIP”. Para Seitenfus e Ventura (2006, p. 90) as organizagdes internacionais ‘‘sao

Implementacdo das Provisdes da Convencdo das NagBes Unidas sobre o Direito do Mar de 10.12.82,
Relativas a Conservacdo e Gerenciamento de Espécies de Peixes Altamente Migratdrios e Tranzonais,
adotado em Nova York, em 04.08.95”

*Para Oliveira (2005, p. 81) “o ‘universo’ do Direito Ambiental Internacional é envolto de incertezas cientificas,
dificuldades econémicas e divergéncias politicas, de modo que a convergéncia é minima, ndo obstante,

5 9

porque ndo construir um direito recomendatorio, ‘como um estagio que antecede um direito obrigatorio’.”.
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associacOes voluntérias de Estados, constituidas através de um tratado, com finalidade de
buscar interesses comuns por intermédio de uma permanente cooperagdo entre seus membros”
A definicdo legal, conforme artigo 2°, alinea i da Convencdo de Viena sobre Direitos dos
Tratados e mais sintética: “i)“organiza¢do internacional” significa uma organizagao
intergovernamental”. As suas principais caracteristicas sdo: multilateralidade (tanto numa
perspectiva universal quanto regional), permanéncia (na medida que seu objetivo é durar
indefinidamente, esta caracteristica se expressa “pela criagdo de um Secretariado, com sede
fixa” ¢ dotagdo de personalidade juridica a organizagdo internacional) e institucionalizacdo
(que pressupde trés elementos: previsibilidade (criacdo de espaco de solucdo de conflitos e
relacionamentos) soberania (redimensionamento das competéncias nacionais) e vontade
(como condicdo para adesdo e posterior submissdo aos termos do ajuste) (SEITENFUS;
VENTURA, 2006, p. 89-91). Sua finalidade é atingir objetivos comuns definidos em sua
constituic&o e pela vontade dos Estados-membros™>.

A conceitualizacdo de organizagdo internacional ainda ndo € objeto de consenso

(FERREIRA, 2009, p. 100; CARDOSO, 2012, p. 131-137)*. Segundo Goncalves (2012, p.

%A expressdo organizacdes internacionais aqui, neste trabalho, pode ser vista como equivalente a expressio
instituicBes internacionais posto que ambas sdo vistas como “entidades materiais que possuem localizagdo
fisica, escritorios, pessoal proprio, equipamentos ¢ sdo dotadas de or¢amento para cumprir suas fungdes”
(GONCALVES, 2014, p. 91), mas se diferenciam da expressao instituicbes empregada no ambito das RI (e
também neste trabalho), quando entendida como “conjuntos de principios ou regras ou como aponta Oran
Young (1994),“praticas sociais que consistem em papéis facilmente identificaveis ligados a conjuntos de
regras e convengdes que governam as relagdes entre os ocupantes desses papeis.” (GONCALVES, 2014, p.
91). Ainda, ha que observar a ocorréncia da expressdo institucionalizacdo, que também é empregada no
presente trabalho, onde significa a criacdo de um drgdo ou organismo pelo regime internacional, em sendo
que as estas dele fazem parte. Nao obstante, se diga também, que por vezes, muitos empregam a expressao
instituicBes simplesmente como sinbnimo de 6rgdos (governamentais, ndo governamentais ou privados) ou
como fundamentos (convencdes ou padrdes tradicionais) de convivéncia em sociedade.

%0 conceito de organizagéo internacional é objeto, inclusive, de tentativas de positivaco, isto &, de introduco
do conceito no ambito de tratados e convengdes internacionais e normas j& positivadas em ajustes
internacionais. Cardoso (2012, p. 131-132) propde um conceito de organizagdes internacionais a partir dos
seguintes instrumentos internacionais: Projetos de Artigos sobre o Direito dos Tratados da Comissdo de
Direito Internacional-CDI (verses 1956 e 2011), Convencdo de Viena sobre Direito dos Tratados entre
Estados e OrganizagOes Internacionais e entre Organizacdes Internacionais - CVDDTOI (1986), sendo que
organizacdo internacional é vista como “uma coletividade de Estados estabelecida por meio de um tratado,
constituida de 6rgdos comuns, detentora de uma personalidade distinta daquela de seus Estados-membros e
sendo sujeita de direito internacional com capacidade juridica para celebrar tratados; ou organizagdes
intergovernamentais (compostas por Estados) e estabelecidas por meio de tratados; ou organizacfes
compostas por Estados em conjunto com outras Organiza¢des Internacionais estabelecidas por meio de
tratados ou outro instrumento juridico internacional habil e detentora de personalidade juridica de direito
internacional.” Cardoso (2012, p. 131-132) também lembra que para Yearbook of international
Organizations-YIO (1967), as organizagdes internacionais “sdo as associagdes estabelecidas por meio de
tratados entre trés ou mais Estados dotadas de uma secretaria permanente” e que para a literatura, citando
autores como Roseau (1958) Alvarez, Reuter (1961), Shaw (2003) e Cassese (2005), este € o conceito de
consenso, embora nao haja uma preocupacéo neste sentido. Cardoso (2012, p. 131-132) também reproduz o
conceito de Bettati (1988) para quem organizagdo internacional é “[...] uma associacdo de Estados por um
tratado, dotada de uma constituicdo e de drgdos comuns e possuidora de uma personalidade juridica distinta
daquela dos Estados-membros”. Segundo Cardoso (2012, p. 131-132) explica que Campos (2008) propde um
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92), para Bauer, Andersen e Biermann (2012) as organizagdes internacionais Sdo arranjos
institucionais que “combinam trés elementos:

1) uma estrutura normativa,

2) um grupo de Estados-membros e

3) sua burocracia como nucleo central administrativo”.

Cardoso (2012, p. 137) apura uma construcdo formal, dizendo que para ser
considerada uma organizacao internacional o Ente deveria satisfazer os seguintes critérios: “i)
ser composta por, no minimo, dois Estados; ii) ser criada por meio de ato juridico
internacional [...]; iii) dispor de drgdos préprios para o seu funcionamento; iv) possuir
personalidade juridica de direito internacional.”.

Para Seitenfus e Ventura (2006, p. 92) com fundamento em Reuter (1988) somente se
considera a existéncia de uma organizacdo internacional quando o Ente for capaz de
manifestar sua vontade, através de seus 6rgdos proprios, de forma independente aos Estados-
membros.

Quando criadas as organizagdes internacionais passam a ter a incumbéncia de
manutencdo do regime em si, zelar pelo cumprimento das suas normas, regras e
procedimentos e coordenar as a¢des dos Estados-membros e dos demais envolvidos, o que
implica maior grau de interacdo entre os Estados-partes, equidade nas responsabilidades e
disseminacdo das informacdes, e por consequéncia mais estabilidade no regime. As
organizacgdes internacionais constroem certa autonomia (em relacdo aos Estados-membros) e
com a conquista de espaco no sistema internacional podem elaborar suas proprias politicas e
projetos construindo uma identidade mais homogénea do regime, o que também lhe da maior
estabilidade (HERZ, 2005, p. 6-7).

Segundo Menezes (2010, p. 4), citando Herz e Hoffmann (2004), a criagdo de
organizagdes internacionais desenvolve uma a expectativa de reciprocidade, na medida em
que as normas e regras seriam respeitadas por todos e haveria maior probabilidade de
colaboragdo “As Organizagdes Internacionais tém, assim, o papel de coordenar a acdo dos

mesmos de forma a contornar os problemas de ac¢do coletiva, diminuindo a possibilidade de

conceito influenciado pelas normas positivadas de que instituigdes e organizacdes seriam ‘“‘associa¢ao entre
Estados constituida por tratado, dotada de uma constituicdo e de Orgdos comuns e possuidora de
personalidade juridica distinta da dos Estados-membros” (definigdo classica); ou “associacdo de sujeitos de
direito internacional, constituida com carater permanente por um adequado ato juridico internacional, com
vista a realizacdo de objetivos comuns, prosseguidos por meio de 6rgaos proprios habilitados a exprimir, na
conformidade das regras pertinentes do pacto constitutivo a vontade prépria — e juridicamente distinta da dos
seus membros — na medida em que ¢ dotada de personalidade juridica (interna e internacional) propria”
(definicdo moderna)”.
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existéncia de free-riders ou da desergdo dos atores pela falta de informagdo™’.

Esta profunda relagdo que existe entre DI e governanca global, quando se aborda o
tema das organizacOes internacionais tem dois pontos que devem ser destacados: o primeiro,
diz que as organizaces internacionais tém uma base institucional porque atuam sob
principios e regras e, além das fungdes propostas pelos Estados-membros “assumem papéis
auténomos atuando segundo padrdes definidos pela teoria da governanga”, de modo que agem
em geral por consenso, nos limites do objeto do ajuste e buscam solucdes cooperativas; e 0
segundo, reporta-se a participacdo de Entes ndo estatais “nos processos de discussdo, tomada
de decisdes, implementacdo e monitoramento de a¢des” das institui¢des (GONCALVES, 2014,

92-93)%. Estes sdo os parametros com os quais se trabalha na presente tese.

5.2.4 Presenca do hegemon e de outros Estados protagonistas

9

Embora, como dito acima, a presenca do hegemon ** e de outros Estados

protagonistas *°

ndo seja determinante para a formacdo e existéncia do regime a sua
participacdo evidentemente que lhe trard mais estabilidade. Nesta ordem, a presenca do
hegemon e outros Estados protagonistas € mais um elemento a condicionar a categorizacdo de
um regime como forte.

O liberalismo* via, para além dos Estados (nacionais), novas alternativas para o

¥"Para Gongalves (2014, p. 91) as organizagdes internacionais “sdo a0 mesmo tempo sujeitos de DIP e atores na
governanca global, acabam ser um mecanismo por meio do qual os Estados instituem a cooperagdo
institucionalizada e permanente no ambito de suas competéncias”.

%8Conclui-se Gongalves (2014, p. 95) que “um regime internacional acaba por constituir-se em clara agdo
governamental global. Embora sejam conceitos distintos: governanga ndo se exprime apenas por meio de
regimes, nem regimes sdo produto exclusivos da governanga global, ¢ evidente que “a materializa¢do da
governanca global passa a ser normalmente pela articulagdo explicita de pactos e contratos em diferentes
areas, que precisam ser coordenados e codificados e instrumentos comuns, como tratados.”.

¥Visto aqui como aquele Estado com capacidade de concentrar esforcos (ou uma lideranca), em especial nos
campos politico, econdmico e militar, maximizando seu poder, para manter o equilibrio nas relacGes
internacionais. A acepcdo empregada fica adstrita aos pressupostos da teoria da estabilidade hegemdnica
(GILPIN, 1981) de modo que ao hegemon sdo computados os custos de formacéo e manutencdo da ordem e
da estabilidade internacional, naquilo que lhe cobra o prestigio conquistado e manutencdo do poder (DINI,
2012, AGUIAR, 2013).

“Aqui vistos como aqueles Estados com grande influéncia politica no sistema internacional, aliado ou ndo do
hegemon ou aqueles com grande interesse e vinculagdo ao assunto objeto do regime.

“'E importante que se diga que para Fiori (2005, p. 64) a leitura da estabilidade hegeménica, inclusive em que
pese o esforgo de Aron em resolver o problema da “hierarquia e o poder dos Estados” que permaneciam
“decisivos para a defini¢do dos regimes e das solugdes impostas a comunidade internacional” apontado a
“distingdo entre dois tipos de subsistemas internacionais que coexistiriam lado a lado: um mais “homogéneo”
e o outro mais “heterogéneo”, ndo se sustenta e que tese realista permaneceria incolume, ou seja, “de que
ndo haveria possibilidade de governangca mundial sem uma clara definicdo da supremacia entre as grandes
poténcias”, e completa “Resumindo, ndo ha davida de que a teoria da estabilidade hegemonica nao resiste a
prova da historia e de que os conceitos de “hegemonia” e “ciclos hegemOnicos” parecem excessivamente
associados a uma visdo funcionalista do “sistema mundial”. Como se o “hegemon” fosse um “ente virtual”
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sistema internacional (ordem politica, econdmica e de seguranga), os regimes. Na construgédo
de um regime com fundamento no poder - estabilidade hegemoénica - a formacdo esta
vinculada ao desejo/vontade/liberalidade do hegemon em disponibilizar seus recursos
materiais, arcando com os custos da formacao do regime e/ou na dimenséo de sua vontade de
impor uma solucdo para o tema problema®.

Presentes os requisitos para a formacdo do regime pressupde-se 0 seu éxito porque o
hegemon age como um garantidor da sua funcionalidade. A funcionalidade de um regime
permite, a comunidade internacional, em relacdo aquela matéria objeto, estabelecer seus
objetivos e 0s rumos para alcanca-los.

Por outro lado, a hierarquizacao do sistema internacional da ao hegemon legitimidade
para imposi¢cdo ou coordenacdo do regime. Nestes termos, em geral, comunidade
internacional adere ou se submete com vistas a ndo ficar alijada da ordem posta, ou mesmo
por conveniéncia ou lagos e aliangas.

Outrossim, considerando aspectos relativos a interdependéncia, a presenca de outros
Estados considerados protagonistas, tanto no sentido da inser¢do no sistema internacional,
guanto a aqueles que tém estas caracteristicas em funcdo das que questbes particulares e
regionais das Regides Polares, também influem positivamente no sentido de fortalecer o
regime, reforgando sua legitimidade.

mais do que real, uma espécie de exigéncia funcional do sistema politico criado pela Paz de Vestfalia e do
sistema econdmico criado pela expansdo e globalizagcdo das economias nacionais europeias: a exigéncia
funcional de um “poder estabilizador” da economia e de um “poder pacificador” das relagdes entre os
Estados soberanos.”.

*Observa-se que o desenvolvimento das pesquisas entorno da teoria da estabilidade hegeménica repercutiu, no
ambito das RI, tanto nas escolas liberais, quanto realista e neorrealista. As proposi¢bes de Kindleberger e
Gilpin deram origem as grandes discussdes, especialmente, nos Estados Unidos, em funcdo da “crise da
hegemonia norte-americana”. Segundo Fiori (2005, p. 64) Kindleberger e Gilpin “e sua tese comum a
respeito da necessidade mundial de “paises estabilizadores” ou “hegemdnicos” transformou-se no foco de um
longo debate académico sobre o conceito e as fungdes das “hegemonias mundiais”, que algum tempo depois
se prolongou na discussdo sobre o que se convencionou chamar de “governanga global”. Estas discussdes
sobre “sobre a origem ¢ o poder dos Estados hegemodnicos e sobre as formas de sua “gestdo global”
envolveram realistas e neorrealistas (de diferentes matizes), por exemplo, um grupo formado pelos
Kindleberger e Gilpin e Carr fundavam suas reflexdes “na sua capacidade material e no seu controle sobre as
matérias-primas estratégicas, os capitais de investimento, as tecnologias de ponta,as armas e as informagdes”,
estruturalistas, tal qual “‘Susan Strange, que criticavam a teoria da estabilidade hegemoénica mas reconheciam
a existéncia de “poderes estruturais globais”, controlados por sucessivas poténcias dominantes e capazes de
induzir comportamentos coletivos sem necessidade do uso da for¢a”, marxistas ou neomarxistas, tais quais
“Immanuel Wallerstein e Giovanni Arrighi, que, a partir de uma concepcgdo historica, viam que estabilidade
europeia nos ultimos 500 anos se deu fungdo “de trés grandes poténcias hegemonicas capazes de organizar
ou “governar” o funcionamento hierarquico do sistema mundial criado na Europa durante o século XVI -
algo como “ciclos hegemonicos” comandados sucessivamente pelos Paises Baixos, no século XVII, pela
Gré-Bretanha, no século XIX, e pelos Estados Unidos, no século XX”, ainda, na atualidade “Antonio Negri e
Michael Hardt introduziram no campo marxista a tese de que 0 mundo ja estaria sendo governado por uma
nova forma de “império” pos-nacional, uma espécie original de “supra-estrutura politica” correspondente a
uma economia mundial que ja teria sido globalizada pela agéo desnacionalizante do “capital”” (FIORI, 2005,
p. 63-64).



138

53 AMETODOLOGIA PARA DETERMINACAO DO GRAU DO FORTALECIMENTO
DO REGIME

Nos itens anteriores identificou-se os elementos que caracterizam ou tipificam quéo
fortes sdo o0s regimes:
1) a efetividade do regime;
2) a existéncia de uma organizacéo internacional vinculada.
3) a presenca do hegemon e outros Estados protagonistas;
4) a resiliéncia do regime;
5) a resisténcia do regime; e
6) 0s mecanismos de aquiescéncia, que obriguem ou incentivem o respeito as

regras do regime.

Assim, é necessario, para cumprimento do objeto do presente trabalho, introduzir uma
forma de captar o impacto destes elementos sobre os regimes, de forma que se possa mensurar
sua capacidade de evitar conflitos. Assim, quanto mais forte o regime, mais capacidade de
adiar ou de evitar conflitos, ao revés, quanto mais fragil, menor a capacidade de evitar
conflitos. Nesta ordem, propde-se, com inspiracdo nos trabalhos de Levy, Young e Zirn
(1995 apud QUEIROZ, 2011, p. 26), Young e Kankaanpai (2012, p. 1-3) e Mile et al.,
(2002* apud STEINER; MEDEIROS, 2010, p. 707), uma graduacio do estagio dos regimes,

a partir de uma avaliacdo dos efeitos positivos e negativos dos elementos sobre os Regimes

Polares.
Quadro 7 - Determinacéo do grau de fortalecimento do regime: escalas (modelo)
Regime Escala Efeitos dos Impacto do Pontuacdo alcancada | Capacidade de
Forte (graduacéo) do elementos sobre os| elemento sobre o | pelo regime/estagio | evitar/adiar
fortalecimento do Regimes Polares regime conflitos
regime
5 + Significativo | Entre 21 e 30 pontos:
4 + Consideravel ALTO
3 + Notorio Entre 13 e 20 pontos:
MEDIO
2 - Algum impacto Até 12 pontos:
1 - Pouco impacto BAIXO
Regime
fraco

Fonte: Elaborado pelo autor.

* LEVY, Marc A.; YOUNG, Oran R.; ZURN, Michael. The Study of International Regimes. European Journal
of International Relations, SAGE, London, Thousand Oaks and New Delhi, vol 1(3), p. 267-330, set. 1995.

*“ MILES, E. L.; UNDERDAL, A.; ANDRESAN, S.; WETTESTAD, J.; SKJ/ERSETH, J. B.; CARLIN, E. M.
Environmental regime effectiveness: confronting theory with evidence. Cambridge: MIT Press, 2002.



139

Esta graduacdo identifica que os regimes podem estar num estagio baixo, médio ou
alto de fortalecimento, sendo que ultimo estagio se constitui 0 mais alto nivel de capacidade,
do regime de adiar ou evitar conflitos, por conseguinte, o primeiro, demonstra que o regime se
encontra na sua menor condicdo de adiar ou evitar conflitos.

Para mensurar essa condi¢do do regime, indica-se que o grau baixo significa uma
pontuacdo méxima até ou igual 10 (dez), grau médio uma pontuacdo méaxima até ou igual 20
(vinte) e grau alto uma pontuacdo méaxima até ou igual 30 (trinta).

Tal pontuacdo € obtida a partir da analise dos impactos positivos e negativos dos
elementos sobre os Regimes Polares. Esses impactos foram graduados numa escala de 1 (um)
a 5 (cinco) sendo que: na indicacdo do grau 1 (um) o elemento provoca pouco impacto sobre o
regime e tem significacdo negativa, 2 (dois) o elemento provoca algum impacto sobre o
regime e também tem significacdo negativa, 3 (trés) o elemento provoca notorio impacto
sobre o regime e tem significacdo positiva, 4 (quatro) o elemento tem impacto consideravel
sobre o regime e tem significacdo positiva, e 5 (cinco) o elemento tem impacto significativo

sobre o regime e tem significacdo positiva.

Quadro 8 - Determinac&o do grau de fortalecimento do regime na Antartica/Artico (modelo)

Elemento caracterizador da forca do regime Total
1. Efetividade
2. Resiliéncia
3. Resisténcia
4. Presenca do hegemon e de outros Estados protagonistas
5. Mecanismos de aquiescéncia que incentivem ou obriguem o respeito
as regras do regime
6. Existéncia de uma organizacéo internacional vinculada
Pontuacdo alcan¢ada pelo Regime (0)

Fonte: Elaborado pelo autor.

A graduagdo dos elementos determinantes do fortalecimento dos regimes é
estabelecida a partir das observacgdes destes nos Regimes Polares, considerando a metodologia
proposta: a forma comparativa, quando é atribuida, apos ha confrontacdo dialética com as

dificuldades a eles relacionadas, a definicdo da graduacdo numérica.
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6 POSSIBILIDADE DE CONFLITOS NO ARTICO

Nesse topico, num primeiro momento, o objetivo é fazer a localizacdo, mensuracéo e
analise das condicdes de exploragio dos recursos naturais da area internacional do Artico e
analisar os reflexos das mudancas climéticas sobre a regido e os seus efeitos planetarios
verificando as possiblidades destas de adiar e de evitar conflitos. Numa segunda etapa, 0
objetivo € analisar os elementos que indicam o fortalecimento do regime artico e a verificacao

de sua capacidade de adiar e de evitar conflitos.

Figura 4 - Reservas de hidrocarbonetos (6leo e gas), minerais, infraestrutura e extensao do gelo Antartico
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6.1 A IDENTIFICACAO DOS RECURSOS AMBIENTAIS NO ARTICO E A
INDICACAO DO LOCUS OBJETO

Em geral, as analises e apresentaces tanto dos temas relativos a recursos naturais
quanto a degradagio ambiental (mudancas climaticas) envolvem a Regido Artica como um
todo, isto €&, as areas continentais, ilhas, mares adjacentes e o Oceano Artico propriamente dito.
Contudo, essa generalizacdo discrepa em relacdo ao objeto do presente trabalho que se
restringe aquilo que se considera tdo somente area internacional na regido, mais,
especificamente, 0 Oceano Artico e os mares adjacentes. Portanto, daquelas assertivas
generalistas, na medida do possivel, far-se-a4 a singularizacdo necessaria de modo a nao se
perder o objeto de analise. Por outro lado, naquilo que ndo for possivel, leia-se sempre que 0
presente ndo repercute sobre as areas das regides articas sob o regime de soberania de
qualquer Estado Artico. Naturalmente, portanto, quaisquer exploracdes, especialmente, as que
envolvem minerais, sobretudo, hidrocarbonetos, sdo sempre operacdes offshore.

A atual redescoberta do Artico, especialmente como fronteira econémica, disseminada
nos meios de comunicacdo, tem como fundamento as mudancgas climaticas, que sdo,
particularmente, sentidas na regido. Esse processo foi assim captado por Alun Anderson
(2009 apud, YOUNG, 2011a, p. 187) “o Artico estd cada vez mais enredado com o Sul e
cada vez mais a mercé de decisbes tomadas em outros lugares, muitas vezes sem a menor
consideragdo para o topo do mundo”. E crescente a mentalidade da corrida do ouro por parte
da industria em face das possibilidades explotacdo de grandiosas reservas minerais, em
especial, do petréleo, do gas e da utilizacdo de novas rotas comerciais. Como nao poderia
deixar de ser, as expectativas estimularam afirmacgdes sobre relevancias estratégicas da regido
(YOUNG, 2011a, p. 187) e, por consequéncia, questionamentos a respeito de: disputas
fronteirigas, protecdo de territério, armamentos, questdes politicas, sociais e ambientais.

Em que pese as dificuldades, a manutencao da tendéncia de elevacdo das temperaturas
e 0 consequente aumento do degelo na regido faz com que se possa afirmar, que, a0 menos no
curto prazo, ainda que de forma mais lenta que a prevista, haverd um aumento significativo
dessas atividades econbmicas. As provas dessa tendéncia ja podem ser vistas nas costas da
Groenlandia e, em medio prazo, a reducdo continua do gelo multiano implicara no

desenvolvimento do transporte sazonal comum através da rota do Mar do Norte, ganhando

! ANDERSON, Alun. After the ice: life, death, and geopolitics in the new Arctic. Alun Anderson. New York:
Smithsonian Books. 2009.
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muita forca com o apoio das infraestruturas maritimas russas (WANG, 2013, p. 18-19). Na
presente tese, como recursos naturais do Artico sdo analisados a exploragdo das novas rotas
maritimas, a prospeccdo de gas e petroleo, hidratos de gas, minerais, a pesca, bioprospeccao e

turismo.
6.1.1 Petréleo e Gas

Dos recursos naturais da Regido Artica, os mais visados sdo as reservas de petréleo e
de gés. De forma cientifica e vista como fundamento pragmaético, toda a construcdo das
perspectivas das reservas advém, principalmente, do Relatdrio de 2008, do Servico Geoldgico
dos Estados Unidos (United States Geological Survey (USGS)) — (USGS, 2008)°. Tal relatério
indica que sob a Regi&o Artica estariam localizadas 22% das reservas de hidrocarbonetos n&o
descobertas do planeta, aproximadamente, 13% de todas as reservas ainda nao descobertas de
petroleo, o que significa 90 bilhGes de barris de petroleo, 30% de gas natural, ou seja,
47.260.370.947,189 m*2 e 20%, ou 44 bilhdes de barris de gas natural liquido. Em sintese, um

total de cerca da 412 bilhdes de barris de petroleo e o equivalente de gas e de gas liquido.

“Estimativas relativas a presenca de hidrocarbonetos no Artico foram realizadas pela USGS, em 2000 e, em 2008,
pela Wood Mackenzie/Fugro Robertson. Segundo Lindholt e Glomsrgd (2012, p. 1466),
WoodMackenzie/Fugro Robertson cobriu uma area geografica diferente do que a USGS (2000) e questionou a
percepcdo do Artico como uma das Gltimas grandes fronteiras de petréleo e de gas. A pesquisa indica que as
reservas sdo majoritariamente de gés, cerca de 85% apresentado previsdo de serem encontrados no Artico um
quarto das previsoes anteriores, ou seja, menos de 200 bilhdes de barris de petréleo e o equivalente em gas
(Disponivel em:<http://www.woodmacresearch.com/cgi-
bin/wmprod/portal/corp/corpPressDetail.jsp?0id=751298> e em <http://www.ogfj.com/articles/print/volume-
3/issue-12/upstream-news/wood-mackenzie-downgrades-arctic-as-energy-supply-source.html>.  Ambos  os
acessos em: 15 set. 2015). O relatério - Circum-Arctic Resource Appraisal - do US Geological Survey de 2008
mapeou 33 areas geoldgicas, destas areas somente levou em linha de conta as acumulagdes de hidrocarbonetos
com volumes recuperaveis superiores a 50 milhdes de barris de petréleo ou 300 bilhdes de pés cubicos de gas
(ou 8.494.973.807,164 m3 de gas). AcumulagBes menores e 0s recursos ndo convencionais: como o metano de
leito de carvéo, hidratos de gas, xisto betuminoso e areia betuminosa foram excluidos. Dessa forma, grande
parte das areas do Oceano Artico (mais da metade) ndo foi avaliada. A USGS (2008) reduziu as estimativas de
recursos de petréleo e aumentou de estimativas de recursos de gas em comparacdo com a sua avaliagdo de
2000. Os estudos da USGS de 2008 sdo os mais aprofundados, sendo a metodologia utilizada a da
probabilidade geoldgica, tendo uma expectativa de que pelo menos 10% das areas apresentem reservas
significativas, ou seja, que se encontre campos que contenham mais de 50 milh6es de barris, ressaltando que
campos dessa magnitude teriam viabilidade econémica. (LINDHOLT; GLOMSR@D, 2012, p. 1466). Os
Estados (articos), individualmente, fazem suas estimativas das jazidas de petroleo e gas (KLIMENKO, 2014, p.
3-4).

%0 mesmo que aproximadamente 1,669 trilhdes de pés cibicos.
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Figura 5 - Provavel localizacio de 6leo e gas no Artico
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O relatorio indica que cerca de 84% dos recursos estariam localizadas nas areas
offshore. O relatério da USGS/2008 sugere ainda que, dividindo a regido do Artico em trés
partes: onshore, Plataforma Continental (PC) e fundos oceanicos (offshore), que dentre
aqueles que se encontram onshore a maior parte se encontram na PC (e, portanto, também, na
Plataforma Continental Juridica (PCJ)) e, menos, nos fundos oceanicos. Nas areas offshore,
grande parte se encontra a menos de 500 metros de profundidade (na qual se localiza a PC),
enguanto que, em aguas profundas, o potencial para se encontrar petréleo € menor. Quando se
refere a PC € preciso ter em conta que ha parte que ndo necessita reclamacéo, ou seja, aquela
que esta aquem das 200 m.n., que é garantida, nos termos do conceito da ZEE, artigo 76 da
CNUDM. Para além de 200 m.n. até o limite de 350 m.n. a necessidade de justificacdo das
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pretensdes de exercicios de direitos soberanos perante a CLPC. Neste sentido, a maior parte
das ocorréncias estarem para aquém das 200 m.n., o que teoricamente ndo enseja conflitos na
medida em que os Estados Articos declararam submeterem-se ao Direito do Mar.

Em outras palavras, combinado os relatérios da USGS/2008 e os estudos de Gaultier et
al., (2009, p. 1175-1176) e Johnston (2012, p. 23), conclui-se que, aproximadamente, 16%
dos recursos de gas e de petroleo estariam onshore e igual ou menos de 16%, nos fundos
oceanicos. Ja igual ou mais de 68% na PC do Oceano Artico e mares adjacentes.

De acordo com o relatorio, 60% dos recursos de petroleo se localizariam em 6 areas:
PC do Alasca, Bacia do Canning-Mackenzie, Bacia do norte do Mar de Barents, noroeste do
litoral da Groenlandia, Bacia do Sul de Danmarkshavn e Bacia da Salina do Norte de
Danmarkshavn. No Artico russo, estariam localizados 41% dos recursos de petréleo néo
descobertos, no artico dos Estados Unidos 28% dos recursos de petroleo nao descobertos, na
regido artica da Groenlandia estdo localizadas 18% dos recursos de petrdleo ndo descobertos,
no artico canadense 9% dos recursos de petréleo ndo descobertos e no Artico da Noruega 4%
dos recursos de petroleo ndo descobertos. Ao mesmo tempo, 70% dos recursos de gas ndo
descobertos se encontram no artico russo, 14% no americano, 4% no canadense, 4% no
noruegués e 8% no artico da Groenlandia®. Em ndmeros, as estimativas do potencial
econdmico de petrdleo e de gas do artico norte-americano é de que pode alcancar US$ 1,6
trilnGes e do artico russo de US$ 1,7 trilhdes (USGS, 2008; GAUTIER et al., 2009, p. 1175-
1178; HARSEM, et al., 2011, p.8038; TRANER, 2011, p. 500; YOUNG, 2011a, p. 187;
JOHNSTON, 2012, p. 23; LINDHOLT; GLOMSR@D, 2012, p. 1466-1467; CONLEY, 2013,
p. 1-4)°.

Em sintese, ha hidrocarbonetos a serem explorados no Artico. Os montantes
recuperaveis podem variar significativamente para cima ou para baixo, mas potencial para a

extracdo de petréleo e gas no Artico é substancial.

*Aproximadamente, 60% do petréleo e do gés ndo descobertos estariam em territorio russo. A maior parte desses
recursos esta localizado onshore ou na ZEE (estdo concentrados na Bacia da Sibéria Oeste, que compreende a
Peninsula de Yamal e o mar de Kara, e na parte oriental da PC no Mar de Barents) (CARLSSON;
GRANHOLM, 2013, p. 19-20).

*De acordo com o Ministério russo dos Recursos Naturais e do Ambiente, os recursos da PC értica da RUssia sd0
estimados em 83 bilhdes toneladas de petréleo, 80% dos quais estdo localizados no Mar de Barents e Kara.
Entre 5 e 9% sdo de hidrocarbonetos liquidos (dos quais pelo menos 2% é petroleo) e até 12,5% sdo gas
(KLIMENCO, 2014, p. 3-4).
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6.1.1.1 Ha razdes e interessados e prospectar petréleo e gas no Artico

As reservas de hidrocarbonetos no Artico ndo eram novidades no século XX, contudo,
a combinacdo de clima e terreno implicavam em altos custos operacionais, mantendo, assim,
um freio no desenvolvimento rapido (JOHNSTON, 2012, p. 15).

Ocorre que, no inicio do século XXI, a demanda global por petréleo e gas aumentou
impulsionada, especialmente, pelo crescimento econémico e pelo aumento do consumo em
paises como a China e a India. Estes, entre outros fatores (inseguranca no Oriente Médio, por
exemplo) mantiveram em alta e sustentado (na primeira década do século XXI) o preco dos
recursos energeticos, especialmente, o petroleo. Outros mercados fornecedores, além da
Organizacdo dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP), ndo foram capazes de atender a
demanda, de modo que a consequéncia foi 0 aumento dos precos no mercado internacional.

Além disso, os efeitos das mudancas climaticas permitiram acesso aos locais de
exploracdo. O avanco tecnoldgico que permitiu e/ou aperfeicoou as possibilidades de
exploracdo de petréleo e de gas em altas latitudes e em condi¢Ges extremas. O crescimento
continuo da seguranca juridica-politica na regido se deu em funcdo da CNUDM, formacéo do
CA, dos acordos de fronteiras entre os Estados e a disciplina da exploracdo encorajou a
exploracdo. O lento processo de substituicdo dos combustiveis fosseis por outras fontes
energéticas e mesmo incapacidade e/ou desinteresse no inicio da primeira década deste século
de realizar-se tal substituicdo também contribuiram para busca por petréleo e gas no Artico®.

Todos esses fatores, sem prejuizo de outros circunstanciais e conjunturais, renovaram
o0 interesse de empresas e de alguns governos de explorar petréleo e gas na regido. Johnston
(2012, p. 15-16) ressalta que as companhias internacionais de petréleo (I0Cs) de diferentes
Estados, Articos e ndo Articos, em face da perda de espaco em muitos paises produtores de
petroleo, devido a nacionalizacdo de reservas, foram levadas a buscar oportunidades de
desenvolvimento em areas que ndo eram controladas (ou que permitiam associagdo) por/com

companhias petroliferas nacionais-(NOCs), cumprindo, assim, tal condicdo muitas regies do Artico’.

®Klare (2008, s/p) faz uma analise particular da necessidade e da dependéncia da economia (e do préprio estilo
de vida norte-americano) em relacdo petréleo. Nesse sentido, fala do seu largo uso na agricultura mecanizada,
turismo, em automdveis e avides. Da mesma forma, reflete o uso particular do petréleo nas forcas armadas
americanas, em que, por exemplo, um s6 soldado consome 16 litros de petrdleo por dia (em 2008), o que fazia
das forgcas armadas norte-americanas a maior consumidora mundial de petroleo “To deploy a global military
capacity to fight wars simultaneously in Afghanistan and Iraq, and to station forces in Korea, Bosnia, makes
the US military the world's largest consumer of petroleum. It uses more petroleum every day than the entire
country of Sweden, to put this in perspective”. E diz que, particularmente, o potencial de crescimento da China
amplia as perspectivas de aumento do consumo de petroleo e gas.

’A reserva de propriedade por NOCs néo exclui, necessariamente, a participacdo de 10Cs no desenvolvimento
desses recursos nos paises produtores. No entanto, a historia recente esta repleta de casos em que os acordos
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Além das 10Cs, as NOCs procuram se beneficiar do potencial para desenvolver esses
recursos. A Noruega e a Russia operam NOCs, como, por exemplo, respectivamente, a Statoil,
a Gazpron e a Rosneft, que ja estavam amplamente envolvidos em operagdes na regi&o®. Tal
dindmica despertou interesse de inumeros Estados, especialmente, aqueles com mercados
consumidores, como os China e da Europa, que necessitavam de alternativas para o
fornecimento de petrdleo, passando, também, a operar na regido através de suas NOCs ou
10Cs.

6.1.1.2 As dificuldades de exploracio de petr6leo e de gas no Artico

O entusiasmo pela explotacio e exploracdo dos hidrocarbonetos no Artico vai ter que
superar inimeras dificuldades nos proximos anos. Por exemplo, segundo Young (2011, p.
188), ndo ha nenhuma base para supor que as projecbes do USGS e de outras Instituicdes
estejam corretas. As estimativas ndo incluem os riscos tecnoldgicos ou econémicos, de modo
que parte desses recursos ainda ndo descobertos pode permanecer inexplorada e o seu
desenvolvimento dependera das condi¢fes de mercado, da inovacdo tecnoldgica e da real
dimensdo das acumulagfes ndo descobertas. Ressaltam Gautier et al., (2009, p. 1179) “além
disso, estas primeiras estimativas sdo, em muitos casos, laboradas com base em informagdes
geoldgicas muito escassas e nossa compreensdo dos recursos do Artico certamente ira mudar
a medida que mais dados se tornam disponiveis”.

Acredita-se, geralmente, que a cobertura de gelo do Artico pode se tornar mais fina e,
assim, permitird longos periodos de &guas navegaveis. No entanto, 0 grau em que isSO
ocorrerd continua sem previsdo. Além disso, mesmo com a cobertura de gelo reduzida, em
diferentes estagbes do ano, ainda haverd uma quantidade substancial de transporte e de
operacdes dificultadas pelo gelo. Este tem um efeito profundo sobre as operacoes,
aumentando os custos das plataformas, oleodutos e navios utilizados na exploracao, extracao
e transporte de petroleo e gas, que devem ser construidos para um padrédo mais dificil, a fim

de reduzir o risco de destrui¢cdo ou danificacdo pelos blocos de gelo. Ademais, um sistema de

contratuais foram alterados em favor das NOCs pelo pais anfitrido ap6s o desenvolvimento significativo das
reservas, e é isto que levou as 10Cs a correr outros riscos, como o da exploragdo de petréleo e gas no Artico
(JOHNSTON, 2012, p. 15).

®para a Russia e Noruega, as operacdes expandidas no Artico lhes permitiriam cumprir as obrigagdes em curso
de vendas contratuais. No caso da RuUssia, 0 aumento da atividade no Artico também ira habilita-lo a vender
mais petroleo e gas para o mercado asiatico. China é outro pais que opera NOCs e também manifestou
interesse em ter acesso aos recursos do Artico. Assim, o Artico ndo s6 oferece oportunidades para 10C que
procuram reservas ndo reclamadas, mas também para NOCs que buscam manter ou aumentar a sua producao
(JOHNSTON, 2012, p. 16).
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monitoramento de fluxo de gelo deve ser colocado em pratica para manter distancia dos
icebergs, que podem causar danos as instalacdes, aos equipamentos ou as pessoas. Construgao
reforcada e sistemas de vigilancia e de alerta aumentam o custo de operar no Artico,
reduzindo, por isso, a margem de lucro para as empresas de petréleo e de gas. Um fator de
custo adicional relacionado a operagdes do Artico ¢ a estacdo de perfuragdo muito limitada.
Geralmente, os limites de tempo e de cobertura de gelo para perfuracdo na regido sdo de
menos de dois meses por ano. Assim, para as operacOes de perfuracdo ocorrerem, 0S
equipamentos tém que ser transportados para uma area de preparacdo e montados, conforme
exigido antes da temporada de perfuracdo; isso inclui as tripulacdes que tém de esperar até
que a cobertura de gelo diminua o suficiente antes de iniciar as operagdes. Dado que esses
locais sdo remotos, os custos de transporte e de logistica sdo bastante elevados. Tempestades
de gelo ou imprevistos podem atrasar operagdes ou levar a sua inviabilizacdo. Uma vez que a
estacdo de perfuracdo chega ao fim, o local de perfuracdo deve ser nivelado e a plataforma
removida para um local seguro, que pode ser bastante distante da area de trabalho. Esse ciclo
ocorre a cada ano, quando os pocos sao perfurados, acrescentando custos significativos para
as operacdes do Artico, em comparacdo com perfuracdes em outras regides menos inospitas
(JOHNSTON, 2012, p. 17).

Quando se discute a exploragdo de hidrocarbonetos no Artico devem ser considerados
0s custos dos transportes em direcdo ao sul, onde se encontram os mercados consumidores,
bem como os custos das operacOes offshore e, especialmente, as condi¢cdes climéticas e as
exigéncias tecnoldgicas. Dentre 0s investimentos necessarios para exploracdo de
hidrocarbonetos no Artico, destacam-se investimentos nas rotas de navegacdo ou oleodutos,
navios de casco duplo, portos de &guas profundas, a melhoria da navegacdo, em especial,
navios quebra-gelo e de busca e salvamento, comunicacdo por satélite e de aviacdo de
infraestrutura (JONHSTON, 2012, p. 18; CONLEY, 2013, p. 3).

Também se deve ter em conta as circunstancias comerciais espaciais e temporais ou
conjunturais de qualquer outra razao®. Young (2011, p. 188) e Johnston (2012, p. 17) citam,
por exemplo, a recessdo econémica mundial, a partir de 2008, a redugdo de consumo e as
tendéncias sobre o0s precos nos proximos anos. O aumento da producéo americana de 6leo de
xisto e gas (GNL) também tem contribuido de forma significativa para o equilibrio dos precos
do petroleo no mercado mundial (JOHNSTON, 2012, p. 20-21; MORTENSEN, 2013, p. 102-

%Por exemplo, a empresa ExxonMobil teve que se retirar de uma joint venture no mar de Kara com a empresa
russa Rosneft por conta do embargo econdmico imposto pelos Estados Unidos a Russia, em 2014,
considerando a situagdo (tomada) na Crimeia (MYERS; KRAUSS, 2015a). Assim, o cronograma da estatal
russa teve que ser refeito, fazendo com que a mesma busque parceiros para o empreendimento.
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103). E ainda, sistematicamente, vem entrando em opera¢do novos campos de gas no Oriente
Médio, descobertas e exploradas novas (e dificeis) areas de petroleo e de gas no Mediterréaneo
(oriental), Brasil e Canada e se ampliando as pesquisas com novas fontes, como por exemplo
com o coal bed methane-CBM ou metano de origem mineral (JOHNSTON, 2012, p. 20-21;
LINDHOLT; GLOMSR@D, 2012, p. 1465). Além disso, é importante lembrar de que as
demandas ambientais, propriamente ditas, e aquelas particularmente relacionadas com as
mudancas climaticas tém levado a discussdo sobre uso de combustiveis fosseis e gerado
pesquisas e desenvolvimento de outras tecnologias energéticas (menos poluentes), o que,
virtualmente, deve tornar mais estavel os precos dos hidrocarbonetos, mantendo o equilibrio
entre a oferta e a demanda o que, consequentemente, tornar4d menos atraente o eventual
consumo de petrdleo e de gas vindo do norte, que tem e que teriam custos mais altos
(YOUNG, 20114, p. 188-189).

Quando se reporta & exploragio de petréleo e de gas no Artico, deve-se atentar para o
fato de que as previsbes indicam a majoritaria presenca de gas. Nesse sentido, deve-se,
inclusive, observar que tanto a exploracdo quanto o transporte e a logistica para 0 gas
apresentam-se de forma complexa e, evidentemente, tal complexidade implica em maiores
custos. Por outro lado, busca-se 0 gas de maneira menos emergente que o petrdleo, ja que esse
¢ mais abundante e o seu consumo é menor. Assim, a exploracdo de gas no Artico tende a
ficar atrelada, estreitamente, com as dindmicas de mercado, isto €, se manterd e/ou se
ampliara se 0s precos mantiverem-se compensadores.

Outra preocupacdo relevante diz respeito a exploracdo de hidrocarbonetos,
especificamente, na Regido Artica, posto que a sensibilidade ambiental da regido devera
exigir preocupacfes ambientais mais rigidas ainda que em outros locais, fundamentalmente
através de acolhida de normas de exploracéo bastante complexas desde as pesquisas, passando
pela exploracdo até eventual mitigacdo de danos, o que, sem duavida, deverd tornar a
efetivacdo da exploracdo mais lenta e demandard uma soma de recursos superiores aos

padrdes de mercado, elevando os custos do petréleo extraido (YOUNG, 2011a, p. 188)™°. Os

A regido é um habitat muito fragil devido as suas caracteristicas Unicas: aguas que sdo livres de gelo por
periodos limitados e a flora e fauna que se adaptadas s&o muito sensiveis. As aguas do Oceano Artico sdo
menos profundas, criando uma situacdo em que todos os derramamentos seriam concentrados e seu impacto,
potencialmente, mais grave do que eles podem estar em &guas mais profundas, onde ocorre a maior
dissipacdo. Um cendrio gravissimo do ponto de vista ambiental seria um acidente com o derramamento de
oleo coberto pelo gelo. Em caso de tal ocorréncia, pode desafiar a deteccéo e a limpeza para um tempo muito
longo, aumentando, assim, o dano para 0 meio ambiente. A natureza sensivel do ambiente Artico, combinada
com o aumento dos riscos colocados pelo clima e gelo exige protocolos de resposta a desastres mais
rigorosos do que na maioria das outras regides. As empresas que operam no Artico tém tomado medidas para
planejar e se preparar para lidar com derramamentos e outros desastres relacionados a acidentes. No entanto,
essas medidas de seguranca ndo foram testadas em situacGes da vida real, por isso ndo esta claro se vao ser
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maiores riscos advém do vazamento na perfuragdo ou no derramamento do transporte. As
condicGes de mitigacdo de eventuais danos sdo muito mais dificeis em condicbes de frio
extremo e em aguas congeladas. O 0Oleo que se agrega ao gelo tem seu processo de
biodegradacao natural mais lento e o uso de dispersantes e queima in sito sao ineficientes em
tais condi¢cdes (TRANER, 2011, p. 500-501, JOHNSTON, 2012, p. 17-18). No caso da
exploracdo de petréleo e de gés, ha questbes politicas relevantes, na média em que as
repercussdes ambientais destas sdo debate no Parlamento Europeu, que discute a possibilidade
de uma proibigdo (moratéria) da sua na producdo (JSTHAGEN, 2013, p. 82)™. Além disso,
n&o se pode esquecer os efeitos da exploragdo sobre as populagdes indigenas do Avrtico.

Em que pese tais dificuldades e, ainda que haja dividas sobre as quantidades da
exploracdo de hidrocarbonetos na Regifo Artica, dard aos interessados e aqueles que tém
condicdes de fazé-la um avanco no sentido da seguranca energética, proporcionando-lhes
independéncia das fontes inseguras de petrdleo e reforco de poder nas negociagdes com a
OPEP (YOUNG, 2011a, p. 188).

6.1.1.3 Aexploracdo de petrdleo e de gas na atualidade

No ano de 2002, a producéo diéria de petréleo e de gas do Artico representava 16,2%
da producdo didria mundial, sendo que de gas 25,5% e de petréleo 10,5%. J& as reservas
comprovadas de hidrocarbonetos representavam 12,7% das reservas mundiais: 21,7% de gas e
5,3% de petréleo. Esses recursos vinham, preferencialmente, do Alasca (Prudhoe Bay) e da
Russia (Sibéria ocidental e Timan Petchora localizado na Republica de Komi e regido de
Nenets) (LINDHOLT, 2006, p. 27-30).

Desde o inicio da exploragéolz, aproximadamente, tendo em conta a concepgao
adotada para definicao da regi&o, 61 campos de petrdleo e gas foram descobertos no Artico.

Destes, 43 estdo localizados no Artico russo, 35 (33 de gas e 2 de petrdleo) estdo

adequadas, se necessario. 1sso cria incertezas sobre a capacidade de gerir os acidentes e desastres na regiao.
O acidente no Golfo do México com a British Petroleum (BP) Deepwater Horizon é ilustrativo, pois as
equipes de gestdo de crises foram ao limite e ndo foram bem-sucedidas na gestdo do desastre, mesmo tendo
ocorrido o0 evento em uma regido onde havia acesso facil a todos os tipos de equipamentos de resposta e
pessoal (JONHSTON, 2012, p. 18).

1gequndo @sthagen (2013, p. 82), essa proibicéo na produco de petréleo e gas viria na forma de uma moratéria
sobre as atividades de perfuragdo ou de uma vedacdo para que os Estados-membros da UE se abstivessem de
conceder licengas para exploracdo. Isto surgiu pela primeira vez através de Resolugdo do Parlamento
Europeu em 2008 e veio a tona novamente, em 2012, quando se discutia a nova regulamentacdo da UE
relativa a exploracao offshore de petroleo e gas.

A primeira descoberta de petrleo no Artico foi na Rissia em 1962, no campo de Tazovskoye. Em 1967, os
Estados Unidos encontram petréleo no Alasca (Prudhoe Bay) (EUA, 2009, p. 4).
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localizados a oeste da Bacia da Sibéria e os demais, 5 na Bacia de Timan-Pechora, 2 na Bacia
do sul do mar Barents do Sul e 1 no Ludlov Saddle. Os demais, totalizando 18, 6 estdo no
Alasca, 11 no noroeste do Canada e 1 na Noruega (EUA, 2009, p. 4).

No Alasca e na Russia, historicamente, a prospeccdo e a exploracdo desses recursos
eram areas onshore. Entretanto, desde as primeiras sondagens e, principalmente, apds as duas
grandes pesquisas da USGS em 2000 e em 2008, tinha-se, em mente, buscar petroleo e gas no
mar, com isso se previa também a crescente participacdo da Noruega, Canada e Dinamarca
(Groenlandia) no processo (LINDHOLT, 2006, 27-30).

O avanco da exploracéo de petréleo e de gés, no Artico, ndo tem sido linear. No mar,
as operacfes com gas e petroleo sdo mais complexas e, efetivamente, somente no inicio da
segunda década do século XXI que a exploracdo desses recursos tiveram lugar em aguas
articas. A Noruega, desde 2013, atraves do campo de gas Shngvit (reservas de 3,66 bilhdes de
barris), no mar de Barents, esta enviando gas liquefeito para a América do Norte e Europa. A
Russia ja estd explorando os campos de gas e petrdleo, que chegam aos seus mercados
consumidores (Europa e Asia) por um terminal offshore, construido no mar Pechora, em
Murmansk. Tanto a Rassia quanto a Noruega tém planos para aumentar suas operacfes de
extracdo no Artico (BRIGHAM, 2010; TRILLO BARCA, 2012, p. 31-32; MORTENSEN,
2013). Embora haja varios campos em operacao, boa parte sofre atrasos no cronograma de
funcionamento, senéo, muitas vezes, sdo abandonados.

Vaérios projetos, levados a efeito por diferentes 10Cs de petroleo, tém sofrido revisdes
em seus cronogramas. A Shell (EUA), Conoco Phillips (EUA), Statoil (Noruega), Repsol
(Espanha), INI (Italia), em 2008, pagaram, em conjunto 2,7 bilhdes de ddlares, por licengas de
exploracdo de petrdleo na costa do Alasca. As mudangas no mercado e a reducéo do preco do
barril fizeram com que os investimentos fossem revistos. Projetos russos, dinamarqueses
(groenlandeses), canadenses e noruegueses, nos mares articos, decepcionaram. Entre 2011 e
2012, a Chevron cancelou projetos em aguas canadenses, no mar de Beufourt. A ExxonMobil
e a BP que tinham um consoércio com os mesmos fins, fizeram o mesmo. A escocesa Cairn
Energy abandonou 8 pogos na costa da Groenlandia. Percebe-se que as dificuldades tém
determinado o atraso do cronograma de exploragdo de gas da Russia, no campo de Shtokman,
no Mar de Barents. O campo de gas de Shtokman, que foi descoberto, em 1998, é estimado
em 3,2 trilhdes m?, tornando-se uma das maiores reservas conhecidas no mundo. Nesse caso,
o0 consorcio, controlado pela Gazprom, incluindo a francesa Total e a Statoil, previa o inicio
da producéo para 2013, todavia, num primeiro momento, o inicio da produgéo foi adiado para

2015 e, posteriormente, sem que haja uma certeza, foi adiado para uma data entre 2016 e 2019.
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Recentemente, em maio de 2015, os EUA concederam autorizagdo para a Shell explorar
petroleo e gas no Mar de Chukchi. Desde 2013, entdo, tal empresa vem tentando colocar em
funcionamento as operacfes (tendo j& gasto US$ 7 bilhGes no projeto), mas com as
dificuldades, tais quais as acima elencadas tém impedido o intento. N&o obstante a outorga da
autorizagdo, em setembro de 2015, repercutiu, internacionalmente, a declaracdo da Shell de
desisténcia da exploracdo de petrdleo no Mar de Chukchi (YOUNG, 2011a, p. 188;
JONHSTON, 2012, p. 19; MORTENSEN, 2013, p. 102-103, COM..., 2015; SHELL..., 2015).

Por outro lado, em maio 2014, o navio Mikhail Ulianov realizou o primeiro transporte
de petréleo do Artico que foi extraido pela plataforma Prirazlomanaya, da Gazprom, no Mar

de Pechora e que chegou a Europa, através do Porto de Roterdam™.
6.1.1.4 O futuro da exploracao de hidrocarbonetos

As previsdes mais realistas parecem se confirmar, ou seja, em face das dificuldades
mencionadas, a exploracdo de gas e de petrdleo, dificilmente, vird a se intensificar antes de
2020. Objetivamente, os beneficios dos recursos do Artico comecariam a se materializar a
partir de 2025 e o &pice da producdo, em funco da evolucdo tecnoldgica, seria em 2050™.

O IPCC (2014, p. 31) projeta que os recursos de petréleo e de gas do Artico irdo
desempenhar um papel crescente na economia mundial, sendo que a maior acessibilidade
deverd criar desafios para a extracdo, transporte, engenharia, necessidades de busca e
salvamento e respostas a acidentes. Conclui o IPCC (2014, p. 31) que as mudancas climéticas
ao mesmo tempo que ampliam o acesso a industria de petréleo e de gas provocam desafios em
termos de planejamento e previsfes. Devido ao alto custo e as condi¢des de acesso, 0 impacto
sobre o futuro da producéo de petréleo e gas no Artico permanece obscuro, lembrando ainda
gue tais recursos sdo vastos, mas desigualmente distribuidos entre as regides dos Estados, de
modo que sua afirmacdo dependera de condicionantes politicas e econdmicas, nacionais e
internacionais, muito mais do que condicdes tecnoldgicas propriamente ditas.

Pragmaticamente, o que se pode dizer é que a exploragdo do petroleo e do gas,

especialmente do primeiro estd intimamente ligada as condi¢des conjunturais e circunstanciais,

3Em setembro de 2013, a plataforma foi local de protesto organizado pelo Greenpeace. Os ativistas foram presos
pela Guarda Nacional Russa. Dois jornalistas e 28 ativistas permaneceram presos por mais de dois meses sob
a acusagdo de pirataria e de vandalismo, sendo liberados sob os termos de uma anistia oficial (APOS..., 2014;
CORCUERA, 2014).

“para justificar a exploracdo no Artico, é preciso lembrar de que, pelo menos, até 2030 ha previsdo de
crescimento mundial da demanda, objetivamente, passar-se-ia dos 84 milhdes de barris por dia para 118
milhdes.
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que influenciam o preco dessas commodities. Nesse sentido, a exploragdo de petrdleo e gés,
no Artico, exige um preco alto sustentavel, porque os custos de exploracio e logistica também
sdo mais altos e a dindmica capitalista da relacdo custo beneficio, inclusive, para arregimentar
empreendedor e investidor, € prevalente. De acordo com a Agéncia Internacional de Petréleo,
0 custo para exploragdo do barril de petréleo no Artico estaria entre US$ 30 e 100. Nas
operacOes mais acessiveis, 0 custo minimo varia entre US$ 35 e 40 (IEA, 2008, p. 206-207).

Lindholt e Glomsrgd (2012) propuseram a seguinte discussdo: mesmo que o Artico
seja depositario de quase um quarto dos hidrocarbonetos (petroleo e gas) ndo descobertos do
planeta sob a perspectiva da rentabilidade e da producdo, qual serd futuro da
producdo/exploracdo? E a partir das varidveis de pre¢os, de custos e de reservas e levando em
conta que as empresas de petroleo e gas investem em diferentes regiGes, em todo o mundo,
com base na rentabilidade, custos de cada regido e dotacGes de recursos, qudo atraentes
seriam os recursos do Artico para configurarem uma opcdo de investimento™. A partir desse
questionamento, ao final, concluem que os precos do petrdleo e dos bens (a base) de petrdleo
influenciardo nos futuros investimentos e na producéo do Artico até 2050. Segundo os autores
(LINDHOLT; GLOMSR@D, 2012, p. 1473-1474), nos proximos 40 anos, a produgdo de
petroleo e de gés vai dobrar, em fungdo do seu aumento na Groenlandia e no Alasca e, em
certa medida, no Artico Russo. Conforme o cenario descrito pelos autores, o Artico diminui a
producdo de gas na medida que se aproxima de 2030, depois recupera a producao (mas abaixo
daquele nivel) até os anos 2050. A queda no fornecimento de gas do Artico durante as duas
primeiras décadas esté relacionada principalmente & menor produco de gas no Artico russo e
0 aumento posterior é devido a maior producio em todas as regides do Artico, principalmente
no préprio Artico da Russia, da Groenlandia e em parte do Artico canadense (LINDHOLT;
GLOMSR@D, 2012, p. 1473-1474).

Ainda, no cenério dos autores (LINDHOLT; GLOMSR@D, 2012, p. 1473-1474) os
precos elevados do petroleo favorecem um crescimento similar da producdo em todas as

regides articas, exceto na Groenlandia e no leste da Russia, que se beneficiam mais, porque

>0 cenéario de referéncia dos autores (LINDHOLT; GLOMSR®@D, 2012, p. 1465), indica que o preco do
petroleo segue a trajetdria prevista, em 2009, pela International Energy Agency (IEA) (vinculada a OCDE),
esperando que o preco do petréleo venha a subir para US$ 100 até 2020 e para US$ 115 em 2030. Esta
previsdo de preco é um pouco menor do que no cenario de referéncia do US Energy Information
Administration (EIA), mas superior do que a estimativa feita pela OPEP. A OPEP assume um pre¢o nominal
na faixa de 75-85 US$ ao longo da década 2010-2020, atingindo 106 US$ em 2030. Assim, Lindholt e
Glomsrgd, (2012, p. 1465) assumem que a medida do IEA ndo apresenta cenario de prego elevado e que o
petrdleo pode alcancar um preco de 140 US$ por barril em 2030. Atualmente as previsdes do EIA, séo que o
preco de referéncia para 2030 seria de US$ 119 e em 2040 US$ 141 (preco baixo em 2030 US$ 72 e em 2040
US$ 75 e preco alto em 20130 US$ 174 e em 2040 US$ 204) (BUDZIK, 2009, EIA, 2014)
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sua producao aumenta, principalmente, ap6s 2030, quando a diferenca de prego para o cenario
de referéncia seria maior.™>

Mesmo que quase um quarto do petréleo ndo descoberto do mundo esteja no Artico, a
sua participagdo futura da producdo global vai ser apenas de 8% a 10%. Hoje, o Artico é
muito mais importante para a demanda global de energia como um fornecedor de gas do que
como um produtor de petroleo. No entanto, apesar de que 70% dos recursos desconhecidos do
Artico sejam gas e petréleo, a participacdo do Artico no mundo de producio serd menor em
2050 do que hoje, em razdo de que ha producdo mais barata e abundante em outras regides,
sobretudo, Catar e Ird, que logo chegardo ao mercado. Petroleo do Artico vai aumentar sua
importancia como fornecedor ndo tradicional (ndo OPEP), em 2050, mas sua importancia
como produtor mundial de petréleo pode ser mantida, se o preco do petrleo permanecer
relativamente alto e os produtores tiverem acesso as reservas ndo descobertas, especialmente,
no Alasca e na Groenlandia (LINDHOLT; GLOMSR@D, 2012, p. 1473-1474).

6.1.1.5 A-exploracdo de petrdleo e de gas e a possibilidade de conflitos

De todo o exposto, em primeiro plano se diga, a localizacdo da maior parte
(possivelmente mais de dois tercos) dos campos de petréleo géas offshore no Artico para
aquém das 200 m.n., isto €, dentre do limite das ZEE, considerando a consolidacdo da
CNUDM, as dificuldades técnicas e ambientais para exploracdo, os altos custos dos
investimentos e alto custo para producdo de um barril de petréleo levam a considerar que a
competicdo, tanto menos a exacerbagio da competicdo possa ter lugar no Artico nas proximas
décadas.

E possivel que uma visdo estratégica desses recursos possa desestabilizar as relacoes
entre os Estados Articos. Mas caso haja uma situacdo de indefinicdo politica ou mesmo de
inseguranca, dificilmente, havera quem se habilite a0 empreendimento, até mesmo, porque,
por si s, a exploracdo ja é complexa. Assim, ndo seria no Artico, exclusivamente pelo

petréleo e pelo gas, que os Estados do Artico viriam a conflitar.
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6.1.2 Aexploragdo de minerais offshore

Quando se reportam a recursos naturais, especialmente, a outros minerais que nao
petrdleo e gas, as referéncias quase que, unanimemente, ddo um panorama da sua presenca em
areas continentais ou ilhas, por 6bvio, em areas sob a soberania dos diferentes Estados que
formam a Regifo Artica. Por exemplo, sdo encontrados, no Alasca, ouro, carvio, uranio,
chumbo, zinco, niquel, na Sibéria Ocidental-RU paladio, niquel e cobre. No Artico canadense,
sdo encontrados ouro, carvdo, diamantes, quartzo, niquel, chumbo, zinco e, na Ilha de Baffin,
jazidas de ferro. J& na Groenlandia, terras raras, uranio, ferro, chumbo, zinco e diamante; e,
na Islandia, aluminio.*® Além disso, menciona-se, também, a viabilidade econémica da
exploracdo de uranio, ouro, manganés e estanho (TRILLO BARCA, 2012, p. 30; CONLEY,
2013, p. 19-31; SOUZA JUNIOR; SIMOES, 2013, p. 351)*". Contudo, o exame da exploracio
de recursos naturais, em areas sob soberania dos Estados, ndo é objeto de exame neste
trabalho. Como foi referido o objeto do presente trabalho, aqui, ocupa-se, especificamente,
dos espacos com areas sob disputa ou repercusséo internacional, no caso o Oceano Artico e 0s
mares adjacentes.

Embora os mares e 0s oceanos ocupem mais de 70% da superficie terrestre e tenham
sido objeto de estudos e pesquisas a séculos e haja indicios cientificos da existéncia de
potencialidades minerais desde o século XIX, somente a partir da segunda metade do século

XX é que a exploracdo propriamente dita passou a ser considerada.'® A localizacdo dos

A maior mina de zinco no planeta, chamada Red Dog, esté localizado no noroeste do Alasca. Na Sibéria
ocidental é o enorme complexo de mineracao Norilsk Nickel a principal fonte de niquel e paladio do mundo e
um dos seus maiores produtores de cobre. Na Ilha de Baffin hd grandes jazidas de ferro. Empresas
siderUrgicas europeias ja estdo experimentando maneiras de obter o minério em seus altos-fornos e prevendo
uma frota de navios que poderia entregar o mineral durante todo o ano (BRIGHAM, 2010; CONLEY, 2013).

YA exploracdo de recursos minerais, particularmente, de terras raras (que sdo considerados estratégicos,
especialmente em face da sua utilizacdo em tecnologias digitais), manganés, estanho, diamante, ferro, niquel
e paladio podem ser os potenciais econdmicos mais importantes do Artico no curto prazo. Cerca de 25% da
demanda mundial de terras raras poderia advir da regido artica (CONLEY, 2013, p. 2-3).

Em 1807, foi criado 0 US Coast Survey (mais tarde Coast and Geodetic Survey) e hoje denominado de
National Ocean Survey, cujas funcdes incluem levantamentos hidrograficos, geodésicos, estudos de marés e
preparacdo de cartas tematicas dos oceanos e areas costeiras, entre 1831 e 1836, foi realizada Expedicéo
Beagle com a participagdo de Darwin, a partir da qual se ampliaram os conhecimentos bioldgicos e
geoldgicos dos oceanos. A marinha americana, a partir de 1842 amplia suas operacGes e conhecimentos sobre
0s oceanos com a coleta de dados, cooperacdo e troca de informagdes. Os inicios das operacdes telegraficas
com cabos submarinos através do Oceano Atlantico “exigiu 0 conhecimento sobre as formacdes rochosas
submarinas e as expedi¢cdes dos navios ingleses Lightning (1869) e Porcupine (1869) e, sobretudo, a
Expedicdo Challenger (1872-1876) trouxeram enormes contribui¢des para a oceanografia fisica e bioldgica
dos mares. A Challenger percorreu quase 69.000 m.n., estabelecendo 350 estacGes em todos 0s oceanos
(exceto o Artico), com o objetivo de determinar as condi¢des do mar profundo através das grandes bacias
oceanicas. Além de estudos de correntes, temperatura e profundidade da agua, e das formas biologicas
observadas, a Expedicdo promoveu dragagem de material e coletou novas espécies de sedimentos, como
argilas vermelhas, nodulos metélicos e vasas constituidas de diminutas carapacas de foraminiferos e
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recursos minerais estd diretamente relacionada a evolucdo geoldgica da regido, assim o
conhecimento geoldgico é fundamental para a determinagdo da sua exploracdo e explotagdo.
A demanda por matérias primas minerais e petroleo durante e ap6s a Segunda Guerra Mundial
fez com que os Estados se ocupassem dessas possibilidades técnicas. Novas tecnologias e
equipamentos com aplicacdo nos mares e oceanos, tal qual os estudos geofisicos, imprimiram
uma condigdo estratégica aos fundos marinhos e oceénicos, eis que agora poderiam ser
analisados a partir de uma perspectiva politica e econdmica (BRASIL, 2009)™.

Assim, desde a metade do seculo XX, a exploracdo mineral offshore pode ser
encontrada em todos os continentes a excecdo da Antartica. A explotacdo de natureza
comercial de minerais marinhos (sélidos) concentra-se em reservas originarias da erosao
mecanica e quimica de rochas dos continentes, que foram transportadas para 0os oceanos
através de rios e geleiras e encontram-se em areas offshore rasas do mar territorial e na ZEE
(em profundidades de até 500 metros e distantes de 100 km da costa). Os minerais derivados
da erosdo mecanica das rochas continentais estdo concentrados em dep6sitos denominados
placers, e estes contém elementos metalicos pesados (bario, cromo, ouro, ferro, terras raras,
estanho, torio, tungsténio, zircdnio), que sdo explorados nas costas da Asia, da Africa, da
América do Norte e da Oceania; e ndo-metais: sais (evaporitos), fosfatos, enxofre, carvéo,
sulfatos, areais e cascalhos (granulados litoclasticos ou siliciclasticos marinhos e granulados
bioclasticos ou carbonaticos marinhos), calcéario, ouro, diamante e estanho, que s&o
encontrados nas costas da Europa, da Asia, das Américas e da Africa (CAVALCANTI, 2011,
p. 11; ISA, 2014a)%.

No inicio da primeira metade do século XX, a partir dos trabalhos de John Mero,
pesquisador da Universidade de Berkeley, conclui-se, pela viabilidade econdomica da

radiolarios. A partir dos anos 20 os estudos oceanicos comegaram a correlacionar as pesquisas geoldgicas
com as climéticas e atmosféricas, utilizando-se de parmetros fisicos e quimicos aplicados & geologia”
(BRASIL, 2009, p. 9). Até o inicio do século XX aproximadamente 5% dos oceanos teriam sido objeto de
pesquisa cientifica sistematica. As investigacOes cientificas sobre 0s oceanos sdo realizadas em paises como
Alemanha, Australia, Canada, EUA, Russia, Franga, Japdo, Reino Unido Itdlia e Portugal (FERREIRA;
FERREIRA, 2008).

¥As pesquisas nos campos geoldgicos e geofisicos se deram principalmente nos Estados Unidos, através de
centros de pesquisa como o: Lamont Doherty Geological Observatory, Woods Hole Ocanographic Institution,
Scripps Institute of Oceanography e préprio US Geological Survey e também na Alemanha, Franca,
Inglaterra, Japdo e Russia (BRASIL, 2009, p. 9).

“podem ser encontrados em praias ou em aguas superficiais (tecnicamente conhecidas como placeres (placers)
(ou depdsitos de placeres), que sdo sedimentos minerais (detriticos) acumulados, originados de rochas,
principalmente igneas, podem “permanecer in situ ou transportados, concentrando-se em areais e cascalhos
de rios e praias) sdo conhecidos como minerais pesados e, incluindo ouro nativo, platina, cassiterita (estanho),
rutilo e ilmenita (titanio), magnetita (ferro), zircdo (zircdnio), wolframita (tungsténio), cromita (cromo),
monazita (cério e torio) e pedras preciosas (diamante). Os rios e as geleiras sdo 0s principais agentes
transportadores destes minerais para a regido costeira. ” (CAVALCANTI, 2011, p. 35-36), na plataforma
continental e para além, de baixa a grandes profundidades.
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explorag&do dos nodulos poli metalicos oceénicos, que:

a) o teor de niquel nos nodulos era igual ou superior em compara¢do com as
das minas terrestres (lateriticas) que estavam a época sendo exploradas;

b) o (teor) de cobre também era superior ao dos (granitos) porfiritos
cupriferos explorados naquele periodo;

c) o (teor) de cobalto era similar a alguns depdsitos em inicio de produgédo
em areas continentais

d) o (teor) de manganés dos nddulos era similar ao das minas australianas a
serem exploradas (SOUZA, 2000; FERREIRA; FERREIRA, 2008; BRASIL,
2009, p. 9).

As pesquisas cientificas realizadas, especialmente, a partir dos anos 70 do século XX,
identificaram 0s processos geoldgicos e geoquimicos que determinam a formacdo e
concentracdo de metais (n6dulos polimetalicos, crostas cobaltiferas e sulfetos hidrotermais) e
dos recursos de energéticos (hidratos de gas) nos fundos oceanicos, sendo que, estes Ultimos,

por sua vez, ocorrem também nas areas de permafrost (CAVALCANTI, 2011, p. 11)*.

'Esclarece Cavalcanti (2011, p. 11) que “os sulfetos hidrotermais, os nédulos, as crostas cobaltiferas e a sintese
de hidrogénio estdo relacionados com processos especificos submarinos que ndo tém equivalentes na crosta
continental emersa.”: Crosta de cobalto (crostas ferromanganesiferas ou crostas cobaltiferas ou crosta
cobalticas): sdo depdsitos de minerais (de alto teor ferro e manganés oxidados) e que também sdo compostos
de alto teor de cobalto (de até 1,7%, contudo a média de 1%, contudo ainda muitos superiores as
concentragdes de cobalto encontradas nas minas continentais que sdo de 0,1% e 0,2%). Estes depositos sdo
encontrados em todos o0s oceanos sob elevacBes submarinas (montanhas, cordilheiras, colinas abissais,
planaltos e atdis de corais antigos), em sendo que as correntes marinhas as mantiveram livres de sedimentos
por milhdes de anos. No Oceano Pacifico, essas elevacdes submarinas sdo estimadas em 30.000, enquanto
que no Atlantico e no indico, este nimero é bem menor, embora em todos eles 0 mapeamento ainda n&o é
definitivo. De acordo com estimativas, cerca de 6,35 milhdes km?, ou 1,7% do fundo do oceano é coberta por
crostas ricas em cobalto, traduzindo-se cerca de 1 bilhdo de toneladas de cobalto. As crostas se formam sob
um substrato de rocha dura, produzindo uma fina camada de até 25cm (250mm) de espessura, em geral em
ambientes de massas de aguas frias. As crostas cobalticas se formam em profundidades a partir de 400m a
4000m. Elas geralmente crescem em média uma camada molecular cada 1a 3 meses, ou 1a 6 mm por milhdo
de anos, por conseguinte, pode levar até 60 milhdes de anos para formar uma crosta grossa. Dos metais
encontrados nas crostas cobalticas o cobalto é aquele que desperta maior interesse comercial, posto que sao
usados para adicionar as propriedades especificas para o ago, tais como dureza, forca e resisténcia a corrosao
(niquel e manganés também tém as mesmas propriedades). O cobalto também é utilizado pela industria
aeroespacial em superligas, na inddstria quimica e de alta tecnologia, para produtos como painéis
fotovoltaicos e solares células, supercondutores, sistemas que utilizem tecnologia a laser, catalisadores,
células de combustivel e imas e ferramentas de corte. Os depdsitos mais ricos em cobalto estdo a uma
profundidade entre 800m a 2500m (&guas ndo profundas e préximas ao litoral) e estdo associados a baixa
oxigenacdo da dgua do mar. Além do cobalto as crostas sdo fonte de obtencéo de titanio, cério, niquel, platina,
manganés, talio, teldrio, tungsténio, bismuto, zirconio e outros metais. A faixa equatorial do Pacifico (ZEE da
Johnston Island e Havai (Estados Unidos), das Ilhas Marshall e dos Estados Federados da Micronésia e
aguas internacionais) oferece o melhor potencial para mineracdo da crosta de cobalto, contudo sao
encontradas desde o Oceano Pacifico, (Ilhas Aleutas, no norte) até a cordilheira circum Antartica, no sul. A
exploragdo de cobalto de zonas offshore exigird alta tecnologia, em primeiro plano terdo que ser
desenvolvidos desenvolver mapas detalhados de depositos, um croqui abrangente em pequena escala



157

topografia da elevacdo submarina, incluindo os perfis sismicos. Entre 0s equipamentos necessarios para
identificar o tipo e a distribuicdo da crosta, as rochas e sedimentos serdo necessarias, cAmeras, maquinas de
dragagem, samplers e sonares. Para as operagdes serdo necessarios navios de investigagdo com balizas
acusticas de fundo e equipamento de reboque, tripulado submersiveis ou veiculos operados remotamente. A
mineracdo da crosta é tecnicamente muito mais dificil do que do nédulo de manganés. Recuperacdo de
noédulos é mais facil porque eles se sentam em um sedimento substrato macio, enquanto as crostas se aderem
ao substrato da rocha. A mineragéo da costa deve ser realizada sem que haja muito recolhimento de substrato
que dilui, substancialmente, a qualidade do minério. Um possivel método de recuperacdo da crosta exigiria
um veiculo de rastreamento inferior ligado a um navio por um sistema de elevador hidraulico-pipe e um cabo
elétrico, cortadores articulados fragmentariam as crostas, minimizando a quantidade de substrato de rocha
recolhida. Alguns sistemas

Inovadores tém foi sugerido incluir jato de dgua remocdo de crostas da rocha ou quimica de lixiviacdo das
crostas, enquanto eles ainda estdo nas elevagdes submarinas e separacdo sonica de crostas. Ndo obstante, os
precos do cobalto mantém-se altos desde a década de 1970. H& impactos ambientais ainda ndo
completamente identificados, mas que ligam, estreitamente, as repercussdes bioldgicas e as correntes
marinhas com as elevagdes submarinas (ISA, 2001; ISA, 2014d; ISA, 2014c, FERREIRA; FERREIRA, 2008;
BRASIL, 2009; CAVALCANTI, 2011; ISA, 2002). Nédulos polimetélicos (ou nédulos de manganés); séo
concre¢des rochosas formadas por camadas concéntricas de hidréxidos de ferro e de manganés em torno de
um nucleo, em geral, microscdpico. Também compostas de outros minérios: manganés (29%), ferro (6%),
silicio (5%), aluminio (3%), niquel (1,4%), cobre (1,3%), cobalt (0,25%), oxigénio (1,5%), hidrogénio
(1,5%), sddio (1,5%), célcio (1,5%), magnésio (0,5%), potassio (0,5%), titanio (0,2%), bario (0,2%). A
composic¢do quimica varia de acordo para o tipo de manganés e do tamanho e caracteristicas do nucleo. A
espessura e a regularidade concéntrica das camadas sdo determinadas pelas sucessivas etapas de crescimento
formadas a partir da sedimentagdo dos oceanos (agéo simultanea e sucessiva de varios processos, tais como
processos hidrogenéticos diagenéticos e/ou hidrotérmicos), cujo o crescimento em média de 1 cm a cada
varios milhGes de anos. Os nbédulos variam em tamanho de minusculas particulas visiveis apenas ao
microscopio para grandes esferas (de cor negra, em geral lisas, mas podem ser encontradas com
protuberancias ou irregulares) com mais de 20 cm de didmetro, média alcan¢cam entre 5cm a 10cm. Estdo
presentes em grande abundancia, ocupam aproximadamente 70% dos oceanos, a uma profundidade que varia
entre 3000m a 5000m (em geral entre 4.500m e 5.500 m). O interesse econdmico se manifesta tdo somente se
area alcancar mais que 10kg/m2, neste sentido trés foram selecionadas por industrias: o centro (norte e leste)
do Oceano Pacifico, o Peru (Bacia do Sudeste Oceano Pacifico) e o centro-norte do Oceano indico. Em geral
os depositos se localizam em areas distantes dos continentes. Os investimentos em pesquisas, tanto privados,
guanto publicos, resultaram insatisfatérios, tendo em conta demasiada expectativas depositadas em
avaliagdes irreais ou exageradas ou negligéncia em relacdo aos elevados custos de extragdo e sua combinagédo
com os precos das commodities minerais. A Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos (ISBA), tem
contratos com empresas privadas para a exploracdo de nddulos polimetalicos em &guas internacionais,
também h& pesquisas sobre a possibilidade de recuperacdo de nddulos ricos em cobalto na zona econdmica
exclusiva das lIlhas Cook, no Oceano Pacifico. Por fim se diga que os nddulos polimetalicos foram
descobertos no final do século XIX, no Mar de Kara, no Oceano Artico (1868) e durante as expedicdes
cientificas do H.M.S. Challenger (1872-1876), eles foram encontrados nos demais oceanos. Ao longo dos
anos varias tecnologias foram empregadas para a exploracéo e explotacdo dos nédulos polimetalicos, entre
elas o sonar, multibeam echo sounders (sonares eco-multifeixes), GPS, sistemas hidraulicos de mineracao
(que utilizam barcas, tubos, cabos e dragas) e novas equipamentos tém sido testados, usando trituradores,
veiculos e correias e cabos. Estes nddulos sdo encontrados em % dos oceanos. A retirada dos nodulos é
tecnicamente dificil, eles se encontram, como dito, em no minimo, a mais de 3000m de profundidade e
implica em revolvimento de sedimentos, com consequente impacto no habitat marinho. Eles podem ser
retirados desde os anos 70, do século XX, mas as explora¢des ndo avangam em face dos problemas
ambientais, do custo tecnoldgico e da necessidade de altos precos para as comodities para justificar-se
economicamente a exploragdo (ISA, 2001; ISA, 2014b, ISA, 2002; ISA, 2014e, FERREIRA; FERREIRA,
2008; BRASIL, 2009; MENDEZ, 2010; CAVALCANTI, 2011). Sulfetos hidrotermais (ou sulfetos
polimetalicos): embora se tenham encontrados concentra¢fes de sulfetos maci¢os no fundo mar desde os
anos 1960, somente no final dos anos de 1970 foram consideradas descobertas areas as grandes areas de
sulfetos polimetalicos nos fundos oceanicos (em diferentes ambientes tecténicos (presume-se) em todos os
oceanos, mas principalmente no Oceano Pacifico) a profundidade de até 3.700m (em geral entre 1.500m e
3.500m, mas ha ocorréncias em aguas mais rasas). Os depdsitos de sulfetos polimetalicos podem ser ativos
ou inativos. Os ativos sdo aqueles formados a partir de géiseres e localizados no seu entorno no fundo do mar,
enquanto os inativos sao os depdsitos formados a partir de géiseres, agora inativos e localizados ao seu redor.
A agua sulfurosa expelida ¢ aquecida nas colunas de magma “que ascendem por debaixo de uma cordilheira
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vulcanica submergida” e seu contato com a adgua dos oceanos produz a precipitacdo sobre a superficie dos
fundos marinhos, transformando-se de salmoura densa e quente em lama (metalica), que se acumulara e
resfriara fazendo surgir a jazida de sulfetos macigos. E a fusdo dos metais (sulfetos, incluindo galena
(chumbo), sphalerite (zinco) e calcopirita (cobre) dissolvidos), que advém com a precipitagdo com aqueles
gue se encontram nas rochas dos fundos oceénicos que fara surgir por concetracdo os metais que formam os
depositos, tais como cobre, ferro, zinco, bario, prata e 0 ouro. Sdo conhecidos aproximadamente 150
depositos ativos e inativos (principalmente no Oceano pacifico), que podem conter reservas de até 100
milhdes de toneladas de minérios. A areas em pesquisa no Oceanos Pacifico, indico e Atlantico, tanto com
financiamento pulblico quanto privado. Os investimentos sdo aparentemente viaveis em face da alta
concentracdo dos metais preciosos, especialmente ouro (de até 29 g/t, com uma média de 2,8 g/t) e prata
(1,1%, ou 2,3g/t), da localizacdo préxima do continente em aguas ndo tdo profundas (até 2.000). O impacto
ambiental é notério, especialmente em funcéo de espécies (biota e espécies aquaticas) que vivem em aguas
mais rasas (ISA, 2001; ISA, 2014a; ISA, 2014c; ISA, 2002; FERREIRA; FERREIRA, 2008; BRASIL: 2009;
CAVALCANTI, 2011). Hidratos de metano (ou hidratos ou hidratos de gés): sdo substancias solidas
cristalinas (clathratos), & semelhanca de gelo, que no seu interior contém (encapsulados) gas metano, entre
outros gases, exceto hidrogénio. Sdo moléculas de 4gua que encapsulam moléculas de gases, entre 0s quais o
metano. Nao é gelo porque o ponto de solidificagdo pode ser acima de zero e as condi¢Bes de pressdo e gas
(contidos) sdo altas o ponto de fusdo também ndo € o mesmo, no caso de hidratos de metano podem se
destruir a -15°C e 1 atmosfera de pressdo, por outro lado, ainda que a temperatura ambiente seja alta, mas a
pressdo entre 500 a 2000 atmosferas podem ser formam também. O metano apreendido no claustro decorre
da acdo de bactérias em condi¢Bes anaerdbicas, que agem sobre a matéria organica dos sedimentos ou da
decomposicdo “térmica da matéria orgénica nos sedimentos situados a grande profundidade (> 1000m). ” A
guantidade de metano (saturagdo) preso nas moléculas variam de acordo como sua formagdo. S&o as maiores
reservas de carbono do planeta, ha estimativas de que possam dobrar as reservas conhecidas de petréleo,
carvdo e gas natural em conjunto (a massa total de carbono em hidratos € estimada em 1.5x1016 kg, o que
equivale, convertida em energia, equivale a duas vezes a reserva total de hidrocarbonetos j& conhecidas). S&o
encontrados hidratos de metano em areas continentais -permafrost- e nos fundos oceénicos (profundidade
superior a 500 m, em geral nas margens (declives e elevagdes) continentais), considerando a combinacdo da
baixa temperatura (< 5°C) e alta pressao. Assim, a maior quantidade de hidratos de metano se encontrariam
na Regido Artica, nas areas de permafrost em profundidade néo t&o elevadas e no Oceano Artico (plataforma
continental) e na Antartica, possivelmente, no continente e ilhas e Oceano Austral. Ha grandes reservas
continentais de hidratos de gas na Sibéria ocidental (Messoyakha-Russia), além de outras localizadas, no vale
do Yukon (Alasca-EUA) e no delta do Makenzie (Canada) e provavelmente, Peninsula Antartica (llhas
Shetland do Sul). Contudo a imensa reserva de hidratos de metano se encontram nos difundidas entres os
oceanos, aproximadamente 10.000 gigatoneladas (Gt). Segundo USGS haveriam no minimo, ao menos, 104
locais possiveis de serem encontrados hidratos de metano (25 confirmados), o que incluem praticamente
todas as regides do globo. Programas de pesquisas estdo sendo levados a efeito (sondagens mecénicas e
investigacBes geofisicas). Salientando, desde j& que a queima de hidratos de metano produz
consideravelmente menos gés carbdnico que outros combustiveis fosseis. Estes recursos ainda néo
efetivamente explorados, a sua recuperacdo depende do avango tecnoldgico, com fins de obter técnicas
capazes de recuperar (estdo muito difusos na natureza) e separar as moléculas de agua das moléculas de
hidratos de metano (existem métodos sendo testados: baseado na despressurizagdo e a injecdo de dgua quente
para provocar a dissociacdo e, até mesmo pelo uso dos métodos convencionais por furagdo e succdo), das
variaveis econdmicas, ou seja considerar-se 0s hidratos de metano como fonte energética economicamente
rentavel em fungdo dos custos de extracdo, transporte, armazenamento. Neste sentido, a exploragdo parece
ser mais plausivel nas Regides Polares, onde as reservas estariam mais concentradas e seria possivel a
exploragdo continental e offshore a0 mesmo tempo. Ressaltando que, por exemplo, parte do ja citado campo
gigantesco de gas de metano submarino de Shtokman, situado a 500km de Murmansk a 350m de
profundidade no Mar de Barents é composta em parte de hidratos de metano. Em &reas de permafrost e aguas
rasas pelo menos 50 pocos foram perfurados no campo de Messoyakha, na Sibéria e foram perfurados pocos
no campo de Mallik (delta do Mackenzi), no Canada, por um consércio internacional. Em relagéo a Antartica
ainda ha poucas pesquisas sobre localizacGes de reservas e suas respectivas quantidades. Por outro lado,
Japdo e China estdo com pesquisas avangadas para exploracdo de hidratos de metano em suas respectivas
zonas econdmicas exclusivas, o primeiro no prisma de acre¢do sedimentar de Nankai no entorno da ilha de
Kyushu e segundo no talude continental do Mar do Sul da China. No que respeita aos aspectos ambientais a
exploragdo de hidratos de metano ou sua natural dispersdo por conta do aquecimento global é grande
interrogacdo que se coloca. Particularmente a exploracdo dos hidratos de metano, implicam em
desestabilizacdo dos taludes continentais e nos fundos oce&nicos impacta ecossistema. N&o obstante, o
principal questionamento que se coloca diz respeito a liberagdo natural do gas metano preso nas moléculas
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O desenvolvimento das pesquisas cientificas, em relacdo aos oceanos e as Regifes
Artica e Antartica, ampliou-se, significativamente, com a realizacdo do primeiro Ano
Geofisico Internacional (AGI), em 1957/1958. A partir disso, especialmente, 0s paises articos,
inclusive em cooperacgdo entre si, passaram a realizar pesquisas sistematicas na regido, o que
inclui areas do Oceano Artico e mares adjacentes. O Natural Resources Canada-NRCan
realiza 0 mapeamento das formagdes oceanicas do Oceano Artico, o proprio Canada coopera
com a Dinamarca em projetos sobre cadeia submarina Lomonosov, enquanto que Russia e 0s
EUA, também, realizam pesquisas e levantamentos geoldgicos na regido, cooperando, assim,
entre si. Entretanto, a exce¢do da exploracdo de petrdleo e de gas, pode se afirmar que sdo
minimas as referéncias sobre exploracdo e, praticamente, inexistentes as identificagdes da
presenca de nodulos polimetalicos sob aguas do Oceano Artico e mares adjacentes. Na
realidade, sdo poucas as pesquisas com nédulos polimetalicos na regido se comparado com 0s
Oceanos Pacifico, indico e Atlantico. N&o obstante, ja foram detectados, nos fundos marinhos
do Oceano Artico, nddulos minerais contendo manganés, cobalto, cobre e niquel (MENDEZ,
2010, p. 532-533). Em geral os impactos ambientais ndo sdo integralmente mensurados, mas
sem davida a biota e espécies aquaticas de aguas rasas sdo afetadas e também a biota e
espécies que se relacionam com as correntes marinhas e elevacfes submarinas serdo afetadas.
Ainda, com a evolucdo do processo técnico, subsidios da exploragdo dos hidrocarbonetos no
mar e a facilitacdo do acesso serd possivel, futuramente, explorar depdsitos de nddulos
polimetalicos do Oceano Artico e de seus mares adjacentes. Assim, a exploracdo de minerais
offshore tem consideravel resisténcia ambiental, técnica e econdémica e, inclusive, notoria

resisténcia politica.

6.1.3 Hidratos de gas no Artico

Outros recursos importantes presentes no Artico sdo os hidratos de gas®%. Tais hidratos
sdo compostos de metano (CH4) e de agua congelada, em forma sélida, sdo encontrados sob o
fundo do mar ou sob o permafrost. Os hidratos de gas se formam quando gases e agua estdo
submetidos a altas pressdes e a baixas temperaturas.

No Artico, no permafrost do Alasca, no delta do Mackenzie, nas ilhas canadenses e na
Sibéria Ocidental, tem-se estimativas de que ha entre 750 a 950 bilhdes de toneladas de

de 4gua (solidificada -gelo-) em face dos efeitos do aquecimento global (FERREIRA, 2007; UNEP, 2008;
BRASIL, 2009; CAVALCANTI, 2011).

#’Também pode ser denominado de hidratos de metano ou hidratos gasosos. Outras informagdes, conforme nota
anterior.
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hidratos de gas. Estes sdo vistos como fonte de energia que pode se tornar viavel no futuro.
Ademais, estima-se que existam entre 6 e 600 vezes as quantidades de hidratos de gas em
relacdo as reservas de gas convencionais do mundo.

A tecnologia contemporanea para exploracdo de hidratos de gas ainda nao ¢é
absolutamente segura para extragdo sem correr o risco de dano ambiental, particularmente, em
vista da fuga descontrolada de gases de efeito estufa. Foi realizada uma pesquisa para
desenvolver um processo de extragdo com seguranca continua, comprovando que pode ser
comercialmente viavel a exploracéo antes de 2030, fazendo do Artico uma fonte potencial de
exploracdo dos recursos (BREMER, 2011, p. 115-117; JOHNSTON, 2012, p. 16-17).

O grande desafio para a exploracdo dos hidratos de gas é que a explora¢do comercial
compete com a liberagdo (espontdnea e descontrolada) provocada pelo aumento das
temperaturas decorrentes das mudancas climaticas. O metano liberado acumula-se na
atmosfera ou “combina-se com oxigénio convertendo-se em didxido de carbono e &4gua”, em
ambos os casos provocando o efeito estufa. Assim, enquanto para uns os hidratos de gas séo
recursos para outros sao problemas, mas, em qualquer hipotese, sdo mais hidrocarbonos (em
forma de géas) possiveis de acumular na atmosfera. Em conclusdo, no Artico, ha uma
significativa resisténcia frente a exploracdo de hidratos de gas no plano ambiental, sendo

consideravel no plano econdmico e técnico e notdria no campo politico.

6.1.4 As novas rotas comerciais

Quando héa referéncia sobre as novas rotas de navegacdo na Regifo Artica, o
pressuposto basico sdo as referéncias de que as quantidades dos gelos que recobrem as aguas
oceanicas da regido continuardo diminuindo até o final deste século. Essas novas rotas de
navegacao significam vantagens econémicas, politicas e estratégicas, mas, também, geram
preocupacbes na medida em que, independentemente da estacdo ou das condicGes
tecnoldgicas de navegacdo, sdo sempre delicadas e perigosas. Nas condi¢fes tradicionais, a
navegacdo sobre a cobertura de gelo somente era possivel através de quebra-gelos com
grandes capacidades ou submarinos nucleares. A retragdo da camada de gelo implica que
partes da area poderiam ser navegaveis, inclusive por navios comuns, mas com €ascos
reforcados, durante os meses de verdo (MENDEZ, 2010, p. 530; WANG, 2013, p.18-19),

embora tais passagens estejam abertas no verdo, no inverno continuardo fechadas pela
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cobertura do gelo?.

De acordo com algumas projecdes, a area congelada do Oceano Artico podera reduzir
até 2020 (no verdo) de 6 para 2 milhdes de km? “e possivelmente o Artico estara livre de gelo
no verdo a partir de 2040”, o que levaria a criacdo de duas novas rotas comerciais, a abertura
da chamada Passagem do Noroeste (Northwest Passage -NWP), que se estende pela costa
do Canada entre as costas da Groenlandia e Alasca (EUA), com a abertura ao norte do Canada,
como uma alternativa ao Canal Panama e a Passagem do Nordeste (Northeast Passage - NSR)
ou (Rota do Mar do Norte ou Rota do Norte, Rota Setentrional), sobre grande extensdo da
costa da Russia e Noruega, com abertura ao norte da costa da Russia, como uma alternativa ao

Canal de Suéz (JOHNSTON, 2012, p. 21-23; TRILLO BARCA, 2012, p. 26; SOUZA
JUNIOR; SIMOES, 2013, p. 351)*.

Figura 6 - Rotas maritimas no Artico
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Fonte: (ARCTIC..., 2012)

*De uma estacdo de inverno para outra, acumula-se uma cobertura de gelo denominada de first-year ice, que em
média alcanca 91cm. N&o obstante, nesse periodo de transicdo nem toda a cobertura desaparece. Partes
remanescem e se despregam da massa homogénea da cobertura e flutuam formando multi-year ice, que
possuem aproximadamente 4,8 m e ao se chocarem com os navios provocam danos (MENDEZ, 2010, p. 531).
Durante o inverno estas rotas sdo utilizadas por submarinos militares e durante a fase de derretimento da
cobertura por navios quebra-gelos.

%*Até 0 presente momento os modelos climéticos projetam que, pelo menos, até o final do século XXI, durante
outono, a primavera e 0 verdo a cobertura de gelo sobre o Oceano Artico tende a permanecer.
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As novas rotas maritimas ao cruzarem pelo Artico reduzem as distancias percorridas
por milhares de quildmetros entre a Europa-América do Norte-Asia. As rotas pelo Artico
significam(riam) uma reducdo de mais de 40% do trajeto, considerando o trajeto que € feito
atualmente pelos Canais de Suez ou do Panama, muito mais ainda se a comparacdo se der
com rotas pelo Cabo da Boa Esperanga e o Cabo Horn. Em face das condi¢es meteoroldgicas,
a reducdo € de 25% a 30% na velocidade de transporte (TRILLO BARCA, 2012, p. 28).
Pragmaticamente, segundo Jonhnston (2012, p. 22), seriam menos 22 (vinte e dois) dias
navegando entre a Asia e a Europa. Tal reducdo da distancia repercute na diminuicdo do
consumo de combustiveis e das emissdes de dioxido de carbono, o que determinard um
grande impacto no transporte maritimo no futuro®. As rotas pelo Artico ganham em
seguranca, Vvisto que evitam a travessia pelo Oriente Médio e os problemas com piratas no
Golfo de Aden na costa norte da Somalia, o Canal de Suez e 0 perigoso do Mar do Sul da
China, em especial, o Estreito de Malaca. As rotas de navegagdo mais curtas podem alterar
drasticamente os fluxos de recursos e contribuir para uma mudanga no poder econdmico e
politico (MENDEZ, 2010, p. 530; YOUNG, 2011a, p. 188-189; JOHNSTON, 2012, p. 21-23;
WANG, 2013, p. 18-19)%.

Tabela 1 - Tabela de reduc¢do de distancia a patir do Porto de Rotterdam usando a NSR

| Yokohama: 20,600 km (Canal Suez); 8,500 km (NSR) |

Shanghai: 19,300 km (Canal Suez); 14,875 km (NSR)

‘ Vancouver: 16,400 km (Canal Panama); 12,850 km (NSR) ‘
Fonte: Adaptado de (ARCTC..., 2015)

A comprovacgédo da existéncia da Passagem Nordeste, data de 1648, e 0 mapeamento
da regido foi realizado atraves das expedicBes de Vitus Bering (1725-1728) e da Grande

Expedicao do Norte (1733-1743). Desde a Russia Imperial, passando pela Unido Soviética até

Qs negécios internacionais serdo muito afetados pelo derretimento do gelo no Artico. Havera economias
decorrentes da reducdo dos custos com taxas de canais, custos com combustiveis e outras variaveis que
podem chegar a 20%, reduzindo os custos das travessias de 17.5 milhes para US$ 14 milhdes
(BORGERSON, 2008, MENDEZ, 2010).

Em 2010, 4 navios conseguiram passar pela Passagem do Nordeste, em 2011 foram 34 embarcacdes e em 2012,
foram 46. A carga total transportada pelo Artico ultrapassou mais de 1,2 milhdo de toneladas, a maior parte
foram de derivados de petr6leo, como 6leo diesel, querosene de avido, gas natural liquefeito (GNL) e
condensado de gas natural, em seguida vém o minério de ferro e carvdo. A China é um dos paises mais ativos
em seus planos para usar as novas vias. Segundo projegdes feitas naquele pais, entre 5 e 15% do trafego
naval chinés passara pelo Artico até 2020. No verdo de 2010, o petroleiro Baltika transportou pela Passagem
Nordeste 72 mil toneladas de gas liquefeito para a China. Em 2011 o petroleiro russo Vladimir Tokohonow,
auxiliado por dois quebra-gelos de propulsdo nuclear realizou o mesmo trajeto pela costa da Sibéria
(TRILLO BARCA, 2012, p. 26-27).
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a Federacdo Russa vem se desenvolvendo politicas de navegacdo na regido (FRANCKX,
2009, p. 327-328). A partir de 2007 a Passagem Nordeste tem sido utilizada durante curtos
espacos de tempo no verdo. Os navios que fazem a travessia possuem cascos reforcados e a
completam com auxilio de navios quebra-gelos. Em 2012, 47 navios mercantes passaram pela
Passagem Nordeste e, se a diminui¢do da camada de gelo continuar, passar-se-a a utilizar
ainda mais sistematica das rotas maritimas do Norte (MENDEZ, 2010, p. 530; YOUNG,
20114, p. 188-189; TRILLO; BARCA, 2012, p. 26; WANG, 2013, p. 18-19).

A Passagem Noroeste tem ainda periodo mais curtos de utilizagdo durante o verao e,
em geral, sua espessura da cobertura de gelo é maior, dificultando a travessia (TRILLO
BARCA, 2012, p. 27). Em sintese, Johnston (2012, p. 220) prevé que, embora seja possivel
que a Passagem Noroeste va se abrir para a havegacdo comercial, podera tornar-se uma rota
comercial regular no verdo comercial, ndo sendo tdo desenvolvida nem t&o livre de gelo como
a Passagem Nordeste. Considerando tais realidades, parece improvavel que a Passagem
Noroeste va experimentar um aumento do transporte na mesma medida que a Passagem
Nordeste.

O IPCC (2014, p. 30-31) afirma que, em funcdo das mudancas climéticas, o Oceano
Artico ficara livre de gelo nos verdes que se seguirdo o que, consequentemente, levara ao
aumento da navegabilidade das dguas marinhas, com o surgimento de possibilidades de rotas
de navegacdo. O uso prolongado dessas rotas podera resultar no aumento do derretimento do
gelo do mar. ProjecBes sugerem que 0s paises articos aumentardo o acesso maritimo as suas
ZEEs, especialmente, na Groenlandia (+28% em relacdo a linha de base), no Canada (+19%),
na Russia (+16%) e nos Estados Unidos (+15%). Por outro lado, Islandia, Noruega, Suécia,
Finlandia terdo um aumento minimo ou nenhum. Modelos climaticos que reproduzem a
dindmica do gelo do mar projetam que até o final deste século, a Passagem Nordeste estaria
aberta para navegacgéo durante 1,3 meses por ano, enquanto que a Passagem Noroeste poderia
estar aberta 2 a 4 meses por ano, mas nao preveem qualquer alteracdo significativa das
condicdes de gelo na Passagem Noroeste até o inicio dos anos 2030. O impacto mais evidente
das mudangas climéticas no transporte maritimo é o aumento da duracdo da estagdo de verdo,
com reducdo de gelo marinho esperada de 10 dias até entre 2020 e 2030 e 20-30 dias mais
curtos em 208077,

'Declinios projetados da cobertura de gelo marinho levara ao desenvolvimento de redes de transporte terrestres
e maritimos integrados no Norte do Canadd e estimulard ainda mais a exploracdo de minas e
desenvolvimento. No entanto, essas possibilidades também vém com desafios, incluindo a sua contribuicao
prevista para a maior mudanga no movimento de contaminantes para o Artico, assim como os seus impactos
negativos significativos sobre as formas tradicionais de vida dos moradores do Norte. Como o crescimento
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Todavia, a utilizagdo dessas novas rotas comerciais pelo Artico nio sera uma tarefa
facil. Os projetos que preveem a utilizacdo das Passagens Noroeste e Nordeste devem
considerar a extensdo no tempo do seu uso integral, j& que o derretimento da camada de gelo
sobre o mar somente ocorreria de forma completa em 2040. E ainda, é claro que a utilizacao
ocorreria somente no periodo do verdo e, mesmo assim, as banquisas e os icebergs tornariam
a rota muito perigosa (YOUNG, 2011a, p. 189). A velocidade dos navios também é e, ao
menos, serd menor no futuro proximo, em funcdo dos gelos flutuantes e das condicdes
meteorologicas. Além disso, a profundidade de algumas das passagens, ao longo das rotas de
transporte (como do Estreito de Bering), dificultam o trajeto dos navios de carga dificultam o
uso das rotas (TRILLO BARCA, 2012, p. 28). Intimeros fatores, incluindo “limitagdes na
construcdo (traco) das rotas, cartas nauticas inadequadas, custos de seguro, taxas de apoio de
quebra-gelo, incertezas politicas™ dificultam o uso das rotas (FAIRHALL, 20102 apud
YOUNG, 2011a, p. 189). Também comunicagdes, custos com infraestrutura em Aareas
costeiras (provocadas pela erosdo com o aumento da quantidade de ondas, erosdo costeira e
deslocamento de comunidades)® podem “desacelerar a corrida para transformar as rotas
maritimas do Artico em grandes artérias para o transporte comercial”. No mesmo sentido,
Trillo Barca (2012, p. 29) quando revela os complexos fatores e implicacfes que sugerem
como essas novas vias de navegacao, como o0 comércio, as mudancas climaticas, os interesses
soberanos, culturais, sociais e particulares. Dadas estas circunstancias é que a maior parte
navegacao comercial no Artico no futuro proximo sera intra-regional - trafego na Rota do Mar
do Norte -, e ndo através de trafego entre a Europa e o Extremo Oriente” (YOUNG, 2011a, p.
189).

No futuro (entre 2040 e 2059), com a progressdo do derretimento da calota polar o
trafego maritimo entre os Oceanos Atlantico e o Pacifico seria realizado através da Rota do
Artico Central (Central Arctic Ocean Route (CAR))*°, que estabelece um trajeto préximo do

polo ou através dele, 0 que reduziria ainda mais a distancia entre aqueles dois Oceanos. Tal

do transporte e atividade econdmica vai aumentar e a quantidade de gases do efeito estufa, que também
podem significar tendéncias de aquecimento na regido. Modelos também indicam que a exploracdo de
petroleo e gas fard com seja maior transito de navios e maior a poluigéo (IPCC, 2014, p. 31).

% EAIRHALL, David. Cold front: conflict ahead in Arctic waters. By David. London and New York: I. B. Tauris.
2010.

»Um dos graves problemas da navegacao nos polos é a comunicacéo. Satélites artificiais — incluindo os do GPS
— ndo conseguem monitorar bem a regido proxima aos polos, o que dificulta muito a comunicagdo dos navios
entre si e com a costa — especialmente em caso de acidente. No entanto, a Russia construiu um sistema
alternativo ao GPS, o Glonass, que funciona préximo dos polos (FRANCKX, 2009; MENDEZ, 2010;
TRILLO BARCA, 2012; SMITH; STEPHENSON, 2013; WANG, 2013; SILVA, 2014).

**Também denominada de Rota Maritima Transpolar (Transpolar Sea Route-TSR) ou ainda Rotas Supra-Polares
(Supra-Polar Routes-SPR)
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reducdo seria de mais de 20%, para aléem daquela prevista (40%) pelo transito pela NSR. A
navegacdo pela Rota Maritima Transpolar somente seria possivel pelos chamados navios
polares (minimo Classe 6 da Organizacdo Maritima Internacional (IMQO)) no verdo,
principalmente, no més de setembro. Além dessas rotas transoceanicas, o transito também
seria servido pela Rota da Ponte Artica (Arctic Bridge Route (ABR)), que facilitaria o trafego
entre a Euro-asia e a América do Norte (SILVA, 2014; SMITH; STEPHENSON, 2013)*" .
Nesses termos, conclui-se que a exploracdo das rotas maritimas no Artico tem
significativa resisténcia politica, consideravel resisténcia ambiental, alguma resisténcia

econdmica e notdria resisténcia técnica.
6.1.5 Outros recursos ambientais

Além das exploracGes de gas, petroleo, hidratos de gas e minerais e da abertura de
novas rotas comerciais, si0 recursos ambientais do Artico a pesca, bioprospeccdo, agua e

turismo.
6.1.5.1 Recursos marinhos no Oceano Artico e mares adjacentes

A pesca ¢, na atualidade, um importante recurso econdmico na Regido Artica, por
exemplo, é do Alasca que vem mais de 50% dos recursos pesqueiros capturados nos Estados
Unidos. Em 2002, o total das capturas de peixe selvagem no Artico ascendeu a 7,26 milhdes
de ton., isso representa cerca de dez por cento da captura mundial de peixes®. Por sua vez, no
mesmo periodo, foram capturadas 290 mil ton., de camardo e 65 mil ton., de caranguejos de
neve, a captura que representa 5,3% do total de capturas de crustaceos (LINDHOLT, 2006, p.
33-34)%,

Ha varias areas pesqueiras comerciais nos mares adjacentes ao Oceano Artico: no Mar

de Barents e no Mar da Noruega, em aguas em torno de Islandia, llhas Faroé e Groenlandia,

%INa atualidade o transporte maritimo na regido &rtica é, principalmente, regional. As operagdes se dao no litoral
canadense e ao redor as costas leste e oeste da Groenlandia, por sua vez, na RUssia o transporte maritimo no
Artico existe desde o final dos anos 1970 entre o porto de Dudinka no rio Yenisey e Murmansk.
Objetivamente, a ABR liga o Porto de Murmansk na RuUssia e de Narvik na Noruega, ao porto Churchill no
Canada (SMITH; STEPHENSON, 2013; SILVA, 2014).

%2Segundo Lindholt (2006, p. 33-34), é dificil tirar conclusées sobre a participacéo de valor da pesca do Artico
nas estatisticas mundiais sem posterior investigagdo. Esta conclusdo, continua relevante, pois ndo foram
obtidos dados mais recentes. Nao obstante, longe estd de ser insignificante, tanto é que atrai muitos Estados
de fora da regido.

3piscicultura de salmdes e trutas no Artico no inicio do século XXI representava 7,7% da producdo aquicola
mundial destas espécies (LINDHOLT, 2006, p. 33-34).
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nas dguas do Nordeste Canada (Newfoundland/Labrador) e no Mar de Bering. As principais
espécies encontradas na extensdo circumpolar sdo: capelim (Mallotus villosus), alabote da
Groenlandia (Greenland halibut ou Greenland turbot (Reinhardtius hippoglossoides) e
camardo do norte, aléem disso, ha varias espécies com significativos valores comercial e
regional: como bacalhau (do Atlantico - Atlantic cod (Gadus morhua) e do Pacifico - Pacific
cod - (Gadus macrocephalus))®*, haddock (Melanogrammus aeglefinus), red king crab
(Paralithodes camtschaticus), snow crab (Chionoecetes opilio) e bacalhau do Alasca (Alaska
pollock ou walleye pollock (Gadus chalcogrammus))®

A partir do objeto e dos pressupostos do presente estudo, que implicam na aplicagdo
da CNUDM e de outros ajustes internacionais (no caso, sobre pesca e navegacéo), convém
observar que a captura de recursos marinhos pressupde o exercicio privilegiado de direitos
dos Estados costeiros sobre as chamadas ZEEs (200 m.n., contadas das linhas de base
(litoral)).

No caso do Artico, considerando sua condigdo geografica de area ndo tdo vasta, em
comparagdo com 0s demais oceanos, e contornada por continentes, conforme ja percebido nos
mapas em reproduzidos, a extensdo das ZEEs ocupam mais da metade das aguas, a partir das
costas desses paises ribeirinhos.

Até o presente momento, as condi¢cdes e a extensdo de congelamento do Oceano
Artico e mares adjacentes, que alcancam boa parte das respectivas ZEEs, pragmaticamente,
restringem, em grande parte do ano, o exercicio da exploracdo pesqueira, tanto no inverno
guanto verdo, portanto, em geral, ndo implicam disputas exacerbadas entre os Estados
costeiros. H4, sim, disputas no que respeita aos limites laterais das ZEEs, contudo, desde anos
de 1950, os Estados costeiros vém estabelecendo acordos bilaterais e sanando suas diferencas.

Todavia, os reflexos das mudancgas climéticas tém alterado essa realidade. A pesca

abundante nas costas do Alasca, o que inclui o estreito de Bering, vem sofrendo com as

340 bacalhau representa quase 50% da captura total de peixes no Artico. Quando se inclui o arenque, equivale a
65%. Essas espécies tém um valor monetario maior do que, por exemplo, capelim, anchova e sardinha
(LINDHOLT, 20086, p. 33-34).

**No mar de Barents e no mar da Noruega a pesca, que foi de aproximadamente de 2,2 milhdes de ton., em 2002,
ocorre em areas sob jurisdicBes norueguesas e russas, bem como em &guas internacionais. Os recursos na
area sdo explorados principalmente com navios da Noruega e da Rissia, mas também de outros paises. As
plataformas oriental e ocidental do Mar de Bering oferecem uma das areas mais recentes, maiores e mais
produtivas areas de pesca (de arrasto) do mundo. O total de capturas no Mar de Bering foi cerca de 2,4
milhdes de ton. Em 2002, principalmente, bacalhau do Alasca, bacalhau do Pacifico e flatfish. As aguas ao
redor da Islandia, Ilhas Faroé e Groenlandia juntas, em 2002, pescaram 2,6 milhGes de ton., das quais 43%
eram capelim, entre outras espécies foram pescados: haddock, arenque e saithe. O total de capturas de
camardo foi cerca de 130 mil ton., principalmente na Groenlandia. No nordeste do Canada (Newfoundland,
Mar do Labrador) a pesca foi de apenas 80 mil ton. A captura de camardo atingiu cerca de 100 mil ton., em
2002 e a de caranguejo da neve foi de cerca de 45 mil ton., (LINDHOLT, 2006, p. 33-34).
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mudangas climéticas. De acordo com o National Oceanic and Atmospheric Administration-
NOAA, devido ao aumento da temperatura dos oceanos, as espéecies de peixes, nos ultimos 40
anos, tém se movido em direcdo ao norte numa reacdo natural pela sobrevivéncia, fazendo
com que muitas dessas espécies desaparecam de aguas consideradas jurisdicionais norte-
americanas, tal qual o salméo rei. As mudancas deram causa, entdo, a0 aumento da producéo
cativa de espécies com procura comercial, como o bacalhau e o caranguejo, bem como
resultaram no avanco sobre as aguas internacionais. Na medida em que a situacdo de
navegabilidade de areas antes nao disponiveis pelo congelamento melhora, ou seja, sdo
removidas barreiras fisicas, ndo ha davida que tal atividade chegara facilmente até as aguas do
Oceano Artico para além das ZEEs. Em 2012, 40% da cobertura do gelo do centro do Oceano
Artico n3o oferecia mais barreiras a pesca comercial (CONLEY, 2013, p. 40)%

A pesca € um tipo de recurso que nao enseja tdo somente interesse de paises
imediatamente costeiros, mas, também, de outros Estados com capacidades técnicas e
financeiras, que, através de seus particulares, podem operar em &guas internacionais. Nesse
sentido, num futuro proximo, outros Estados poderdo se habilitar a explorar recursos
marinhos vivos para além das ZEEs no Oceano Artico, na medida em que as condicdes
permitirem.

Potanto, no Artico, portanto, ha significativa resisténcia de exploracio de recursos
marinhos no plano ambiental, notdria resisténcia no campo politico e alguma resisténcia nos
campos econdmicos e técnico. Assim, também poder-se-ia concluir pela possibilidade de
problemas entre os Estados costeiros entre si e entre estes e outros Estados ndo costeiros ao
Oceano Artico na definicdo da PCJ, contudo sem que se possa resultar em conflitos, tendo em
conta a relacdo de racionalidade dos custos dos conflitos e da potencialidade econémica

vislumbrada na exploracdo da atividade econémica®

%Ainda as mudangas climaticas teréo impacto sobre a distribuicéo espacial e captura de peixes, especialmente
nos Mares de Barents e de Bering. E complexa uma defini¢ao sobre o futuro da pesca no Oceano Artico, por
um lado a proje¢des de aumento de varias espécies (120 peixes demersais e invertebrados), em funcdo das
condi¢Bes biogeoquimicas (oxigénio e acidez) nos Mares de Barents e Groenlandia, de outro, espera-se que
apenas algumas espécies, seriam abundantes o suficiente para sustentar a pesca comercial, eis que, por
exemplo, a pesca de caranguejo em areas de plataforma do Oceano Artico pode ser limitada pelos impactos
associados da acidificacdo dos oceanos. Somente praticas sustentaveis associadas a conjuntura de mercado -
receitas e custos futuros — e tendéncias das praticas de aquicultura garantiriam a manutengdo da atividade
pesqueira na regido. A moratoria sobre a pesca na parte dos EUA dos Mares Chukchi e Beaufort impediria a
pesca até se tornarem disponiveis dados suficientes para gerir o estoque de forma sustentavel (IPCC, 2014, p.
29).

¥Nao esquecendo que a Islandia, que faz parte do CA ja se envolveu no conflito denominado de Guerra do
Bacalhau (1958) com a Inglaterra (MARRONI, 2013, p. 97).



168

6.1.5.2 O Turismo no Oceano Artico e os mares Adjacentes

Evidentemente que o turismo nao é um recurso natural. Contudo, nas Regides Polares,
sobretudo, na Antartica que no Artico, sua relagio com o meio ambiente é muito estreita. No
caso do Artico, também sobre as areas com repercussdo internacional, o turismo vem se
desenvolvendo.

No Alasca, Nunavut (Canada), no Norte da Groenlandia e na regido do arquipélago da
Svalbard (Noruega), é crescente o afluxo de turistas principalmente através de cruzeiros. Na
medida em que as condi¢gdes de navegabilidade na regido “melhoram”, a industria do turismo
se organiza para ampliar a oferta de viagens através de navios cruzeiros®.

Na primeira década do século XXI, os cruzeiros que viajaram ao Circulo Polar Artico
se concentravam ao sul, ja na segunda década, aqueles que ultrapassam o paralelo 66°N,
aumentaram duas vezes, superando a taxa de crescimento dos cruzeiros pela Antartica®.

Pelo estreito de Bering, em 2011, passaram 400 navios cruzeiros.*’ As previsdes s&o
de aumento do namero de turistas para 0s proximos anos e, consequentemente, haverd um
aumento do trafego maritimo na regido.

Na medida que o turismo cresce, 0s perigos das vias maritimas e o afluxo crescente
dos turistas desafiam a seguranca maritima e reforcam a preocupacdo com o meio ambiente

na regi&o e os impactos na populagdo local.**

N30 s6 no mar foi verificado aumento do niimero de turistas. Nos parques selvagens do Alasca também é maior
a presenca de turistas. No Noatak National Preserve e no Kobuk Valley National Park o nimero de turistas
triplicou entre 2010-2011 (CONLEY, 2012, p. 45), h& turismo ecoldgico na Noruega com visitas ao
arquipélago de Novaya Zemlya (RUssia) e em Rovaniemi (Finlandia), que é considerada a terra do Papai
Noel (VALDES CAVIERES; PACHECO PINO, 2012, p. 6-8).

% Atualmente, ha linhas de cruzeiros em quase toda a Regido Artica. As companhias oferecem opgdes, por
exemplo, comercialmente denominadas de Coracdo do Artico e Artico Explorer. A bordo do navio de
cruzeiro Sea Adventure de casco reforcado para viagens na regido ao turista é prometido avistamentos de
ursos polares, morsas, geleiras, entre outras atrages. Os precos variam entre US$ 3.895, numa pequena
cabine a 10.995 por uma suite luxo. Ainda, a empresa Quark Expeditions oferece um cruzeiro de quatorze
dias ao Polo Norte a bordo do quebra-gelo movido a energia nuclear o Years of Victory, o que inclui uma
opcdo para tomar um baldo até o Polo Norte, com precgos que variam entre US$ 23.995 a 34.995 (CONLEY,
2013, p. 45-47).

“OEm 2008 passaram pelo Estreito de Bering 245 navios cruzeiros (CONLEY, 2013, p.45).

“Conley (2013, p. 45) salienta as preocupaces da comunidade internacional com a capacidade de resposta de
emergéncia limitada no Artico. Ainda ndo ha condicdes de resgate eficientes e seguros para lidar com
acidentes especialmente aqueles em regiGes distantes da costa. Segundo Conley (2013, p. 45-46) o Professor
Lawson Brigham da University of Alaska (Fairbanks) advertiu que o Artico continuara mal preparado e sem
infraestrutura para lidar com um potencial desastre de navio cruzeiro, por sua vez o Professor Jackie Dawson
da University Ottawa concorda que “é uma questio de tempo antes de ver algum tipo de grande desastre no
Artico”, indicando a falta de diretrizes claras e estrutura politica formal para exigéncia sobre os navios de
cruzeiro no Canada (. Em agosto de 2010, quando a Guarda Costeira canadense teve que resgatar mais de 120
passageiros em terra e a tripulacdo do navio de cruzeiro Flipper Aventureiro que atingiu uma rocha nédo
mapeada nas aguas do Golfo de Tuvuna a situagcdo s6 ndo teve um desfecho catastrofico porque o local do
acidente era proximo da costa e as condicoes de navegagdo naquele momento eram boas. Além disso, foram
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Para enfrentar os problemas, o CA adotou o Acordo de Cooperacdo em Aerondutica e
Busca e Salvamento Maritimo no Artico, em maio de 2011, a Environmental Protection
Agency — EPA dos Estados Unidos, nas suas aguas jurisdicionais, regula as emissfes de
combustiveis dos navios e a Organizacdo Maritima Internacional (IMO), através do Cddigo
Polar (2014), definiu normas de seguranca e de ambientais internacionais para navios de
cruzeiro e outros navios no Artico®.

Nesse contexto, visto como potencialidade econdmica ou mesmo sob o aspecto da
natureza da atividade propriamente dita e considerando sua disciplina crescente e 0s interesses
das partes envolvidas, ndo h4 como considerar o turismo por si s6 como um recurso com
capacidade de geracdo de conflitos. Também, conclui-se que a exploracdo do turismo no
Artico tem alguma resisténcia nos campos politico, econdmico e técnico e consideravel

resisténcia no campo ambiental.

6.1.5.3 A Bioprospecgdo no Artico

Uma das mais importantes industrias em crescimento € a bioprospeccdo bioldgica,
conhecida como bioprospeccdo. O desenvolvimento biotecnoldgico alcangou as Regibes
Polares e envolve o exame (estudo) de diversos recursos bioldgicos (plantas, animais e micro-
organismos) e tem como objetivo (final) a busca por recursos genéticos e bioquimicos de
valor comercial (HERBER, 2006; LEARY, 2008). Nessas regides, ainda que haja distin¢des
entre pesquisa de natureza académica pura, quanto a pesquisa com fins industriais, ou seja,
com objetivos comerciais, propriamente dito, as duas séo levadas a efeito e a interface entre
elas ndo é clara. Segundo Herber (2006, p. 139), a indlstria da bioprospeccdo, mesmo

motivada pelo lucro, ainda estd acompanhada por significantes tragos de bens publicos.

constatados ataques de animais (ursos) a turistas em Svalbard, por exemplo (CONLEY, 2013, p. 45-46).

*Em novembro 2014 a IMO, na 94* Sessdo do Comité de Seguranca Maritima-MSC (Maritime Safety
Committee) (MSC), adotou o Cddigo Internacional para Navios que Operam em Aguas Polares ou Codigo
Polar. Também foram feitas alteragdes (correspondentes) na Convencao Internacional para a Salvaguarda da
Vida Humana no Mar-SOLAS (1974, entrada em vigor 1980) para torna-lo obrigatoria (IMO, 2015a, 2015b).
A adocdo das disposicdes ambientais e dos requisitos relacionados com a seguranca do Cédigo Polar e
emendas relativas a tornad-lo obrigatdrio ao abrigo da Convencéo Internacional para a Salvaguarda da Vida
Humana no Mar (SOLAS) fazem com que se crie um mecanismo amplo de protecdo humana. O Cédigo
Polar completo, abrangendo os requisitos relacionados a seguranca e ao ambiente, esteja previsto para entrar
em vigor em 01.01.2017. Antes, contudo, j& haviam sido laboradas a Resolugdo IMO A.999(25) de 29.11.
2007, regras sobre Planejamento de Viagens para navios de passageiros que operam em areas remotas -
Guidelines on Voyage Planning for Passenger Ships Operating in Remote Areas; a Resolucdo IMO
A.1024(26). De 02.12. 2019, regras para Navios que Operam em Aguas Polares - Guidelines For Ships
Operating In Polar Waters; a Circular IMO-MSC (1) 1184, 31.05.2006 - Orientacdo reforcada de
planejamento de contingéncia para 0s navios de passageiros que operam em areas remotas beneficiadas pela
SAR - Enhanced contingency planning guidance for passenger ships operating in areas remote from SAR
(International Convention on Maritime Search and Rescue, (1979, entrada em vigor 1985).
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Os setores da inddstria envolvidos na bioprospecgdo sdo agricultura, biotecnologia,
cosmeticos, farmacéutica e gerenciamento de residuos e seus objetivos sdo o desenvolvimento
de produtos comerciais, a partir de processos bioquimicos que ocorrem naturalmente ou dos
recursos genéticos identificados. A partir dessas nuangas é que a bioprospeccao é considerada
uma cadeia industrial complexa, caracterizada pela incerteza, de alto custo e de longo prazo
(HERBER, 2006, p. 139; JOYNER, 2008, p. 190).

Em contraste com a bioprospeccdo em debate na Antartica, tem havido pouca
discussdo sobre atividade no Artico, em grande parte, a auséncia de debate em relacio aos
recursos genéticos do Artico pode estar no fato de que (certo ou errado, conforme alerta
LEARY, 2008, p. 45-46) havia uma percepc¢do de que a bioprospeccdo € essencialmente uma
atividade realizada por empresas do Norte desenvolvido em diversos paises do Sul em
desenvolvimento.*® Havia em razdo disso uma percepcdo equivocada da realidade, ou seja, de

que o Norte tinha pouco potencial para a evolugio da biotecnologia.**

0 interesse inicial e debate em torno da bioprospeccéo e desenvolvimento da biotecnologia centrou-se em
paises em desenvolvimento, como os da América do Sul, em especial, em funcdo do potencial biogenético e
do conhecimento tradicional das comunidades indigenas desses paises (LEARY, 2008, p. 45-46).

*Leary (2008, p. 45-46) faz uma reflexdo sobre a situacdo na Noruega e se questiona por que um pais como esse
ndo prestou atengdo para garantir a reparticdo de beneficios do acesso a sua prépria biodiversidade em razéo
da Convencdo sobre a Diversidade Biologica (CDB) e porque que entre os funcionarios publicos em cargos
relevantes no governo noruegués, o acesso a bioprospeccao tem sido visto apenas como um problema para o0s
paises tropicais. Para Leary (2008, p. 45-46) embora isso possa ser a percepgdo de alguns politicos, a
realidade estd longe de ser isso. Um dos exemplos mais espetaculares dignos de nota a este respeito é a
historia por tras do desenvolvimento dos medicamentos Sandimmun Neoral Sandimmum, comercializados
pela empresa farmacéutica Novartis. Estas drogas sdo um dos principais produtos farmacéuticos da Novartis,
gerando mais de US$ 1, 216 bilhdo em receita por ano para a companhia. As amostras bioldgicas iniciais a
partir do qual foram desenvolvidas as drogas foram colhidas em uma estrada em Hardangervidda, perto de
Bergen-NO, em 1969. No entanto, como a amostragem ocorreu antes da negociagdo da CBD, a lei
norueguesa atualmente ndo regula bioprospecgdo, parece ndo haver nenhuma obrigacdo de Novartis de
compartilhar os beneficios com o povo noruegués. Enquanto este exemplo se refere a biota derivada de &reas
fora do Artico, ha também evidéncias de emergente (embora ainda bastante limitado) interesse cientifico e
comercial no potencial da biotecnologia dos recursos genéticos silvestres da regido do Artico. Por exemplo, 0
projeto Armi, coordenado pelo Instituto de Pesquisa Florestal da Finlandia (Metla) (2001-2004) e isolou
cerca de 600 cepas de microrganismos de ambientes do Artico em sedimentos do solo, fluxo de 4gua, neve,
liquens e musgos da Lapdnia em Norte Artico Finlandia e Svalbard, no Artico noruegués. Esta pesquisa teve
como objetivo identificar possiveis pistas para novos desenvolvimentos em biotecnologia ambiental,
tratamento de aguas residuais, bem como novas enzimas para uso em biotecnologia de alimentos e as
possiveis aplicagdes farmacéuticas. Os resultados iniciais do trabalho sobre possivel aplicagdes farmacéuticas
foram bastante promissores. Por exemplo, varias das cepas de bactérias Pseudémonas isoladas de amostras de
solo da Laponia apresentaram caracteristicas antimicrobianas com potencial para tratar doengas como dores
de garganta causadas por estreptococos-tococci. Uma empresa farmacéutica europeia posteriormente
comprou os direitos para iniciar a triagem a coleta de estirpes de bactérias coletadas como parte da
investigacdo feitas pela Armi para drogas anticancer. Alguns dos primeiros trabalhos efetuados durante o
projeto Armi no que diz respeito a biotecnologia ambiental tem sido continuado no projeto kaira (2004-2007),
realizado com apoio consideravel a partir da indudstria da mineragdo. O setor de mineragdo é importante
economicamente para o Norte da Finlandia. O setor utiliza uma quantidade consideravel de explosivos a base
de nitrogénio e estes sdo uma das principais fontes de amonia e nitrato em aguas de mineragdo, muitas das
quais flui em cdrregos que cercam e corpos d'agua, muitas vezes causando eutrofizagdo. O objetivo do
projeto é desenvolver Kaira diferentes processos de tratamento para a remocdo eficaz do azoto total na agua
em temperaturas baixas com foco em pesquisa sobre micrébios provenientes de Svalbard e no Norte do
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A perspectiva esta se transformado no Artico. A bioprospeccdo, com aproveitamento
industrial e comercial dos recursos genéticos terrestres (ilhas e continentes), tem se ampliado
nos ultimos anos, mas 0s mais significativos progressos tém sido observados na biotecnologia
marinha. A atividade inclui o estudo e o desenvolvimento dos recursos geneticos, tecnologias
em aquicultura (desenvolvimento da producdo de peixes em cativeiro) e producdo de novos
produtos a partir de matérias primas marinhas (com quitina e compostos relacionados, a partir
de residuos de marisco, dmega 3 e outros acidos graxos de Oleos de peixe; carotenoides,
pigmentos e aromas; compostos derivados de algas marinhas, tais como os alginatos e
carrageninas e outros suplementos nutricionais, substancias anticancerigenas) (LEARY, 2008,
p. 46-47)",

As razbes para o interesse cientifico e comercial em bioprospeccdo no ambiente

marinho do Artico s&o similares aos da Antartica, ou seja, os ambientes tém caracteristicas

Avrtico na Finlandia, esta pesquisa comercialmente focada em curso poderia ter ampla aplicagio na indstria
de mineracdo em todo o Artico e em outros climas frios. Na Groenlandia (Dinamarca), houve também uma
pesquisa realizada sobre as possiveis aplicacBes de recursos genéticos, com um foco particular sobre a
diversidade microbiana de colunas tufo ikaite localizados na Ikka Fjord no sudoeste da Groenlandia. Pelo
menos duas empresas dinamarquesas e uma empresa espanhola sdo conhecidas por terem manifestado
interesse em pesquisa e desenvolvimento no que diz respeito ao potencial de biotecnologia da Groenlandia: a
Arla Foods, uma empresa dinamarquesa com interesses em produtos a base de leite, patrocinou pesquisas
sobre as enzimas de temperatura estavel e enzimas de frio ativo para varios processos e a Bioneer S.A., é uma
empresa independente de servicos baseada em pesquisa envolvidos em pesquisa e desenvolvimento nas
grandes areas de biomedicina, tecnologia biomédica e biotecnologia. Esta empresa criou uma colecdo de
microrganismos extremofilicos da Groenlandia, que serve como uma fonte de triagem de novas enzimas
dentro das grandes areas de pesquisa médica, biotecnologia e alimentos tecnoldgicos.

*Existem inimeros exemplos de empresas que operam no setor da biotecnologia marinha na regido nérdica. Na
Islandia, uma dessas empresas é Prokaria ehf, que atua no desenvolvimento de DNA e tipos especiais de
enzimas para uso em biotecnologia e pesquisa gendmica. Pesquisa e desenvolvimento nestes campos incluiu-
se a pesquisa sobre microbios retirados de respiradouros hidrotermais submarinos offshore e fontes termais
terrestres e areas geotermal. No campo da biotecnologia de alimentos, um nimero de empresas islandeses
foram envolvidas na comercializa¢do de produtos desenvolvidos a partir de recursos genéticos marinhos das
zonas maritimas do Artico e aguas circundantes. Uma dessas empresas é Primex ehf, que desenvolveu
hidrolisados de proteina de peixe e crustaceos e comercializados atualmente hd uma linha de produtos de
camardo, lagosta, bacalhau e Pollock aromas alimentares sob a marca Artico Marinha Sabor™. De todos os
Estados nérdicos, porém, a Noruega tem o setor da biotecnologia marinha mais desenvolvido e bem-sucedido.
A Noruega tem quatro universidades que buscam pesquisa em biotecnologia marinha (em Oslo, Bergen,
Trondheim e no Artico em Tromsg), varios institutos de investigagdo marinha (incluindo o Instituto de
Investigacdo Marinha em Bergen e do Instituto Noruegués da Pesca e Aquicultura em Tromsg), vérias
estacdes de aquicultura (perto de Bergen, e em Tromsg) e uma estacdo de pesquisa em Ny Alesund,
Spitzbergen. Na Noruega, em 2003, havia pelo menos 1.600 pesquisadores, pessoal cientifico e funcionérios
especializados que trabalham na investigacdo e desenvolvimento marinho. Das 100 empresas de
biotecnologia da Noruega, um numerosignificativo delas sdo ativas na investigacdo, desenvolvimento e
comercializacdo de biotecnologia marinha. Ao contrério dos outros paises nérdicos, a Noruega estd na
posicdo Unica de ter 4guas territoriais e uma ZEE, que vai desde a parte norte relativamente fria do Mar/borda
ocidental do Norte de Skagerrak para as areas polares geladas ao sul de Svalbard, Terra Jan Mayer e a parte
ocidental do Mar de Barents. Tendo acesso a esses habitats marinhos diversos, levou o Governo noruegués a
adotar varias iniciativas politicas voltadas a expandir ainda mais esta industria. Assim, em 2002, o Governo
noruegués criou um Plano Nacional de Genémica Funcional (Programa FUGE), que visa estabelecer “a base
de pesquisa necessarios para promover o desenvolvimento da indUstria da aquicultura, a utilizacdo 6tima dos
recursos marinhos, e a criagdo de um conjunto industrial biomarinho na Noruega” (LEARY, 2008, p. 46-47).
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singulares no que respeita a combinacdo de temperatura e regimes de luz e isso implica na
evolucdo de uma variedade de organismos, com adaptacdes fisioldgicas e bioquimicas Unicas
e, por conseguinte, boas perspectivas de encontrar novos compostos que poderdo ser
aplicados em produtos (para aperfeicoar suas caracteristicas) ou que poderdo dar origem a
novos produtos.“® Por outro lado, embora cada um dos paises promova suas pesquisas,
individualmente, nas respectivas areas soberanas, no Artico, hd muita cooperagio nesse
campo cientifico/industrial, tanto considerando os paises articos entre si, quanto outros
Estados interessados na area (LEARY, 2008, p. 46-48)*".

Em que pese os interesses cientificos e comerciais sobre a bioprospecgdo no Artico,
ndo ha marco legal internacional sobre a disciplina da participagdo nos seus
beneficios/resultados, internamente, alguns paises como Noruega, Dinamarca (na
Groenlandia), Finlandia de forma ainda incipiente caminham no sentido de estabelecer

normas para disciplinar a matéria*®. Por outro lado, h4 cooperacio regional tanto através de

*®0 FUGE programa em aguas do norte da Noruega e subdrticas incluiu procura por enzimas, método de inibicéo
da enzima, antioxidantes e imunomoduladores de espécies como anémonas do mar, estrela do mar, esponjas,
ouricos do mar e caranguejos. Um dos principais centros de atividades de bioprospeccéo no Artico noruegués
tem sede em Tromsg. O MabCent que é um consércio entre 0 Conselho de Investigagdo da Noruega, a
Universidade de Tromsg e quatro empresas de biotecnologia noruegueses: Lytix Biopharma; ProBio Group
Holding; Biotec Pharmacon e Pronova Biocare. O MabCent é um dos 14 centros de inovagdo baseados em
pesquisas que foram estabelecidos na Noruega e tem como objetivo “trazer bioativos marinhos de aguas
profundas do Artico para as indUstrias farmacéutica e de outros mercados de alto valor”. Esta pesquisa sera
auxiliada pelas plataformas de tecnologia de MarBank (a Biobanco Nacional Marinho), Marbio (um
programa de rastreio de alto rendimento), NoStruct (o Centro Noruegués de Biologia Estrutural), SmallSruct
(um programa de pesquisa sobre proteinas e pequenas moléculas) e o préprio programa FUGE (LEARY,
2008, p. 46-47).

*TAté certo ponto, o padrdo de atividades de pesquisa e em torno das llhas Svalbard-NO espelha a pesquisa na
Antértica. 1sso quer dizer que ha uma forte énfase na pesquisa colaborativa por equipes de pesquisadores
internacionais no Artico. Por exemplo, h4 uma série de estacBes de pesquisa estrangeiras sediadas em
Svalbard. Estes incluem a estacdo de pesquisa britanica Harland House, a estacdo de pesquisa italiana
Dirigibile Italia, a Estacio Artica coreano em Ny-Alesund, a estacdo de pesquisa chinés Rio Amarelo, a
estacdo polonesa Polar Research Station em Polar Bear Bay (Isbjgrnhamna), do centro russo de pesquisa
Observatorio Barentsburg. Isto é, além dos inimeros pesquisadores baseados em navios que passam por esta
area a cada ano. Toda esta pesquisa é coordenada pelo Governo noruegués pelo Instituto Polar Noruegués,
através de uma diretoria no ambito do Ministério do Meio Ambiente da Noruega (LEARY, 2008, p. 48).

*®Em grande parte, isso é um reflexo da posicdo divergente tomada por cada um dos paises nérdicos em relagéo a
guestdo. Dois desses paises, a Dinamarca e a Suécia, oficialmente declararam que, por enquanto, eles nao
tém a intencdo de exigir o consentimento prévio informado para 0 acesso a recursos genéticos selvagens, o
acesso e reparticdo de beneficios em ambos os paises é atualmente regulamentado. Contudo a Groenlandia
aprovou recentemente uma legislacéo detalhada do acesso e reparticdo de beneficios. A Groenlandia regula o
acesso aos recursos genéticos selvagens para a investigacdo cientifica, bem como para fins comerciais de
bioprospeccdo e estabelece um sistema de licencas para atividades e impde uma série de obrigacdes
significativas sobre pesquisadores e interesses comerciais similares e tentativas (embora com alguma
incerteza) para ligar a partilha de beneficios para patentes. Ndo ha atualmente nenhum quadro claro para a
regulacdo do acesso e reparticdo de beneficios no que diz respeito aos recursos genéticos silvestres na
Islandia. A Gnica excegdo a isso se relaciona com a bioprospeccao em relagdo aos micrdbios isolados de areas
geotérmicas da Islandia a Lei n® 57/1998. No caso da Finlandia, a exploragdo dos recursos genéticos do
Avrtico é atualmente regulamentada, mas a legislacio esta sob revisdo. Na Noruega, embora atualmente nio
haja regulamentacao do acesso e compartilhamento de beneficios em relagdo aos recursos genéticos silvestres,
a criagdo de um regime deste tipo estd em andamento. O Governo noruegués nomeou um Comité de
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CA, quanto do Conselho Nordico de Ministros-CNM. No CA o grupo de trabalho sobre as
questdes da biodiversidade - o grupo de trabalho sobre a Conservacdo da Flora e Fauna do
Artico (CAFF), contudo, ainda ndo alcangcou nenhuma definicio sobre acesso e reparticdo de
beneficios em relacdo aos recursos genéticos (0 mesmo se pode dizer de qualquer outro
organismo do CA). J4 no CNM, uma tradicional cooperagdo no campo dos recursos genéticos,
especialmente, entre a Dinamarca, a Finlandia, a Islandia, a Noruega e a Suécia, atraves da
atuacdo do Conselho de Recursos do Gene Nordic e dos Comité Misto Noérdico de Pesquisa
Agropecuéria e do Comité de Cooperacdo e Pesquisa em Florestas Nordicas, além do Nordic
Gene Bank *° (LEARY, 2008, p. 49-51).

A Convencdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB) se aplica aos Estados subscritores,
no ambito das areas de sua soberania e, salvo excepcionalidades, sobre areas internacionais.
Nessa ordem, na Regi&o Artica, as regras da CDB sobre a bioprospeccio podem ser aplicadas
no contexto das areas sob soberania dos Estados articos como sobre as areas sob jurisdi¢do
internacional. Dos 5 paises limitrofes, somente os Estados Unidos ainda ndo subscreveu tal

convencdo, bem como CDB. Dessa forma, sobre a parte do Oceano Artico sob jurisdicdo

Especialistas nacional sobre a Diversidade Biol6gica, que elaborou propostas de disposi¢Ges que tratam de
acesso ao material genético. A comissdo apresentou um projeto de lei para o Ministro do Meio Ambiente em
dezembro de 2004. Ao contrario da posi¢do na Groenlandia, projeto da Comissdo reconhece o material
genético na Noruega como um recurso comum e prevé que qualquer pessoa tem o direito de explorar para,
extrair e utilizar material genético. Esta proposta ndo pretende impor qualquer obrigagdo de obter
previamente informacdo ou consentimento do Governo noruegués ou qualquer outro Estado. No entanto, se o
material genético é posteriormente utilizado para fins comerciais, sugere-se que deveria haver a obrigagéo de
notificar as autoridades de tais uso (LEARY, 2008, p. 50-51).

®Isto se da especialmente através do Conselho de Recursos do Gene Nordico que atua como um férum para a
discussdo de questbes relacionadas a recursos genéticos, bem como os objetivos dos varios planos relativos a
questbes agricolas, florestais e ambientais estabelecidos pelo Conselho de Ministros. Suas atividades sdo
focadas em questBes relacionadas com direitos e acesso aos recursos genéticos, a cooperagao com as areas
adjacentes aos paises nordicos e transferéncia de conhecimentos e capacidade de acumulagdo. Ele é também
um dos principais 6rgdos de intercAmbio de informacGes em matéria de questdes de desenvolvimento
internacional e aconselha o Conselho de Ministros Nérdico e as autoridades nacionais em processos
internacionais relacionados com recursos genéticos. O Conselho de Recursos do Gene Nordico também esta
envolvido na avaliagdo continua de pesquisa, desenvolvimento e questdes educacionais relacionadas aos
recursos genéticos. Além deste Conselho, hd uma série de outros 0rgdos consultivos, mais especializadas que
tratam de questdes especificas, incluindo o Comité Misto Nordico de Pesquisa Agropecuaria, e 0 Comité de
Cooperagdo e Pesquisa em Florestas Nordicas. A mais antiga instituicdo Noérdica na area de recursos
genéticos é a Nordic Gene Bank, fundado em 1979 localizado na Alnarp na Suécia e € o principal centro
Nordico para a conservacao, caracterizacdo e utilizacdo dos recursos genéticos de plantas. O armazenamento
das sementes em Alnarp tem quase 32.000 amostras de sementes, incluindo mais de 7.000 variedades de raga,
racas locais antigos e populacBes selvagens de culturas cultivadas coletados de paises nérdicos. Além da
principal loja de sementes, uma colecdo de base de seguranga secundario foi estabelecida em uma mina de
carvdo de idade sob o permafrost de Svalbard. H& também o estabelecimento, em 1984, do Gene Bank Farm
Animals. Embora a coopera¢do nérdica nesses campos produziu uma impressionante variedade de
instituicdes, ndo ha nenhuma instituicdo Nérdica comum a lidar com o acesso e partilha de beneficios dos
recursos genéticos silvestres relacionados. Embora a Estratégia para os Recursos Genéticos nas Pescas,
Agricultura, Ambiente e setores de alimentos na regido nérdica 2005-2008 contém alguma mengdo dos
recursos genéticos selvagens, ndo ha uma abordagem ndrdica comum aos recursos genéticos selvagens, com
excecao do endosso dos principios fundamentais da CDB implicitos na ratificagdo da CDB por cada um dos
paises nordicos (LEARY, 2008, p. 49-51).
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internacional se aplicaria a CDB, combinada com CNUDM. Entretanto, a questdo ndo fica
solvida plenamente com essa assertiva, porque ha regimes diferenciados na CNUDM para a
coluna (leito) de &gua e os fundos marinhos (&rea), enquanto no primeiro se admite o
principio da liberdade em alto-mar (Parte VII). No segundo, a designacao de que as riquezas
la encontradas sdo patrim6nio é comum da humanidade e sdo geridos pela Autoridade
Internacional com estes fins (Parte XI). Ocorre que visdes distintas sobre o regime juridico
aplicavel nessas zonas para 0s recursos genéticos: alguns veem 0s recursos geneticos como
PCH e outros que a coleta e uso de destes € uma liberdade em alto-mar.

Para uma disciplina pragmatica e proviséria do tema, Cohen (2014) sugere considerar
a bioprospeccdo como investigacao cientifica marinha, nos termos da Parte X111 da CNUDM,
de modo que pesquisas no mar territorial, ZEE, na PC e, se for caso, na PCJ, deve ser
realizada com o consentimento do Estado costeiro e para fins pacificos, néo interferindo
injustificadamente com outras utilizagbes legitimas do mar, de modo que venha que a
constituir base legal para qualquer reivindicacdo de qualquer parte do ambiente marinho ou de
Seus recursos, que respeite a protecdo e preservacdo do meio ambiente marinho e que o
conhecimento resultante possa ser publicado e divulgado®. Desta maneira, no Artico, a
exploracdo da bioprospecgdo tem consideravel resisténcia politica e alguma resisténcia nos

campos econémico, ambiental e técnico.
6.1.5.4 Agua

A agua (doce), no Artico, tem minima perspectiva internacional e vista isoladamente, a
priori, ndo € capaz de desencadear pretensdes competitivas, tanto menos conflitos. A grande
massa de agua doce do Artico (manto de gelo da Groenlandia, permafrost e geleiras) esta
localizada em areas sob soberania dos Estados, como se disse, fugindo ao escopo do presente
trabalho.

O manto de gelo da Groenlandia com 1,7 milhdo de km? representa 8% do gelo do
planeta (2,3 milhdes de km3). O gelo, na Groenlandia, em geral, fica distante de 20 a 100 km
do mar, sendo que entre ele e 0 mar ha cinturdo de rochas. O manto de gelo tem em média
1500 m de espessura, mas a maxima pode alcancar 3.200 m (SIMOES, 2011b, p. 78-79). Nas

'Na plataforma continental estendida, se for caso, o Estado costeiro tem direitos de soberania de exploragio e
aproveitamento dos seus recursos naturais, para incluir os minerais e outros recursos ndo vivos do leito do
mar e subsolo e os organismos vivos de espécies sedentarias sobre ou sob o fundo do mar. Como
provavelmente impossivel realizar bioprospeccdo sobre ou sob o fundo do mar sem afetar esses direitos, o
consentimento do Estado costeiro também implicou a realizagdo de bioprospeccéo na plataforma continental
estendida (COHEN, 2014).
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ilhas do Artico, o gelo glacial alcanca aproximadamente 275.500 km?. O permafrost possui
uma érea de 22,9 milhdes km? ou um volume de 4,5 milhdes de km3 de massa de gelo
(SIMOES, 2011b, p. 70-79).

A Unica fonte de agua doce, com repercussao internacional imediata, sdo os icebergs
que advém, fundamentalmente, do manto de gelo da Groenléndia e da ilha de Ellesmere, no
Canadé e que avangam sobre 0 mar.

Aproximadamente 2% das aguas do Oceano Artico podem conter icebergs que advém
do manto de gelo da Groenlandia (em geral do extremo sul) e séo levados ao Atlantico Norte
pela corrente do Labrador. Em geral, esses icebergs tém uma altura de 80 m acima da
superficie da 4gua e 1.000 m de cumprimento. Um segundo tipo de iceberg vem da cobertura
de gelo do norte da Ilha Ellesmere e do norte da Groenlandia, representando gelos (antigos e
pequenos) com 8 metros acima da superficie da agua e 200 m de cumprimento (PERNETA,
2004, p. 180-182).

Inclusive, por serem menores que 0s icebergs encontrados na Antartica e por estarem
mais proximos dos paises da linha do equador, ja houve tentativas de seu resgate e de seu
rebocamento (BRASIL..., 2012; BRASIL..., 2014). No que respeita a exploracdo d'agua soé foi
considerada a possivel exploracdo de icebergs naturalmente desprendidos das geleiras e
encontrados no Oceano Artico ou mares adjacentes. Assim considerando para fins de
exploracdo tdo somente os icebergs despreendidos naturalmente do manto de gelo da
Groenlandia e da llha de Ellesmere, no Artico, ha notoria resisténcia na exploracdo da agua

nos planos politico, econdmico e técnico e alguma no plano ambiental.

6.2 MUDANCAS CLIMATICAS NO ARTICO E SEUS REFLEXOS

Como se refere Young (2011a, p. 186), o Artico esta mudando e tais mudancas s&o
profundas, irreversiveis, transformadoras e incontestaveis. Nesse contexto, é preciso ter
clareza da natureza dessas modificacdes e dos seus mecanismos causais e, citando Howard
(2009°' apud YOUNG, 2011a, p. 186) diz que “[o] centro da questio sdo as mudangas
climéticas”. O Artico assume assim, segundo o autor, a linha de frente do planeta quando se
trata de mudancas climéticas e seus impactos séo realidades atuais e ndo eventos que podem
ocorrer em algum momento futuro (YOUNG, 201la, p. 186-187). E na medida que se

acumulam os efeitos e as externalidades das mudangas climaticas cada vez mais o Artico vai

. HOWARD, Roger. The Arctic gold rush: the new race for tomorrow’s natural resources. London and New
York: Continuum. 2009.
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se enredando com o Sul (YOUNG, 2011a, p. 186-187).

O IPCC/2014, no que respeita as Regides Polares®, ressalta a realizacdo de VArios
estudos sobre o impacto das mudancas climaticas, sendo que sobre o Artico relaciona: Snow,
Water, Ice and Permafrost in the Arctic (SWIPA): Climate Change and the Cryosphere (Arctic
Monitoring and Assessment Programme (AMAP), 2011a)>®, Arctic Resilience Interim Report
2013 e os resultados Ano Polar Internacional ou International Polar Year (IPY) >
(KRUPNICK et al., 2011)*. Também ja haviam sido publicados: Impacts of a Warming Arctic:
Arctic Climate Impact Assessment, Arctic Climate Impact Assessment (ACIA). ACIA Overview
report (ACIA, 2004), em 2011, o State of the Arctic Coast 2010 Scientific Review and
Outlook (FORBES, 2011), SWIPA 2011 Executive Summary: Snow, Water, Ice and Permafrost
in the Arctic (AMAP, 2011b), em 2012 o Arctic Climate Issues 2011: Changes in Arctic Snow,
Water, Ice and Permafrost. SWIPA 2011 Overview Report (AMAP, 2012a) e Climate Change
in the Arctic - A Hot Topic. SWIPA 2011: Snow, Water, Ice and Permafrost in the Arctic
(AMAP, 2012b) e em 2015, o AMAP Assessment 2015: Methane as an Arctic climate forcer
(AMAP, 2015).

Arctic Climate Issues 2011: Changes in Arctic Snow, Water, Ice and Permafrost.
SWIPA 2011 Overview Report*®. Esses estudos, combinados com literatura cientifica
produzida nas ultimas décadas, produz um conjunto consistente de informacGes sobre o
impacto das mudancas climéticas na regido, bem como subsidiam e reforcam as avaliagdes

produzidas pelo IPCC em 2007 e em 2014 e, ainda, subsidiam as conclusées com novas

2Muitas das diferentes alteracdes observadas entre as duas regides polares pode ser atribuida a fatores
topograficos e de distribuicdo de terra/mar. A localizagio do Oceano Artico em alta latitude, com alto nivel
de radiacdo solar recebida no verdo, permite que o mecanismo de albedo de gelo opere de forma mais eficaz
(TURNER; OVERLAND, 2009, p. 146).

530 relatério do Artico (SWIPA/2011) contém dados recentes sobre as mudancas no Artico e seus impacto
externos. A principal constatacdo é que as mudancas no Artico estdo acontecendo mais rapido do que
anteriormente previsto. As conclusdes sdo que: Why the Arctic cryosphere is changing 1) os Gltimos seis anos
(2005-2010) tém sido o periodo mais quente ja registrado no Artico; 2) a neve e o gelo do mar estfo
interagindo com o sistema climatico para acelerar o aquecimento; How the Arctic cryosphere is changing 3) a
extensdo e a duracdo da cobertura de neve e gelo do mar diminuiu em todo o Artico, as temperaturas no
permafrost mudaram no norte da RUssia e do Canadd; 4) o gelo marinho plurianual, as geleiras de montanha,
calotas de gelo da Groenlandia e a capa de gelo marinho tiveram o maior declinio que na década anterior; 5)
as projecBes do IPCC/2007 subestimaram as mudangas observadas na cobertura de gelo marinho; More
change is expected 6) a profundidade média da cobertura de neve devera diminuir em até 20% até 2050,
embora aumento em alguns locais; 7) o Oceano Artico tornar-se-a quase livre de gelo no verdo dentro deste
século, provavelmente nos proximos trinta a quarenta anos; How these changes affect Arctic ecosystems and
people 8) mudancas na criosfera causam alteracdes nas caracteristicas dos ecossistemas do Artico, inclusive
com perda de habitats; 9) os impactos das mudangas trazem desafios e oportunidades; 10) opg¢des de
transportes e acesso trazem mudancas radicais; e 11) a riscos para infraestrutura com mudancas na criosfera.

*Informagdes sobre Ano Polar Internacional séo disponiveis em: <http:/ipy.arcticportal.org/>. Acesso em: 28
jun. 2015.

*Disponivel em:< http://www.amap.no/arctic-climate-impact-assessment-acia>. Acesso em 28 jun.2015.

%®Disponivel em:<http://www.amap.no/documents/doc/arctic-climate-issues-2011-changes-in-arctic-snow-water-
ice-and-permafrost/129> Acesso em: 25 jun. 2015.
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provas e identificam as principais lacunas no conhecimento sobre os impactos atuais e
futuros®’

Assim, segundo IPCC/2014, o Artico, desde os anos de 1980, estd aquecendo,
aproximadamente, o dobro da taxa global, demonstrando as fortes mudancas de temperatura
(~1° C por década) no inverno e na primavera e menos no outono; o gelo marinho esta
diminuindo a uma taxa média de 13% por década, o retrocesso da cobertura de gelo e de,
aproximadamente 12% por década, o Oceano Artico tornar-se-a (quase) livre de gelo no
verdo dentro deste século, a duragdo da medida da cobertura e da altura da neve estdo
diminuindo na América do Norte, houve um aumento das temperaturas em grande parte do
Artico e também foram constatadas perdas do permafrost®. O verdo de 2012 teve a extensdo
de gelo mais baixa desde que sédo feitas as medicdes por satélite (1979) (KEIL, 2014, p. 162-
164).

6.2.1 Os impactos locais das mudangas climaticas

O impacto dessas mudancas, no bem-estar dos habitantes do Artico, é inegavel
(YOUNG, 2011a, p. 187). O gelo do mar ja néo é uma plataforma previsivel e segura para

%’0s relatdrios do IPCC definem o Artico como a area dentro do Circulo Polar Artico (66°N) (IPCC, 2014).

%8Conforme informagdes do National Snow and Ice Data Center (NSIDC). O Gelo marinho no Artico esta se
desgastando e reduzindo. A reducdo da cobertura de gelo no verdo e de cerca de 10% em uma década desde
1979. A camada ativa do permafrost estd se tornando cada vez mais profunda. Calota de gelo da Groenlandia
esta derretendo mais rapidamente do que se pensava. No Canada, um quarto dos metros superiores da
superficie atual do permafrost descongelara. A extensdo da temporada de inverno e da cobertura de neve no
Avrtico continuara a diminuir e as geleiras na area provavelmente vai perder entre 10 e 30% da sua massa total.
Em maio de 2008, os cientistas que viajam com uma expedi¢do militar canadense observaram grandes novas
fraturas durante uma avaliagio do estado do gelo do Artico. Em agosto de 2008, a Plataforma de Gelo
Markham se soltou e foi & deriva no Oceano Artico. Mais de 90% das plataformas de gelo do Canada foram
perdidos ao longo do Século XX (YOUNG 2011; KEIL, 2014; IPCC, 2014; NSIDC, 2012b).

% As mudancas climaticas tém afetado de forma relevante a hidrologia e ecologia, embora nem todas as
mudancas possam ser exclusivamente atribuidas a elas. O fluxo dos rios vem sem sendo alterados, em geral
para maior vazdo, ha areas onde fluxo diminuiu e outras onde ficou inalterado. A maioria destes estudos
sugerem como razdo o degelo do permafrost, enquanto outros sugerem aumentos na rede evapotranspirag&o.
As temperaturas da agua de superficie de grandes massas de agua tém aquecido, particularmente para média
e altas latitudes do Hemisfério Norte com padrdes espaciais geralmente combinando com temperatura do ar.
O aumento da temperatura da dgua afeta as planctdnicas e a biomassa bentdnica e levam a mudancas na
composicdo das espécies, quanto mais quando combinadas. A cobertura de gelo reduzida combinadas com
temperaturas do ar mais elevadas e evaporagdo sdo responsaveis dissecacdo de algumas lagoas do Artico.
Mudancas ocorreram no tamanho e nimero dos lagos congelados durante o Ultimo meio século, mas 0s seus
padrdes e taxas de variagdo ndo sdo consistentes devido aos diferentes estados descongelamento, as variagGes
no aquecimento e dos efeitos das atividades. O degelo do permafrost afeta a biogeoquimica de 4gua que entra
nos lagos e rios e sua estrutura e fungdo. A diminuigdo das plataformas de gelo (no Gltimo meio século)
também causou um declinio no nimero de lagos de agua doce. A interagdo das novas condigdes de agua doce
e marinhas também afetam o tempo, o crescimento, o tamanho e a distribuicdo varios espécies de peixes tal
gual o salmdo (IPCC, 2014, p. 4-5). As mudancas climaticas esperadas de natureza fisico-quimicas que
ocorrem nos ecossistemas marinhos do Artico e as mudangas (no clima) que ocorre naturalmente nas ultimas
décadas irdo influenciar o Oceano Artico e os mares adjacentes. Por exemplo, nos Gltimos anos (2007-2012)
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subsisténcia.®® A erosdo costeira causada e & recessio do gelo do mar, fardo com que seja
necessario mover comunidades num proximo futuro. O derretimento do permafrost estad a
minar a infraestrutura do Artico, incluindo edificios, estradas, aerodromos e instalacdes

industriais. As mudancas também impactam sobre a flora e fauna®', alteram os padrdes

as condi¢des do oceano no Mar de Bering tém sido frias, enquanto o Mar de Barents foi quente. Tal dindmica
impacta os sistemas marinhos na fenologia, distribuicdo espacial e producdo de espécies marinhas. Ha
implicacdes para o fitoplancton, zooplancton, peixes e mariscos. As implicacfes dessas mudancas na
estrutura e funcdo do ecossistema marinho sera o resultado dos efeitos sinérgicos de todos os trés tipos de
respostas bioldgicas. Assim, a floracdo de fitoplancton e a ocorréncia de algas se ddo em funcdo da luz
sazonal, condic@es hidrograficas e 0 momento de rompimento do gelo marinho. Neste sentido, a floracdo do
fitoplancton e a ocorréncia das algas estdo sendo afetadas na distribui¢do, quanto no momento da ocorréncia
e quantidades. Por sua vez, os ciclos de copépodes calanoides no Oceano Artico e no Mar de Barents estdo
sendo afetados porque estdo vinculados para utilizar algas sobre as &reas congeladas e o florescimento do
fitoplancton. Outrossim, ha ampla evidéncia de que o momento da desova e eclosdo de alguns peixes e
mariscos esta alinhado para combinar surgimento larval com aumentos sazonais da disponibilidade de presas.
Da mesma forma, vem se aprofundando uma heterogeneidade espacial e quantidades de peixes e copépodes,
que podem ser explicadas pelas diferencgas regionais na duragdo da estacdo e aumento das temperaturas. As
mudancas nas condicfes das aguas tém impactado a abundancia de peixes e mariscos em diversas areas. As
tendéncias observadas na abundancia de peixes comerciais e mariscos também podem ser influenciadas por
padrdes histdricos de exploragdo. Ha fortes evidéncias de que os impactos da variabilidade climatica sobre
peixes marinhos do Artico e mariscos por meio de sua influéncia sobre: o risco de predacio; a qualidade,
quantidade e disponibilidade de presas; e sucesso reprodutivo As diferengas regionais nas respostas das
espécies a mudanca climatica serd uma fungdo da exposicdo das espécies as mudancas das condigdes
ambientais, a sensibilidade das espécies a essas mudancas e as habilidades de espécies de se adaptar as novas
condices (IPCC, 2014, p. 5-8).

%90 IPCC (2014, p. 22-28) também faz uma avaliagdo dos principais impactos e vulnerabilidades da hidrologia,
ecossistemas de agua doce, oceanografia e ecossistemas marinhos, plancton marinho, peixes e outros
invertebrados (em especial sobrea resposta fenoldgica), mamiferos marinhos, urso polar e aves marinhas. E
projetado um aumento de vazdo dos rios nas altas latitudes, da circulagdo dos contaminantes e, ainda irdo se
alterar hidrogramas de escoamento superficial, as cargas de sedimentos, quimica da agua, regimes térmicos e
estabilidade canal relacionado, habitat e da biodiversidade, tudo em fungéo do derretimento do permafrost.
Os impactos ainda permanecem obscuros, mas seriam mais negativos do que positivos: haveria maior
circulagdo de nutrientes e processamento de matéria organica, mas os impactos negativos, a longo prazo, do
aumento da carga de sedimentos na produtividade bioldgica, pode superar quaisquer efeitos positivos do
aumento da carga de nutrientes. A qualidade da &gua do rio que entra no ambiente marinho também sera
afetada. Também sobre os lagos alguns efeitos foram identificados: retardo no congelamento, avanco do
derretimento, cobertura mais fina de gelo e aumento da temperatura da agua, o que vai afetar uma série de
processos aquaticos, incluindo a produtividade e biodiversidade. Respostas geoquimicas de lagos do Artico
também serd alterado. Tal como observado nos lagos termocasticos (lago de derretimento), a perda de
cobertura de gelo e o aquecimento associado pode aumentar significativamente a producdo de metano e
metilacdo de mercurio e reduzir o carbono organico.

10 aquecimento e acidificagdo dos oceanos polares sdo uma das mais significativas consequéncias das
mudancas climaticas. Ainda nao é possivel definir claramente os impactos destas alteracGes na biodiversidade
marinha e na cadeia alimentar, por exemplo. Grandes mudancas sdo esperadas no que respeita a quantidade
de peixes disponiveis para pesca e sua distribuicdo espacial. Algumas espécies poderiam se adaptar, mas
outras ndo. A literatura é contraditoria com respeito ao potencial para o futuro movimento de peixes e
mariscos no Oceano Artico. Estudos de modelagem projetam que os estoques de peixes marinhos
potencialmente mudardo suas distribuicdes no Oceano Artico, resultando em um aumento da biodiversidade
na regido. No entanto, outros estudos mostram a persisténcia de temperaturas da dgua do mar fria sobre as
regides de PC do Oceano Artico e do Mar Norte do Mar de Bering restringirdo ou retardardo o movimento de
vérias espécies de peixes subartico e marisco no Oceano Artico. Estudos de simulagio revelaram que uma
temporada de duas semanas de crescimento mais longo e um aumento de 2°C de temperatura ndo seriam
suficientes para permitir que espécies (Calanus finmarchicus ou C. marshallae) ocupassem aguas do Oceano
Artico. Ainda ha estudos que demonstram as maiores temporadas de livres de gelo no Oceano Artico
resultariam em temporadas pesqueiras mais produtivas, mas isto poderia ser impedido pela diminui¢do dos
nutrientes. No ecossistema terrestre sdo projetadas mudangas no sentido da expansdo para norte da tundra
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migratorios de animais e crescimento e distribuicdo das plantas, que sdo de importancia
“critica” para povos autoctones®.

As comunidades locais, especialmente as indigenas, estdo sendo impactadas pelas
mudancas climaticas, embora essas tenham uma histéria de adaptacédo a variabilidade natural.

Os desafios enfrentados hoje pelas comunidades do Artico, no que respeita ao clima, aos

para o norte nos préximos 100 anos. Em contraste com estes resultados esperados, arbustos, atualmente em
expansdo na area em muitos locais do Artico, foram modeladas a diminuir em extensdo ao longo dos
préximos 100 anos ap6s um aumento inicial. Varios estudos tém calculado a magnitude dos efeitos das
mudancas de vegetacio no Artico em resultados negativos de sequestro de CO2 e aumento da
evapotranspiragio e os comentarios positivos de diminuicio albedo. E provavel que as trocas de vegetacio
resultardo numa reacdo positiva global sobre o clima. Animais biodiversidade terrestre é geralmente projetada
para aumentar no Artico durante o aquecimento pela imigracdo de novas espécies a partir do Sul, as
mudancas de vegetacdo e, indiretamente, pela introducdo de espécies invasivas causadas pelo aumento das
atividades humanas e aumentou a sobrevivéncia dessas espécies. Muitas espécies nativas do Artico
provavelmente serdo cada vez mais ameacadas durante este século. Respostas fenoldgicas atribuiveis ao
aquecimento s&o visiveis na maioria dos ecossistemas terrestres do Artico, entre elas mudangas temporais da
floragéo, no periodo de emergéncia e de iniciacdo da ninhada das aves. Ha uma expanséo das &reas arbustivas
e de gramineas e uma diminuicdo da cobertura de musgos e liquenes, no entanto sdo heterogéneas as
respostas obtidas tendo em conta a diversidade de espécies e uniformidade. A linha norte de arvore deve se
estender para cima e para 0 norte com o aquecimento do clima atual, embora, ndo tem mostrado uma
expansdo circumpolar geral nas Gltimas décadas. As populacdes animais do Artico também tem sido
signifdcativamente impactadas pelas mudangas climaticas (IPCC, 2014, p. 1-30).

%2As mudancas climéticas também impactam sobre os mamiferos marinhos (focas, baleias, golfinhos) ursos
polares e aves marinhas. Ndo ha um padrdo geral de afetacdo, pois elas variam de acordo com a visdo sobre
as suas necessidades de habitat e relagBes tréficas. Muitos mamiferos marinhos das Regides Artica e
Subartica sdo altamente especializados, tém expectativa de vida longa, e ndo estdo preparados para rapidas
mudancas. Efeitos das alteracdes climéaticas no Artico sobre espécies de mamiferos marinhos articos e
subarticos irdo variar de acordo com a histéria de vida, distribuico e especificidade do habitat. As alteracGes
climaticas vao melhorar as condi¢es de algumas espécies e ter efeitos negativos menores para outras. A
resisténcia as mudangas climéticas resisténcia ir4 variar e algumas espécies para quais o gelo é
imprescindivel, devem sobreviver em regifes com gelo suficiente e alguns podem se adaptar as condigdes
livres de gelo, por outro lado, espécies menos dependentes do gelo podem se adaptar, mas um aumento de
espécies sazonais migrantes poderia aumentar a concorréncia. Os ursos polares ja estdo sofrendo os impactos
das mudancas climaticas, uma das alteragdes é sua distribuicdo e a sua consequente sua interacdo cada vez
maior com &reas de ocupacdo humana tradicional. Os ursos polares ndo serdo capazes de se adaptar as
mudancas climéticas, especialmente a eventual alteracdo da sua dieta e a reduzida extensdo do gelo do mar,
condicBes estas que poderiam levar ao canibalismo, comportamento de caga incomum e mudanca de dieta.
Os mamiferos e aves marinhos serdo afetados pela perda de gelo, com efeitos na distribuicdo das espécies,
padrbes de migracdo, comportamento, interagOes interespecificas, demografia, mudangas populacionais e a
vulnerabilidade a extingdo. A populagdo de ursos polares do Mar de Beaufort (sul) devera diminuir em 99%
até 2100. A populagdo de ursos do Norte Mar Beaufort € estavel apesar de que é prevista alguma variacéo
com o aquecimento. A previsdo de reducdo de cerca de dois tercos dos ursos polares do mundo foi prevista
para meados de século, foi alvo de criticas, mas assertiva é consistente com outros estudos e tem evidéncias
robustas, contudo a projetada extingdo dos ursos polares é improvavel. As aves marinhas ainda ndo sofrem
impactos evidentes decorrentes das mudancas climaticas. A longo prazo ou permanentes mudancas pode
causar incompatibilidade entre 0 momento da criacdo e o pico na disponibilidade de alimentos e, portanto,
potencialmente ter fortes impactos negativos sobre as populaces de aves marinhas. Algumas espécies de
aves marinhas respondem a uma ampla gama de temperaturas da superficie do mar através de plasticidade de
seu comportamento de forrageamento, permitindo-lhes manter seus niveis de aptiddo. Mudancas fenoldgicas
e as mudancgas na produtividade de algumas coldnias reprodutivas foram observadas. Tendéncias negativas
no tamanho da populagdo, observadas ao longo das Ultimas décadas para diversas espécies de aves marinhas
do Artico podem ser generalizadas (IPCC, 2014, p. 6-10). Verifica-se a reducio das populacdes de varias
espécies: mamiferos roedores, renas e caribus. Por outro lado, expandem e proliferam-se os insetos. Os
impactos das alteragdes climaticas a longo prazo sobre as populagdes de vegetacdo e animais sdo acelerados
guando pontos de ruptura sdo acionados por eventos como condi¢cfes meteoroldgicas extremas, incéndios,
pragas de insetos e surtos de doencas (IPCC, 2014, p. 12-15).
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recursos naturais, mudancas socioecondmicas, culturais e tecnoldgicas sdo complexos e
interligados e estdo testando a sua capacidade de adaptacdo tradicional. Mudancas, em larga
escala, ttm potencialmente grandes efeitos sobre as comunidades do Artico, em especial,
quando as economias simples tém uma faixa mais estreita de opc¢Oes adaptativas. Ha
evidéncias consideraveis de que a mudanca de padrées climéticos, o declinio do gelo marinho,
alteracbes em rios e lagos, degelo do permafrost, e alteragdes na flora e fauna tém
consequéncias significativas. O mar congelado €, particularmente, importante para as
comunidades costeiras que dependem dele para o transporte entre as comunidades e as zonas
de caca. As mudancas, na duracdo e nas condicdes de gelo do mar e as consequentes
alterages na disponibilidade de alimentos impactam significativamente o bem-estar das

comunidades que dependem para sua subsisténcia da caca e da pesca (IPCC, 2014, p. 32-33)%,

%30 aquecimento do Artico e as grandes mudangas na criosfera estdo impactando significativamente a satde e o
bem-estar dos habitantes do Artico arrefecimento ou manutengdo do processo projeta ainda mais impactos,
sobretudo para muitos povos indigenas. A influéncia é generalizada atingindo a dieta, salde, a cultura e o
modo de vida, aprofundando sua marginalizacdo politica e econdmica e as disparidades sociais existentes,
tendo em conta inclusive sua localizacdo geogréfica, ou seja, proximidade frequente em locais de costas
expostas ao longo do oceano, lagos e rios (IPCC, 2014, p. 15-18). Impactos diretos das mudancas climéticas
sobre a satide dos moradores do Artico incluem eventos climaticos extremos, mudancas bruscas no clima, e
as condi¢Oes de caca cada vez mais inseguras (lesbes fisicas/mentais, morte, doenca), o stress relacionado
com a temperatura (limites da sobrevivéncia humana em ambiente térmico, lesdes frias, as doengas
relacionadas com o frio (hipotermia, congelamento), e radiagdo UV-B (imunossupressdo, cancer de pele, o
linfoma ndo-Hodgkin e catarata). Os efeitos indiretos da mudanga climatica sobre a satide dos moradores do
Avrtico inclui um complexo conjunto de impactos, tais como mudancas nas populagdes animais e vegetais
(respostas das espécies, doengas infecciosas), mudancgas no ambiente fisico (gelo e neve, permafrost), dieta
(producéo de alimentos, disponibilidade de alimentos, o ambiente construido (infraestrutura de saneamento,
abastecimento de agua, sistemas de residuos, estruturas de construcdo), acesso a dgua doce, contaminantes
(transportados), e as questdes costeiras (proliferagdo de algas nocivas, erosdo). Além dos impactos e 0s
processos de mudanca climética, ha impactos graves com os POPs (poluentes orgénicos persistentes),
radioatividade e metais pesados (por exemplo, mercurio) que criam impactos adicionais e/ou sinérgicos sobre
a saude geral e 0 bem-estar de todas as comunidades do Artico. Temperaturas mais quentes estio permitindo
0 aumento da sobrevida e distribuicdo de novos insetos, assim como muitos passaros, animais e espécies de
insetos que podem servir como vetores de doengas e, por sua vez, causando um aumento na exposicdo
humana a doencas infecciosas novas e emergentes. Proliferacdo de algas nocivas (HABS), cujo biotoxinas
pode ser um sério problema de salde para os seres humanos ou animais (paralisia, morte), estdo aumentando
globalmente e deve aumentar no Artico. O aumento da temperatura dos oceanos tem causado um surto de
uma doenca denominada de colera-like, provocada pelo Vibrio parahaemolyticuencontrado ostras. Além
disso, as temperaturas mais quentes aumentam a possibilidade de exposicdo ao antraz na Sibéria. (IPCC,
2014, p. 15-18). Os impactos das alterages climaticas na seguranca alimentar e nutricional basica sdo
cruciais para a saide humana porque os alimentos de subsisténcia do ambiente local oferecem aos residentes
do Artico, especialmente, os povos indigenas, beneficios culturais e econdmicos Unicos necessarias ao seu
bem-estar e contribuem com uma proporc¢ao significativa da dieta. No entanto, as mudancas climaticas j& sdo
uma ameaca importante devido a diminuicdo da previsibilidade dos padr8es climaticos, alteracGes na agua,
tempo de neve, a extensdo estabilidade do gelo. H& impacto nas oportunidades para a caca bem-sucedida,
coleta, pesca e acesso a fontes de alimentos e aumento da probabilidade de acidentes. Populacdes de aves
marinhas e terrestres, mamiferos, peixes também estdo sendo reduzidos ou deslocada, assim, reduzindo a
oferta de alimentos tradicionais, alterando os métodos de conservagdo de alimentos tradicionais, como a
secagem de peixe e carne, fermentacdo e armazenamento. O armazenamento em despensa gelo estd sendo
comprometido por temperaturas mais quentes, reduzindo ainda mais alimento disponivel. Muitos impactos
relacionados com o clima nas comunidades do Artico estdo causando sofrimento psiquico e mental
significativo e ansiedade entre os residentes. Por exemplo, as mudancas no ambiente fisico (por exemplo,
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Esses desafios levantam questes profundas sobre o futuro das sociedades do Artico®.

através de degelo do permafrost e da erosdo), que podem levar ao deslocamento forgado ou voluntario de
residentes para fora de suas aldeias ou perda de espécies de subsisténcia tradicionais estdo causando impactos
de salde mental entre populagdes indigenas e outros vulneraveis isolados. Especial preocupagao foi expressa
por muitas comunidades sobre os nimeros anormalmente elevados e crescentes de suicidios no Artico,
especialmente entre jovens indigenas. A mudanca do clima estd comegando a ameagar a comunidade e
infraestrutura de saude publica, muitas vezes em comunidades com nenhuma fonte de abastecimento de agua
e de tratamento de centrais. Isto é especialmente grave nas comunidades do Artico costeiras de baixa altitude
(por exemplo, Shishmaref, no Alasca, EUA; Tuktoyaktuk, Territérios do Noroeste, Canada), por meio do
aumento do rio e inundacgdes costeiras e erosdo, aumento das secas e descongelamento do permafrost,
resultando em perda de reservatorios, danos para aterros sanitarios, ou a contaminacdo por esgotos. Intruséo
de é4gua salgada e contaminacdo bacteriana pode também ser uma ameaca abastecimento de agua da
comunidade. As quantidades de agua disponivel para beber, cozinhar e higiene bésica estdo se tornando
limitada devido a infraestrutura danificada, seca e alteragdes na hidrologia A incidéncia da doenga causada
pelo contato com dejetos humanos pode aumentar quando a inundar e infraestruturas danificadas espalha
esgoto em aldeias sem abastecimento de 4gua municipal. 1sso pode resultar em maiores taxas de internagéo
por pneumonia, gripe, infecgdes de pele e infeccBes respiratdrias virais. Para agravar esses impactos em areas
rurais, bem como as cidades sdo respiratorias e outras doencas causadas por poluentes do ar (por exemplo,
contaminantes, microbios, poeira, mofo, polen, fumaga) (IPCC, 2014, p. 15-18). Ao abordar estes impactos
climaticos, as comunidades indigenas devem, ao mesmo tempo considerar varios outros fatores de estresse,
tais como o desenvolvimento de recursos (petréleo e gas, mineragdo), a polui¢do, as mudancas nas politicas
de uso da terra, mudanca de formas de governanca, e a prevaléncia em muitas comunidades indigenas da
pobreza, da marginalizacéo, e resultantes das disparidades de satde (IPCC, 2014, p. 18-19). As populacGes
indigenas do Artico - os habitantes originais nativos da regifo - sio considerados especialmente vulneréaveis
as alteracdes climaticas, devido a sua estreita relacdo com o meio ambiente e seus recursos naturais para o
bem-estar fisico, social e cultural. A populacdo indigena do Artico esta estimada em entre 400 mil e 1,3
milhao.

% As mudancas climaticas tém também influenciado diversos setores econdmicos: agricultura, silvicultura, pesca
no mar e agua doce, transporte mineragdo e exploracéo de petréleo e gas. As mudangas climéticas apresentam
beneficios e custos para a silvicultura e agricultura, por exemplo, a producdo de grdos na Islandia, tem
aumentado nas Ultimas duas décadas, e trabalho na conservagdo do solo e da silvicultura beneficiou do
aquecimento, a0 mesmo tempo aumentou o nimero de novas pragas de insetos. A pesca na regido possui dois
vieses distintos, um vinculado a pesca comercial propriamente dita no Sul Mar de Bering, na Baia de Baffin,
a leste e a oeste do Mar da Groenlandia, Mar Islandia e Mar Barents e de subsisténcia pesca nas regifes
costeiras do Oceano Artico. A relativa auséncia de atividade de pesca comercial no Oceano Artico resulta de
uma combinagdo da politica das pescas, a abundancia do recurso, a falta de infraestrutura para a captura e
processamento de peixe, e as dificuldades de acesso a pesqueiros, especialmente durante o inverno. Na
maioria das regides, as estratégias de gestdo das pescas tém sido desenvolvidas para construir uma pesca
sustentavel e reconstruir as unidades populacionais sobre-exploradas. N&o obstante, mudangas recentes
observadas na distribuicdo espacial e abundancia da cavala (Scomber scombrus) desafiou os acordos
internacionais existentes para recursos compartilhados do Atlantico Norte. Embora a perda de gelo marinho
no vero possibilitard um maior acesso aos recursos haliéuticos no Oceano Artico, alguns paises proibiram a
pesca comercial dentro de sua ZEE até que haja compreensdo suficiente do status de estoque para garantir
gue propostas de pesca seriam geridos de forma sustentdvel. As transacGes comerciais de pesca sdo
geralmente para os mercados locais, no entanto, a importancia socioecondmica e cultural destes peixes para
povos indigenas supera em muito o seu valor monetario. Ha evidéncias de que comportamento de algumas
espécies cisco artico (Coregonus autumnalis) e salmdo Chinook (Oncorhynchus tshawytscha) tem se alterado
em fungdo das mudancas climéticas (influéncias do nivel e temperatura da &gua dos rios). As mudancas
climéticas tém permitido o acesso as reservas minerais e energéticas (petréleo e gas) tanto nos continentes
quanto offshore, sendo que os impactos socioecondmicos da atividade de exploragéo de petr6leo e gas podem
ser positivos ou negativos. Aumentos acentuados no desenvolvimento de petréleo e gas e outros recursos no
futuro na RUssia e outras regifes articas - junto a infraestrutura associada, poluicdo e outros subprodutos de
desenvolvimento - reduzira a disponibilidade de pastagens para renas e comunidades indigenas. A economia
baseada na subsisténcia informal: caca, coleta, pastoreio e pesca (de subsisténcia e comercial), desempenham
um papel importante nas economias de subsisténcia. De acordo com alguns pastores, baleeiros e cagcadores de
morsa condi¢cBes ndo previsiveis resultantes de maior ocorréncia de eventos climaticos incomuns sdo o
principal efeito do recente aquecimento. Os Inuit e Sami manifestaram preocupacdo com os efeitos do
aquecimento global sobre os seus meios de subsisténcia. Para os Inuit, as questfes giram em torno de
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Assim, em que pese 0s nefastos efeitos das mudangas climaticas sobre o Artico - seu
meio e sua populagdo — ndo se acredita em conflitos internos, tanto menos que estes possam
se ampliar para fins de gerar empasses entre Estados. Como ja referido, confrontos (até
mesmo conflitos) entre organizacbes ambientais ou mesmo organizacdes de populacéo

autéctones com Estados sdo possiveis ©°.

6.2.2 As externalidades dos efeitos das mudancas climaticas no Artico

N&o obstante, os absolutamente indesejaveis efeitos das mudangas climaticas no
ambito do proprio Artico € o spillover destes que estdo mais afeitos ao objeto da presente tese.
Nesse sentido, 0 que se pode apurar, entdo, das externalidades ¢ que conduzem em trés
direcdes: do aumento do n.m.m., da aceleracdo do aquecimento global e das mudancas nas
correntes que, por sua vez, alteram o clima (com alteracGes de padrdes e eventos climaticos
extremos) em todo planeta.

No caso do aumento do n.m.m., a influéncia no vem propriamente do Oceano Artico
e dos mares adjacentes, dado que o derretimento da cobertura de gelo ndo provoca aumento
do n.m.m., uma vez que ja sobre ele flutua (SIMOES, 2011b, p. 84). No Artico, 0 aumento do
n.m.m. advém do derretimento do manto de gelo da Groenlandia e do derretimento das
geleiras do Alasca®®. O manto de gelo da Groenlandia que, como referido, representa 8% do
volume de gelo do planeta, € drenado por geleiras que desdguam (através dos fiordes) o gelo
no mar. Essas geleiras (especialmente as localizadas mais ao sul) sdo as que mais rapido

respondem as variagdes climaticas e, por consequéncia, 0s que mais estdo contribuindo para o

condicBes do gelo do mar, a diminuicdo do gelo marinho se traduz em acesso mais dificil para a caca de
mamiferos marinhos, e maior risco para a viabilidade a longo prazo das espécies de subsisténcia, como as
populacBes de ursos polares. Entre os Sami, a viabilidade econdmica da criagdo de renas é ameacada pela
concorréncia com outros usudrios da terra, juntamente as estritas normas agricolas. Pastores de renas estao
preocupados que condicOes climaticas mais extremas possam agravar esta situacao (IPCC, 2014, p. 30-33).

5Com essas grandes mudancas na extensdo de gelo marinho do Artico, nos Gltimos anos, é interessante
considerar se existem possiveis maneiras de refrear o sistema. A amplificacdo polar do aquecimento global
pode retardar o transporte em direcdo aos polos de calor sensivel, mas, também, o transporte de calor latente
pode aumentar. Coberturas de nuvens do Artico estdo aumentando durante o inverno e diminuindo durante as
outras estacdes. No entanto, ao longo do Oceano Artico, o “efeito de sombreamento” sera pequeno devido ao
baixo contraste entre nuvens e gelo/neve. O aumento da precipitagdo-evaporacdo pode retardar a circulacdo
termohalina, mas os resultados do modelo implicardo num fluxo constante ou mesmo crescente de aguas
quentes do Pacifico e do Atlantico no Oceano Artico. Os sistemas climaticos do Artico sdo resultados de
complexas interacGes entre climas em dindmicas externas ndo-lineares e perspectivas regionais, contudo, em
face da severa perda recente de gelo marinho plurianual no Norte, e as projecdes de continuo agquecimento
global, parece quase impossivel que o verdo no Oceano Artico possa retornar a sua extensao climatoldgica de
antes de 1980 (TURNER; OVERLAND, 2009, p. 159-160).

% Minimamente o derretimento da cobertura de gelo da ilha de Ellesmere no Artico canadense também
contribuiria com o0 aumento n.m.m.
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aumento do n.m.m. (SIMOES, 2011b, p. 78-79). Segundo os modelos mais recentes, 0 manto
de gelo da Groenlandia e as geleiras do Alasca seriam responsaveis, respectivamente, por até
0,8 mm a -1%" e 0,16 mm a-1 do aumento do n.m.m (SIMOES, 2011b, p. 89). E e claro que
um aumento do aumento do n.m.m. de aproximadamente 1 m até 2100, os impactos sdo
gravissimos (SIMOES, 2011b, p. 89). Nessas condicdes, o derretimento do manto de gelo da
Groenlandia e das geleiras do Alasca tem como externalidade evidente o aumento do n.m.m.,
cujo impacto imediato é a inundagéo de ilhas, das costas e das terras baixas®®.

Esses fendbmenos, também, repercutem nas alteracdes do clima de forma global,
porque alteram as correntes maritimas. A combinacdo do derretimento do manto de gelo da
Groenlandia e das geleiras do Alasca, combinadas com o derretimento da cobertura de gelo do
Oceano e Artico e mares adjacentes (como se vera a seguir), contribui, também, para a
reducdo da salinidade das aguas do mar, podendo alterar a circulagdo termohalina (com
mudancas nas correntes maritimas), que, por sua vez, altera o clima em todo o planeta e
mesmo em ecossistemas de distantes locais da regio artica (SIMOES, 2011b, p. 90-91).

Ja a aceleracdo e o aprofundamento do aquecimento global advém do derretimento da
cobertura de gelo do Oceano Artico e mares adjacentes e do derretimento do manto de gelo da
Groenlandia. O gelo marinho nas regides polares respondem de forma diferente as mudancas
climaticas. Na Antartica, a extensdo do gelo marinho tem grande sazonalidade entre o
inverno e o verdo e, inclusive, tem se observado, nos ultimos anos, variacdo positiva de até
100 mil km? na sua extensdo minima, durante o vero, que, em média, alcancou 3 milhdes de
km nos Gltimos 35 anos (SIMOES, 2011b, p. 90).

A cobertura do gelo marinho do Oceano Artico e mares adjacentes era mais estavel
com menor variagdo sazonal (inverno e verdo) na sua extensdo. Todavia, atualmente, tal
variacio encontra-se ameagada. Como visto, a cobertura de gelo (no ver&o) do Oceano Artico
e de seus mares adjacentes sofreram uma reducéo significativa, especialmente, a partir dos
anos de 1990, e, pelo que se afirma, podera desaparecer durante verdo, a partir de 2030.%° A
minima extensdo esta entre 5 e 7 milhdes de km? (SIMOES, 2011b, p. 82). Segundo Simdes
(2011b, p. 91), a réapida diminuicdo da cobertura (e da espessura) de gelo do Artico é
consequéncia do “aquecimento superficial do Artico (um dos mais intensos do planeta),

ventos vindos do sul persistentes no setor do Pacifico e correntes tépidas vindas dos setores

’Quem ainda contribuiria com o aumento n.m.m. seria a Peninsula Antartica com 0,16 mm a-1 e as geleiras e
calotas de gelo das ilhas Articas e das regides temperadas e dos tropicos (SIMOES, 2011b, p. 89).

%8|nternamente na Regi&o Artica o impacto ambiental imediato do aumento do n.m.m. é a erosdo de reas de gelo
tradicionalmente ocupadas por populagGes autéctones e sobre o espaco ocupado pela fauna artica.

%9 Sim6es (2011b, p. 91) refere que mantidas as condicdes da primeira década dos anos 2000 é possivel que na
década de 2020 ja teremos um verdo artico sem mar congelado.
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do Oceano Atlantico”.

A reducdo da superficie de gelo e de neve, no extremo norte do planeta, implica em
reducdo do efeito albedo (razdo entre a capacidade refletiva e absorvente de insolacéo de uma
superficie). Salientando-se que a capacidade de reflexdo da neve é maior que a do gelo, que,
em geral, € maior que a da terra e maior que a do oceano. A fusdo expBe maiores areas de
agua, causando aumento da absorcao do calor do sol e ainda mais derretimento. Por sua vez, 0
derretimento do manto de gelo da Groenlandia exp&e outras superficies (gelo, rocha solo) que
absorvem mais a radiacdo solar, implicando na aceleragdo ainda maior do processo de

aquecimento e fusdo no Artico™.
6.2.2.1 Os conflitos a partir dos efeitos das mudancas climéticas no Artico

Em situagbes extremas como as apresentadas, no Artico, o Estado poderia
vincular/utilizar o uso da forga como resposta apta a solucionar questdes ambientais. Poder-
se-ia presumir o uso da forca nas seguintes hipdteses:

a) uso da forca pelo Estado nos casos de necessidade de protecdo interesses vitais
préprios, que por sua vez foram abalados por consequéncia das mudancas
climaticas;

b) uso da forca pelo Estado para assegurar as fronteiras contra refugiados
ambientais ou para manter a seguranc¢a interna em eventos relacionados as
mudancas climaticas e instabilidades de todo o tipo por estas provocadas;

c) uso da forca pelo Estado para proteger-se das consequéncias sociais da
degradacdo ambiental decorrentes das mudancas climaticas e para prevenir-se
de atividades em outro Estado ou por outro Estado, que possam ter um impacto
ambiental transfronteirico;

d) uso da forca pelo Estado para obrigar/forcar outro Estado (s) recalcitrante (s)
ou mesmo instituicbes de toda ordem a cumprir com acordos internacionais

que estabelecem regras sobre as mudangas climaticas.

As mudancas climaticas e suas repercussdes, a partir da Regido Artica, sdo

absolutamente graves, mas, reiterando, ainda assim, ndo parecem que possam dar causa a

""Nas areas continentais, a fusdo também leva a liberacéo de metano anteriormente blogqueado no permafrost, que
alimenta o retroprocessamento do sistema do aquecimento global. Por outro lado, o0 Oceano Austral tende a
aquecer mais rapido, porque o albedo fica maior, aquecendo, assim, as suas aguas que pelas correntes
chegam mais tépidas ao Hemisfério Norte, aquecendo-o ainda mais (SIMOES, 2011b, p. 91).
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conflitos no Artico ou mesmo que os seus reflexos sejam causa de conflitos neste século.
Neste topico, vale-se de todas as abordagens que, a seguir, serdo feitas em relacdo a Antéartica
no que respeita ao aumento do n.m.m., das alteragdes dos padrbes e das ocorréncias de
eventos climaticos extremos, porém algumas reflexdes singulares, também, far-se-do
necessarias. Ou seja, em sintese, poder-se-ia conjeturar que eventuais conflitos decorrentes de
migracdo por perda de territorio e todas as implicagBes sociais dai decorrentes seriam
gravissimas e teriam um contexto de definitividade, que ensejaria um novo padrdo de
ocupacdo de espacos sem precedentes na histéria do homem. Nessa ordem, havera uso da
forca entre Estados, ou uso da for¢a contra refugiados ambientais ou contra a populagéo local,
possivelmente, entre aqueles Estados sem condigdes de levar ao cabo politicas de mitigacéo,
mas, principalmente, se, deliberadamente, a comunidade internacional permitir. No caso do
Hemisfério Norte, a tendéncia é de superacdo desses problemas em funcdo da condigédo
politica e econdmica desses Estados’ . E possivel o uso da forca em conflitos, principalmente
em relacdo a estabilizacdo social interna, defesas de interesses proprios, contencdo de
refugiados e conflitos considerando intervencdo preventiva para forcar cumprimento de ajuste
internacional.

Ha algumas particularidades que devem ser referidas em relagdo ao Artico. N&o é no
Artico que as mudancas climaticas sdo produzidas, visto que ele sofre os efeitos das
mudancas climéticas e a partir dai, geram-se outras consequéncias que se irradiam para todo o
planeta. A contribuicio do Artico para as mudancas climaticas é minima, considerando as
emissdes de gases do efeito estufa. O revés ocorre quando se coloca a analise do padecimento
das mudancas climaticas, pois o Artico é a regido do planeta que mais sofre os efeitos das
mudancas climaticas, considerando as alteracBes no meio ambiente’. Diferentemente da
Antartica, o Artico pode ser um espago de conflitos entre Estados interessados em evitar as
mudancas climaticas e aqueles que pudessem a ser responsabilizados por promové-la. Nesse
sentido, deve-se considerar que, no Artico, as mudancas climéticas atingem as populagdes
locais e 0s espacos nacionais, gerando um sentimento de reparacdo de prejuizo e de negativa
de acesso. Tais situa¢bes, combinadas com questdes de proximidade geografica e com a
tradicional rivalidade entre Estados Unidos e RUssia, fazem com que, no Artico, haja mais

condic@es de haver conflitos do que na Antartica, ndo que seja provavel.

"'Poder-se-ia cogitar que uso da forca pelo Estado, na sua forma mais extrema e agressiva, poderia alcancar, no
caso da defesa de interesses proprios, a possibilidade de ocupacéo do territério ou a apropriagdo dos recursos
de outro Estado, para fins de satisfazer/compensar perdas territoriais e de recursos.

>Nao é crivel pensar que, a regido artica, padecendo dos efeitos das mudancas climéticas e considerando seu
meio ambiente delicado seja local de mais degradacédo, que eventuais conflitos pudessem trazer.
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7  AANALISE DA FORCA DO REGIME ARTICO

No presente item, tem-se como objetivo identificar e analisar os elementos que

permitem a indicagdo do regime artico como um regime forte.
7.1 ARESILIENCIA E AEFETIVIDADE NO REGIME ARTICO

O regime do artico, como se vera a seguir, € um regime em consolidacao. Assim, ainda
é inoportuno uma avaliacdo definitiva da sua resiliéncia e da sua efetividade, tal qual os
conceitos postos, isto é, respectivamente, no sentido de avaliar a sua permanéncia e
adaptabilidade, atingimento dos seus objetos e o cumprimento das suas normas.

Por consequéncia, examina-se a sua efetividade, em conjunto com a sua resiliéncia,
abordando-se os aspectos endégenos e exdgenos que pressionam e interferem na consolidacao

do regime.
7.1.1 O Artico como um regime internacional complexo

Ao contrario da Antartica, no Artico, ndo ha um regime especifico. O que vem se
consolidando e o que se ora se propugna € a formacdo/existéncia de um regime complexo
(YOUNG, 2012). Mas, o que significa um “regime complexo”? E como um regime em
consolidacdo pode ser considerado um regime forte?

Young (2012) quando fala da formulagdo, da construgdo e da perspectiva de um
regime complexo para o Artico apresenta uma visdo mais ampla que o objeto analisado na
presente tese. Para Young (2012, 75-78), o Artico é um espaco em transformacdo, em funcéo
da interacdo das forcas das mudancas climaticas e da globalizacédo e, portanto, a regido deve
ser vista de forma holistica “como um todo, tratando o norte circumpolar como um grande e
dinamico sistema socioambiental”.

Para o autor (2012, 75-78), é nitida a verificacdo do aumento da volatilidade dos
sistemas socioecolégicos, da complexa identificagdo dos pontos de ruptura (tipping points)* e
da desafiadora capacidade para responder as mudancas resultantes. As reacdes resultantes de

'Com fundamento em Wassmann e Lenton (2012), Young (2012, p. 75) diz que: “Um ponto de ruptura é um
ponto em que uma pequena perturbacdo pode causar uma mudanca qualitativa no estado futuro de um sistema,
em ultima analise, passando de um limite que constitui um ponto de ndo retorno em relagdo aoc comportamento
anterior do sistema” (tradu¢ao nossa).
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mecanismos como a reducdo do albedo na superficie e a consequente redugdo do gelo
marinho e a liberagcdo de metano resultante do derretimento do permafrost aceleram os
impactos das mudancas climéaticas e ao mesmo tempo que trazem efeitos nefastos em termos
biofisicos, processos, também, provocam um rapido aumento dos interesses publicos e
privados no Artico (que foram atraidos por perspectivas de refor¢o da navegagio comercial,
desenvolvimento de petroleo e gés, pesca industrial e turismo).

E determinante para efetividade dos sistemas de governanca que as suas projecdes de
gerenciamento tenham em conta as principais caracteristicas dos sistemas biofisicos e
socioecondmicos. Como, no Artico, atualmente, as projecdes de qualquer natureza quanto a
evolugdo futura envolvem (relativamente) altos niveis de incerteza ¢ “os politicos tém uma
tendéncia natural para descontar o futuro”, para responder a esses desafios sdo necessarias
tanto abordagens adaptativas da governanca, quanto abordagens preventivas. Esse periodo de
mudancas € capaz de gerar oportunidades, rompendo com limitagdes e introduzindo
modificacdes substanciais nos sistemas (YOUNG, 2012, p. 78-81)°.

N&o é essencial para lidar com todas as questdes de governanca no Artico, a0 mesmo
tempo ndo é essencial um Unico acordo global e integrado. No Artico, é fundamental, na
abordagem de questBes de governanca, que as estratégias ndo conduzam a “fragmentagio
funcional”. Um regime complexo pode melhorar a governanca, contudo, as respostas a este
desafio devem guardar uma abordagem cuja gestdo esteja baseada em ‘“‘ecossistemas e
ordenamento do territorio” (YOUNG, 2012, p. 79-80)°. O meio mais eficaz de governanca do
Artico é a adogiio do regime complexo, em que uma “rede de elementos de regimes distintos
operassem simultaneamente em uma ampla area temética da governanca (YOUNG, 2012, p.
81)*.

A complexidade criaria arranjos integrados ou fragmentados que tratariam das

?Segundo Young (2012, p. 78), “Uma abordagem adaptativa gira em torno de esforcos para ajustar, reformar, ou
mesmo substituir os arranjos de governanca existentes para lidar com as mudancas que ja estdo ocorrendo.
Uma abordagem preventiva, por outro lado, acentua respostas as alteragdes esperadas para ocorrerem no
futuro.” (tadugdo nossa).

*Embora entenda que se possa, no futuro, optar-se ou mesmo dirigir-se para esse fim desde ja Young (2012, p.
81-82) entende que a opgdo por um tratado artico de natureza vinculativa ndo teria sucesso, porque o Artico
reclama medidas urgentes e adaptaveis e porque este ajuste poderia ser simplesmente pro-forma, sem
substancia, e seria muito dificil de ser obtido e implementado. Para Young (2011, p. 74-77), é simples de
entender, aqueles que acreditam na construgdo de um tratado vinculativo para o Artico (porque é bem mais
facil conduzir-se a partir de uma perspectiva de estado de Direito Internacional), contudo isto seria
politicamente inviavel, especialmente porque Estados Unidos e Russia tém concordado em excluir as questdes
relativas a seguranca do debate, porque preferem uma agenda limitada no que respeita a protecdo ambiental,
sem amplia-la para alcangar o desenvolvimento sustentavel e rejeitam uma ampliagao dos poderes do CA, por
exemplo.

*Como vé Young (2012, p.81) basedo em Raustiala e Victor (2004), em que uma série de instituicdes se
sobrepdem (parcialmente) entre si, de forma ndo hierarquica, para fins de gerir determinada questdo tematica.
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diferentes questdes, sob diferentes auspicios, englobando conjuntos sobrepostos e membros
distintos, mas de forma a produzir uma rede de acordos coordenados e com livre associagéo.
Por exemplo, um codigo polar obrigatério disciplinaria a navegacdo comercial e poderia ser
operado pela IMO?®, arranjos que regem a gest&o da vida selvagem, como o regime sobre 0s
ursos polares, poderiam ser limitados aos Estados sob alcance e aplicados a essas areas que
constituem o hébitat das espécies em causa, organizacdes regionais de gestdo da pesca
poderiam abranger setores espacialmente definidos do Artico e incluir os respectivos Estados
costeiros e 0s interessados para atuar nessas areas. Especificamente, as iniciativas destinadas a
reforcar ou a garantir os direitos dos povos indigenas envolveriam os Estados articos, onde 0s
povos indigenas residem, dando papéis de destaque a participagdo das organizacOes destes
povos indigenas e questdes relativas a meio ambiente, especialmente sobre poluentes
poderiam beneficiar-se da integracdo de acordos multilaterais ambientais ja existentes como a
Convencéo de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes e a Convengdo-Quadro das
Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima. Em sintese, a ideia de regime complexo implica, no
caso do Artico, na aplicacdo de uma série de regulamentos e de estruturas legais e
administrativas distintas.

Esse regime complexo, necessariamente, ndo seria formado por normas internacionais
vinculativas, mas também por ajustes soft law, normas nacionais de jurisdicdo estendida e
Direito Consuetudinario. Para Young, (2009, p. 77), a CNUDM ¢é um meio legal e legitimo
para resolver as questdes dos Estados Articos entre si e esses e entre os ndo Articos. O CA,
embora impedido pela Convencdo de Ottawa de legislar sobre seguranca, é um férum capaz
de avangar no sentido de ampliar suas atribuicdes no futuro. Tal regime deve estar apto a
estabelecer no Artico um complexo de governanca, cujo objetivo seja estabilizar pretensoes
jurisdicionais e questdes de fronteira, reforcando o papel do Conselho Artico e integrando as
contribuic6es dos regimes regulamentares especificos (YOUNG, 2009a, p. 77-81).

No que diz respeito a primeira delas, entende Young (2009, p. 77) que, embora haja
algumas indefini¢Oes fronteirigas, ha o reconhecimento mutuo e internacional em relagéo as
fronteiras terrestres, entendendo, inclusive, que ndo ha divergéncia real sobre as fronteiras
maritimas nem para fins de defini¢do da PC. O que 0 Oceano Artico e seus mares adjacentes
necessitariam é de um conjunto de acordos de cooperacdo que tratem da protecdo do meio
ambiente, transporte e outros assuntos, em vez de uma abordagem classica para afirmacéo das

reivindicagdes jurisdicionais e atribuicdo de autoridade administrativa (YOUNG, 2009a, p.

SEssa previsdo veio a se materializar, em 2014, quando foi instituido o Cédigo Polar pela IMO.
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77-79). O segundo ponto esta a renovar e reforcar o papel do Conselho do Artico, através da
ampliacdo do seu mandato, com a virtual permissdo para tratar dos temas de seguranca, para
tomada de decisGes e estabelecimento de autonomia financeira, ampliacdo da participacdo de
outros Estados ndo articos (YOUNG, 2009a, p. 79-80)°. Em terceiro lugar, os regimes de
transporte comercial, a extracdo de hidrocarbonetos, a pesca, além dos limites da ZEE ou
temas como névoa do Artico e os efeitos dos poluentes atingindo a bacia do Artico devem ser
integrados. De uma perspectiva de governanca faz sentido abordar estas questfes através de
arranjos especificos desde que haja espaco para cooperacdo ou mesmo interacfes sinérgicas
entre os temas e entre os Estados propriamente ditos. A regulamentacédo seria levada a efeito
pelas organizacOes responséveis, como IMO e Fundo das NacGes Unidas para Agricultura e
Alimentacdo (FAO). O CA, pode também ter um papel nesse sentido, na medida em que
funcionaria como um 6érgdo facilitador do processo de integracdo e cooperacdo (YOUNG,
2009a, p. 80-81).

A perspectiva de Young (2012), portanto, é mais abrangente que os limites de analise
do presente estudo. Enquanto que o autor prevé um regime complexo para o Artico concebido
como uma regido (o que incluem &reas sob soberania dos Estados Articos) o presente trabalho
cinge-se ao exame daquilo que seriam areas internacionais e/ou que estariam sob uma
disciplina de normas internacionais, especificamente, como, por Vvérias vezes reiterado, ao
Oceano Artico e mares adjacentes.

Contudo, a abordagem proposta por Young (2012) € perfeitamente compativel com 0s
objetivos ora propostos. Em realidade, toda a ideia de governanca complexa e da disciplina
das relacOes na regido s@o subsumidas neste trabalho, mas absorvidas tdo somente no contexto
dos limites espaciais do corte metodoldgico aplicado no presente estudo. Desse modo, 0 que
se vislumbra, na presente tese, é a consolidacdo para o Oceano Artico e mares adjacentes,
vistos como areas internacionais, de um regime complexo que teria como fundamento politico
e juridico basico a CNUDM, o artigo 234 da prépria CNUDM e as normas nacionais (dai
decorrentes) com jurisdicdo estendida que, eventualmente, sdo aplicaveis, no campo do
Direito Maritimo e do Mar o Direito Costumeiro ou Costumes e 0s instrumentos hard e soft

law a seguir relacionados.

®Esta ampliagdo vem avancando, sobretudo, com a instalacdo em Tromsg, na Noruega, em 2013, do Secretariado
Geral do CA.
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7.1.1.1 A CNUDM como o regime fundamental a governar o Oceano Artico e mares
adjacentes

A longo do século XX, especialmente até os anos de 1970, como o Oceano Artico e
seus mares adjacentes ficavam em parte congelados, a perspectiva politico-juridica mais
influente é de que poderiam ser apropriados’. Nessa perspectiva, isso implicava em concebé-
los como res nullius, ou seja, como espacos sujeitos a apropriacdo (através de declaracéo de
soberania) pelos Estados®.

Para o exercicio de tal soberania, no Artico, o titulo que mais encontrava respaldo,
especialmente no &mbito académico, era a denominada teoria dos setores (ou critério dos
setores), desenvolvida pelo senador Canadense, Pascal Poirier, em 1907, e sistematizada pelo
professor russo, Lakhtine, em 1928. A teoria dos setores presume a extensdo da soberania de
um Estado sobre uma area entre dois meridianos (lados), que partem do polo (vértice) em
direcdo aos extremos leste e oeste do litoral (como base), formando uma figura geométrica -
um tridangulo. Embora concebida para ser estritamente aplicada sobre terras e ilhas
descobertas ou ndo, a Teoria dos Setores acabou por ter sua aplicada estendida também sobre
as aguas permanentemente congeladas e em relacdo ao espaco aéreo. A fundamentacéao
explicita, basica para a formulacdo e sustentacdo da teoria dos setores, que sobre as aguas
permanentemente congeladas a ocupacdo permanente n&o seria possivel . Apesar das
discussbes académicas e de alguns ecos destas, no meio juridico e politico (especialmente no
Canada e na ex-Unido Soviética), nenhum Estado costeiro oficialmente sequer chegou a
defender tal posicionamento (SANTOS, 2007, p. 45-49; MARQUES JR; MARQUES, 2012, p.
141-43, MAZZUOLI, 2007, p. 623-624, FERREIRA, 2009, p. 27).

A partir dos anos de 1970, com os encaminhamentos no sentido das negociac¢Ges da

CNUDM, o que culminou com sua aprovagdo em 1982, foram multiplicando os argumentos

"E comum observar a utilizagdo da expressdo gelos eternos ou permanentes para caracterizar a cobertura de gelo
do Oceano Artico e dos mares adjacentes.

® A declaracdo de soberania era baseada num titulo incoativo (um titulo juridico, como a: descoberta,
contiguidade, regido de atragdo, fundamentos histéricos) que teriam lugar até que se tivesse pela ocupacéo
efetiva da érea.

Segundo Marques Janior ¢ Marques (2012, p. 142), “A teoria dos setores, sistematizada por Lakhtine, adota o
critério evidenciado pelo senador Poirier, denominado pelo proprio doutrinador como “regido de atracdo”.
Assim sendo, cada Estado Artico teria sua parcela para explorar e ocupar, na medida do possivel. Todas as
terras e ilhas contidas no setor, a despeito de terem sido descobertas ou ndo, estariam sujeitas a soberania do
Estado que o margeia. Além disso, Lakhtine “[...] evidenciava que o gelo permanente das regides articas, cujo
derretimento nao ocorria em face da mudanca de estacdes, deveria receber tratamento juridico equivalente as
terras e ilhas. Com relacdo ao espago aéreo, todo o setor estaria sob a jurisdi¢do do Estado. O oceano e as
regides em que se evidenciava degelo por certo periodo do ano deveriam ser sujeitadas a soberania limitada do
Estado”.
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no sentido de que a Convencao também se aplicaria sobre 0s oceanos polares e, em especial,
sobre o Oceano Artico e seus mares adjacentes, na medida em que este era (nico estatuto
juridico com tais possibilidades®.

Na presente tese, cujo objeto alcanca e, a0 mesmo tempo, restringe-se as areas
marinhas, tem-se como escopo bésico a aplicacdo da CNUDM, aqui visto como um regime,
combinada com outros regimes: globais, regionais e bilaterais, todos com suas respectivas
normatizacgdes (seja de que natureza for) aplicaveis sobre esses espagos, Como se vera a seguir.
Além destes regimes e respectivas legislacdes, sobre o Oceano Artico e mares adjacentes,
aplicar-se-iam legislagbes nacionais com jurisdicdo estendida sobre &reas cobertas de gelo
(icecovered), considerando o artigo 234 da propria CNUDM e normas consuetudinarias
relativas ao Direito do Mar e Direito Maritimo. E mais, esse complexo de regimes e de
normativas se interseccionam com a estrutura e a atuacdo do CA e, eventualmente, outras
instituicdes naquilo que sua atuacdo alcanca essas areas marinhas™”.

Marroni (2013, p. 86) explica que CNUDM ¢ “uma tentativa de governanga global
para a reorganizacao dos espacos oceanicos”, sob a égide das Na¢des Unidas, sendo que a
governanga ¢ entendida como um “reconhecimento de principios, normas e regras que
fornecem padrBes de comportamento publico aceitavel no sistema internacional”. A aplicacédo
da CNUDM significa que a Convencdo € um regime abrangente que disciplinaria as relaces
de direitos e obrigacBes no Oceano Artico e mares adjacentes, para relembrar: Mar da
Groenlandia, de Barents, Branco, de Kara, de Laptev, da Sibéria Oriental, dos Chukchi, de
Bering, de Beaufort, de Baffin com o estreito de Davis e de Labrador'?. Estes, em tese,
poderiam estar sob disputa ou de alguma forma teriam sua soberania contestada, numa
perspectiva bilateral ou multilateral, e vinculados a questdes politicas e juridicas
internacionais®.

Nesse sentido, Rothwell (2014, p. 19-26) é categdrico, o Oceano Artico, o que

90 fato da CNUDM ndo ter se preocupado de forma particular com os oceanos polares, uma interpretagdo
superficial do seu artigo 234, a auséncia de um adendo especifico ou indiferenca da disciplina da CNUDM
em relagdo as aguas congeladas, possibilitou controvérsias em relacdo sua aplicacdo também sobre os
Oceanos Artico e Austral. Por outro lado, ha quem conteste a aplicagdo da CNUDM sobre o Oceano
Antértico, na medida em que questdes territoriais ao sul do paralelo 60°S devem ser resolvidas sob a égide do
TA (FERREIRA, 2009, p. 105-108).

1 Na Antartica o objeto é a regéncia do TA e a aplicacdo concomitante da CNUDM. Ha, porém, uma clara
distingéo, enquanto, no Artico, a aplicacdo da CNUDM significa a sua adogdo como o regime internacional
base, na Antartica, a CNUDM seria um ou regime a conviver com o STA.

12 Naquilo que se estendem a partir do norte do paralelo 66°32'33"N.

13 Sobre as 4reas continentais e ilhas, embora existam ainda alguns pequenos problemas em relagéo a definicéo
de fronteiras ou de soberania, estas questdes sdo perspectivas localizadas, bilaterais e sua solucdo para um
lado ou para outro implicara que a area ficara sob a soberania de algum Estado e ndo sera considerada uma
area sob a governanca internacional. Por exemplo a Ilha de Hans é disputada pelo Canada e Dinamarca.
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abrangeria os seus mares adjacentes, é regido pela CNUDM, enquanto que a Regi&o Artica
(como um todo) ndo tem um equivalente regional como o TA e 0s seus outros instrumentos
legais internacionais para a regido, que formam o STA.

A invocacdo da aplicacdo da CNUDM para 0 Oceano Artico e seus mares adjacentes
pode ser presumida de diferentes formas: a primeira se extrai da prdpria condi¢do fisica de
oceano. O fato da CNUDM ndo fazer qualquer distingao/restricdo sobre sua abrangéncia em
relacio a aguas cobertas por gelo leva a concluséo pela sua aplicacio sobre o Oceano Artico e
mares adjacentes; a segunda pelo fato de que a CNUDM foi ratificada por todos os Estados
costeiros do Oceano Artico e seus mares adjacentes: Canada, Dinamarca, Noruega e RUssia,
exceto os EUA™, que, por sua vez, aceita (a0 menos em parte) as suas disposicoes pertinentes
como legislacdo internacional consuetudinaria'; a terceira, a mais contundente, decorre da
Declaracdo de llullissat (2008), assinada pelos Estados costeiros do Artico - Canada,
Dinamarca, Estados Unidos, Noruega e Russia -. A declaracdo afirma que esses Estados
possuem soberania, direitos de soberania e jurisdi¢ao sobre grandes areas do Oceano Artico,
de modo que estariam aptos a enfrentar todas as possibilidades e desafios que emergem das
mudancgas que se observam. Também declara que o Direito do Mar estabelece direitos e
obrigacdes e que estes Estados estdo comprometidos com este conjunto (quadro) de [normas]
juridicas, além disso, afirma que eventuais conflitos sobre reivindicacGes serdo resolvidos de
maneira ordenada®® e que a gestdo da area (que deve ser feita por esses Estados costeiros e
por outros usuarios do Oceano Artico) tem como fundamento este quadro juridico’’; a quarta
é o fato de que a Russia (2001 e 2013), Noruega (2006), Dinamarca (2009, 2010, 2013 e 2014)
fizeram, com fundamento na CNUDM, reivindicacbes que envolveram o Oceano Artico e
seus mares adjacentes e o Canadd (2013) anunciou que vird a fazer (CANADA, 2013).
Observa-se que esses direitos ndo foram contestados de per se, mas na sua forma ou extensao.

Exemplo disso é a Nota Diplomatica dos Estados Unidos de 12 de novembro de 2014 (EUA,

YAqui poder-se-ia incluir a Islandia, que se projeta em relacdo ao Mar da Groenlandia ja no Circulo Artico,
contudo prefere-se restringir-se a analise daqueles Estados costeiros que se projetam em relagdo ao Oceano
Artico propriamente dito.

1> 0s Estados Unidos defendem (historicamente), até o presente momento, a aplicacdo do Direito
Consuetudinario do Mar (Direito Costumeiro). Grande parte dos dispositivos da UNCLOS sdo normas
costumeiras que foram formalizadas/incorporadas pela Convencéo.

®Embora se afirme que ndo haveria mais obstaculos a aplicacio da CNUDM no Oceano Artico e mares
adjacentes, a partir de 2008 com a Declaracdo de llulissat (ROTHWELL, 2014, p. 27) é preciso ficar claro
que a Declaracdo de llulissat ndo se reporta expressamente a CNUDM, mas, sim, a Direito do Mar o que
poderia incluir tanto a CNUDM, quanto o Direito do Mar Consuetudinario (Costumeiro). Ainda, convém
lembrar que a Declaracdo de llulissat foi assinada tdo somente pelos 5 (cinco) estados costeiros — Canada,
Dinamarca, Estados Unidos, Nuruega e Russia — e ndo pelos 8 (oito) membros do Conselho do Avrtico.

YThe Ilulissat Declaration. Disponivel em: <http://www.oceanlaw.org/downloads/ arctic/llulissat
_Declaration.pdf>. Acesso em: 20 jan. 2014.
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2014a). A natureza da contestacao revelaria uma aceitacdo tacita da aplicagdo da CNUDM, ao
menos entre aqueles diretamente interessados'®. Por Gltimo, ha interesse em ter um regime
claramente aplicavel em funcédo da seguranca juridica emanada, especialmente num momento
em que vislumbram possibilidades efetivas de exploracdo dos recursos naturais, pela

existéncia efeitos das mudancas climaticas.

7.1.1.2 Outros regulamentos internacionais aplicaveis ao Oceano Artico e aos seus mares

adjacentes

Além da propria CNUDM, considerando a ideia de um regime complexo, ha vérias
outras normativas (de natureza soft law ou hard law) internacionais que se aplicam ao Oceano
Artico e aos seus mares adjacentes. Tais normativas podem se materializar em acordos
internacionais que podem ser globais, regionais ou bilaterais e que digam respeito as questdes
marinhas ou digam sobre temas relativos ao meio ambiente, a sustentabilidade, ao transporte,
ao direito maritimo, ao comércio, a politica e a seguranca para a regido, com reflexos (e
aplicacdo) sobre as areas marinhas. Segue uma relacdo de ajustes que se aplicariam ao Oceano

Artico e mares adjacentes:

Quadro 9 - Relacio de Normas hard e soft law aplicaveis ao Oceano Artico e Mares Adjacentes

Tratados internacionais (hard law) relativos a prevencao da poluicdo de alcance global:

|Conven(;éo de Genebra sobre o Alto-mar visa disciplinar a poluigdo por 6leo e rejeitos radioativos (1958) |

Convencao Internacional para a Prevencao da Poluicdo do Mar por Oleo (com emendas em 1962 e 1969),
Londres, (1954).

Emendas a Convencao Internacional para a Prevencao da Poluicio do Mar por Oleo (1954) Relativa a
Colocacéo de Tanques e Limitacdo do Tamanho dos Tanques, Londres, (1971)

Convencao Internacional sobre Responsabilidade Civil por Danos Causados por Poluigéo por Oleo,
Bruxelas (1969).

Convencao Internacional relativa a Intervencdo em Alto-mar nos Casos de Baixas por Poluigdo por Oleo,
Bruxelas (1969).

Protocolo relativo a Intervengdo em Alto-mar nos Casos de Polui¢do Marinha por Substancias além do
Oleo, Londres, (1973).

Convengdo Internacional relativa ao Estabelecimento de um Fundo Internacional para Reparagao de
Danos por Poluicdo por Oleo (com emendas), Bruxelas, (1971).

Convencao para a Prevencdo de Poluicdo Maritima por Alijamentos de Navios e Aeronaves (com
emendas), Oslo, (1972).

8Gronewold (2009) critica a CLPC pela metodologia utilizada, citando a mesma como um corpo secreto da
ONU que se arvora no direito de conceder territorios as nagdes costeiras.
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Convencéo sobre Prevencdo de Poluicdo Marinha por Alijamento de Residuos e Outras Matérias (com
emendas), Londres, Cidade do México, Moscou, Washington, (1972).

|Convengéo relativa a Poluicdo Marinha de Origem TelUrica, Paris (1974). |

Convencéo sobre a Responsabilidade Civil por Dano Decorrente de Poluicio por Oleo, Resultante de
Exploracdo e Explotacdo de Recursos Minerais do Subsolo Marinho, Londres (1977).

Convencéo Internacional sobre o Preparo, Resposta e Cooperagdo em Caso de Poluicéo por Oleo,
Londres, (1990).

Tratados internacionais (hard law) sobre a responsabilidade e a reparagdo de danos:

Convencdo Internacional sobre Responsabilidade Civil por Danos Causados por Poluigdo por Oleo,
Bruxelas (1969), complementada pelo Protocolo a Convengdo Internacional sobre Responsabilidade Civil
por Danos Causados por Poluicdo por Oleo, Londres, (1976) e Protocolo & Convencdo Internacional
sobre Responsabilidade Civil por Danos Causados por Poluigdo por Oleo (1984).

Convencdo para o Estabelecimento de um Fundo Internacional para Compensaces por Danos de
Poluico por Oleo, Bruxelas (1971), complementada pelo Protocolo a Convengao para o Estabelecimento
de um Fundo Internacional para Compensagdes por Danos de Poluigdo por Oleo, Londres (1976) e
Protocolo a Convencdo para o Estabelecimento de um Fundo Internacional para Compensacgdes por
Danos de Poluicdo por Oleo, Londres (1984).

Convencdo sobre Responsabilidade Civil por Dano Decorrente de Poluicdo por Oleo Resultante de
Exploragdo e Explotagdo de Recursos Minerais do Subsolo Marinho, Londres (1977).

Convencao sobre Responsabilidade dos Operadores de Navios Nucleares, Bruxelas (1962).

Convencdo sobre Responsabilidade e Reparacdo por Danos Relacionados com o Transporte de
Substancias Perigosas e Nocivas por Mar, Londres (1996).

Protocolo da Basileia sobre Responsabilidade e Repara¢do por Danos Resultantes do Movimento
Transfronteirico de Residuos Perigosos e seu Depésito (2000).

Acordos regionais sobre a responsabilidade e a reparacdo de danos:

Convencédo Europeia sobre Responsabilidade Civil por Danos Resultantes de Atividades Prejudiciais ao
Meio Ambiente, Lugano, (1993).

Convencéo de Helsinque sobre Efeitos Transfronteiricos de Acidentes Industriais, Helsinque, (1992). |

Convencdo de Helsinque sobre Protecdo e Uso de Rios Transfronteiricos e Lagos Internacionais,
Helsinque, (1992).

Convencao relativa a Preservagio da Confidencialidade de Danos Relativos a Areas do Solo do Alto-mar,
Moscou (1986).

Acordo para Promover Conformidade as Medidas de Conservacdo e Administragdo por Barcos
Pesqueiros em Alto-mar (FAO), Roma, (1993).

Convencdo de (1991) sobre a Avaliagdo dos Impactos Ambientais hum Contexto Transfronteirico -
Espoo®® e Protocolo relativo & avaliagio ambiental estratégica, Kyiv, (2003).

Tratados internacionais (hard law) relativos ao meio marinho e ao mar:

Convencdes das Nagdes Unidas sobre Pesca (1995)%.

Y|slandia, RUssia e 0s EUA assinaram, mas ndo ratificaram a Convencéo do Espoo (PROELSS; MULLER, 2008,
p. 685-686).
“"No mesmo sentido, Berkman e Young (2009, p. 339).
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Tratados internacionais e normativas vinculantes aos auspicios da IMO?;

|C0nvengéo Internacional para a Salvaguarda da Vida Humana no Mar (SOLAS) (1974)* |

Convencao Internacional sobre Normas de Formacao e de Servico de Quartos para os Maritimos (STCW)
(1978/95/2010)*

|Conven(;ﬁo Internacional sobre Busca e Salvamento no Mar (SAR) (1979)

|Cédigo Maritimo Internacional de Transporte de Mercadorias Perigosas (IMDG) (2006).

|Cédigo Internacional para Transporte (construcdo e equipamento) de Gas (IGC) (1993).

|Cédigo Internacional de Gestdo da Segurancga (ISM) (1998).

|C0nvengéo sobre o Controle de Sistemas Antivegetativos Nocivos nos Navios (AFS) (2001).

Convencdo Internacional para Controle e Gerenciamento da Agua de Lastro e Sedimentos de Navios
(BWM) (2004).

|Regras do IACS para os navios da classe polares (2006/2007/2010)* |

Convencéo Internacional sobre a Cooperacdo, Prevencdo e Combate & Poluigdo por Hidrocarbonetos
(OPRC) (1990).

Protocolo sobre Preparacdo, Resposta e incidentes de Poluicdo de Coordenacdo Envolvendo Substancias
Perigosas e Nocivas (OPRC/HNS) (2000).

|C0nvengﬁo Internacional para a Prevengdo da Polui¢do Causada por Navios (MARPOL) (1973).

Protocolo de 1978 relativo a Convengdo Internacional para a prevengdo da Polui¢do Causada por Navios-
MARPOL (1978)%.

Convencéo para a Prevengdo da Poluicdo Marinha por OperacBes de Alijamento de Detritos e Outros
Produtos, Londres e Protocolo a Convencdo para a Prevencdo da Poluicdo Marinha por Operacdes de
Alijamentos de Detritos e Outros, (1972).

Cédiggelnternacional para Navios que Operam em Aguas Polares ou o Codigo Polar (Polar Code)
(2014)~.

LA IMO é uma Agéncia das Nagdes Unidas (formada por Comités de Seguranca Maritima e Comité de Protecéo
ao Meio Ambiente Marinho), criada em 1958, para fins de disciplinar, orientar, os Estados sobre seguranca
maritima, prevengdo e controle da poluicdo maritima entre outros temas de interesse. Suas resolucfes em
geral ndo tém efeitos vinculativos, tdo somente consultivos.

Entrou em vigor em 1980. No ambito do Capitulo V (seguranca da navegagao), artigos (regras) 5, 6, 31, 32,
referem-se aos requisitos para a navegagdo em aguas polares (BOSCH LOZANO, 2012, p. 45). Em 2014,
foram introduzidas alterac@es a partir da 94° Reunido do Maritime Safety Committee-MSC da IMO.

%A Secdo BV/g: formagdo de agentes que operam em &guas polares (BOSCH LOZANO, 2012, p. 44-75).

#*Conforme Bosch Lozano (2012, p. 44-75).

2 A MARPOL73/78, em seus Anexos |, Il e V disciplinam as denominadas &reas especiais (Zonas Especiais),
que necessitam protecdo ambiental maior. A Antartica é expressamente designada como tal. O Artico ndo foi
expressamente designado nesses termos, mas possui todos 0s requisitos para assim ser considerado. Outra
forma de protecéo para zonas particularmente sensiveis ambientalmente é a designacéo feita pela IMO para
as Zonas Maritimas Particularmente Sensiveis (em inglés — PSSAs), conforme orientacdes para a
identificacdo e designacdo das zonas maritimas particularmente sensiveis, revisto (BOSCH LOZANO, 2012,
p. 54-57). Em 2015, a partir da 68° Reunido da Marine Environment Protection Committee — MEPC da IMO,
foram introduzidas alteracdes e disposi¢des ambientais.

%Como referido a IMO, na 94 Sessdo do Comité de Seguranca Maritima-MSC, adotou o Cédigo Polar. A
vigéncia sera a partir de 2017 e disciplina a construcéo de navios, seguranga (procedimentos e equipamentos)
obrigatdria e busca e salvamento. O Cédigo Polar é vinculativo ao abrigo da SOLAS e MARPOL.
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Mecanismos de aquiescéncia ndo vinculativos (soft law) especificas no &mbito da IMO

|Diretrizes para o plano de viagem dos navios de passageiros que navegam em zonas remotas (2007). |

|Manual de Sobrevivéncia em Aguas Frias (2006). |

Diretrizes para os Navios que Operam em Aguas Polares ou Diretrizes Polares (Guidelines for Ships
Operating in Arctic Ice-Covered Waters) (2009).

Guias de Orientagdes (revistas) sobre planos de contingéncia para os navios de passageiros que operam em
areas remotas a partir de instalagdes (SAR) (2006).

Requisitos Internacionais para navios operando em Aguas Polares (2009)%".

Mecanismos de aquiescéncia ndo vinculativos (soft law) especificas no ambito da IASC

Diretrizes da International Association of Class Societies-IACS para navios de Classe Polar.

Prescri¢bes Unificadas Aplicaveis a Navios com Classificac@o para a Navegacéo Polar (2006).

Plano regional: cooperacéo dos Estados do Artico manifestada em tratados internacionais (hard
law):

Acordo sobre a Conservacdo dos Ursos Polares, Oslo, (1973).

|Conven(;éo para Prote¢do do Meio Marinho do Atlantico Nordeste (OSPAR) (1992)23. |

|Acordo de Cooperagio em Matéria de Aeronautica e Busca e Salvamento Maritimo no Artico, (2011). |

Acordo de Cooperacio sobre Poluicdo Marinha por Petréleo Prevencdo e Reparagio no Artico, (2013).

Plano regional: cooperagéo dos Estados do Artico manifestada em mecanismos de aquiescéncia néo
vinculativos (soft law): todas as declaragdes e atas de reunides que estabelecem exortam compromissos e
intengdes, a exemplo da:

|Declaragéo de Ottawa (1996) (instituicdo do Conselho do Artico). |

|Declaragéo de Nuuk (2011) (criacdo do Secretariado Permanente do Conselho do Artico). |

Declaration on Protection of the Arctic Environment (1991), que estabeleceu a Arctic Environmental
Protection Strategy - AEPS (Estratégia para a Protecdo do Meio ambiente Artico), Programa de
monitoramento da vulnerabilidade e adaptacio as mudancas climaticas no Artico (Vulnerability and
Adaptation Climate Change in the Arctic - VACCA)?, Programa de Monitoramento e Avaliagdo do Artico-
AMAP (Arctic Monitoring and Assessment Programme), Programa de Conservagdo da Flora e fauna artica-
CAFF (Conservation of Arctic Flora and Fauna), Programa de Acdo sobre contaminantes-ACAP (Arctic
Contaminants Action Program), Programa de protecdo do meio ambiente marinho artico-PAME
(Protection of de Arctic Maritime Environment), Programa de reposta de emergéncia e prevencdo-EPPR
(Emergency Prevention Preparedness and Response), Grupo de Trabalho sobre Desenvolvimento
Sustentavel-SDWG (Sustainable Development Working Group) e o Relatorio (The Arctic Marine Shipping
Assessment)®

*"Todas essas normativas e outras permanecem em vigéncia até a entrada do Cédigo Polar, em 2017.

No que diz respeito a protecdo do ambiente marinho, a Convencdo OSPAR, de 1992, estabelecida para a
Protecdo do meio Marinho do Atlantico Nordeste, embora cobrindo uma parte significativa do Oceano Atrtico,
ndo poderia ser ratificada pelo Canadd, RuUssia e os EUA, devido ao seu ambito territorial limitado
(PROELSS; MULLER, 2008, p. 685-686). Para Berkman; Young, (2009, p. 339) a OSPAR (1992) se aplica
ao Oceano Atrtico.

»Pprojeto sob responsabilidade Sustainable Development Working Group (SDWG), vinculado ao CA (HOEL,
2009, p. 449).

%Todos os documentos est&o disponiveis em: <http://www.arctic-council.org/index.php/en/documents>. Acesso
16 de jul. 2015.
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Plano bilateral: acordos

Canadé/Dinamarca (Groenlandia): limite da plataforma continental (1973).

|Dinamarca (Groenlandia)/lslandia limites da plataforma continental e da pesca (1997). |

|Dinamarca (Groenlandia) /Noruega (Ilha Jan Mayen): limites da plataforma continental e da pesca (1995). |

|Dinamarca (Groenlandia) /Noruega (Svalbard): limites da plataforma continental e da pesca (2006). |

Islandia/Noruega (llha Jan Mayen): limites de pesca (1980); limite de zona contigua e plataforma
continental (1981).

|Russia/EUA fronteira maritima (1990). |

Tratado entre Noruega e Russia sobre Delimitacdo maritima no Mar de Barents e Cooperacdo no Oceano
artico (2010).

Acordo Relativo a vedacdo da caca e conservacao das populagdes de focas no Noroeste do Atlantico (1971)
(Canada e a Noruega)™.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Essa relacdo de normativas internacionais soft ou hard law ndo € taxativa ja que
podem ser agregados outros ajustes ao longo do tempo. Ademais, elas podem se materializar
através de legislacdo interna com aplicacdo estendida sobre o Oceano Artico e mares
adjacentes, em especial, sobre areas congeladas ou que digam respeito a areas internas
afetadas por incidente internacional ou que digam sobre areas internacionais que possam ter
influéncia da legislacdo nacional e normas consuetudinérias sobre o Direito do Mar e

Maritimo, como se vera a seguir.

7.1.1.3 As dificuldades para a construcdo do regime complexo

Este topico tem como objetivo enfrentar as circunstancias endogenas e exdgenas que

pressionam e interferem na consolidacio de um regime complexo no Artico.

7.1.1.3.1 A CNUDM, seus conceitos e os desafios endogenos a serem superados na sua

aplicacdo no Oceano Artico e mares adjacentes

A propria CNUDM (Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar-1982) ou
Convencdo de Montego Bay, que inclui o Acordo relativo a Implementacéo da Parte XI da
Convencéo das Nagbes Unidas sobre o Direito do Mar, Nova lorque (1994/1996) com entrada

em vigor em 1996) e o Acordo para a Implementagéo das Provisdes da Convencgéo das Nagdes

3'De acordo com Cardoso (2012, p. 103-104) e Bosch Lozano (2012, p. 34-35).
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Unidas sobre o Direito do Mar, Relativas a Conservacdo e Gerenciamento de Espécies de
Peixes Altamente Migratérios e Transzonais (1995/2001) é base legal para o regime
internacional dos oceanos e, portanto, naturalmente, também se aplicaria ao Oceano Artico e
seus mares adjacentes®’. A CNUDM, assinada em 1982, é um estatuto especial na legislacéo
internacional que tem prevaléncia sobre os demais acordos ja subscritos sobre mares e
oceanos. Em vigor desde 1994, conta até o presente momento (7 de janeiro de 2015) com 166
Estados partes>*, bem como a Uni&o Europeia (CNUDM, 1982, 1996, 2001, 2015a, 2015b).
Todos os Estados do litoral do Artico, exceto os EUA, ratificaram a CNUDM, contudo,
como afirma Hoal (2009, p. 444-445). No “[...] passado e presente a conduta dos estados do
litoral do Artico tem sido predominantemente de acordo com o direito internacional e,
particularmente, a CNUDM.”. Durante o periodo da Guerra Fria, o controle sobre o Oceano
Artico e seus mares adjacentes tinha um componente estratégico-militar quase que exclusivo,
contudo, a partir da superacao de tal periodo esse apelo permaneceu, sendo realimentado pela
perspectiva da efetiva de exploragdo dos recursos naturais decorrentes dos efeitos das
mudancas climéaticas (HOAL, 2009, p. 444-445). Conceber a aplicacdo da CNUDM sobre o
Oceano Artico e seus mares adjacentes é atribuir-lhe condicdes e capacidades de regéncia
politico-juridica sobre aquela area, em outras palavras, a CNUDM é, aqui, vista como regime

internacional (basico, mas néo exclusivo) aplicavel ao Oceano Artico e mares adjacentes®.

20 regime internacional dos oceanos é dindmico (HOEL 2009, p. 445) de modo que sob os auspicios das
Nacdes Unidas foram negociados dois novos acordos desde 1994: a) sobre minerais dos fundos marinhos e
oceanicos, (Acordo relativo a Aplicacdo da Parte XI da CNUDM), em vigor desde 26 julho de 1996
(CNUDM, 1996), e b) o acordo para a implementacéo das disposi¢des da Convencao relativa a conservagao e
gestdo das populacdes de peixes transzonais e peixes altamente migratérios (1995), em vigor desde 11 de
dezembro de 2001 (CNUDM, 2001). Além disso, o Processo de Consultoria Informal das Nag¢6es Unidas
sobre os Oceanos e o Direito do Mar (UN Informal Consultation Process on Oceans and the Law of the Sea -
UNICPOLOS ou ICP) prepara as resolucdes anuais sobre 0s oceanos e pesca da Assembleia Geral da ONU
(HOEL, 2009, p. 445-466). A Assembleia Geral da ONU determinou uma série de iniciativas na governanca
global dos oceanos, tais como o processo global para estudar a conservacédo e uso da biodiversidade em areas
fora da jurisdicdo nacional, e identificacdo de elementos de uma abordagem ecossistémica do gerenciamento
dos oceanos, respectivamente, como por exempo: Resolution A/RES/69/292 - Development of an
international legally-binding instrument under the United Nations Convention on the Law of the Sea on the
conservation and sustainable use of marine biological diversity of areas beyond national jurisdiction” e
Resolution A/RES/69/109 - Sustainable fisheries, including through the 1995 Agreement for the
Implementation of the Provisions of the United Nations Convention on the Law of the Sea of 10 December
1982 relating to the Conservation and Management of Straddling Fish Stocks and Highly Migratory Fish
Stocks, and related instruments (CNUDM, 2015b) . Em matéria de pesca, por exemplo, existem acordos
bilaterais, regionais e globais que se aplicam ao Oceano Artico. Além do UN Fish Stocks Agreement, as
Nacdes Unidas, através da Organizacdo para a Agricultura e a Alimentacdo-FAO, que, por sua vez, tem
responsabilidade de desenvolver o normativo mundial quadro para a gestdo desses recursos, adotou um
cédigo de conduta global de responsabilidade pela pesca. Conforme Hoel (2009, p. 445), o Cddigo de
Conduta foi adotado em 1995, e, mais tarde, complementado por uma série de planos internacionais de acao
em areas especificas (FAO, 1995).

A Unio Europeia aderiu em 1998. O ultimo Estado-parte aderir foi Estado Palestino, que aderiu em 2015.

%*Em que pese a regéncia da CNUDM, dos cerca de 400 potenciais limites marinhos no mundo, mais da metade
ndo estdo solucionados (HOEL, 2009, p. 445). Assim, numa perspectiva global, a situagdo do Artico em
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A CNUDM e suas resolugdes disciplinaram as regras sobre mar territorial, zona
contigua, plataforma continental, zona econdmica exclusiva e fundos marinhos e oceanicos,
sendo que as regras sobre este Ultimo somente vieram a se definir em 1994, com a celebracao
do Acordo sobre a Implementacdo da Parte X1 da CNUDM, ja que ndo havia consenso quanto
ao regime para a exploragdo e sua administragdo pela Autoridade Internacional que viria a
geri-lo. Os conceitos legais, a seguir examinados, advém do resultado final das inimeras
rodadas de negociacdes da Il Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar -, que
teve inicio em 1973 e somente foi concluida em Montego Bay, na Jamaica, em 1982, mas,
como referido, entrou em vigor em 1994. A assunc¢édo dos conceitos gerais da CNUDM se
imp&em sobre o Oceano Artico e mares adjacentes, embora ndo haja uma disciplina especifica
na e sobre 0s oceanos polares e uma minima mengdo a dguas congeladas, no seu citado artigo
234, que presume a competéncia dos Estados costeiros legislar sobre elas, inclusive no que
excedam a extensdo do mar territorial. Em relacdo a protecdo e a preservacao ambiental, no
meio marinho, a CNUDM, através dos seus artigos 192 e 194, impde aos Estados o dever de
tutela e de adocdo de medidas de protecdo. Para fins de se ampliar a protecdo ambiental nada
impede que na bacia do Oceano Artico se aplique também o disposto nos artigos 122 e 123 da
Convencao ou que possam ser elaborados outros ajustes internacionais para fins de resguardar
ainda mais o espaco marinho®.

Dentre os conceitos gerais que disciplinam a relacdo dos Estados costeiros, insulares e

arquipelagicos com o mar estdo os das: aguas interiores: conforme o artigo 8° § 1° da

relagdo aos limites marinhos limites ndo é especial. Em sintese, os conflitos seriam: Os Estados Unidos e o
Canada discordam tanto em relacéo o status da Passagem Noroeste e 0 locus da fronteira que se estende em
direcdo ao mar do Alasca e Yukon. O Canadé argumenta, com base no Tratado de 1825 entre Gra-Bretanha e
Russia que a fronteira seria 0 meridiano 141°, enquanto os Estados Unidos argumentam que a fronteira esta
por ser definida e que isto se fundaria na linha mediana entre as duas linhas costeiras. A area disputada tem
7000 m.n.? Canada e Dinamarca (Groenlandia) disputam a Ilha de Hans (localizada Estreito de Nares entre a
Groenlandia e a Ilha de Ellsmere). Alguns argumentam que o Estado Unido tem o direito legitimo a llha de
Wrangel localizada no mar de Chukchi, na costa nordeste da Sibéria, mas maioria entende que area como
pertencente a RUssia. Também o status da Rota do Mar do Norte é contestado por varios Estados (YOUNGa,
2009, p. 77; BOSCH LOZANO, 2012, p. 55-57; BREKKE, 2014. p. 43).

®PART IX ENCLOSED OR SEMI-ENCLOSED SEAS - Article 122- Definition- For the purposes of this
Convention, “encloused or semi-encloused” sea means a gulf, basin or sea surrounded by two or more States
and connected to another sea or the ocean by a narrow outlet or consisting entirely or primarily of the
territorial seas and exclusive economic zones of two or more coastal States. Article 123 - Cooperation of
States bordering enclosed or semi-enclosed seas States bordering an enclosed or semi-enclosed sea should
cooperate with each other in the exercise of their rights and in the performance of their duties under this
Convention. To this end they shall endeavour, directly or through an appropriate regional organization: (a) to
coordinate the management, conservation, exploration and exploitation of the living resources of the sea; (b)
to coordinate the implementation of their rights and duties with respect to the protection and preservation of
the marine environment; (c) to coordinate their scientific research policies and undertake where appropriate
joint programmes of scientific research in the area; (d) to invite, as appropriate, other interested States or
international organizations to cooperate with them in furtherance of the provisions of this article (CNUDM,
1982).
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CNUDM *“aguas situadas no interior da linha de base do mar territorial fazem parte das aguas
interiores do Estado”, nas quais se incluem os mares internos (fechados ou abertos
(semiabertos, conforme artigo 122 da CNUDM), baias, golfos, estuarios, ancoradouros e
portos. Segundo Mazzouli (2007, p. 630), o conceito € uma fic¢do juridica, porque, em
realidade, “sdo 4guas que fazem parte de mar aberto ndo sendo interiores propriamente ditas”.
Sao aguas que se encontram entre a costa e o inicio da linha de base que demarca o inicio da
contagem do mar territorial, em geral, decorrentes de reentrancias e recortes da costa aquém
do mar territorial, onde o Estado exerce plena soberania e em que ndo se reconhece sequer o
direito de passagem inocente, a excecdo do previsto no artigo 8°,8 2°; mar territorial (artigos
2° a 49): 4rea de mar ndo superior 12 m.n, contadas a partir da linha de base* (linha cuja
funcdo € servir como ponto de inicio da demarcacdo dos espacos maritimos: mar territorial,
zona contigua, ZEE e PC, que podem ser normais ou retas, a primeira acompanha a linha de
baixa-mar (maré baixa), a segunda é utilizada nos locais onde a costa apresenta recortes ou
irregulares), conforme artigo 57. No mar territorial, o Estado costeiro exerce soberania (ha
excecdes como o do direito de passagem inocente (artigos 17 a 26 da CNUDM) reconhecido a
navios mercantes ou de guerra) sobre as dguas, incluindo superficiais, leito e subsolo do mar e
espaco aéreo sobrejacente e competéncia extraterritorial do Estado de Bandeira do navio, ao
qual se reconhece vinculo juridico de nacionalidade (artigos 27 a 32); zona contigua (artigo
33): area de mar de até 24 m.n., cujo desiderato provém o controle e protecdo no acesso ao
territério nos planos aduaneiros, sanitario e imigratorios, sem que, contudo, se possa perquirir
por exercicio de soberania; Estreitos: sdo pontos geograficos de interseccdo entre dois mares,
tidos como rota (Util) ao transito internacional, assim, sobre estes é garantido o direito a livre
navegacgdo e ao sobrevoo de aeronaves, independentemente de sua relevancia estratégica ou
comercial, nos termos da regulagio prevista nos artigos 34 a 45 da CNUDM. E importante
ressaltar que passagens maritimas sdo acidentes geograficos naturais que fazem comunicar
dois mares entre si (MAZZOULLI, 2007, p. 367); Zona Econdmica Exclusiva-ZEE: é area de
mar para além do mar territorial ndo superior a 200 m.n. demarcada a partir das linhas de base
(ou 188 m.n. a partir do fim da demarcacdo do mar territorial). Sobre a ZEE, o Estado costeiro
exerce a soberania para fins de exploragdo e aproveitamento, conservagdo e gestdo dos

recursos naturais (vivos ou ndo vivos) das aguas superficiais, leito do mar e seu subsolo. A

% No Artico (exclusivamente no Canada, na llha de Ellesmere: Plataforma de Gelo de Alfred Ernest, Plataforma
de Gelo Milne, Plataforma de Gelo Ward Hunte e plataforma de Gelo de Smith), como na Antartica, por
exemplo, plataformas de Gelo Ross, Schakleton e Amery), ha conflitos juridicos em relagdo ha consideragao
das plataformas de gelo para fins defini¢do da linha base. Assim, caso as plataformas de gelo (em funcéo da
sua consisténcia temporal) sejam consideradas e a linha de base seja mensurada a partir delas havera
expansdo do mar territorial (CARDOSO, 2012, p. 80-81).
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jurisdicdo também alcanca investigacdo cientifica marinha, tendo o Estado costeiro o direito
exclusivo de construir, autorizar e regulamentar a construgao, operagao e utilizacdo de ilhas
artificiais ou outras instalacGes e estruturas com finalidades cientificas ou econémicas, como
producdo de energia, através da utilizacdo de ventos, correntes ou ondas. Sobre a ZEE, a
navegacdo e sobrevoo e colocacdo de dutos séo de plena liberdade para quaisquer Estados,
conforme artigos 56 e 58; alto-mar: compreende todas as partes do mar ndo incluidas na zona
econdmica exclusiva, no mar territorial ou nas aguas interiores de um Estado, nem nas aguas
arquipelagicas de um estado arquipélago, estando aberto a todos os Estados costeiros ou sem
litoral, que nele tem liberdade de navegacdo, de sobrevoo, de colocar cabos e dutos, de
construir ilhas artificiais e de realizar outras instalacdes, de pesca e de efetuar investigacoes
cientificas, devendo ser utilizado para fins pacificos, sem que seja possivel legitimamente a
submissdo de sua soberania, conforme regras do artigo 87 da CNUDM; A area: é a extensdo
do leito do mar, dos fundos marinhos e oceanicos, o que inclui seu subsolo, acompanhados
dos seus recursos, considerados como patriménio comum da humanidade®’ (CNDM, 1982;
KISS; SHELTON, 1991; ACCIOLY; SILVA, 2000; JO, 2000; RESEK, 2000; SOARES, 2003;
MAZZOULLI, 2007)%.

A aplicacdo de alguns desses conceitos poderia provocar conflitos, no ambito do
Oceano Artico e mares adjacentes, a saber: a delimitagdo (para aquém) da PC e a delimitacio
da PC para além das 200 m.n. ou Plataforma Continental Juridica-PCJ, os estreitos e o direito
de passagem inocente e aguas interiores, em funcdo do controle sobre as passagens nordeste e
noroeste, a delimitacdo da Area e a propria mencéo a aguas congeladas no artigo 234 da
CNUDM.

"Ha regras especificas para as delimitagdes de mar territorial ou ZEE (critérios de equidistancia), quando se trata
de estados adjacentes e/ou confrontantes. Aplica-se na hipétese o artigo 39 da CIJ e a propria CNUDM.

%H4 outros conceitos relevantes, considerando exigéncias maritimas: o controle pela bandeira, previsto no
artigo 91, que exige que os Estados estabelecem um vinculo entre eles e 0s navios que arvoram 0 Seu
pavilhdo. De modo que estes navios devem adotar as regras do Estado de bandeiras relativas a questfes
técnicas, administrativas e sociais serdo aplicados, entre outras, tal qual o préprio artigo 94 da Convencao,
que trata de normas de seguranca e de protecdo ao meio ambiente e o controle e jurisdicdo do estado
portuério, que é realizado com fundamento em legislacdo local, autorizada pela CNUDM, artigos 82, 218,
219, e 220, conhecido como Port State Control (PSC). Existem varios acordos vigentes sobre esta matéria.
No Artico sdo adotados simultaneamente critérios polares diretrizes da IMO, que s&o as exigéncias da IACS
unificadas; critérios canadenses da AWPPA e legislagdo da Federacdo Russa, e 0s instrumentos adotados no
ambito do Memorando de Paris sobre PSC. O Cddigo Polar, recentemente, aditado tende a unificar o
processo. Com base nisso, por exemplo, a Rissia utiliza um sistema de inspecdo de navios para o transito
através da Passagem do Nordeste e Canada exige que 0s navios devem cumprir os requisitos de construgdo e
outras disposicGes da AWPPA e realiza inspec6es destes (CNDM, 1982; BOSCH LOZANO, 2012, p. 29-33).
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7.1.1.3.1.1 A Definicio da Plataforma Continental para além das 200 milhas nauticas no

Oceano Artico e mares adjacentes como fonte de disputa e de conflito

Concebendo a CNUDM como regime fundamental a ser aplicado ao Oceano Artico,
uma das maiores dificuldades a serem superadas é a definicdo dos limites da Plataforma
Continental Juridica-PCJ (ou Plataforma Continental Estendida (PCE)), ou seja, quais seriam
os limites de extensdo da PC para além das 200 m.n., entre os Estados costeiros.

As regras para disciplina da matéria relativa PC, na CNUDM, estao previstas na Parte
VI (artigos 76 a 85) e no Anexo I, a exemplo do seu conceito legal expresso no artigo 76, 8
10

ARTIGO 76

Definicéo da Plataforma Continental

1. A plataforma continental de um Estado costeiro compreende o leito e o subsolo
das areas submarinas que se estendem além do seu mar territorial, em toda a
extensdo do prolongamento natural do seu territorio terrestre, até ao bordo exterior
da margem continental ou até uma distancia de 200 milhas maritimas das linhas de
base a partir das quais se mede a largura do mar territorial, nos casos em que o bordo
exterior territorial da margem continental n&o atinja essa distancia®.

A PC compreende parte do leito do mar adjacente a costa, cuja profundidade ndo
excede a 200 m, sendo interrompida por inclinagcbes abruptas que conduzem aos fundos
marinhos e oceanicos. A concepcao sintética é de que a PC se estende até 200 m.n. das suas
linhas de base, de modo que seus limites coincidam com o limite da ZEE. Isso, de fato, é
relevante, porque o artigo 77 da CNUDM garante direitos soberanos ao Estado costeiro sobre
a PC e seu subsolo para fins de gestdo e exploracdo dos seus recursos naturais. Os direitos de
exploracdo econémica da PC pelo Estado costeiro sdo exclusivos e ndo dependem de
ocupagdo ou pronunciamento®.

Contudo, explica Marroni (2013, p. 145) que o artigo 76 da CNUDM é muito
complexo e que sua compreensao s6 € possivel se ele for visto a partir de uma visao politica

como, “[...] uma disposicao legal que deve ser interpretada e assimilada como uma politica

%Redacao conforme Decreto n° 1.530/1995, que declara a entrada em vigor no Brasil da Convencéo das Nacdes
Unidas sobre o Direito do Mar, concluida em Montego Bay, Jamaica, em 10 de dezembro de 1982. Conforme
Cardoso (2012, p. 87) este conceito tem origem na Proclamacdo de Truman (1945) na delimitacdo do Golfo
de Meine na Convencéo das Nagdes Unidas sobre Plataforma Continental (1958) e na Decisdo da ClJ sobre a
Plataforma Continental do Norte (1967) (BRASIL, 1995).

“Sijlva (2012, p. 298-299) sintetiza “Assim, a PC compreende a extensio submersa da massa terrestre
constituida pelo seu leito, subsolo, talude e elevagdo continental, portanto ndo abrange (alcanca) os fundos
marinhos e oceénicos, com as cristas oceanicas, nem o subsolo. Os continentes ndo estdo diretamente acima
(sob 0s) dos fundos marinhos e oceanicos, mas, entre eles esta a plataforma continental, cuja inclinagdo faz
com que a massa terrestre se interrompa, mas se prolongue submersa. Embora sendo uma extensdo submersa
do territorio do Estado costeiro a soberania na plataforma continental se restringe a exploragdo dos recursos
vivos e ndo vivos (no leito e subsolo), ndo compreendendo 4guas marinhas e o espago aéreo sobrejacente.”.
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publica internacional” e da observancia da “interface juridica-cientifica criada com o emprego
dos termos “plataforma continental juridica” e “plataforma continental cientifica™”’. Adiante
complementa a autora que a defini¢do dos limites da PC, além de “um procedimento
altamente técnico”, deve ser visto como ‘“um processo politico-diplomatico de dificil
entendimento” (MARRONI, 2013, p. 146). E conclui Marroni, (2013, p. 148) que na
interpretagdo do artigo da 76 CNUDM trés aspectos devem ser considerados: “o aspecto
politico (que envolve negociacdes bilaterais e multilaterais entre paises de aspiragdes
semelhantes), o aspecto técnico-cientifico (que representa a parte pratica do processo dos
limites oceénicos) o aspecto juridico (que representa o aspecto legal, normatizador dos
processos praticos e politicos” o que determina a compreender o artigo 76 da CNUDM como
uma estrutura “hibrida”.

De acordo com o § 1° do artigo 76 da CNDUN, para muitos Estados costeiros, a PC
pode estender-se para além das 200 m.n., quando é entdo conhecida, como referido, como
Plataforma Continental Juridica-PCJ, assim, duas sdo as alternativas “200 milhas nauticas a
partir das linhas de base ou até a borda exterior da margem continental, que se estende para
além desta distancia”, desde que ndo ultrapasse 350 m.n. (MARRONI, 2013, p. 148-149):

ARTIGO 76

[]

2. A plataforma continental de um Estado costeiro ndo se deve estender além
dos limites previstos nos paragrafos 4° e 6°.

3. A margem continental compreende o prolongamento submerso da massa terrestre
do Estado costeiro e é constituida pelo leito e subsolo da plataforma continental,
pelo talude e pela elevagdo continental. Ndo compreende nem os grandes fundos
oceénicos, com as suas cristas oceénicas, nem o seu subsolo.

4. a) para os fins da presente Convenc¢do, o Estado costeiro deve estabelecer o
bordo exterior da margem continental, quando essa margem se estender além
das 200 milhas maritimas das linhas de base, a partir das quais se mede a
largura do mar territorial, por meio de:

i) uma linha tracada de conformidade com o paragrafo 7°, com referéncia aos
pontos fixos mais exteriores em cada um dos quais a espessura das rochas
sedimentares seja pelo menos 1% da distancia mais curta entre esse ponto e o
pé do talude continental; ou

ii) uma linha tragcada de conformidade com o paragrafo 7°, com referéncia a
pontos fixos situados a ndo mais de 60 milhas maritimas do pé do talude
continental.

b) Salvo prova em contrario, o pé do talude continental deve ser determinado
como ponto de varia¢do maxima do gradiente na sua base.

5.0s pontos fixos que constituem a linha dos limites exteriores da plataforma
continental no leito do mar, tragada de conformidade com as sublineas i) e ii) da
alinea a) do paragrafo 4°, devem estar situadas a uma distancia que ndo exceda 350
milhas maritimas da linha de base a partir da qual se mede a largura do mar
territorial ou a uma distancia que ndo exceda 100 milhas maritimas da isébata de
2500 metros, que € uma linha que une profundidades de 2500 metros.

6.N&o obstante as disposi¢des do paragrafo 5° no caso das cristas submarinas, o
limite exterior da plataforma continental ndo deve exceder 350 milhas
maritimas das linhas de base a partir das quais se mede a largura do mar
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territorial. O presente pardgrafo ndo se aplica a elevagdes submarinas que
sejam componentes naturais da margem continental, tais como 0s seus
planaltos, elevacdes continentais, topes, bancos e espordes.

7. O Estado costeiro deve tracar o limite exterior da sua plataforma continental,
quando esta se estender além de 200 milhas maritimas das linhas de base a partir das
quais se mede a largura do mar territorial, unindo, mediante linhas retas, que ndo
excedam 60 milhas maritimas, pontos fixos definidos por coordenadas de latitude e
longitude.

8. InformagGes sobre os limites da plataforma continental, além das 200 milhas
maritimas das linhas de base a partir das quais se mede a largura do mar territorial,
devem ser submetidas pelo Estado costeiro a Comissdo de Limites da Plataforma
Continental, estabelecida de conformidade com o Anexo Il, com base numa
representacdo geogréafica equitativa. A Comissdo fard recomendagdes aos Estados
costeiros sobre questdes relacionadas com o estabelecimento dos limites exteriores
da sua plataforma continental. Os limites da plataforma continental estabelecidas
pelo Estado costeiro com base nessas recomendagdes serdo definitivos e obrigatorios.
9. O Estado costeiro deve depositar junto do Secretdrio-Geral das Nagdes Unidas
mapas e informagdes pertinentes, incluindo dados geodésicos, que descrevam
permanentemente os limites exteriores da sua plataforma continental. O Secretéario-
Geral das Nac¢des Unidas deve dar a esses documentos a devida publicidade.

10. As disposicBes do presente artigo ndo prejudicam a questdo da delimitagdo da
plataforma continental entre Estados com costas adjacentes ou situadas frente a
frente.* (grifo nosso)

De acordo com o Anexo Il da CNUDM, o Estado costeiro que tenciona estabelecer
tais limites exteriores deve apresentar a Comissdo de Limites da Plataforma Continental-
CLPC (em inglés Comission of Limites Continental Shelf-CLCS), érgdo da CNUDM, junto as
NacOes Unidas, as particularidades desses limites, a partir de um suporte cientifico e dados
técnicos, no prazo de 10 anos, contados da sua ratificacdo da sua adesdo a CNUDM. A CLPC,
de acordo com os termos da CNUDM, tem competéncia para, considerando as reivindicac6es
e dados fornecidos pelos Estados costeiros interessados, ampliar os limites exteriores da PC
fazendo recomendacdes sobre questbes relacionadas ao estabelecimento destes limites

externos.

BOX 5 - Alinterpretacdo do artigo 76 da CNUDM

Para Brekke (2014, p. 39) a logica do artigo 76 estd fundada na distingdo entre os termos
“plataforma continental” e “margem continental”, ambos sdo definidos dentro dos propésitos da
CNUDM incorporando aspectos legais e cientificos. O conceito de margem continental um
conceito geomorfolégico e definido a partir das crostas continentais e oceénicas, por isso um
prolongamento natural da massa terrestre de um Estado, compreende a sua margem continental
(SYMONDS, P.A. et al.,, 2000 apud MARRONI,2013, p. 158-159) (SYMONDS, P.A. et al.
Characteristics of Continental margin. In: COOK, Peter; CARLTON, Chris.Continental Shelf
ILimits. Oxford Oxford University Press, 2000). Contudo, o dispositivo aduz a expresséo
“prolongamento natural do seu territorio terrestre” que entendido como “a margem continental
continua e ininterrupta, desde o litoral até o bordo exterior do territorio submerso (MARRONI,
2013, p. 149) ndo se constitui num conceito cientifico, mas juridico-politico. Os continentes e 0s
oceanos sdo figuras morfologicas da superficie da terra e as margens continentais sao os limites
entre estes. A PC é parte da margem continental que esta entre o litoral e a inclinagdo (MARRONI,

*Redacdo conforme Decreto n® 1.530/1995, que declara a entrada em vigor no Brasil da Convencéo das Nagdes
Unidas sobre o Direito do Mar, concluida em Montego Bay, Jamaica, em 10 de dezembro de 1982.



2013, p. 157-158). Na geociéncia, a margem continental é geralmente compreendida como
prolongamento submerso do continente, e é definida como a area do fundo do mar (seabed) entre
a costa do continente e as planicies das profundezas dos fundos marinhos (deep ocean floor) entre
4000-6000 m de profundidade. A maioria das definicdes da margem continental sdo baseadas na
ampla aceita subdivisdo morfolégica do fundo do mar dentro da PC: o talude continental
(continental sopé = declive continental) e a elevacdo continental (continental rise = aclive
continental) (BREKKE, 2014, p. 39-40). Nesse contexto, a PC ¢ a relativamente rasa (area do
fundo do mar de 100-400 m de profundidade) adjacente a costa e em direcdo a terra do declive
continental, neste sentido para Sheparpard (1973 apud MARRONI, 2013, p. 158) PC sdo
“plataformas rasas que cercam a maior parte dos continentes e terminam em dire¢do ao mar por
uma quebra relativamente acentuada em declive, chamado bordo exterior ou quebra da plataforma”
(SHEPARPARD, Francis P. Submarine Geology. 3 ed. New York: Harper e Row, 1973). Estas
construgBes determinam que o estabelecimento dos limites da PCJ deve ser visto como uma
definicdo de fronteiras oceénicas, portanto, deve necessaria e simultaneamente, considerar nas
suas avaliagOes os conceitos de ordem geomorfoldgica, geologica, juridica e politica e obter-se o
respaldado juridico e politico da comunidade internacional (MARRONI, 2013, p. 158-159).
Objetivamente, o § 1° do artigo 76 da CNUDM, no entanto, define a PC de um Estado costeiro
como as areas dos fundos marinhos, que se estendem além do mar territorial por toda a
prolongacéo natural do seu territorio terrestre. Sendo um prolongamento natural do territdrio
implica que, para os objetivos da CNUDM, o termo PC (continental shelf) é um termo juridico
que significa as areas dos fundos marinhos sobre os quais o Estado costeiro tem jurisdi¢do
(CNDM, 1982; MARRONI, 2013, p. 148-149; SILVA, 2013, p. 111; BREKKE, 2014, p. 39). A
PC pode se estender para além das 200 m.n. (ha possibilidade de o Estado costeiro estendé-la até
350 m.n. (tendo por ponto de origem a linhas de base ou 100 m.n. da is6bata de 2.500 m de
profundidade), nos termos do artigo 76, § 5° da CNUDM). Desse modo, o artigo 76 prevé que esta
PCJ possa estender-se para a borda exterior da margem continental (ou para além 200 m.n.)
consoante o que for maior. Ou seja, PC em seu sentido juridico pode englobar toda a margem
continental e ndo somente suas partes interiores, rasas, como no seu sentido cientifico. Deste
modo, a CNUDM esta utilizando o conceito de margem continental com um significado de medir
e delinear os limites da prolongagdo da PC. Para este fim, a CNUDM (8§ 3° do artigo 76)
introduziu uma defini¢do operacional de margem continental: “A margem continental compreende
a prolongacdo submersa da massa de terra do Estado costeiro, e consiste do fundo marinho
(seabed) e subsolo (subsoil) da plataforma, e declives (slope) e elevagdes (rise). ” Aqui, o ponto
inicial da margem continental ndo é o continente, mas a massa de terra de qualquer Estado
costeiro, se esta estiver alojada no continente ou em uma ilha oceanica, o que “implica que a
existéncia de um Estado € um pré-requisito para a existéncia da margem continental para os
propositos da Convengdo”. A margem continental é, portanto, um termo juridico que incorpora
elementos que mantém seu significado cientifico, geoldgico e morfoldgico, a saber: a massa de
terra, plataforma, declives e elevacdes (CNDM, 1982; SILVA, 2013, p. 111; BREKKE, 2014, p.
39). A férmula para apuragdo da PC esta prevista nos § (s) 4° a 6° do artigo 76 da CNUDM. O
primeiro fornece dois métodos pelos quais a borda externa da margem continental pode ser
determinada para os seus objetivos, as chamadas Formula de Hedberg e Formula de Gardiner.
Gardiner e Hedberg foram cientistas que ofereceram fdrmulas concretas para definicdo da PCJ. A
Fémula de Hedberg (Férmula Batimétrica), baseia-se na morfologia do fundo do mar e estipula
que a borda exterior da margem continental pode ser estabelecida por uma linha a 60 milhas
nduticas de distancia em direcdo ao mar do pé do talude continental (continental slope); a Formula
Gardiner (ou Férmula do Gradiente ou Férmula Irlandesa ou Férmula de Sedimentos) resulta da
combinacdo de morfologia e espessura de sedimentos e estipula que a borda externa pode ser
estabelecida ao longo de uma linha onde a espessura das rochas sedimentares do “sub fundo
marinho” (sub-seabed) seja pelo menos 1% da distdncia mais curta entre esse ponto e o pé do
talude continental, respeitados os referidos limites de 350 milhas nauticas das linhas de base ou
100 milhas nauticas da is6bara — uma espécie de linha imaginaria que une todos os pontos de
igual profundidade no relevo submerso — de 2.500 metros de profundidade” (CNUDM, 1982;
PRATT, 2010; MARRONI, 2013, p. 160-161; SILVA, 2013, p. 111; BREKKE, 2014, p. 40-41). O
Estado costeiro pode usar qualquer das formulas ou qualquer da combinagédo delas (ou seja, pode
aplicar apenas uma ou alternando as duas, ao longo da sua margem continental), o que se
denomina de “linha de formulas”, para adequar-se aos seus proprios interesses. Ndo obstante
foram desenvolvidas linhas de restricdo que impedem que a combinacdo das férmulas resultem
em areas de maior extensdo: a primeira apoia-se na distancia e limita um acréscimo maximo de
350 m.n. a partir das linhas de base e a segunda tem por base procedimentos batimétricos e
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limita a PCJ para 100 m.n. a partir da is6bata de 2500 m. Em sintese, qualquer uma delas €é
suficiente para fundar o direito e sua aplicagdo conjunta é maneira de maximizar estes limites
(PRATT, 2010, s/p; MARRONI, 2013, p. 161-166). E mais, deve-se notar que a PC de um Estado
— a éarea da jurisdicdo do seu fundo do mar e subsolo — é definida em termos de prolongacédo
natural do territério terrestre, enquanto a extensdo fisica da margem continental é definida em
termos da prolongacdo submersa da massa de terra daquele Estado. O limite externo da PC esta
sujeito a restricbes maximas: os denominados critérios de distancia e de profundidade, conforme
0s citados § (s) 5° e 6° do artigo 76 da CNUDM. O critério da distancia estabelece que o limite
externo da PC pode ndo pode estender-se além de 350 m.n. das linhas de base, enquanto o critério
de profundidade estipula que ndo pode se estender além de 100 m.n. do local onde a profundeza
do contorno é de 2500 m. Como visto acima o Estado costeiro pode aplicar um ou uma
combinacdo de ambos o0s critérios como visto para adequar-se a seus proprios interesses. No
entanto, no caso das cristas submarinhas (submarine ridges), somente o critério da distancia (350
m.n.) pode ser aplicado. A CNUDM néo da a definicdo de tais cristas submarinas e como estas
podem ser distinguidas de outras elevagbes submarinas; uma questdo que tem dado margem a
discussdes e ird ter consequéncias para o estabelecimento dos limites externos da PC no Oceano
Artico (SILVA, 2013, p. 111; BREKKE, 2014, p. 40-41). Por isso que o artigo 76 da CNUDM
deve ter uma interpretagdo interdisciplinar, uma vez que ndo é isoladamente politico, juridico ou
tecnoldgico-cientifico, mas uma interface politica-juridica-cientifica, contudo “os conceitos e
interpretagdes técnico-cientificas ndo devem ultrapassar os limites legais, impostos pelo artigo
76.” (MARRONI, 2013, p. 175-176).

7.1.1.3.1.2 Plataforma Continental no Oceano Artico e mares adjacentes

O Oceano Artico e mares adjacentes tém uma complexa topografia de fundos
marinhos consistindo de planicies abissais seccionadas por muitas e substanciais cristas
subaquaticas e elevacgdes, que poderiam determinar os limites externos da jurisdicdo da PC,
para além das 200 m.n. As principais cristas e elevacdes (cadeias de montanhas submarinas de
origem tectonica) sdo: Chukchi Plateau, Dorsal de Mendeleev (Mendeleev) Ridge, Dorsal
Alpha (Alpha Ridge) e atravessado o Oceano Artico a Dorsal de Lomonosov (Lomonosov
Ridge). A tltima divide o Oceano Artico em duas partes: a Bacia Eurasian (Eurasian Basin) e
a Bacia Amerasian (Basin Amerisian). Caso a CLPC venha a entender que essas formacdes
geoldgicas seriam aptas a formar a base para os limites externos da PC, a maior parte da
Bacia Eurasian e a principal parte da Bacia Amerasian estardo sob jurisdicdo da PC dos
Estados adjacentes (BREKKE, 2014. p. 41)*,

Na busca pela definicdo da PCJ dos cinco Estados articos trés ja fizeram submissdes
perante a CLPC: a Russia, em 20.12.2001, fez reivindica¢des da PCJ no Oceano Artico (e no
Pacifico, esta complementada em 28.02.2013, quando inclui o Mar de Ojostk)e, em 03 de
agosto de 2015, apresentou nova submissdo (parcial) a respeito do Oceano Artico; a Noruega,

em 27.11.2006, fez reivindicacOes relativas a PCJ em relacdo ao Nordeste do Atléntico e do

*’Neste caso, a Chukchi Plateau iré ter efeitos para os EUA, a Dorsal de Mendeleev e a Dorsal de Lomonosov
para a Russia, a Dorsal de Lomonosov para a Dinamarca/Groenlandia, e a Dorsal de Lomonosov e a Dorsal
Alpha para Canada, segundo Brekke (2014, p. 41) esta tem sido a direcao dos programas de pesquisas dos
Estados costeiros do Oceano Artico e mares adjacentes.
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Artico: na Bacia Nansen Ocidental, Loop Hole no Mar de Barents, e Banana Hole no Mar da
Noruega; e a Dinamarca fez reivindicacbes que envolvem o Oceano Artico e seus mares
adjacentes em 29.04.2009 (PCJ para Norte das llhas Faroe) em 02.12.2010 (PCJ para o Sul
das Ilhas Faroé, Regido do Planalto Faroe-Rockall), em 14.06.2012 (PCJ para o Sul da
Groenléandia, em 26.11.2013 (PCJ para o Nordeste da Groenlandia), e, em 15.12.2014 (PCJ
para o Norte da Groenlandia) Assim, estes Estados j& exercerem seus direitos de reivindicacdo
sobre determinadas areas do Oceano Artico e mares adjacentes, tendo em linha de conta as
disposicdes da CNUDM (CLPC).

O Canada, em 06.11.2013, quando da submissdo das suas reivindicacbes para
definicdo de sua PCJ, perante a CLPC, para o Oceano Atlantico, anunciou que a reivindicagéo
em relacdo a PCJ no Oceano Artico seria feita posteriormente. Os Estados Unidos, ainda nada
fizeram, reiterando, porque sequer ratificaram a sua adesdo CNUDM, nesta ordem, ndo estdo
adstritos (até entdo) aos limites de tempo previstos na Convencdo, mas, segundo Brekke
(2014. p. 40-41) julgando pelas preparacdes técnicas parece que tendem a fazé-las no futuro®
(CLPC).

Estes Estados se prepararam e vém se preparando para esse fim através da elaboracédo
de programas de pesquisa, desenvolvimento técnico e aquisicdo de dados em atividades
isoladas ou operacgdes conjuntas.

A submisséo russa e completa e cobriu 4 &reas: o Mar de Okhotsk, Mar Bering, Mar de
Barents Sea e Oceano Artico (Central Arctic); a norueguesa foi parcial e cobriu &reas do
Oceano Artico e Mar Barents e Mar da Noruega. As duas submissdes mostraram sobreposicéo
de areas tanto no Oceano Artico quanto no Mar de Barents (BREKKE, 2014. p. 44). Segundo
de De Pooter (2009* apud CARDOSO, p. 90) a pretensdo russa se funda “na definicdo
juridica dos dorsais”, a CNUDM compreende dois tipos de dorsais: oceénicas (artigo 76, § 39),
aquelas gque se encontram abaixo do talude continental e submarinas (artigo 76, 8 3°), aquelas
que estdo abaixo do talude continental). A reivindicacdo russa Se apoia e Se projeta,
fundamentalmente, na Dorsal de Lomonosov, que se estende por 1800 km entre a Ilha Nova
Sibéria (Russia) e Ellesmere (Canada). Assim, em se estabelecendo juridica e geologicamente

a Dorsal de Lomonosov dentro destas categorias, os direitos da Russia de constitui¢cdo de uma

*As comunicagdes e cooperacdo entre os Estados ao nivel técnico iniciou anos antes da primeira submissao ter
sido apresentada. O fim da Guerra Fria abriu 0 Oceano Artico para uma ampla pesquisa cientifica nio-militar.
Desde 1990, a pesquisa marinha cientifica e 0 mapeamento da Regifo Artica e arredores aumentou
substancialmente, com bem equipados quebra-gelos, o que levou a grande cooperacdo dos Estados em seus
programas nacionais de mapeamento dos limites externos das PC de acordo com o sentido do artigo 76 da
CNUDM. Este senso de cooperacdo reflete-se na Declaracéo de Ilulissat adotada pelos cinco Estados articos
em maio de 2008 (BREKKE, 2014. p. 45-46).

* DE POOTER, Héléne. L’emprise des Etats cotiers sur I’ Arctique. Paris: Pedone, 2009.
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PCJ seriam contemplados.

A publicacio do “Executive Summary” da submissdo da Russia desencadeou
comunicacdes para a CLPC dos cinco Estados limitrofes na forma de notas verbais que foram
postadas no site da CLPC. As notas dos quatro outros Estados articos ndo expressaram
objecdo para que a CLPC considere o pedido russo e faga recomendacfes em relagdo as
submiss@es, contudo, anotando que tais recomendacdes ndo devem prejudicar as (Ultimas)
delimitacGes/direitos destes Estados, considerando criticas aos critérios e definicGes
utilizadas*. Com relagdo ao Oceano Artico (Central), a CLPC recomendou que a RUssia
fizesse uma submissdo revisada com relacdo a PCJ aquela area baseada nas conclusdes
contidas nas recomendacdes. Com relacdo ao Mar de Okhotsk, a CLPC ndo examinou parte
da submissdo por causa do protesto do Japdo (CARDOSO, 2012, p. 90; BREKKE, 2014. p.
44). A CLPC iniciou suas consideraces sobre a submissdo russa em abril e finalizou sua
recomendacdo em 27 de junho de 2002. A CLPC concordou com o modo como a RUssia
delineou a PCJ além das 200 m.n. no Mar de Bering e no Mar Barents, mas anota que o limite
exterior final deveria ficar pendente do resultado das delimitacdes com EUA e Noruega,
respectivamente. A nova submissdo parcial da Russia, em 05.08.2015, ja gerou oposicao da
Dinamarca (CLPC).

Os EUA, como referido, embora ndo tenham ratificado a CNUDM, quando da
reivindicagdo russa, em 2001, associaram-se ao Canada para contrapd-la. Os Estados Unidos
indicam falhas em relacdo: as linhas de base, as delimitagdes maritimas, a informacéo sobre o
leito marinho e as “cristas oceanicas” e criticaram a CLPC pela metodologia utilizada
(CARDOSO, 2012, p. 90-91; MARRONI, 2013, p. 194). Embora a Russia tenha uma
proposta revista a situagdo no Artico continuard complexa, pois envolve os interesses de
outros Estados da regido: Noruega, Dinamarca, Canada e Estados Unidos e algumas partes
desses pleitos sdo sobrepostos (RAJABQOV, 2009, 426-427).

A reivindicacio norueguesa, no que respeita ao Oceano Artico e mares adjacentes, esta
centrada na “Lacuna de Barents” (Barents Hole) e na Bacia de Nansen, areas (para além das
200 m.n.) sob disputa com a Ruassia (CARDOSO, p. 90). Por sua vez, o “Executive Summary”
da submissdo norueguesa (2007) mostra que a CLPC recebeu notas verbais de trés Estados

limitrofes: Dinamarca (Groenlandia/llhas Faroe), Islandia e Russia. Os trés ndo ofertaram

*0 Japdo referiu-se a disputa com a Russia preocupado com a jurisdicdo sobre quatro ilhas ao norte de
Hokkaido e muito claramente requisitou a CLPC ndo considerar qualquer material na submissdo que inclua,
ou seja, relativa a essas ilhas. A CLPC considerou isso como um ndo consentimento do Japdo para a CLPC
proceder com o exame de parte da submissdo, ou seja, no Mar de Okhotsk, de acordo com o § 5° (a) do
Anexo | da RoP (Rules of Procedures da CLPC).
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objecOes para que a CLPC considerasse ou fizesse recomendacOes sobre a submisséo,
estabelecendo que tais recomendagfes ndo deveriam prejudicar (as  dltimas)
delimitacGes/direitos entre os Estados. A Espanha contestou a reivindicacdo norueguesa com
fundamento no Tratado de Svalbard (1920) da qual é signataria, o que Ihe garantiria direitos
soberanos sobre a area. A CLPC comecgou a examinar a submissdo norueguesa em abril de
2007 e finalizou suas recomendagdes, em 27 de marco de 2009. A sintese das recomendacges
a Noruega, mostram que a CLPC concordou com os limites da PCJ no Mar Barents e no
Oceano Artico, mas que o limite exterior final deveria aguardar resultado da delimitagdo com
a Rassia. A CLPC também concordou com a PCJ apresentada pela Noruega no Mar da
Noruega, depois de introduzir algumas alteracfes no norte e sul daquela area, reconhecendo
que o limite exterior final depende do resultado da delimitacdo com outros Estados
(CARDOSO, 2012, p. 91; BREKKE, 2014. p. 44-45).

Apenas Russia e Noruega ja receberam recomendac@es da CLPC e com o acordo de
fronteiras maritimas, realizado em 2010, os dois Estados estdo agora em posicao de declarar
os limites exterior final das suas PC (s) no enclave além das 200 m.n. no Mar de Barents. A
Russia ira aguardar o resultado da submissdo revisada em relacdo ao Oceano Artico. A
Noruega recebeu uma recomendacdo favoravel e, provavelmente, esperard por seus Estados
vizinhos (Dinamarca (Groenlandia) e Russia) para finalizar seu processo perante a CLPC,
depositando seus limites finais no Oceano Artico (BREKKE, 2014. p. 45-46).

As definicbes da PCJ por consequéncia os limites maritimos finais e as fronteiras
Oceano Artico e mares adjacentes levardo ainda muito tempo para serem concluidas. Os
trabalhos da CLPC sdo complexos e o detalhamento exige o cotejamento das delimitacdes
bilaterais. Contudo, os conhecimentos sobre morfologia e geologia do Oceano Artico e mares
adjacentes, bem como as informacdes decorrentes dos proprios processos de submisses
indicam que a PC na regido ird aléem das 200 m.n., explica Brekke, (2014. p. 47, traducédo

nossa):

[...] os dados cientificos confirmam que a Dorsal de Lomonosov é um
prolongamento da crosta continental e formada por uma estreita fissura na rocha no
continente eurasiano na época do Paleoceno-Eoceno. A espessura dos sedimentos na
Bacia Amerasian pode permitir o estabelecimento de limites externos da PC muito
além das 200 m.n. de todos os seus lados. A geologia e morfologia das cristas
submersas e elevagbes do Oceano Arico estdo também sendo analisadas. Com
excecdo da Crista Gakkel, que € uma cordilheira oceédnica ativa destacada da
margem continental, todos esses recursos podem se qualificar para a aplicacdo da
restricdo de profundidade. Nesse caso, os limites externos da PC podem ser
estabelecidos até 350 m.n. das linhas de base nas principais partes do Oceano Artico.
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Brekke (2014. p. 47) conclui, entdo, que as PC dos Estados articos se estenderdo por
todo 0 Oceano Artico. Informagdes sobre fronteiras bilaterais para a futura delimitagio da PC
além das 200 m.n. no Oceano Artico foram sintetizadas pela International Boundaries
Research Unit da Universidade de Durham (BREKKE, 2014. p. 47). Este processo de
estabelecimento dos limites externos da PC e consequente delimita¢cfes maritimas bilaterais
tém se delineado de forma razoavel em todos os oceanos e no caso dos polares também. As
submissbes dos Estados, as recomendacbes da CLPC, e notas verbais dos Estados
relacionados ao Oceano Artico e mares adjacentes tém sido analisadas de modo a se observar
0s impactos deste processo no estabelecimento dos limites exteriores e fronteiras maritimas
nessas areas®®. Para Brekke (2014. p. 47), os cinco Estados costeiros do Oceano Artico tém
concordado em respeitar a CNUDM em relacdo ao estabelecimento dos limites exteriores da
PC e, a CLPC nio considera 0 Oceano Artico como um caso excepcional e, entdo, fara as
recomendacdes em relacdo as submissdes em linha com seus precedentes em relagdo aos
outros oceanos. Isto implica que as consideracbes da CLPC sobre elevagdes dos fundos
marinhos e caracteristicas das elevacdes e cadeias montanhosas submarinas determinardo os
limites exteriores da PC dos Estados costeiros do Oceano Artico, portanto o resultado
esperado do processo é que a maior parte do Oceano Artico venha sob a jurisdicio dos
Estados costeiros circundantes (BREKKE, 2014, p. 52)*'.

**Mas h4 conflitos de interesses e por consequéncia disputas nestas areas, por exemplo, por pesca (pelo salméo
do Pacifico) e pelas préprias fronteiras maritimas entre EUA e Canada, embora haja um Tratado sobre o tema
de 1930 dificuldades ja surgiram entre os anos de 1989 e 1990 e podem ressurgir no futuro. Também EUA e
Canada conflitam pelas fronteiras maritimas e consequentemente pela exploracéo de hidrocarbonetos no Mar
de Beufort (SILVA, 2012, p. 310-311).

“Proelss e Miiller (2008, p. 662-672, traducdo nossa) fazem um exame da reivindicagdo russa, segundo 0s
autores este pedido, se concedido, “deixaria apenas dois “donut holes” (enclaves) (areas onde as extensdes da
PCJ estariam para além das 350 m.n.). A questdo € que o pedido russo abrange a Dorsal de Lomonosov e
Mendeleev, que podem ser classificadas como cristas submarinas. A CNUDM néo conceitua, de forma clara,
0 que é uma crista submarina. A redacéo do artigo 76, § 2° ¢ insuficiente, pois nela consta, apenas, que a
crista submarina ndo é parte do prolongamento submerso do territério do Estado costeiro, mas sim, elenca
parte do fundo do oceano. Os EUA acreditam que, tanto as cordilheiras de Lomonosov, quanto a de
Mendeleev, constituem cristas submarinas. Se a alegacdo dos Estados Unidos estiver correta, o pedido de
extensdo é improcedente, tendo em vista que a area reivindicada se encontra além da jurisdicdo nacional.
Assim sendo, 0s recursos minerais das cristas seriam administrados pela Autoridade Internacional de Fundos
Marinhos (AIFM), ou ISA, International Seabed Authority). Por outro lado, a RUssia tenta comprovar que a
area reivindicada possui elevagdes (e ndo cristas submarinas), pois assim teria direito a extensdo. Isto esta
disposto no artigo 76, § 6° da CNUDM que, mais uma vez, ndo define com clareza a diferenciacdo entre
cristas e elevagBes submarinas. Em 2001 a Russia enviou seu pedido de extensdo para a Comissdo. Ndo
houve nenhum posicionamento definitivo sobre a questdo de Lomonosov e Mendeleev, apenas foram
requeridos mais dados para que houvesse um posicionamento definitivo sobre o assunto. Baseando-se nesses
dados, Macnab modificou o mapa de possiveis reivindicagdes da PC russa, excluindo as “cristas” submarinas
de Lomonosov e Mandeleev, identificam-se quatro donut holes nesta outra possibilidade de extensdo da PC
russa. [...] Avaliando os ‘novos limites’, Macnab se baseou na regra dos 2500 metros de isobata mais as 100
m.n. [...]. Assim sendo, conclui-se que, ao contrario do que tem sido defendido, grande parte do leito do mar
subjacente ao Oceano Artico ndo pode ser reivindicado como PC estendida e sim como parte integrante do
fundo do oceano, regido pelos artigos 133 a 191 da UNCLOS. Esta area poderia ser ainda maior se a CLPC
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A competéncia para decidir sobre o direito do Estado costeiro a estender ou nédo sua
plataforma continental até 350 m.n. é da CLPC, que foi instituida pela propria CNUDM
(Anexo I1). A CLPC é 6rgao com atribuicdes especiais, que, cujas decisdes tém caracteristicas
intrinsecas de decisdo politica e juridica, mas ndo é um tribunal, de modo que ndo tem
competéncia para decidir/julgar (caso haja contestacdo) sobre a definicdo dos limites
(FERREIRA, 2009, p. 107; MARRRONI, 2013, p. 176).

As decisdes da CLPC sdo definitivas e obrigatorias para os Estados partes da
CNUDM, de modo que os limites da PC devem ater-se as suas recomendacdes. As decisdes
séo reconhecidas como “homologagdes técnicas”, uma legitimacdo tecnoldgica e cientifica de
novos espacos (MARRRONI, 2013, p. 180), intermediando (no sentido de avaliar) o processo
de “afirmagdo e contra-afirma¢do” na apresentagdo dos limites da PC (MARRRONI, 2013, p.
240), contudo serdo os Estados aptos a resolver entre si as divergéncias. Segundo Silva (2013,
p. 114) a interpretacdo dos paragrafos do artigo 76, em especial o § 8°, leva a concluséo que
os limites da PC séo fixados pelo Estado costeiro, e que “o correto entendimento das
recomendacdes “‘definitivas e obrigatorias” da CLPC ¢ que sdo “recomendacdes”,
simplesmente, assim o Estado costeiro estaria apto a fixar “limites distintos dos preconizados
pelas recomendagdes “definitivas e obrigatorias” da CLPC”, o que implica em concluir que
somente um Tribunal Internacional ou acordo entre os interessados poderia, definitivamente,
por fim a eventual controvérsia (SILVA, 2013, p. 114). Esta complexa leitura decorre do fato

de que CLPC ndo é um tribunal e sim um corpo técnico e cientifico.

7.1.1.3.1.3 Adefinicdo da Area no Oceano Artico

A Area, como referido, é composta pelo leito do mar, solo (fundos marinhos e
oceanicos) e respectivo subsolo. A Area fica além dos limites das jurisdicdes nacionais e é
“mensurada negativamente, tomando-se como referéncia o final da extensdo”, da PC ou da
PCJ, nos termos do citado artigo 76 da CNUDM. A ideia é de que a Area seja definida de uma
forma excludente, ou seja, aquilo que ndo venha a ser entendido como parte da PC ou PCJ,
fica daquele conceito fazendo parte. A Area ndo se confunde necessariamente com os fundos
dos mares e oceanos sob alto-mar, porque a jurisdi¢cdo dos Estados costeiros pode se estender
pelo alto-mar acompanhando o tracado da PC ou da PCJ (SOARES, 2003, p. 326-328), mas

reconhecesse que, nao apenas a Crista da Alpha Lomonosov, mas também a Crista de Mendeleev séo
realmente cristas e ndo meras elevacdes naturais.
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em geral sobre ela se assentam as 4guas de alto-mar e o respectivo espaco aéreo”®,

A Area e seus recursos (todos os minerais solidos, liquidos ou gasosos in situ no leito
do mar ou no seu subsolo) sdo considerados e constituem Patriménio Comum da
Humanidade-PCH e devem ser usados para fins pacificos. As regras juridicas que
regulamentam a Area estdo previstas entre os artigos 135 a 149 da Parte XI da CNUDM. A
CNUDM, na forma dos artigos 150 ao 158 e Anexo lll, instituiu a Autoridade Internacional
dos Fundos Marinhos-AIFM, formada pelos Estados partes, sendo seus principais 6rgaos a
Assembleia, Conselho e Secretariado, a quem compete a administracio da Area. Com 0
Acordo (julho de 1998) relativo a citada Parte XI da CNUDM a AIFM pode conceder a
empresas a possibilidade de exploragdo dos fundos marinhos e oceanicos, observados a
protecdo do meio ambiente e da vida humana e considerados os interesses dos Estados
costeiros (CNUDM, 1982, 1996, KISS, 1982; KISS; SHELTON, 1991; ACCIOLY; SILVA,
2000; RESEK, 2000; JO, 2000; SOARES, 2003; MAZzZOULI, 2007; CARDOSO, 2012;
MARRONI, 2013).

No Oceano Artico, a definicdo da Area esta entdo condicionada pela definicdo dos
limites da PCJ pela CLPC, levando em linha de conta as reivindicacGes dos Estados costeiros
e suas respectivas definicbes (fixacdo de limites) pela CLPC e assuncdo de tais
recomendacdes por estes Estados. Porque, ao final, como se viu acima, a delimitacdo de tal
area de PC além das 200 m.n. cabera aos proprios Estados articos que, em Ultima analise,
chegardo a um consenso ou solucionardo suas divergéncias, através de um tribunal ou por
arbitragem ou por meio de um conflito.

Apesar de sua menor extensdo (em comparacdo com os demais Oceanos), 0 Oceano
Artico permite vislumbrar a existéncia de pequenos enclaves sob o conceito de Area.
Possivelmente, havera uma area menor de fundos marinhos e oceanicos (Area) encravada no
meio da Bacia Amerasian e um enclave maior ao redor da Crista Gakkel na Bacia Eurasian.

Esses enclaves podem ser observados no mapa abaixo reproduzido.

*8As normas previstas na Parte XI da CNUDM n#o afetam o regime juridico das aguas sobrejacentes ou o do
espaco aéreo acima dessas aguas (artigo 135). Por isso, as aguas de alto-mar e espaco aéreo sobre elas
permanecem sob o regime préprio o da liberdade.
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Figura 7 - Representacdo das fronteiras maritimas no Artico
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Nessas condicGes, a possibilidade de encontrar (ou que sejam economicamente viaveis)
recursos naturais passiveis de explotacdo sdo minimas, mesmo o transito maritimo nao traria
ou obstruiria qualquer interesse, pelo que, a Area, nos termos da limitada extensdo conforme

acima observado, ndo seria causa de conflitos.
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7.1.1.3.1.4 As passagens maritimas internacionais no Oceano Artico e nos seus mares

adjacentes

Como visto acima, no presente trabalho, ressaltam-se, especialmente, duas passagens
maritimas: Passagem Noroeste (Northwest Passage-NWP), rota pela costa dos Estados
Unidos e Canada, ligando o Oceano Pacifico ao Oceano Atlantico; e a Passagem Nordeste
(Northeast Passage) ou Rota do Mar do Norte (North Sea Route-NSR), rota pela costa da
Russia que liga 0 Oceano Artico ao Oceano Pacifico.

As passagens maritimas ou estreitos sdo acidentes geograficos que permitem a
comunicagdo (um corredor) ente dois espagos maritimos de interesse internacional. Segundo
Mazzouli (2007, p. 637): “Tratam-se de corredores de aguas integrantes do mar territorial de
um ou mais Estados, e que beneficiam a navegacao internacional entre areas de alto-mar ou
zonas econdmicas exclusivas”. Essa condi¢ao de passagem maritima ou estreito, devidamente
reconhecida, faz surgir o denominado direito de passagem inocente ou passagem em transito,
conforme regula a Parte 111 da CNUDM, em especial, os artigos 37 e 38, que, em sentido
amplo, permitem (sem necessidade de autorizacdo) a passagem de navios (tanto mercantes,
quanto de guerra) e liberdade de passagem de aeronaves sobre 0 espaco aéreo sobrejacente,
embora assegure o direito e jurisdicdo (artigo 42) sobre a area ao Estado costeiro.

Enquanto a Passagem do Noroeste estava sob uma cobertura de gelo “permanente”, o
debate foi em grande parte académico - mas como a calota de gelo vem recuando, a passagem
podera ficar cada vez mais navegavel, a questdo de qual regime legal aplica-se tornou-se cada
vez mais premente.

No caso, da Passagem Noroeste a questdo é que o Canada ndo reconhece este corredor
como um estreito (internacional). O Canada entende que Passagem Noroeste esta sob sua
soberania (direitos soberanos ou jurisdicdo)*®. O arquipélago artico do Canada foi definido
por linhas de base retas, reivindicado como &guas interiores (CANADA, 1996; 2015;
THOREN, 2014). Entendem os Estados Unidos e outros paises, que 0s canais no arquipélago
artico canadense devem ser vistos, nos termos da CNUDM, ou do Direito Consuetudinario,
como areas livres para navegacao e sobrevoo de aeronaves. Essa concepg¢éo transforma a area
numa regido sob jurisdicdo internacional, sem o controle especifico de qualquer Estado, ou
seja, um estreito.

A questdo ganhou notoriedade quando o petroleiro norte-americano, em 1969, que

*A Passagem Noroeste é muito desejada, pois é uma area maritima profunda, o que torna a navegacéo mais
segura (SILVA, 2012, p. 312).
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pertencia a Exonn, tentou realizar uma circum-navegacdo (era uma viagem para testar a
possibilidade de trénsito de petroleiros pela regido) artica pela passagem Noroeste sem
autorizacdo do Canada. O mesmo incidente veio a se repetir, em 1985, quando o quebra-gelos
da Guarda Costeira americana Polar Sea tentou transitar pela area sem autorizagdo prévia.
Segundo Cardoso (2012, p. 96), fundado em Byers (2009), Pharand (1979-11), Tanaka (2012)
e Young (1992) enquanto para o Canada era necessario que os Estados Unidos fizessem
solicitacdo de autorizacdo para que o navio fizesse a circum-navegacdo, os Estados Unidos
aentendiam desnecessaria qualquer autorizacdo. Este fato foi interpretado como um desafio
americano a jurisdicdo canadense. A reavaliagdo provocada da questdo levou o Canada a ndo
afirmar uma soberania absoluta sob a &rea, mas uma abordagem sutil, que visava, num
primeiro plano, a protecdo do meio ambiente. Atraves do Arctic Waters Pollution Prevention
Act-AWPPR (1970) (CANADA, 1985) o governo canadense poderia legislar sobre protecdo
do meio ambiente e sobre a construcdo de navios que navegam nas areas de protecdo na
regido do arquipélago artico®®. Em 1988, em Ottawa, Estados Unidos e Canada subscreveram
o Acordo sobre Cooperacdo no Artico, pelo qual os Estados Unidos se comprometeu a
solicitar autorizacdo para a passagem sobre areas consideradas pelo Canada como suas aguas
interiores. De fato, tais compromissos ndo afetaram as posicdes destes paises sobre a natureza
juridica daquelas aguas. Segundo Pharand (2007) e Chircorp et al., (2014) e Chircop (2013), o
primeiro citdo por CARDOSO, (2012, p. 96) e os demais por Thoéren (2014, p. 31), apés a
vigéncia da CNUDM e como fundamento no seu artigo 7°, o Canada continua a entender que
a Passagem Noroeste permanece como suas aguas interiores, contudo reconhece a
possibilidade das mesmas se transformarem (juridicamente) para mar territorial ou alto-mar
(para aguas sobrejacentes), considerando o0 aumento do transito maritimo no futuro (PRATT,
2010; CARDOSO, 2012, p. 94-96; SILVA, 2012, p. 312-313; THOREN, 2014)*".

Por sua vez, a Passagem Nordeste facilita o transito de navios entre os Oceanos
Atlantico e Pacifico, através do Oceano Artico, pela costa setentrional da Rudssia. Num

comparativo, a travessia entre os Oceanos Atlantico e o Pacifico pelas Passagens Noroeste e

 Demais normas internas aplicaveis, inclusive, sobre essas areas: Arctic Shipping Pollution Prevention
Regulations-ASPPR, Arctic Waters Pollution Prevention Regulations-AWPPR, Canada Shipping Act-CSA e
Northern Canada Vessel Traffic Services Zone Regulations-NORDREG.

*Segundo Thorén (2014, p. 32, traducéo nossa), o Canad4 em vez de definir a Passagem Noroeste, preferiu
aplicar a sua legislagcdo maritima para todas as suas aguas articas, que por sua vez, foram definidas na Secdo
2 como: “’Aguas articas' - significam as aguas interiores do Canada, aguas do mar territorial do Canada e da
zona econdmica exclusiva do Canada, dentro da area limitada pelo: paralelo 60° de latitude norte, meridiano
141° de longitude oeste e ao limite externo da zona econémica exclusiva. No entanto a fronteira internacional
entre 0 Canada e a Groenlandia esta a menos de 200 m.n. das linhas de base do mar territorial do Canada.
Assim, o limite internacional foi substituido por outro limite.” (grifo do autor).
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Nordeste revela que esta ultima tem se desenvolvido mais, a partir do (verdo) do ano de 2008,
quando ambas foram abertas (CARDOSO, 2009; JOHNSTON, 2012; FRANCKX, 2013).

A definicdo do trajeto (extenséo espacial) da Passagem Noroeste ou da Rota do Mar
do Norte (North Sea Route-NSR)*, considerando as disposicdes da legislacio e da literatura
russa, ndo é tarefa facil (FRANCKX; BOONE, 2012). Segundo Brubaker (2010° apud
FRANCKX; BOONE, 2012, p. 4, traducdo nossa), “A NSR [Rota do Mar do Norte] esta
definida como a linha entre as entradas ocidentais para o Estreito de Novaya Zemlya e se
estendendo pelo meridiano do Norte de Mys Zhelaniya e no Estreito de Bering entre 66°N e
168° 58'37"W, aparentemente incluindo as zonas de alto mar, através de formagdes ambiguas”.
No mesmo sentido, também, para Brubaker e Ragner (2010) e Brubaker (1999), conforme se
apura de Franckx e Boone (2012, p. 2-4), quando dizem que a NSR passa pelo Mar de Kara,
Mar Laptev, Mar Siberiano Oriental e pela parte russa do Mar Chukchi dentro do limite da
ZEE, podendo se estender, também, para as aguas ocidentais do Mar de Barents e aguas ao
norte do Mar de Bering. De acordo com o artigo 3° da Lei Federal Russa de 28.07.2012 N
132-FZ, aprovada pela Duma, em 03.07.2012, e aprovada pelo Conselho da Federacdo, em
18.07.2012 (RUSSIA, 2012, traducdo nossa), que alterou a legislacdo anterior, a NSR estéa

assim definida;

Artigo 5.1. Navegacdo na area da Rota do Mar do Norte. 1. A area da Rota do Mar
do Norte é uma area de agua adjacente a costa norte da RUssia, incluindo as aguas
maritimas, o mar territorial, zona contigua e zona econdmica exclusiva da Federagao
Russa, e é limitada no leste pela linha limitrofe as zonas maritimas com os Estados
Unidos da América e pelo paralelo do Cabo Dezhnev no Estreito de Bering; no oeste,
pelo meridiano do Cabo Zhelanie no arquipélago de Novaya Zemlya, no leste pela
linha costeira do arquipélago Novaya Zemlya e no oeste os limites sdo Matochkin
Shar, Kara Gates e Estreito de Yugorski Shar.>.

Os interesses russos, no artico, apos a superacao da possivel aplicacdo da teoria dos

52A literatura russa e a propria legislagdo do Pais fazem quest&o de distinguir, conceitualmente, a Rota do Mar do
Norte e a Passagem do Nordeste e que essa distingdo vai além de uma referéncia a historia dessa rota de
transporte, acima do continente euroasiatico, construida com grande esfor¢co ao longo da histéria do Palis, é,
na realidade, uma forma de aumentar o seu controle sobre o transporte na atualidade (FRANCKX; BOONE,
2012; FRANCKX, 2013). Franckx e Boone (2012, p. 6) afirmam que, “numa visdo ocidental”, essa distin¢do
ndo tem relevancia, porque, em qualquer hipotese de passagem pela regido os navios estariam submetidos a
legislacéo (regime) russa.

¥ BRUBAKER, R. Douglas. The Arctic: Navigational Issues under International Lawof the Sea, Yearbook
of Polar Law, v. 2 p. 7 - 114, 2010.

>No original: “Article 5.1. Navigation in the area of the Northern Sea Route.1. The area of the Northern Sea
Route means a water area adjoining the northern coast of the Russian Federation, including internal sea
waters, territorial sea, contiguous zone and exclusive economic zone of the Russian Federation, and limited
in the East by the line delimitating the sea areas with the United States of America and by the parallel of the
Dezhnev Cape in the Bering Strait; in the West, by the meridian of the Cape Zhelanie to the Novaya Zemlya
archipelago, by the east coastal line of the Novaya Zemlya archipelago and the western limits of the
Matochkin Shar, Kara Gates, Yugorski Shar Straits.”
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setores, segue a tendéncia dos rumos da politica canadense para regido. A Russia vem
afirmando que os estreitos, no Artico, sdo considerados aguas internas, a partir da aplicacio
de linhas de base retas (THOREN, 2014, p. 37). A politica russa para o Artico est4 estruturada
em documento de 2008, do Conselho de Seguranca da Russia, que reconhece a NSR como de
interesse nacional (RUSSIA, 2008) e na Estratégia russa para o Artico de 2013 (PELYASOV,
s/d). Em funcéo do que dispbe o artigo 234 da CNUDM, a Russia editou normas que exigem
permissao prévia para a passagem, considerando, no caso, ha necessidade de auxilio de navios
quebra-gelos para a travessia e eventuais ocorréncias de danos ambientais, bem como em
necessidades de resgates, especialmente, tendo em vista, o transito pela regido de navios
estrangeiros.

A administracdo da Rota do Mar do Norte é feita pela Northern Sea Route
Administration (NSRA)®, uma instituicdo federal da RUssia®®. As primeiras tentativas russas
de incentivar e de disciplinar o transito de navios pela Rota do Mar do Norte tem inicio nos
anos 1990°". Em 1990, foi aprovado pelo Ministro da Marinha Mercante da Uni&o Soviética,
com base num decreto do Conselho de Ministros (somente publicado em 1991) o
Regulamento para a Navegacdo pela Rota do Mar do Norte (RUSSIA, 1991). Em 1996, foi
disponibilizado um Guia para navegagdo, na Rota do Mar do Norte, e, neste mesmo ano,
foram editados os Regulamentos para Quebra-gelos e para Pilotagem de Navios e Regras para
0 projeto, equipamentos e suprimentos de navios para navegagdo na Rota do Mar do Norte.
Nesse contexto, devem ser, também, consideradas a Lei Federal da Federacdo da Russia sobre
as aguas maritimas internas, mar territorial e zona contigua, aprovada pela Duma, em
16.07.1998, aprovada pelo Conselho da Federacdo, em 17.07.1998, especialmente, seu artigo
14 e a Lei Federal da Federagdo da Russia, sobre a Zona Econémica Exclusiva, aprovada pela
Duma, em novembro 1998, e aprovado pelo Conselho da Federagdo, em 02.12.1998
(RUSSIA, 1998a, 1998b). Atualmente, a regéncia da navegacdo na Rota do Mar do Norte é

%A NSRA foi criada e se estabeleceu, em Moscou, em 15.03.2013, na forma da Ordem do Governo da
Federacdo Russa n.° 358-p, com fundamento na Lei Federal n.° 81 de 30.04.1999 (p. 3, artigo 5.1) - o Cédigo
da Marinha Mercante da Federagdo Russa -, cujo 0 objetivo é organizar a navegacdo na regido
(RUSSIA/NSRA).

*®Cardoso (2012, p. 97-98) reforca que a politica da RUssia, na regido, é de cooperacdo, aludindo a acordos
firmados, tal qual o celebrado com a Noruega para criacdo do Arctic Logistic Information Office, para
fomento e informag6es de navegagéo.

A primeira iniciativa de abrir o Artico russo para a navegagdo estrangeira foi feita pelo, entfo, Ministro da
Marinha Mercante Soviética, Viktor Bekayev, em 1967, em plena Guerra Fria. Em Murmansk, 1987,
Gorbachev, em seu discurso, disse “Dependendo da evolucdo da normalizagdo das relagdes internacionais [...]
nés poderiamos abrir a Rota do Mar do Norte para 0s estrangeiros sujeitando-0s ao da nossa pilotagem
quebra-gelo.” (FRANCKS, 2009, p. 329). Em 1989, o navio soviético foi Tiksi, fretado por capital ocidental,
transportou bens a partir de Hamburgo para Osaka, usando a Rota do mar do Norte, no verdo de 1991, a
primeira embarcacdo estrangeira, o navio francés, Astrolabe, foi finalmente capaz de fazer uma passagem
pela travessia (FRANCKS, 2009, p, 329-330).
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feita pela legislacdo citada, com as alteracOes realizadas pela, também, ja citada Lei Federal
Russa de 28.07.2012 N 132-FZ, aprovada pela Duma, em 03.07.2012, e aprovada pelo
Conselho da Federacdo, em 18.07.2012 (RUSSIA, 2012). Esta Lei consolida (e altera) as
regras aplicaveis a navegacao, na area da NSR pela Russia, com vistas a garantir a seguranca
da navegacdo e a prevencao, a reducdo e o controle da poluicdo do meio marinho proveniente
de embarcagdes, ademais, e incluem a (RUSSIA, 2012, tradugdo nossa):
a) a administracdo de navegacdo na zona da Rota do Mar do Norte;
b) as regras sobre o apoio quebra-gelo na area da Rota do Mar do Norte;
c) regras sobre a pilotagem do gelo na zona da Rota do Mar do Norte;
d) regras sobre pilotagem, ao longo das linhas, na &rea da Rota do Mar do Norte;
e) o regulamento sobre a manutencdo de navegacdo hidrografica e
hidrometeoroldgicos de navegacdo na zona da Rota do Mar do Norte;
f) regras de comunicacdo de radio, na navegacdo, na zona da Rota do Mar do
Norte;
g) outras disposicdes relativas a administracdo de navega¢do na zona da Rota do

Mar do Norte®® %,

Em comparagdo, a politica da Russia, no Artico, direciona-se para o desenvolvimento
econdmico, com aprimoramento da NSR, promovendo, também, a navegacéo internacional na
area, enquanto que a politica canadense tem uma atitude mais protetora para a regido,
concentrando-se nas questdes de seguranca, de protecdo e de soberania (THOREN, 2014, p.
41). Nao obstante as politicas serem distintas, os dois paises ddo as respectivas passagens,
aqui, vistas como recursos naturais, uma visdo estratégica.

Como antes citado, além das NWP e NSR, a Regi&o Artica, mantida a tendéncia de
derretimento da calota polar, especialmente, a partir de 2040 (precisamente entre 2040 e
2059), contaria com outra rota entre os Oceanos Atlantico e Pacifico, a Rota do Artico Central
(Central Arctic Ocean Route-CAR).

Esta rota aumentaria o potencial de trafego maritimo pelo alto-mar, em detrimento da

*No original: 2 “[...] 1) the order of administration of shipping in the area of the Northern Sea Route; 2) rules
on icebreaker support in the area of the Northern Sea Route; 3) rules on ice pilotage in the area of the
Northern Sea Route; 4) rules on pilotage along the lines in the area of Northern Sea Route; 5) regulation on
navigation-hydrographic and hydro-meteorological maintenance of shipping in the area of the Northern Sea
Route; 6) rules of radio communication at shipping in the area of the Northern Sea Route; 7) other provisions
relating to administration of shipping in the area of the Northern Sea Route.”

%9 Além das normas citadas sobre a NSR se aplicam as “Rules of navigation in the water area of the Northern Sea
Route”, confome aprovadas pelo Ministro dos Transportes da Russia em 17, de janeiro de 2013 (RUSSIA,
2013).
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NSR, ja que a Russia cobra taxas de escolta a navios internacionais e que 0S Sseus custos
seriam menores, em funcdo da reducdo ainda maior da rota propriamente dita (SMITH;
STEPHENSON, 2013, p. 1192). Nesse sentido, caso se concretize no futuro, a CAR,
considerando seu trajeto pelo centro do Oceano Artico, ndo tendera a se constituir num
obstaculo ou violagdo dos interesses politicos de qualquer Estado costeiro ou de outros que
dela venham fazer uso, de modo néo deve ser tida como fonte de conflitos.

Da mesma forma, a Rota da Ponte Artica (Arctic Bridge Route- ABR), que facilitaria o
trafego entre a Euroasia e a América do Norte, ndo parece contrariar quaisquer interesses
politicos, de modo a gerar dificuldades entre os Estados costeiros e os outros que dela

queiram fazer uso.

7.1.1.3.1.5 O artigo 234 da CNUDM

Observa-se, no item anterior, que a Russia e o Canad4, com fundamento no artigo 234
(relativo as zonas cobertas de gelo) da CNUDM®, tensionam estender a aplicacéo das suas
respectivas legislacGes internas para além das perspectivas territoriais, tradicionalmente
reconhecidas® ®2. A adogdo de normas internas, com jurisdicdo estendida sdo reconhecidas
sobre aguas congeladas, mas ha inimeras as questdes politico-juridicas envolvidas.

Uma questdo essencial € observar que a competéncia legislativa é adicional e
condicionada. Os regulamentos nacionais podem ser mais gravosos, mas as normativas
internacionais permanecem como condi¢bes minimas. Ndo é necessario submeter esses
regulamentos a OMI. A interpretacdo literal e assistematica do disposto no artigo 234 da
CNUDM® permitiria aos Estados costeiros legislar (prevenir, reduzir e controlar a poluicdo

%90 artigo 234 esta contido, na Parte XII (Protecdo e preservacdo do meio marinho), Seco 8 (Zonas cobertas de
gelo).

81Segundo Thorén (2014, p 22-23), no momento das negociacdes do artigo 234 da CNUDM Canada, Unio
Soviética e Estados Unidos tinham posicOes diferentes sobre as questdes politico-juridicas sobre as rotas
polares, embora concordassem em relagdo as questSes ambientais. A Unido Soviética entendia as dguas da
sua costa como aguas interiores e estava preocupada com questdes de jurisdicdo. Os Estados Unidos
considerava as rotas como sendo estreitos internacionais, de modo que navios estrangeiros teriam livre direito
de navegagfo. O Canada, por outro lado, ndo reivindicou as 4guas, ao longo de sua costa, no Artico, como
aguas interiores num primeiro momento, no entanto, também ndo aceitou essas aguas como um estreito
internacional.

%2Este dispositivo s6 teria lugar no Artico, no mesmo sentido Byers, Tanaka e Essen, conforme Cardoso (2012, p.
112), na Antértica (embora |4 haja também areas de oceénicas congeladas), ndo ha condicfes para sua
implementacdo. Na Antartica, ndo ha reconhecimento, a partir do Continente, de dominios maritimos e
aqueles cujos dominios maritimos se projetam, em relagdo ao sul do paralelo 60°S, em direcdo ao Continente
antartico, a partir de ilhas ou continentes, nao alcangcam condicdes fisicas para aplicacdo da norma.

830 artigo 234 da CNUDM estabelece ao Estado costeiro tem: “o direito de adotar e aplicar leis e regulamentos
ndo discriminatérios para prevenir, reduzir e controlar a poluigdo por meio marinho proveniente de
embarcagdes nas areas cobertas de gelo dentro dos limites da zona econdmica exclusiva, quando condicfes
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por meio marinho proveniente de embarcagdes) sobre areas cobertas de gelo ou &guas
congeladas (icecovered), o que levaria a excepcionar e/ou restringir a propria aplicacdo da
CNUDM no Oceano Artico e nos seus mares adjacentes (THOREN, 2014, p. 23-30).

Questbes de seguranca, quando associadas a matérias de prevencdo de poluicéo,
estariam no escopo da norma. Pela redacdo do dispositivo sobre dguas congeladas, podem ser
aplicadas leis internas dos Estados costeiros, contudo o artigo 234 da CNUDM n@o expressa a
possibilidade de execucéo e garantia do cumprimento da legislagdo interna®. Em funcdo do
que dispde o artigo 236 da CNUDM ha davidas se a legislacdo alcanca navios de guerra e
governamentais. Também ndo fica claro o que se entende por dguas congeladas (ou seja, se
parcial ou integralmente). Nao héa clareza se a legislagdo alcanca os estreitos internacionais. O
dispositivo também néo faz referéncia especifica a gestdo ambiental de mares e de oceanos
congelados e se limitaria a sua Parte XII. Por outro lado, a legislacdo emanada pode
estabelecer conflitos com outras disposi¢des internacionais aplicadas aos oceanos, em especial,
com regulamentos advindos da OMI. Os limites de aplicacdo das normas internas se
restringem a ZEE, onde e quando aplica-las? Estas sdo questdes controversas? Ainda estas
normas podem ser questionadas, no sentido de que sdo vedadas exigéncias discriminatorias e
sem fundamento cientifico (BOSCH LOZANO, 2012, p. 29; THOREN, 2014, p. 23-30).

A redacdo dos dispositivos decorreu da pressdo exercida pelo Canada e pela ex-Unido
Soviética durante as negociagdes para a realizacdo da CNUDM. Teria sido particularmente
simbdlica para o Canada, visto que legitimaria e resultaria em reconhecimento internacional
para sua legislacdo local sobre a matéria em especial da AWPPA. Ja nos anos 2000, na
Conferéncia de Londres, a Associacdo Internacional de Direito Internacional, através do
Comité de Jurisdicdo dos Estados Costeiros para a Poluicdo Marinha, reverberava o
posicionamento de varios autores, no sentido de que o conteudo do artigo 234 da CNUDM
ndo tinha clareza. Assim, era considerado o mais controverso da Convencgéo, sendo um foco
de inseguranga juridica (International Law Association (ILA), 2000, p. 22-31).

Objetivamente, aos auspicios do artigo 234 da CNUDM, o Canada afirmava a sua
Arctic Waters Pollution Prevention Act-AWPPR (1970) (CANADA/AWPPR), que permite
legislar sobre a protecdo do meio ambiente e a construcdo de navios que navegam nas areas

de protecdo na regido do arquipélago artico. O Canada, como referido, produziu ainda outras

de clima particularmente rigorosas e a presenca de gelo sobre tais areas durante a maior parte do ano criem
obstrucfes ou perigos excepcionais para a navegacdo e a poluicdo do meio marinho possa causar danos
graves ao equilibrio ecoldgico ou altera-lo de modo irreversivel. Tais leis e regulamentos devem ter em
devida conta a navegacdo e a protecdo e preservacdo do meio marinho com base nos melhores dados
cientificos de que se disponha.”. Redacdo conforme Decreto n° 1.530/1995 (BRASIL, 1995)

%Thorén (2014, p. 24) presume tanto a possibilidade da prescricio normativa como a sua execugao.
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normas (internas) que sdo aplicaveis, inclusive, sobre estas areas: Arctic Shipping Pollution
Prevention Regulations (ASPPR), Arctic Waters Pollution Prevention Regulations (AWPPR),
Canada Shipping Act (CSA), Northern Canada Vessel Traffic Services Zone Regulations
(NORDREG). Por sua vez, a Russia adotou, “sob o amparo” do citado artigo 234 da CNUDM,
as seguintes normativas: o Regulamento para a Navegacédo pela Rota do Mar do Norte (1991),
Guia para Navegacdo na Rota do Mar do Norte (1996), Regulamentos para Quebra-gelos e
Pilotagem de Navios (1996) e Regras para o0 projeto, equipamentos e suprimentos de navios
para navegacao na Rota do Mar do Norte (1996), Lei Federal da Federacdo da Russia sobre as
aguas maritimas internas, mar territorial e zona contigua (1998) e Lei Federal da Federacdo da
Russia, sobre a Zona Econémica Exclusiva (1998) e Lei da Navegacdo na Rota do Mar do
Norte (2012)% °°,

Os principais interessados (atualmente) nos termos do dispositivo — Canada e Rdssia —
atuam no sentido de maximizar as suas competéncias, enquanto que os Estados Unidos atua
no sentido de minimizar tais competéncias. Por exemplo, a entdo Unido Soviética, desde o
principio, entendia que as competéncias legislativas poderiam se estender até o limite da ZEE,
por conseguinte, os norte-americanos atuam na direcdo de excluir as areas relativas aos
estreitos dessa competéncia.

Os Estados Unidos, antes mesmo da atual situacdo de emergéncia da navegacédo pela
Passagem Noroeste e pela Rota do Mar do Norte tinham grande preocupagdo com o tema, em
funcdo do transito submerso pelos submarinos. Também, no que concerne ao proprio
conteddo, os norte-americanos atuam junto a OMI para que as legislacBes internas tenham
como parametro os standards da Organizacédo (ILA, 2000, p. 22-31).

Atualmente, a questdo ganha em complexidade, porque o transito maritimo cresce, e

7

antigos e novos atores passam a influenciar essas questdes ®’ e novas normativas

®*BOSCH LOZANO, (2012, p. 79-82) cita também o Estatuto para Pilotos Maritimos da URSS (1973);
Regulamento sobre a intensificagdo da Protecdo da Natureza em areas do extremo norte e areas marinhas
adjacentes a costa norte da URSS (1984); Estatuto sobre a protecdo da Zona Econémica da URSS (1985);
Estatuto sobre a Protecdo e Conservagdo do Meio Marinho na Zona Econémica da URSS (1985); Requisitos
para a concep¢do, equipamentos e Abastecimento de embarcagBes que navegam na Rota do Mar do Norte.

%A sequir cita-se um conjunto de normas de diferentes paises que sdo aplicéveis sobre 0 Oceano artico e mares
adjacentes: legislacdo dos Estados Unidos que pode ser aplicada no ambito do Artico norte-americano
(Alasca): Oil Pollution Act (1990) Comprehensive Environmental Response, Compensation and Liability Act
(1980), Federal Water Pollution Control Act (1948), Trans-Pipeline Authorization Act (1973), Port and
Tanker Safety Act (1978), Refuse Act, Marine Protection, Research and Sanctuaries Act (1972), Act to
Prevent Pollution from Ships (1901-1903). No estado do Alasca (especificamente). Ainda vigem as
seguintes normativas: Alaska Oil and Hazardous Substances Pollution Control Act Alaska Environmental
Conservation Act. E aplicavel, na Noruega a Maritime Safety Act (2007) e na Dinamarca (Groenlandia) Sea
Safety Act (2002) e a Marine Environment Act (1993) (BERKMAN; YOUNGDb, 2009, p. 339; BOSCH
LOZANO, 2012, p. 79-82)

% Organizacdo Maritima Mundial, Conselho do Artico, Estados Costeiros, Outros Estados e Organizacdes
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internacionais so formuladas®®.

Para Thorén (2014, p. 54), o artigo 234 é ambiguo e traz inseguranca juridica, contudo
isso permite com que os Estados costeiros continuem a estabelecer marcos juridicos, na regido,
inclusive, normas mais rigorosas em comparacdo com a legislagdo internacional,
especialmente, em fungdo da entrada em vigor do Codigo Polar, pelo que divergéncias ndo
estdo descartadas. Segundo a autora (2014, p 56), os valores que devem ser preservados séo a
eficacia do transporte maritimo, a preservacdo ambiental. Neste sentido, o CA, através de
cooperacdo estabelecida, tem um papel relevante e ele deve procurar ampliar as suas relacées

e integracdo com a IMO.

7.1.1.3.1.6 A possibilidade de adocio de outros regimes para o Artico como desafio exdgeno

para construcao de regime complexo (tendo como fundamento base a CNUDN)

Quando se refere a desafios exdgenos a constru¢do de um regime complexo para o
Artico de o cotejamento é com a possibilidade de se construir um regime especifico ou ainda
discutir-se outras possibilidades de regimes para regizo®.

Uma discussdo sobre a necessidade de um novo regime para governar o Artico (um
regime especifico ou outras possibilidades) é diretamente proporcional a evolucdo dos efeitos
das mudancas climéticas na regido e os seus reflexos ambientais globais, particularmente,
para a propria regido e para Europa, a ampliacdo das exploracBes de recursos naturais,

surgidas com a reducdo da calota polar e as especulacdes sobre eventuais conflitos dai

interessadas.

%8Como refererido, em novembro 2014, a IMO, na 94 Sessdo do Comité de Seguranga Maritima-MSC
(Maritime Safety Committee) (MSC), adotou o Codigo Internacional para Navios que Operam em Aguas
Polares ou Cadigo Polar. Também foram feitas alteragdes (correspondentes) na Convengdo Internacional para
a Salvaguarda da Vida Humana no Mar-SOLAS (1974, entrada em vigor 1980) para torna-la obrigatoria, que
visa proteger pessoas e navios, que navegam nas Regides Polares. Em maio de 2015, a IMO, através do
Comité de protecdo Ambiental Marinha Marine-MEPC (Environment Protection Committee), na 682, adotou
a parte ambiental do Cdédigo Polar, com alteragdes na MARPOL (1973, entrada em vigor (Anexos | e 1)
1983), que visa disciplinar: “Preven¢do da poluig@o por 6leo; prevengdo da poluigdo por substancias liquidas
nocivas, prevencdo da poluicdo por esgotos sanitarios, e prevencdo da poluicdo por lixo. A adocdo das
disposi¢des ambientais e dos requisitos relacionados com a seguranca do Codigo Polar e emendas relativas a
torna-lo obrigatério ao abrigo da Convencdo Internacional para a Salvaguarda da Vida Humana no Mar
(SOLAS) fazem com que o Codigo Polar completo, abrangendo os requisitos relacionados a seguranga e ao
ambiente, esta previsto para entrar em vigor em 01.01.2017” (IMO).

*Desde ja se diga que a proposta de um novo regime para o Artico néo é, necessariamente, incompativel com os
compromissos multilaterais ja existentes, contudo a demanda por um novo regime internacional para
governar o Artico coloca em cheque a consentida afirmagéo, aqui nesta tese subsumida inclusive, de que os
Paises articos assumem a CNUDM (por consequéncia outros tratados internacionais globais relativos ao meio
ambiente e a exploragdo econdmica também) como o instrumento juridico apto a servir de fundamento para
estruturagdo do regime internacional, de forma a fornecer um quadro politico-juridico para gestdo de recursos
e protecdo ambiental, regular a exploracdo das atividades econdmicas e estabelecer as defini¢des territoriais.
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decorrentes, agravados por disputas territoriais. Ja as premissas para sustentar a necessidade
de um novo regime internacional para o Artico sio de que o quadro juridico da CNUDM e o0s
outros instrumentos legais internacionais amplos nédo satisfazem as especificidades da regido e
que, atualmente, em fungdo das mudangas climaticas e de seus reflexos regionais e globais, ha
a necessidade de politicas especificas.

As alternativas que se oferecem podem ser distinguidas em dois planos: aqueles que
defendem um regime amplo (cobrindo uma série de questdes e envolvendo o Artico como um
todo), como por exemplo, Borgerson (2008), que pressupde um regime amplo e vinculativo,
ou seja através de normas hard law; outros apresentam propostas mais limitadas, com foco
no espectro maritimo do Artico, em detrimento da agenda circumpolar norte ou prevendo um
tratado abordando questdes de protecdo do ambiente, em contraste com a agenda mais ampla
de desenvolvimento sustentavel.

A maioria das proposicdes (restritas) tem inspiragdo no TA e nos demais instrumentos
juridicos que formam o STA', por exemplo: Nowlan (2001 apud TRILLO BARCA, 2012,
p. 64) pressupde um regime legal especifico para 0 meio ambiente, que contenha principios,
obrigacGes legais substantivas e algumas caracteristicas inovadoras, devendo lidar com as
diferencas (povos indigenas, por exemplo). Sands (20107% apud TRILLO BARCA, 2012, p.
64) entende ser possivel um tratado internacional, para formalizar a cooperacéo Artica (apud
TRILLO BARCA, 2012, p. 64). Berkman (2010”° apud TRILLO BARCA, 2012, p. 64),
propde uma regulacdo para area do Artico vista como um espaco internacional. Huebert e
Yaeger (2008) inferem uma ordem ambiental, baseada na gestdo de ecossistemas e no
principio da precaucdo (YOUNG, 2009a, p. 76, 2011b). O proprio Young, em conjunto com
Berkman (2009, p. 340), sugere uma governanca especifica para o Artico Central’. A ideia de

"Porém, Trillo Barca (2012, p. 64) mostra que para para Griffiths (2009), devido as diferencas entre os dois
polos, ndo se pode esperar que siga o precedente do TA.

" NOWLAN L. In: KOIVUROVA, T. Limits and Possibilities of the Arctic Council in a Rapidly Changing
Scene of Arctic Governance, Polar Record, v. 46, p. 146-156, 2010. Disponivel em:
http://img9.custompublish.com/getfile.php/
1014494.1529.bstbdrpxfw/POL_Koivurova+pdf.pdf?return=www.arcticgovernance.org>.

2 SANDS Philipe. In: KOIVUROVA, T.Limits and Possibilities of the Arctic Council in a Rapidly Changing
Scene of Arctic Governance, Polar Record, v. 46, p. 146-156, 2010. Disponivel em:
http://img9.custompublish.com/getfile.php/
1014494.1529.bstbdrpxfw/POL_Koivurova+pdf.pdf?return=www.arcticgovernance.org>.

® BERKMAN, Paul Arthur: Arctic Ocean State-Changes: Self Interests or Common Interests.
In:ALFREDSSON, G. KOIVUROVA, T., LEARY, D.K. (Ed.), Yearbook of International Law, p. 527-541
2009,.

"“Young e Berkman (2009, p. 340) propdem uma forma de governanca do Oceano Artico neste momento de
rapidas mudangas. Para os autores ha a possibilidade de se tratar o Artico Central como um espago
internacional, estabelecendo, assim, uma distin¢do entre a coluna de agua que é os fundos oceanicos. A
coluna d'agua e os fundos oceénicos sdo ecoldgica e juridicamente distintos, assim a agua recobre a coluna e
da superficie Oceano Artico Central permaneceria uma area internacional indiscutivel e os Estados articos e
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um tratado internacional para governanga do Artico foi endossada também pela World Wide
Fund (WWF) Artico, UNEP Grid-Arendal, IUCN e Parlamentares do Artico (TRILLO
BARCA, 2012, p. 64).

A combinag&o, no Artico, dos interesses nacionais e comuns tem expandido as op¢des
politicas dos governos para melhorar, inclusive, sua propria seguranga. A harmonizacdo das
normas internacionais, com abordagens nacionais, é uma tarefa dificil, especialmente, quando
se visa ndo prejudicar a autoridade dos Estados articos, principalmente, sobre suas respectivas
areas costeiras e PC. No entanto, estratégias nacionais de implementacdo ndo tém a
consisténcia necessaria para resolver problemas transfronteirigos. Por isso, a gestdo maritima
e outras estratégias relativas a0 Oceano Artico requerem coordenago, bem como exigem o
reconhecimento das responsabilidades especiais dos Estados e da necessidade de participacdo
das organizac@es dos povos indigenas (BERKMAN; YOUNG, 2009a, p. 340, 2011b). Ou seja,
os Estados articos necessitam articular, coordenar e cooperar em relacdo as suas agdes na
regiéo.

Apesar das diferencas entre as Regides Polares, os observadores encontram, no
modelo do STA, com sua énfase na cooperacdo cientifica, na desnuclearizacdo, na
desmilitarizacdo e, na protecdo ambiental, uma inspiracdo para a formula¢do de um regime
para 0 Artico”™. O Parlamento Europeu, em 2008, também sugeriu que fossem feitas
negociagdes, com o objetivo de criagdo de um tratado internacional para a prote¢do do Artico
com inspiracdo no STA™. A adocio dessa alternativa, na sua integralidade, implica em propor

o desenvolvimento de um Tratado Artico abrangente e vinculativo (YOUNG, 2009b, p. 437-

ndo articos desempenhariam papeis na sua governanca. O Oceano Artico Central envolve uma zona de alto
mar que, tradicionalmente, esta além da jurisdigdo nacional e permitiria decisfes cooperativas em diferentes
areas (pesca e transporte) por meio de regulamentacdo e de arranjos com fundamento na CNUDM e no
direito internacional consuetudinario. No que respeita aos fundos oceanicos do Artico Central poder-se-ia
aplicar o precedente do artigo 4° do TA e congelar pretensfes territoriais, 0 que ndo aprimora tampouco
prejudica a situagdo atual. A abordagem proposta exige cooperagio, especialmente entre os Estados Articos.
Para a Young (2009, p. 77-78), as perspectivavas ambientais, de sustentabilidade e de exploracdo econémica,
presumem a cooperacdo. E, ainda, nada neste acordo precisa afetar o disposto no artigo 95 da UNCLOS:
navios de guerra e submarinos nucleares operariam na area com “imunidade completa” (YOUNG, 2009a, p.
77-78).

>Young (2009b, p. 438) cita os trabalhos de: Nowlan L. Arctic Legal Regime for Environmental Protection, In:
IUCN Environmental Policy and Law Paper No. 44, IUCN - The World Conservation Union; Gland, 2001 e
Koivurova T. Alternatives for an Arctic Treaty - Evaluation and a New Proposal In: RECIEL, n. 17, p. 14-26,
2008.

®Assim vem expresso o item 15 da Resoluc&o 9 — on Arctic Governance do Parlamento Europeu: “15. Suggests
that the Commission should be prepared to pursue the opening of international negotiations designed to lead
to the adoption of an international treaty for the protection of the Arctic, having as its inspiration the
Antarctic Treaty, as supplemented by the Madrid Protocol signed in 1991, but respecting the fundamental
difference represented by the populated nature of the Arctic and the consequent rights and needs of the
peoples and nations of the Arctic region; believes, however, that as a minimum starting-point such a treaty
could at least cover the unpopulated and unclaimed area at the centre of the Arctic Ocean.” (PE, 2008)
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438).

Contudo, Young (2009a, p. 75-76) argumenta que ndo ha como esperar dos Estados
Unidos e da Russia respostas favoraveis nessa direcdo. A situacdo do Artico, hoje, ndo se
assemelha a do final dos anos 1950, quando foi firmado o TA. Naquela época, a ex-Unido
Soviética e os Estados Unidos viam a desmilitarizacdo da regido como uma opg¢do vantajosa,
0 que determinou a redagéo do artigo 4° do TA naqueles termos.

Atualmente, os Estados Unidos, com a aquiescéncia da Russia, tem insistido, desde o
inicio, que acordos sobre o Artico devem excluir os temas relativos a seguranca, mantendo-se
focados nos temas da cooperacdo. Os dois paises resistem a conceder ao CA fungéo
deliberativa, o que leva a concluir que num futuro proximo nenhum tratado (legalmente
vinculativo) sobre o Artico seré factivel. A Declaracdo de llulissat (2008), subscrita por esses
dois Estados e os demais Estados costeiros do Artico diz: “Por isso, ndo vemos necessidade
de desenvolver um novo regime juridico internacional abrangente para governar o Oceano
Artico. Vamos nos manter a par do desenvolvimento no Oceano Artico e continuar a
implementar medidas apropriadas (ILULISSAT DECLARATION, 2008, traducdo nossa)”’" .

Para Young (2009a, p. 75-76), os arranjos politicos, necessariamente, ndo sao bem-
sucedidos somente pelo fato de resultarem de instrumentos vinculativos, embora,
especialmente, para juristas essas questdes sao de dificil compreensdo, pois ha tendéncia a se
pensar 0s sistemas a partir das premissas do Estado de Direito. Para 0 mesmo autor (2009b, p.
76), a realidade politica no Artico concebe melhor um arranjo, a partir da soft law, porque
permite que, sob seu abrigo, permanecam além de Estados, também, outras organiza¢fes nao
estatais. Com a participacdo de organizacGes ndo estatais, tende-se a construir ajustes mais
eficientes, considerando o dominio da causa e mais préximos das realidades daqueles,
efetivamente, sujeitos a seus efeitos’®. Também, este tipo de ajuste é o mais eficiente em
situacBes de rapidas mudancas, como ocorre no Artico, e a assuncio de obrigagdes poderia ser
mais palatavel, no &mbito de uma soft law, do que em termos hard law, porque poderiam ser

reestruturadas, adaptadas e rearranjadas mais facilmente no tempo e presumem menores

""No original: “We therefore see no need to develop a new comprehensive international legal regime to
govern the Arctic Ocean. We will keep abreast of the developments in the Arctic Ocean and continue
to implement appropriate measures” (ILULISSAT DECLARATION, 2008).

"®Uma das caracteristicas marcantes da cooperacdo transnacional, que se desenvolveu no Artico, durante o
periodo poés-fim da Guerra Fria, é a emergéncia de uma série de atores ndo estatais e 0 aumento da
visibilidade da sociedade civil em geral. Destaca Young (2009a, p. 76) que 0 caso mais marcante, em quest&o,
é o papel central das organizagdes indigenas participantes permanentes (PPs) no Artico Conselho. Além disso,
também, destaca-se a atuagdo de entes subnacionais (por exemplo, estados, condados, oblasts), 0 Férum do
Norte, academias nacionais de ciéncia e outros organismos cientificos que colaboram como participantes do
IASC e, também, a Universidade do Artico. Qualquer acordo que ndo conseguir reconhecer e construir sobre
e a partir desta realidade “equivaleria a um passo na diregdo errada”.
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custos politicos.

Por outro lado, para Young (2009a, p. 76), esses eventuais acordos, em relacdo ao
Artico, deveriam ser amplos e multilaterais. Muitos problemas ambientais do Artico ndo s&o
originados na propria regido, mas sao resultantes de impactos gerados em outras regides,
como no caso de poluentes (POPs, Névoa do Artico, as proprias mudangas climaticas). Assim,
nenhum acordo que ndo consegue notar, explicitamente, a relagdo com o mundo exterior
poderia enfrentar tais questdes e, por isso, a abrangéncia deveria ser ampla e coletiva’®.

Em concluséo, é altamente improvéavel que os paises do Artico viessem a concordar
com um tratado (global) para regido da mesma forma como foi construido o TA. Todos tém
enormes desafios econdmicos, alguns tém seculos de reivindicacdes de soberania para a

regido e utilizam suas aguas para fins estratégicos (YOUNG, 2009a, p. 81-82).

7.1.1.3.1.7 O Oceano Artico e mares adjacentes: efetividade e resiliéncia do regime

complexo, uma visdo conclusiva

De fato, 0 que se pode apurar dos itens apresentados acima € que o regime artico é um
regime complexo em consolidacdo e complexo e formado com fundamento na CNUDM e em
outros instrumentos internacionais, que vem se afirmando ao longo desses Ultimos anos. Nao
obstante mesmo em processo de consolidacdo tal regime complexo pode ser visto como um
regime com efetividade e resiliéncia.

Conveém relembrar que, na presente tese, a efetividade € vista como um conceito, cuja
aplicabilidade revela a capacidade de se verificar a producdo de resultados, a adocdo das
normativas pelos Estados e os efeitos politicos em um determinado regime. Por conseguinte, a
resiliéncia do regime é vista como a capacidade desde em resistir as pressdes exogenas e
enddgenas, que lhe possam fazer sucumbir ou impedir que produza resultado.

Conforme visto, as possibilidades de exploragdo dos recursos naturais, bem como o0s
reflexos das mudancas climéaticas fazem com crescam as disputas na regido. Ocorre que,
especialmente, a exploragdo dos recursos naturais ao mesmo tempo que faz aflorar as disputas,
também, necessita de estabilidade politico-juridica para se dinamizar. Nesse sentido, a adesao
a um regime complexo, com fundamento basico, na CNUDM, é fator de estabilidade para
regido e de consolidagdo dos interesses dos Estados Articos.

N&o obstante conforme posto, no ambito regional do Artico, foram produzidas normas hard law, como o
Tratado de Protecdo dos Ursos polares, Acordo para Busca e Salvamento e Reagdo Ambiental (2011) e
Acordo de Cooperacao sobre Poluicdo Marinha por Petr6leo Prevencdo e Reparagdo no Artico (2013).
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A adocdo da CNUDM e de outros instrumentos internacionais, além da aplicacdo de
normas nacionais (ndo discriminatdrias) com jurisdi¢cdo estendida, o que configuraria o
regime complexo, ainda nao ocorreram definitivamente em face da posi¢cdo de ndo adesdo a
CNUDM pelos Estados Unidos. Contudo, tal posicdo ndo tem afetado a sua consolidacéo,
visto que os Estados Unidos a tém aceitado como se Direito Consuetudinario fosse (THOREN,
2014, p. 8)%. Por mais complexos que sejam os problemas decorrentes da aplicacdo da
CNUDM, sintetizados, nesta tese, nas denominadas pressdes enddgenas: definicdo da PCJ, do
regime juridico das Passagem Noroeste e da Rota do Mar do Norte, da aplicacdo e limites do
seu artigo 234 da CNUDM e delimitagio da Area e as pressbes exogenas: materializadas nas
reivindicacbes de um novo regime para o Artico, a trajetoria de consolidagdo parece muito
clara.

Considerando sua base politico-juridica atual e tendo em conta a dindmica dos
regimes, a CNUDM e o quadro de instrumentos internacionais ja existente e outros que
conseguirem se agregar podem ser base para a definigdo das fronteiras e oferecer solugdes
pacificas e cooperativas para todas as questfes existentes e que possam emergir, em especial
sobre meio ambiente, transporte e seguranca.

Embora possa demorar para se obter solugdes definitivas, a efetividade e a resiliéncia
ja podem ser observadas. As submissfes que vém sendo feitas pelos Estados articos perante
CLPC, o que revela a intrinseco reconhecimento da autoridade do 6rgéo, os acordos que estéo
sendo ou foram recentemente discutidos, as definicGes das fronteiras no mar pelas
recomendacdes que hdo de surgir apds as recomendacbes da CLPC, revelam a efetividade e
resiliéncia do regime complexo e tém sido fundamentais para estabilidade e seguranca, na
regido, que, por sua vez, permite o aprofundamento da cooperacéo.

A demarcacdo em curso dos limites exteriores da PCJ é um processo conduzido
essencialmente pela visdo das oportunidades de futuro em longo prazo. Embora esse processo
possa levar a sobreposicdo de pedidos em determinadas partes da regido é provavel que as
diferencas sejam tratadas de acordo com os principios legais internacionais e de forma
pacifica. Também, como se viu acima, os Estados artico se comprometeram, através da

Declaragéo de Il