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Canto, que mal me sales
cuando tengo que cantar espanto.

Espanto como el que vivo
como el que muero, espanto.
De verme entre tantos y tantos

momentos de infinito

en que el silencio y el grito
son las metas de este canto.

Estadio Chile — Somos cinco miVictor Jara

As vitimas da “Seguranca Nacional”,
por acreditarem em um mundo
mais justo e igualitario.

Me preguntaron como vivia, me preguntaron;
sobreviviendo, dije, sobreviviendo.
SobreviviendoVictor Heredia

Aos sobreviventes, que carregam
consigo as marcas da luta
contra o horror.

Los desaparecidos que se buscan
con el color de sus nacimientos,
el hambre y la abundancia que se juntan,
el mal trato con su mal recuerdo.
Todo esta clavado en la memoria,
espina de la vida y de la historia.
La memorig Ledn Gieco

Aos familiares, pela luta pela
verdade e contra a impunidade.

Dicen que no estan muertos;
escuchalos, escucha,
mientras se alza la voz
gue los recuerda y canta.
Otra voz cantaCirce Maia - Daniel Viglietti

Aos que nao se calam e denunciam as ditaduras,
impedindo que elas sejam esquecidas.
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Num tempo pagina infeliz da nossa historia,
passagem desbotada na memoria

Das nossas novas geracoes

Dormia a nossa patria mae tao distraida
sem perceber que era subtraida

Em tenebrosas transacdes.

Vai passar Chico Buarque e Francis Hime

Cantamos porque el rio esta sonando
y cuando suena el rio suena el rio.
Cantamos porque el cruel no tiene nombre
y en cambio tiene nombre su destino.
Cantamos porque el nifio y porque todo
y porque algun futuro y porque el pueblo.
Cantamos porque los sobrevivientes
y nuestros muertos quieren que cantemos.
[-..]
Cantamos porque llueve sobre el surco
y somos militantes de la vida
y porque no podemos ni queremos
dejar que la cancién se haga ceniza.
Por qué cantamosMario Benedetti e Alberto Favero

Ninguna dictadura latinoamericana es autodidacta.
Eduardo Galeano



RESUMO

Esta dissertacédo tem por objetivo demonstrar aex@@s repressivas estabelecidas entre a
ditadura civil-militar brasileira e o Uruguai ainden seu periodo democratico, desde 1964 até
1973, anos em que esses paises sofreram o golgstaldo, respectivamente. Analisa-se a
ditadura brasileira a partir do conceito de Tesmo de Estado, considerando-se que esta
pode ser assim caracterizada tanto pela sua pdhitigplano interno quanto no plano externo.
Ou seja, o regime civil-militar promoveu o Terromnis de Estado ao aplicar as diretrizes da
Doutrina de Seguranca Nacional na luta internaraoat “subversdo”, mas também ao
exportar técnicas repressivas para os demais posésne Sul, ajudando a cooperar com as
ditaduras que seriam instituidas a partir dos gotfe Estado na década de 1970. Desde o
golpe de 1964, o Brasil, em cooperacdo com asdatesseguranca do Uruguai, possuia um
sistema de informacBes para averiguar as acOes editsdos brasileiros que se ai
encontravam. A partir da decretacdo do Ato Instel n°. 5, em dezembro de 1968,
comecavam os “anos de chumbo” da ditadura brasilperiodo de maior repressao e de
intensivo intercambio de técnicas coercitivas. Noduai, neste momento, com 0 governo
Pacheco Areco, iniciava-se a escalada autoritégterpais. Nessa conjuntura, o Brasil passou
a se preocupar ndo somente com o0 seu “inimigonoteno Uruguai (os exilados), mas
também com o “inimigo interno” deste paiMavimiento de Liberaciébn Nacional —
Tupamarose Frente Ampli9, levando a ditadura brasileira a contribuir ngira$ autoritaria
desencadeada pelas administracdes Pacheco ArecodabBrry. Desse modo, o governo
brasileiro colaborou para divulgar junto ao Uruguaiecanismos repressivos ja
experimentados no seu interior e que contribuiranmmplantacdo do Terrorismo de Estado
nesse pais durante a sua ditadura.

PALAVRAS-CHAVE: Ditadura de Seguranca Nacional. Brasil. Uruguai.neéxées
repressivas. Terrorismo de Estado.



ABSTRACT

The aim of this study is to demonstrate the repressonnections established between the
Brazilian civilian-military dictatorship with Urugy still in its democratic period, since 1964
up to 1973, yearsin wich countries suffered tbeup d'etat, respectively. Brazilian
dictatorship was analyzed from the concept of tta&eSTerrorism, which considers the
politics aspects in the internal and in the extepilan as well. That is, the dictatorship
promoted the State Terrorism when applying thesliokdirection of the National Security
Doctrine in the internal fight against the “subvens, but also when exporting repressive
techniques to the too much countries of the SouwtheCcooperating with the State Terrorism
that would be instituted in theoup d’etatin the 1970’. Since the 1964 blow, Brazil, in
cooperation with the forces of Uruguay securityd lzan information system to inquire the
actions of the Brazilian exiles lived there. Frdm innouncement of the Institucional Act n°.
5, in December of 1968, began the “years of lepdtjod of bigger repression and intensive
interchange of coercitive techniques.In the Uruguatythis moment, with the government
Pacheco Areco, the authoritarian authoritarianirsgah this country started. In this state of
affairs, Brazil passed to not only worry about“itdernal enemy” in Uruguay (the Brazilian
politics exiles), but also about the *“internal engnof this country Movimiento de
Liberacion Nacional — Tupamarcend Frente AmpliQ, taking the Brazilian dictatorship to
contribute in the authoritarian spiral unchainedtbg administrations Pacheco Areco and
Bordaberry. In this manner, the Brazilian governmeollaborated to divulge in Uruguay
repressive mechanisms already tested in its imtemiod that had contributed in the
implantation of the State Terror in Uruguay'’s diotahip.

KEYWORDS: National Security dictatorship. Brazil. Uruguay. gRessive connections.
State Terrorism.
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INTRODUCAO

As ditaduras de Seguranca Nacional do Cone Suab@sceram uma conexao
repressiva internacional através da Operacdo Cprfdodada em 1975. Essa conexdo
instituiu uma rede de cooperacdo entre si, com ap@sito de interligar os sistemas
repressivos e de informacdes entre esses paidestalito, 0 que a Operacdo Condor realizou
foi redimensionar relacdes que ja existiam entrgeggmes de Seguranca Nacional, pois
desde 1964, quando o Brasil sofreu o golpe de &staidiou-se a experiéncia de acirramento
de mecanismos regionais de coordenacao repregsiditadura civil-militar brasileira se
constituiu, entdo, numa espécie de “laboratéridambém como exportadora de técnicas
repressivas no “combate a subversao”.

A tematica das conex0es repressivas nessa re@idia & pouco estudada na
bibliografia brasileira a respeito da ditadura. Bnab existam estudos das relacdes
internacionais implementadas pela ditadura braajlgioucos dizem respeito a orquestracao
da coordenacdo repressiva no Cone'Jdra a realizacdo desse estudo, parte-se de duas
perspectivas. A primeira, de se trabalhar a di@duasileira inserida numa dimenséao latino-
americana, ou seja, considerando-a como a prirdeitama série que se alastraria por todo o
Cone Sul nas décadas de 1960 e 1970. A historiagvedsileira, em sua maior parte, trata a
ditadura como um fendmeno isolado e restrito, alénse centrar no eixo Rio-Séo Paulo. A
segunda € uma tentativa de contribuicdo para “cicar” a falsa idéia de que a ditadura
brasileira foi uma “ditabranda”, “mais leve”, “marsoderada” do que as outras do Cone Sul e
de que ndo houve repressao sistematica e sim ‘sog’epor parte de alguns agentes de
seguranca descontrolados. Com esta pesquisa, geetendemonstrar, também, que a
ditadura brasileira colaborou para estender acegpaiizinhos mecanismos repressivos que
vinham sendo aplicados na sua politica internaeefgram importantes na implantagdo do
Terror de Estado nos paises do Cone Sul, densgeceldruguai.

O cenério uruguaio no periodo pré-golpe de Estgaou dois tipos de preocupacdes

para a ditadura brasileira. O primeiro, entre 1864967, pelo fato do Uruguai concentrar

! Cf. MARIANO, Nilson. Montoneros no BrasilTerrorismo de Estado no seqiiestro-desaparecintEn&eis
guerrilheiros argentinos. 135 f. Porto Alegre: PIBZR006. Dissertacdo (Mestrado em Histéria) — Rirogrde
Pos-Graduacdo em Histéria, Faculdade de Filosofiaéacias Humanas, Pontificia Universidade Cat&ioa
Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2006; QUADRAT, @atha Viz.A repressdo sem fronteiraperseguicéo
politica e colaboracdo entre as ditaduras do Care 223 f. Niter6i/RJ: UFF, 2005. Tese (Doutoradu e
Historia) — Departamento de Historia, Instituto H#osofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal
Fluminense, Niter6i, 2005.
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importante exilio brasileiro — resultante do gotlge31 de marco e dos seus desdobramentos
imediatos —, que deveria ser monitorado, controladafiltrado, o que levou a ditadura
brasileira a pressionar o governo democratico daquads para que impusesse 0 cerceamento
sobre os exilados. O segundo, entre 1968 e 1978 radicalizacdo da situacéo interna do
pais vizinho e o surgimento e crescimento da ghardrbana, assim como &oente AmpliQ
organizacdes de esquerda vistas pelo Brasil conem@ais fatores de perturbacgéo indireta da
sua seguranca nacional, o que levou o regime @irasih colaborar na espiral autoritaria
desencadeada pelas administracbes Jorge Pacheon At668-1972) e Juan Maria
Bordaberry (1972-1973).

Assim, pretende-se explorar conteddos pouco caideala ditadura civil-militar
brasileira, entre eles os referentes a conexaesepa que o Brasil, no caso especifico desta
dissertacéo, estabeleceu com o Uruguai. Desse medfica-se a necessidade do estudo do
ponto de inflexdo que as relagbes entre ambos\eyus tiveram apos o golpe ocorrido no
Brasil, guando centenas de exilados desse paiw fomacurar refligio no pais vizinho. Desde
1964, o Brasil pressionava o Uruguai para que aaspe com o sistema de informagdes que
havia sido organizado com o objetivo de averiggaagbes dos exilados. A importancia dessa
cooperacdo aumentava diante do fato de que a m@nteuguaia era constantemente
atravessada pelos chamados “pombos-correio”, bras|que levavam informacdes para 0s
exilados e depois retornavam ao Brasil com orié@spoliticas. Paralelamente, essa rota de
passagem também foi utilizada por espides e ageotesais que, além de controlarem os
exilados que ali estavam, passaram a treinar agemtgyuaios na metodologia repressiva,
principalmente no tocante a tortura. Neste sentidbe lembrar que integrantes do Esquadrao
da Morte brasileiro ajudaram a aperfeicoar o Esditada Morte uruguaidPortanto, desde a
implantacdo da ditadura brasileira procurou-sebestaer uma conexao repressiva com o0
Uruguai, tendo, ainda, este pais um governo derticmra

O Uruguai era um dos paises alvos do projeto ditigpobrasileiro de expansao de
influéncia — inclusive, por causa da histéricalidede na regido com a Argentina. Em funcéo
disso, a fronteira do Rio Grande do Sul sempréifea de concentracdo militar e, durante a
ditadura, considerada zona de seguranca nacioasd®xalmente, logo apds o golpe de
Estado no Brasil, chegou a haver um acordo, em ,1866e 0s governos brasileiro e

argentino para intervencdo militar conjunta, casoatavidade sindical uruguaia se

2 Cf. ALDRIGHI, Clara. La intervencién de Estados Unidos en Uruguay (198%3) el caso Mitrione.
Montevideo: Trilce, 2007. v. 1.
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intensificassé. Tal fato permite perceber a importancia que osgsa¥vizinhos conferiam ao
Uruguai, assim como a dimensédo de ameaca a suas@be

Em 1970 ocorreu o sequestro do consul brasileioMontevidéu, Aloysio Dias
Gomide, peldviovimiento de Liberacion Nacional-Tupamar(dLN). Apesar das pressdes
do general Médici para que o governo uruguaio ass# a exigéncia dos tupamaros e
liberasse os presos politicos, a administracdoatdedeo Areco ndo cedeu, 0 que levou o
governo brasileiro a intensificar sua colaborac@&on caquela administracdo, enviando
especialistas em contra-insurgéncia urbana e antégg do Esquadrdo da Morte na busca do
consul.

Outra temética também pouco conhecida é o da Cimrarinta Horas, denunciada
por Paulo Schilling, exilado brasileiro em Montedud Ela foi orquestrada diante do
crescimento das organizacdoes de esquerda. A meigelvino final dos anos 1960, foi a
organizacdo guerrilneira, mas, além do MLN, outrovimento de oposicdo ao governo
Pacheco Areco (bem como outros setores) consseiem 1971, &rente Amplio que optou
por recorrer ao processo eleitoral. Essa frentsyjasum leque de forcas que ia desde a
centro-esquerda até a extrema-esquerda, sendo nambigmperialista e populdrNeste
mesmo ano ocorreram as eleicbes para a presidéaciruguai e, caso brente Amplio
ganhasse o pleito eleitoral, 0 governo brasilaiterviria militarmente nesse pais. Tal plano
ficou conhecido como Operacao Trinta Horas, pase egria 0 tempo necessario, segundo 0s
estrategistas militares brasileiros, para ocugzais vizinho’

Desse modo, podem-se perceber as conexdes esiddelentre a ditadura civil-
militar brasileira e 0 governo uruguaio, no tocaatexportacdo, por parte do Brasil, de
técnicas repressivas, tais como a tortura e o matteEsquadréo da Morte. Desde o golpe de
Estado, em 1964, o Uruguai passou a colaborar cafitadura brasileira no controle e
monitoramento dos exilados. Com o governo Pacheecdd em 1968, comecou a escalada
autoritaria neste pais. Ja o Brasil comecgava a ws€'anos de chumbo”, periodo de maior
repressao e de intensivo intercambio de técnicaxitivas.

A década de 1960 na Ameérica Latina foi marcad® mslgotamento do modelo

% Cf. SCHILLING, Paulo.El expansionismo brasilefidlexico, D.F.: El Cid, 1978; AGEE, PhiliDentro da
“Companhia”: diario da CIA. Sao Paulo: Circulo do Livro, 1976.

4 O Frente Ampliofoi uma coalizdo de partidos e de movimentos dpiersia e centro-esquerda que agregou
comunistas, socialistas, social-democratas, den@ecrstdos e dissidentes dos partidos tradiciofianco e
Coloradog.

® Cf. GRAEL, Dickson M.Aventura, corrupcao e terrorism@ sombra da impunidadBetrépolis/RJ: Vozes,
1985; PADROS, Enrique Serra. A ditadura brasilaie Seguranca Nacional e a Operacdo 30 Horas:
intervencionismo ouneocisplatinizacdalo Uruguai?Ciéncias e LetrasPorto Alegre, n. 37, jan./jun. 2005, p.
225-249; SCHILLING, op. cit.
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econdmico-distributivo, enunciado desde os ano9.1BSse processo foi consequéncia da
dindmica capitalista na América Latina, e produmiuforte questionamento da presenca dos
interesses norte-americanos na regido. Somou-sesas &riticas o éxito da Revolucao
Cubana, que acabou por intensificar uma ameac@enmia capitalista no subcontinente.
Dessa forma, os movimentos operarios e camponesgscaram a exigir mudancas radicais,
ao mesmo tempo em que o0 “temor comunista” achacad® vez mais presente no amago do
discurso dos setores dominantes. Perante essa ses®rnou necessario, por parte do
imperialismo norte-americano, reavaliar os seuadaB, procurando maior eficiéncia na
contencao de qualquer tipo de movimento de afirmagdsoberania e nacionalismo, ou seja,
qualquer tipo de movimento que criticasse e desdigasse o dominio dos aliados locais dos
Estados Unidos. Assim, comecaram a ser instaunaagsmérica Latina as ditaduras civil-
militares, baseadas nos golpes contra-insurgentes.

Trés grandes modelos explicativos procuraram deledses regimes ditatoriais na
América Latina, abordando suas especificidadesneeitnando-os, ja que eram, até entao,
inéditos’

O primeiro modelo foi elaborado no inicio dos ath®30 (o primeiro texto foi escrito
em 1972) por Guillermo O’Donnell, que o formulowbso concepgdo do Estado Burocrético-
Autoritario (BA). Para o teorico, o que concedeEatado BA a sua especificidade historica é
a subordinacao e o controle das classes popularasplucionar a crise socioecondmica que
ocorre na Ameérica Latina. Esse controle se da@dérde Estado, que visa garantir a seguranca
do desenvolvimento da sociedade capitalista: “@des®€ parte, intrinseca e originaria, das
relacdes sociais fundamentais de uma sociedad&léstpi ndo sé como garantia coercitiva
mas também como organizador das mesrha@ss. principais caracteristicas do Estado BA
sao: direcdo tecnocratica do Estado; grande bueggesno principal base social; exclusédo
dos setores populares mais ativos; supressao adacith e da democracia; despolitizacao da
sociedade; formacdo de uma alianca de varios sesme@ais (oligarquia, setores médios
urbanos, pequena burguesia); fechamento dos cdeaiscraticos de acesso ao governo.
Essas caracteristicas definiriam o Estado BA corieoethte de outros regimes autoritarios. A

énfase no carater tecnocratico na administracadgstado tem destaque na formulacédo da

® Um grande modelo explicativo que surgiu no Brésijo apés o golpe de Estado, em 1964, foi o do
esgotamento do pacto populista, formulado prinoigate por Francisco Weffort e Octavio lanni. Erinébd,
essa andlise considera somente as contradicdesaisiterasileiras. Com a instalacdo das demaisudédacio
Cone Sul na década de 1970 comecaram a ser dezutiddelos que abarcassem a totalidade dos prea#msso
regido. Porém, sdo inegaveis as contribuicbes tegjtextos classicos para o debate historiogr&famre a
ditadura civil-militar brasileira.

" O'DONNELL, Guillermo.Analise do autoritarismo burocratic®io de Janeiro: Paz e Terra, 1990. p. 26.
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teoria do Estado BA: “sdo sistemas despolitizartesseja, pretendem reduzir as questdes
sociais e politicas publicas a questbes ‘técnicas’esolver mediante interacdes entre as
clpulas das grandes organizacdes”.

As criticag feitas a esse modelo explicativo para as expesgriatino-americanas
foram o peso muito forte dado a direcdo tecno@éatic Estado, pretensamente neutra e
colocada acima das contradicdes de classe, e peta pmportancia atribuida ao papel dos
Estados Unidos na implantacdo das ditaduras cilitanes. Além disso, O’Donnell pautou a
elaboracédo do Estado BA a partir das experiénceslbira, em 1964, e argentina, em 1966,
ndo sendo essa tao aplicavel nos casos uruguaitera; que sofreram os golpes em junho e
setembro de 1973, respectivameita. teorizacdo de O’Donnell também n&o especifiaas/a
diferentes processos que cada pais passou ataaragsio das ditaduras civil-militares.

Um segundo modelo foi 0 que inseriu os regimesatiiis dentro de um processo de
fascistizacdo. Essa teoria surgiu no momento kist@m que o Brasil estava no final do
periodo mais repressivo do regime, o governo Médicdia eclosdo dos golpes no Uruguai e
no Chile. O principal teérico que expds esse modelcAugustin Cueva, na obrieoria
social y procesos politicos en América Lafth@scrita no final da década de 1970. Cueva,
transpondo o conceito de fascismo para as ditadloaSone Sul, expbe a idéia de que a
ditadura militar é a expressdo da incapacidadargeiialismo norte-americano em exercer
sua dominagdo econdmica numa sociedade democbhétigoesa: “estamos asistiendo a la
implantacion de esa forma particular de dictadareotista que el capital monopdlico ejerce
sobre los pueblos, cuando siente amenazados rssie$ 0 frustrados sus proyectds”.
Assim, a série de golpes de Estado na América daftim decorrente da projecdo do
socialismo no continente, legado da Revolugao Caban

Cueva considera os regimes ditatoriais no Conal&@meérica Latina como fascistas
partindo de quatro elementos essenciais: o fatestle regime ser uma ditadura burguesa
hegemonizada pelo setor monopolista, inclusiveesohtros setores burgueses; a questao de
ser uma ditadura terrorista que rompe com as toadits formas democratico-burguesas de

dominacdo; a constatacdo de ser um sistema que sodmetudo, atingir as massas

8 O'DONNELL, Guillermo. BA — Reflexdes sobre os Estados Burocratico-Adiios. Sdo Paulo: Vértice,
Revista dos Tribunais, 1987. p. 21.
° Cf. JELLINEK, Sergio; LEDESMA, LuisUruguay del consenso democratico a la militarizacion takta
Estocolmo: Institute of Latin American Studies, @98
19 A partir da anélise dos casos brasileiro e argentd’Donnell elaborou a idéia de que o aprofundameo
desenvolvimento capitalista nos paises de maioremathcdo industrial e o controle dos setores popsl|
levou a necessidade da implantacdo de um EstadaiBtico-Autoritario.
1; CUEVA, Augustin.Teoria social y procesos politicos en América LatMexico, D.F.: Edicol, 1979.

Ibid., p. 141.
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trabalhadoras; e, por fim, a percepcao de que dgturas terroristas sdo consequéncia de
um contexto de crise capitalista e temor de colagsadmico. A estrutura basica do fascismo
para Cueva era o “rabioso anticomunisriod a falta de consenso na populacdo sustentava-
se em um aparato repressivo militar.

Enrique Serra Padrés comenta que a principatari¢ita a postura de Cueva — apesar
deste considerar o fascismo um fenémeno histolexivel — estd baseada na falta de
elementos na América Latina que caracterizarameg@snes fascistas europeus das décadas
de 1920 a 1940, que seriam a inexisténcia de utidpale massa, o suporte pequeno-burgués
e a ideologia nacional-chauvini¢faE para Eder Sader, o Estado militar ndo pode ser
considerado um Estado fascista “pela incapacidadéedenvolver aparatos ideoldgicos que
incorporam e colonizam a sociedade civil” e tamip@&ta razdo de que “nas ditaduras latino-
americanas o0 Estado reina gracas ao siléncio imppstociedade civil mais que por sua
absorcao™®

O terceiro modelo explicativo, também surgido malf dos anos 1970, foi o que
identifica as ditaduras civil-militares como regsme Seguranca Nacional, destacando, dessa
forma, o papel que a Doutrina de Seguranca Naci@D8N), elaborada pelos Estados
Unidos, em um contexto de Guerra Fria, exerceumaria Latina entre as décadas de 1960
e 1980. Para o0 uso desse modelo, é paradigmatat@raado padre Joseph CombliA,
ideologia da Seguranca Nacional: o poder militar América Latina™®

A Doutrina de Seguranca Nacional € uma ideologma ujtrapassa as especificidades
nacionais, mas mantém a estrutura e a coesdodnterrada pais. A DSN se baseava nos
golpes contra-insurgentes, dando legitimidade agsasSoArmadas de atuarem no cenario
politico dos paises, na questdo do ordenamentalsblel DSN, as pessoas exercem de fato
sua cidadania pertencendo a uma comunidade nacendlo a uma classe, gerando, assim,
uma despolitizacdo social. Coube as Forcas Armasésurar a unidade nacional, que estava
sendo ameacada pela “subversao” e pelo “perigo emtal. Assim, a DSN formulou um
“estado de guerra permanente” contra o “inimigernmd”, que se estendia desde opositores
abertos do regime, como as organizacdes armadaguatquer pessoa que questionasse 0

sistema, todos identificados com o comunismo, damggele se tornou extremamente flexivel

13 CUEVA, op. cit., p. 166.

14 PADROS, Enrique Serra. Contribuicdes para umaudiio do fascismo na América LatifRevista da
Historia, Porto Alegre, v. 1,1986-1987, p. 5-27.

> SADER, EderUm rumor de botasa militarizacédo do Estado na América Latina. 8aalo: Polis, 1982. p.
69.

8 COMBLIN, JosephA ideologia da Seguranca Nacional poder militar na América Latina. Rio de Janeiro
Civilizacao Brasileira, 1978.
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na utilizacéo pela DSN.

Entre os oficiais latino-americanos, foram osletdwiais militares brasileiros os que
mais reelaboraram a Doutrina de Seguranca Naciémaimulada na Escola Superior de
Guerra (ESG), por veteranos da Forca Expediciorizuaaileira (FEB), teve como um dos
principais tedricos o general Golbery do Couto leaSimilitar atuante durante a ditadura
brasileira, criador do Servigo Nacional de Infordes; (SNI). A ESG foi criada com base no
modelo doNational War Collegede Washington, escola de treinamento de agemi@s@
combate a subversdo. Seus principais conceitoseesjizados a partir da doutrina norte-
americana, estavam presentes na ESG desde o dsicgoa fundagdo. Com o golpe civil-
militar no Brasil em 1964, os mais altos postosadaninistracdo do novo governo foram
ocupados por ex-alunos dessa estola.

A variante tedrica brasileira da Doutrina de Sagga Nacional foi adicionado o
projeto geopolitico expansionista de influénciasimscomo foi enfatizado o conceito de
guerra revolucionaria e 0 seu combate. Para a EBS@yerra revolucionaria (ou contra-
insurgente), devia ser primordial para a variaaiganal da doutrina, partindo do pressuposto
de que a Unido Soviética considerava essa modalidaguerra como a mais importante para
passar a controlar os paises do Terceiro Mundoai® imfluente estudo geopolitico brasileiro
é Geopolitica do Brasjt® do general Golbery do Couto e Silva. Nele, Golbexpde as
razdes que fazem com que o Brasil estivesse ddetmaer uma grande poténcia. As nacdes
sdo determinadas por suas condicbes e posicOesatfieast A América Latina, entdo, em
virtude do seu posicionamento geografico, estammaprometida com o campo ideolégico dos
Estados Unidos. O subcontinente latino-americaaoder vital importancia no quadro das
aliangas ocidentais com os Estados Unidos na tr&rac o comunismo e na elaboragao de
uma politica de contencdo. Na América Latina, osiBrseria 0 parceiro mais importante
desse sistema de aliancas.

Na concepcdo de guerra revolucionaria, a guerealddica substituiu a guerra
convencional entre Estados delimitados por froaseiracionais. Desse modo, 0 conceito de
soberania passou a ser reformulado, pois ndo ssarfmmsmais em limites e fronteiras
geograficas, mas, sim, no carater politico e idgotddos regimes. Os governos de seguranca
nacional da América Latina poderiam ajudar-se esitreaso algum deles estivesse sendo
ameacado por movimentos de orientacdo comunissEimAgianhou forga a concepcao de

1 COMBLIN, op. cit.
18 SILVA, Golbery do Couto eConjuntura politica nacional: O poder executivo &@politica do Brasil3. ed.
Rio de Janeiro: José Olympio, 1981.
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“fronteiras ideoldgicas”. Foi esse entendimento tpraou factivel que “de acordo com tais
principios, desde 1964, a intervencgéo do Brasln@uai, depois de um século de abstencéo
[...] tornou-se bastante provavef’ A partir da decretacédo do Ato Institucional n{AS-5),
em dezembro de 1968, a orientacdo da politica rexterasileira modificou-se: a percepcao
da centralidade das “fronteiras ideolégicas” faidse abandonada, mas isso ndo significou
despreocupacdo da ditadura brasileira pela Améatiaa. A coordenacdo entre os demais
paises da regido foi conduzida através da exportdaaqualificacdo repressiva brasileira
interna, adquirida na experiéncia do embate cavdgrgeus proprios “inimigos”, e também
pela emergéncia do “Brasil poténcia”, amparadomi&gre econémico”.

Novos estudos que vém ganhando espaco no delaa@&naico apontam que o Terror
de Estado estava incorporado as ditaduras civitares de Seguranca Nacional, fazendo-se

necessario 0 seu exame para a compreensao degeessrditatoriais:

Sob as diretrizes gerais resultantes da intergietparticular que a DSN recebeu
em cada pais e através da guerra contra-insurgeafgrato estatal extrapolou os
limites coercitivos constitucionais, desencadeapidicas e acdes que acabaram
configurando um sistema de Terror de Esfido.

Os elementos que podem ser selecionados pardeca@cos regimes de Seguranca
Nacional no Cone Sul que empregavam o Terror dedBst80 0 uso sistematico e massivo da
tortura, os Esquadrées da Morte, os desaparecidas irgernacionalizacdo do sistema
repressivd: Todos 0s paises, em maior ou menor grau, apresentesses recursos de
controle, repressado e coercdo. Uma das principaisegjiéncias da pratica do Terrorismo de
Estado foi a formacdo da “cultura do medo”, dissea entre a populagdo através de
modalidades repressivas (“pedagogia do medo”) @ pajica da suspeicdo (“inimigo
interno”). A “pedagogia do medo”, estabelecideaads da aplicacdo direta de praticas
coercitivas, “ensina”, “dad o exemplo”, serve deeiff demonstrativo” de que, havendo
transgressado, havera pena. Isso gera a “cultunaedio”, baseada em um medo estrutural, ou
seja, ele é decorrente das praticas produzidas géfwio Estado, e disseminadas para a
populacdo. Instala-se um “terror permanente”, duea as situacées mais corriqueiras do

cotidiano, percebido no olhar autoritario do palicino medo de expressar opinides, de

1 MONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto.Estado nacional e politica internacional na Amérlcaina o continente
nas relagdes Argentina-Brasil (1930-1992). 2. éb. Baulo: Ensaio, 1993. p. 215.

2 PADROS, Enrique Serr&omo el Uruguay no hay.Terror de Estado e Seguranca Nacional. Urugu&ig19
1985): do Pachecato a ditadura civil-militar. 8722fv. Porto Alegre: UFRGS, 2005. Tese (Doutorado e
Historia) — Programa de Po6s-Graduacdo em Histbirddituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Univdadie
Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 20083p

“ Ibid., p. 93.
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escutar determinadas musicas, de ler determinadtos,| na falta de solidariedade que se
estabelece, pois ndo pode haver comprometimenss®gie nem politicos. E uma sensacio

de terror que paira no ar: pesado, asfixiante stlaidbico. Nesse sentido:

A aplicacdo da “pedagogia do medo”, que resultaantoultura do medo”, produz
o silenciamento e o isolamento dos individuos esnaficiente se torna quando
induz ao “auto-silenciamento” e ao “auto-isolamérde cidadaos temerosos e
desesperancados. Portanto, nas experiéncias de [TBEor de Estado], a
combinacdo da violéncia direta (ativa) com a viol@nirradiada (potencial),
mecanismos componentes da “pedagogia do medo”upnoedo e temor e, pelo
exemplo, “educa” na atitude passiva, submissafarefite e, se for possivel,
coopta para o colaboracionisrifo.

A concepcao de “inimigo interno” da Doutrina deg@&®nca Nacional também
colaborou para a geracao da “cultura do medo”. dasacaracteristicas que levou a eficacia
da instrumentalizagéo do Terrorismo de Estado fpuestdo de que este era preventivo, isto
é, toda a populacdo era percebida como suspeitadda flexibilizacdo desse conceito, a
qualquer momento as pessoas poderiam ser enqusdradi® “inimigas”, “comunistas” e
“perigosas a seguranca nacional”, levando, assinsjl@ncio, a passividade, ao isolamento e
a desesperanca. Estabelecia-se um circulo vicamsenesmo tempo em que a “cultura do
medo” alimentava-se desses sentimentos, ela tarab@marava e/ou intensificava-os.

No Uruguai, certas praticas do Terrorismo de Estagnecaram a ser esbocadas antes
do golpe de Estado, em 1973, durante um governocdd@tco que recebeu forte cooperacao
norte-americana e brasileira. Uma das hipétesespgrraeia esta dissertacdo € a de que a
exportacdo, por parte do Brasil, de técnicas rep&s e a colaboracdo com regimes
autoritarios, contribuiu com a implantacédo de peitique depois se tornariam sistematicas no
periodo da ditadura uruguaia, configurando-se cderoorismo de Estado. Assim, também
aponta para o fato da ditadura brasileira se emguaskssa modalidade, ou seja, ela foi
pautada pela aplicacdo das diretrizes da DSN, tende@rrorismo de Estado como sua
consequéncia. A difusdo de técnicas coercitivakizesla pelo Brasil — para o Uruguai, por
exemplo, a tortura e o modelo do Esquadrdao da Mertmtensificou-se no periodo
denominado na historiografia brasileira de “anoslilenbo”, que se inicia com a decretacao
do Al-5, em dezembro de 1968. Para Irene Cardosd;5omarca, com nitida visibilidade, o
momento em que a estratégia da implantacéo da tmmeecou a ser aplicada no Brasil.

A partir das reflexdes e observacdes anteriorasmaelo explicativo considerado mais

2 pADROS, op. cit., p. 106.
% CARDOSO, Irene. Meméria de 68: terror e interdig@opassado. In: Para uma critica do presente.
Sao Paulo: Ed. 34, 2001. p. 147-161.
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pertinente para a elaboracdo da analise dessaiggesgo que identifica as ditaduras civil-
militares como regimes de Seguranca Nacional, cansex¢cao do Terror de Estado como

elemento intrinseco a DSN.

O problema geral desta dissertacdo é analisafeg®es entre o Brasil e o Uruguai no
periodo compreendido entre 1964 e 1973, no tocanteordenac¢do repressiva, desde o
cenario do exilio brasileiro até a deflagracao dipg de Estado uruguaio. Ele divide-se em
dois momentos: de 1964 a 1967, quando era neaess&gundo as premissas da DSN
(utilizando-se principalmente da nocdo de “fromteirideoldgicas”), vigiar o “inimigo
interno”, que se havia deslocado para o pais wziehde 1968 a 1973, quando a ditadura
brasileira — em um momento de forte expanséao igedsobre a regido do Prata — passou a
se preocupar também com o “inimigo interno” do Wsaig

Os objetivos especificos desta pesquisa compreendem

a) examinar o impacto do exilio brasileiro na politiceerna do Uruguai e do Brasil,
assim como nas relacdes entre ambos os paises;

b) verificar a exportacdo de técnicas repressivas,paoie da ditadura brasileira,
como a tortura e o0 modelo do Esquadrao da Mortandeio periodo;

c) avaliar se o Uruguai se constituiu em um alvo dgepo geopolitico brasileiro de
influéncia;

d) analisar se o surgimento do MLN e BHeente Ampliofoi percebido como uma
ameaca a seguranca nacional da ditadura brasileira;

e) investigar se o sequestro do consul brasileiro pHIdI consistiu em uma reagéo
contra 0 governo que ele representava, por dagrgasfio a espiral autoritaria da
administracdo Pacheco Areco;

f) analisar a dimensédo e os motivos da Opera¢édo THimtas, momento maximo de
ameaca a soberania uruguaia por parte do Brasil;

g) aferir a participacdo e a contribuicdo brasileicagolpe de Estado uruguaio em
1973.

As hipoteses levantadas séo:

a) a partir do golpe de Estado no Brasil, iniciou-sterdtativa de estabelecer uma

conexdo repressiva entre a ditadura e os demasespalo Cone Sul -
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especialmente o Uruguai —, dentro na légica da DSINto antes da montagem da
Operacgao Condor;

b) o governo brasileiro, apdés a decretacdo do Al-5lifqueai seu apoio a
administracdo Pacheco Areco, exportando a expéii@rpressiva adquirida no
combate a oposicao interna;

C) a exportacdo de técnicas repressivas por parteoslerrgp brasileiro para o
Uruguai (ainda democratico) contribuiu para a imf@gdo do Terrorismo de
Estado apos o golpe de 1973, acdo que também iajladaonfigurar a ditadura

brasileira como detentora de tais préticas.

O instrumento metodoldgico utilizado no desenvobso desta dissertacdo € a
analise da Historia do Tempo Presente, que venosend Ultimos anos, objeto de estudo e
reflexdo de diversos pesquisadores. Entretantdhigisriadores da primeira geracao dos
Annalesja tinham a preocupacéo pelo estudo da histéciente, pois partiam da premissa de
esclarecer o passado pelo presente e o presemtepastado. Assim, compartilhavam a
necessidade de perceber a histéria como um processte uma forma total: “A
incompreensdo do presente nasce fatalmente daignardo passado. Mas talvez ndo seja
menos v&o esgotar-se em compreender o passaddassensabe do presentéja dizia Marc
Bloch.

Inspirados nas discussées da academia eurbpssapesquisadores latino-americanos
comecaram também a debater sobre a aplicacdo dadotmgia da Histéria do Tempo
Presente para a realidade do subcontirféreartindo da premissa de que o tempo presente
ndo € demarcado cronologicamente, o fator de raigiara a definicdo do presente latino-
americano — em especial, o0 do Cone Sul — é o mogasntual que inicia com a Revolucao
Cubana e vai até a instalacdo das ditaduras. Po@mng simplesmente a transposicédo de
questbes para outra conjuntura, mas uma reelalom@gateoria, a fim de se trabalhar
especificamente com o espago e o tempo da Améaitiaa, que suscita discussdes diferentes
das européias.

Uma das primeiras dificuldades que se colocou paraalizacdo da Historia do

Tempo Presente foi a problematica da questéo texhpoicialmente, ela foi percebida como

24 BLOCH, Marc.Apologia da histéria ou o oficio de historiad®io de Janeiro: Jorge Zahar, 2001. p. 65.

% O debate sobre a possibilidade de ser um historidel tempos “vividos” comecou na Europa, principsite

na Franca, no final da década de 1970, tendo coarcanrtemporal de estabelecimento do presente adim
Segunda Guerra Mundial.

% FRANCO, Marina; LEVIN, Florencia (compsHlistoria reciente perspectivas y desafios para un campo en
construccion. Buenos Aires: Paidos, 2007.
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sendo o periodo posterior a Segunda Guerra Munidigh, um periodo determinado da
Histéria Contemporanea. Entretanto, atualmentpesguisadores que trabalham com histéria
recente utilizam a nocao geesente historicovisto que uma das caracteristicas da Historia
do Tempo Presente € ndo ter uma cronologia esgeeifvariar conforme o contexto. Assim,
0 presente seria sempre uma categoria movel, restabelecida, sendo definido como uma
categoria de tempo sécio-histérico. O present@tiist € considerado, entdo, a ruptura entre
0 passado e o futuro (sendo que o primiraim presente histérico e 0 segundsend), e
também o produto de uma decisdo coletiva: “el pteses historia por nuestra voluntad de
historiarnog.?’

O objeto do historiador do Tempo Presente é o rdgesente. Porém, o historiador
localiza-se nesse presente, e interage tanto ctist@ria (escrita e vivida) como com a
sociedade. Historiador, histéria e sociedade acdlmmdo intrincados nessa relagdo. Dessa
forma, se estabelece uma nova relagdo entre o ipadqu e seu campo de investigacao
histdrica, mas, o que poderia ser caracterizadooctaygilidade da Histéria do Tempo
Presente — a auséncia de distanciamento entretosigeiobjeto — € uma das suas
especificidades.

Além da influéncia ideolégica na producédo do hiattwr do Tempo Presente, ha
também a presenca dos questionamentos coletiveawaedade e o chamado impacto de
geragBes — como 0s homens tentam reagir e explisau presente. Estas demandas também
acabam por transparecer na producdo do historigaes, conforme Eric Hobsbawm, “é
inegavel que a experiéncia pessoal desses tempasler® maneira como 0S vemos, e até a
maneira como avaliamos a evidéncia a qual todosnm@@sobstante nossas opinides, devemos
recorrer e apresenta?®.Dessa forma, acaba se colocando também a quesmgdjamento
na realizacdo de um estudo do Tempo Presente t&mttretrata-se do engajamento percebido
como uma forma de expressao de transformacao lidadm e da orientacdo das praticas de
transformacgao das estruturas.

A nocao de que esses processos ainda ndo estawadonse— na sociedade e na
historiografia — € um dos elementos que caractariaaHistoria do Tempo Presente, na
tentativa de inseri-los na longa duracédo. Um dosmas desafios que o historiador do Tempo
Presente tem que enfrentar € como proceder a uwbéepratizacdo, analise, caracterizagéo e
avaliacdo de uma histéria da qual ainda ndo seecenbs desdobramentos, isto é, uma

2 AROSTEGUI, JulioLa historia vivida sobre la historia del presente. Madrid: Aliar2@04. p. 107.
8 HOBSBAWM, Eric. O presente como histéria. In: . Sobre HistériaSao Paulo: Companhia das Letras,
1998. p. 245.
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histéria inconclusa. Sao de dificil percep¢cédo osnertos de permanéncia e de mudanca que
ocorrem no processo histérico. Contudo, verificaxsgecessidade de se fornecer uma base
explicativa que, apesar de ser provisoria, sejéestaxia pela plausibilidade, tendo como
pauta a utilizacdo de uma perspectiva global ecédda historia, fazendo com que ela seja
compreendida como um processo. Desse modo, hésiifidade de chegar-se a conclusées
— ainda que provisorias — sobre determinados tedaexplorados, conclusdes essas muitas
vezes dificultadas pela inacessibilidade de diveesquivos, como, por exemplo, no caso da
ditadura brasileira. Assim, na Historia do Tempaesente ha a questdo da producéo
constantemente retomada, reavaliada e complementada

Para se efetuar um estudo o mais objetivo possésehecesséario realizar um
cruzamento de fontes, porque, além de fazer parteelodologia de uma pesquisa historica,
iSso se torna imperativo quando se trata de pesimsientes e traumaticos. O cruzamento de
fontes é a Unica forma de evitar em demasia o tuibjao de protagonistas que ainda
disputam politicamente a histéria e a memoria, emcanario marcado pela inconclusdo do
processo desse resgate historico particular. Aiésoda Histéria do Tempo Presente permite
enfrentar uma tematica como a das ditaduras latnercanas, pois apresenta como
caracteristica da sua metodologia a percepcao el® gonhecimento adquirido é transitorio,
ou seja, as discussfes continuam constantement&salee permanentes. Exemplo dessa
guestao refere-se ao inicio da abertura de argsiviie o periodo repressivo no Uruguai € a
publicacdo dos primeiros trabalhos assentados emantkntacédo inédita, que implicou na
reavaliacdo de muitas afirmacdes, certezas e eslexistentes até entao.

A metodologia da Histéria do Tempo Presente apdicpdra a analise do periodo
ditatorial nos leva a pensar como ela se constdoim uma forte orientacéo para o estudo de
temas considerados “traumaticos”, os quais expresikaes que ainda sobrevivem, tanto no
ambito individual quanto no coletivo. Desse modseeinstrumento metodoldgico possibilita
gue se realize uma pesquisa com esse teor, daatguas episodios sao inéditos na
bibliografia e outros completamente desconhecidos.

Trabalhar as conexdes repressivas, tanto oficizstq extra-oficiais, ndo é de facil
realizacdo. No caso das conexdes oficiais, os gosadificultam ou impedem o acesso aos
Seus arquivos; no caso das conexdes extra-ofieiajaestdo € muito mais complicada: como
resgata-las, sendo elas geralmente iniciativa dgogrparapoliciais e paramilitares ou, entao,
clandestinos na propridegalidade repressiva? As lacunas documentais sdo uma das
dificuldades encontradas pelo historiador do TenmMpesente, principalmente para um

pesquisador que trabalha com o periodo da ditatf@r@os arquivos da repressédo ndo foram
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abertos ao publico. No caso do Brasil, 0 processabirtura dos arquivos ainda se mostra
lento, gradual e controverso, apesar das pressiegrdpos de Direitos Humanos e das
Comissbes de Familiares de Mortos e Desaparecidoso caso uruguaio, tem havido, nos
altimos anos, um esforco governamental para digflaar ao publico os documentos

produzidos pela ditadura, entre eles, os dos Ordi@dematicos, amplamente utilizados nesta

dissertagao.

Para a realizacdo dessa pesquisa, foram conssl@adiocumentacdo de diversos

arquivos brasileiros e uruguaios e varios tipofodees?

a) Orgdos diplomaticos— foram analisados os documentos da Embaixadarasil B

no Uruguai para o Itamaraty, nos anos de 1964 ¥9@6 a 1973. O primeiro ano refere-se
fundamentalmente as atividades dos exilados hirasile as pressées exercidas pela ditadura
sobre o governo uruguaio, e o segundo periodalttezmentacdo que aborda principalmente
a percepcao da diplomacia brasileira a respeit@ldoo politico interno do Uruguai e as
negociacdes realizadas durante o seqtiestro doldinasileiro®® Cabe destacar que grande
parte dos documentos referentes ao periodo 196®-hféid se encontra disponivel para
pesquisa, por pertencer a categoria de secreto.deereto 4.553, de 27 de dezembro de
2001, sancionado por Fernando Henrigue Cardoso eoettida proviséria e regulamentado
em lei por Luiz Inacio Lula da Silva, os prazos sigilo de documentos secretos,
confidenciais e reservados foram ampliados e avesy@® indefinida para documentos ultra-
secretos foi prevista. Desse modo, a liberalizagBodocumentos reservados passou para dez
anos; a dos confidenciais, para vinte; a dos segréinta; e a dos ultra-secretos, 50 anos,
estes sendo renovados indefinidamente. Apos presi®aetores da sociedade, essa lei de
arquivos foi modificada, em 2004, voltando-se acsz@s estipulados pela lei de 1991,
durante o governo Fernando Collor de Mello: ulgarstos, trinta anos; secretos, vinte;
confidenciais, dez; e reservados, cinco, podengoapo ser prorrogado uma vez, por igual

periodo®* Também foi pesquisada a correspondéncia da Ent#ab@ Uruguai no Brasil no

29 Cabe registrar que na apresentacdo dos docunwfitiass, nesta dissertacéo, foi mantida a grafiaferme
consta no original.

%0 A documentacao referente ao ano de 1964 foi geenile cedida por Teresa Cristina Schneider Margues
de 1969-1973 por Marco Anténio Vargas Villalobos.

1 No final de 2005, foi assinado pelo presidentezLniécio Lula da Silva o decreto que estabelecia au
documentacao pertencente ao Conselho Nacionalglegé@®a, ao antigo Servico Nacional de Informagdas
Comissfes Gerais de Investigacdo fosse transfeaidao Arquivo Nacional, em Brasilia. Entretantogiaistra
da Casa Civil, Dilma Roussef, um més apés a pufdicao decreto no Diario Oficial da Unido, declagoe os
documentos secretos e ultra-secretos ndo seriamadios.
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Ministério das RelacBes Exteriores da Republica Waguai, disponivel no Arquivo
Historico-Diplomatico deste ministério. O periodmaecado foi entre 1964 e 1973, tendo sido
acessada toda a documentacao, pois, pela lei dv@scgde 2002, qualquer documento com
mais de trinta anos encontrava-se disponivel pasguisa. O novo projeto de lei de acesso a
informacdo publica, editado em 2008, no Uruguamiediiiu o tempo de liberacdo da
documentacdo: pela nova lei, passados dez anogjoosmentos tornam-se publicos.
Entretanto, esse prazo nao vigora quando a docag@&nfor referente a violacdo de direitos
humanos ou for relevante para investigar, preveftu evitar essas violacdes de direitos
fundamentais. Nessas condi¢des, 0 acesso aos duosnéelivre, conforme estabelecido no
artigo 12 desse projeto. Quanto ao teor das infodewm encontradas verifica-se a existéncia
de comentarios sobre a situacao sociopoliticatddwlia brasileira, pedidos de asilos, pedidos
de informacdes de cidaddos uruguaios presos nal,Bcasrespondéncia a respeito das

pressdes econdmicas e militares brasileiras sobreguai, entre outros.

b) Arquivos da repressdo— apesar da documentacdo produzida pelo Departamen
de Ordem Politica e Social do Rio Grande do SulRBMRS) ter sido praticamente toda
queimada, em 1982, os documentos expedidos pelg@esSele Ordem Politica e Social
(SOPS), que funcionavam nas cidades do intericest@do, foram recolhidos ao Acervo da
Luta Contra a Ditadura. O Rio Grande do Sul, nacaunglicdo de fronteira, foi “corredor de
passagem” entre o Brasil e o Uruguai, tanto dead®d e militantes perseguidos quanto de
espides e de forcas policiais e parapoliciais. Alis@ da documentacdo desse 0Orgao
repressivo permite verificar a rede de cooperacgdstemte entre esses dois paises: h&
relatorios das entradas e saidas dos “pombos-cbneiUruguai e seu envolvimento com os
exilados, informacdes das pessoas que constanemeavessavam a fronteira, pedidos de
busca e de localizacdo de militantes, etc. A ppaeicdocumentacédo pesquisada na SOPS

refere-se & coleta e processamento de informaeafipagos por esse 6rgao repressivo.

%20 Acervo da Luta Contra a Ditadura, vinculado érSmria Estadual da Cultura do Estado do Rio Gratwl
Sul, acabou se constituindo em um espaco de pasguis geracao de debates e discussfes a resphisidtia
recente brasileira. Entretanto, em agosto de 2808rma totalmente arbitraria, o acervo sofreupnotesso de
despolitizagdo, apds denuncias de que o goveradwedtiria fecha-lo. Primeiro, porque teve seu naiterado
para Centro de Memdria Documental da Ditadura 8ililescaracterizando a conotacéo politica do rsigoa
nome. Segundo, porque foi agregado ao Arquivo Histd@o Rio Grande do Sul, indo contra as oriergagios
profissionais que trabalham com arquivos repressa/ajue entendem que esta documentacdo ndo pode ser
diluida em outros arquivos. Ela deve, sim, ter idaide e tratamento diferenciado pelo menos enqusartar
para a comprovacdo documental de demandas de ¢é@pade vitimas ou de peca acusatéria contra o0s
responsaveis pela violéncia estatal. Este foi dcpramento da gestdo 2006-2010, vinculada aogeseto
conservadores da politica e da sociedade gatch&@YIZALEZ QUINTANA, Antonio. Los archivos de la
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c) Fontes oficiais— para compreensao do desenvolvimento do Estad®egeranca
Nacional no Brasil pela ESG, foram utilizados osissenanuais -Manual basicd® e
Fundamentos teé6ricds — com o propésito de analisar sua doutrina, teaimceitos e
meétodos. Cabe destacar que, apesar das edi¢coadtadas serem das décadas de 1970 e
1980, o conteudo dos manuais ndo era modificadsenemlmente. Quando ocorriam
alteracdes ou acréscimos, os autores dos mandacacam isso em evidéncia. Outra fonte
também pesquisada, nesse intuito, foi a @eapolitica do Brasjf> de 1958, de autoria do
general Golbery do Couto e Silva, na qual se ageearadequacéo da Doutrina de Seguranca
Nacional pela oficialidade brasileira e o papel gaberia ao Brasil no contexto da Guerra
Fria e do “avanco do comunismo”. Foram consultataapém, as edi¢cdes publicadas pelo
Instituto Brasileiro de Relacdes Internacionais, Revista brasileira de politica

internacional®®

referente a tomada de decisGes governamentai® solpolitica externa
brasileira, no periodo de 1964 a 1973. Por fim, donsultado o arquivo eletrbnico do
National Security Archivédisponivel no sitio <http://www.gwu.edu>), no fjha a relacao
dos documentos desclassificados pelos Estados §/nmrespondentes ao periodo do
presidente Richard Nixon. Particularmente para déistsertacdo, foram selecionados alguns
documentos referentes as ligacdes entre Estadados)nArgentina, Brasil e Uruguai, a

campanha presidencial uruguaia de 1971 e a Opefaigda Horas.

d) Arquivos sobre a repressée- no Uruguai, realizou-se a pesquisébeovicio Paz y
Justicia (SERPAJ), organizacdo ndo governamental, fundadaecorréncia da criacdo do
Servicio Paz y Justicia en América Latime Colémbia, em 1974, pelo argentino Adolfo
Pérez Esquivel, ganhador do Prémio Nobel da PaAd,98®, pela sua luta a favor dos direitos
humanos. G5ervicio Paz y Justiciao Uruguai resultou do ativismo de pessoas comezPér
Esquivel e Luis Pérez Aguirre, uruguaio defensocalesa dos direitos humanos, sendo criado
em 1981. Sua biblioteca e centro de documentacgsupm fontes que se referem a temética
dos direitos humanos, tanto no Uruguai quanto nds® paises do Cone Sul. Para essa
pesquisa especifica, destacam-se os testemunheftimas da ditadura e familiares de

desaparecidos, assim como inumeros informes solyaeatdo dos direitos humanos, a

seguridad del Estado de los desaparecidos regimesmesivos.Paris: UNESCO, [1995?Disponivel em:
<http://www.unesco.org>. Acesso em: 27 mar. 2009.

%3 BRASIL. Escola Superior de Gueridanual basicoRio de Janeiro: ESG, 1976.

% BRASIL. Escola Superior de Guerfaundamentos teérico&d. rev. Rio de Janeiro: ESG, 1983.

% SILVA, op. cit.

% Revista brasileira de politica internaciondhstituto Brasileiro de Relacées Internacion&m de Janeiro,
ano 7 ao ano 16, n. 27 ao n. 64, set. 1964 ao®.14#73.
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situacao da populacdo carceraria, material de imyprda época sobre situacdes especificas e
documentos que balizaram denuncias feitas desddevicg. Merecem especial destaque

documentos, fotografias e testemunhos de ex-integgalas forcas repressivas.

e) Relatérios Nunca Mais — foram analisados os relatérios produzidos pdlus
paises. O projetBrasil: Nunca Mai&’ — organizado clandestinamente pela Arquidiocese de
Séo Paulo ao longo de cinco anos — possui 707 gsosedo periodo de 1964 a 1979
produzidos pelo Supremo Tribunal Federal e peloré&up Tribunal Militar. Em anexo a
esses processos, constam mais de 10.700 docunrepiasiuzidos a partir de material
encontrado em posse dos militantes. DiferentemegwgeoutrodNunca Maisdo Cone Sul, a
denuncia do aparelho repressivo montado pela ddaaduseus crimes foi realizada com
documentacédo do proprio aparato, que acabou sétaord no informeBrasil: Nunca Mais
publicado em 1985. J& o informéruguay: Nunca M&8 foi produto da iniciativa e do
esforco do SERPAJ/UY em reunir depoimentos de wiima ditadura uruguaia, sendo um
canal de denuncia aos crimes e abusos cometidosqmpine de excecédo. Cabe destacar que
0 periodo anterior a ditadura também € abrangidoepse informe. Assim como Nunca
Mais brasileiro, € uma importante documentacdo que sertee outros, para ser utilizada
como contraponto as fontes governamentais e, atrdog relatos dos casos, demonstra o
clima do Terrorismo de Estado que houve nas diaguias.

f) Obras governamentais — em dezembro de 1995, o Parlamento brasileiro
transformou em lei o projeto proposto pelo Exeautiederal, criando a Comissdo Especial
sobre Mortos e Desaparecidos Politicos, com tré$ata reconhecer oficialmente cada caso,
aprovar a reparacao indenizatéria e se empenhausta dos restos mortais que nunca foram
entregues para sepultamento (entre o periodo de 49®88). Apos onze anos de trabalho,
em 2007 foi lancado o livrBireito & memoria e & verdad® realizado por essa comisséo e
pela Secretaria de Direitos Humanos. A Comissaedtgbsobre Mortos e Desaparecidos
Politicos chegou a conclusdo do exame de quase ww&la@asos apresentados, garantindo
reparacao indenizatoria aos familiares das vitireas.relacdo ao Uruguai, em cumprimento
ao artigo 4°. da lei n° 15.845, a administracdoati@l presidente da republica, Tabaré
Vasquez, convocou um grupo de pesquisadoréindeersidad de la Republica fim de fazer

3" ARQUIDIOCESE DE SAO PAULOBrasil: Nunca Mais 11 ed. Petrépolis/RJ: Vozes, 1985.

% SERPAJUruguay: Nunca MasMontevideo: SERPAJ, 1989.

%9 BRASIL. Secretaria Especial dos Direitos HumanGemissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos
Politicos.Direito @ memoaria e a verdadBrasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humag087.
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um levantamento das violagbes aos direitos humeowetidas na ditadura uruguaia e dos
detidos-desaparecidos nesse mesmo periodo. Dess® e 2007, foi publicada a obra
Investigacién histérica sobre detenidos desapawsii fruto de uma pesquisa meticulosa,
extremamente extensa e detalhada, que resultouiremo tomos, tendo sido realizada a

consulta de arquivos repressivos até entdo descioiose

g) Imprensa — no Brasil, a pesquisa em jornais e revistasealizada no Museu de
Comunicacado Social Hipdlito José da Costa, comséntam dois peridédicoorreio do
Pova em virtude de ser um jornal editado no Rio Grashal&ul, e pela sua importancia junto
a sociedade gaucha; e a revisMaja uma das principais revistas semanais de alcance
nacional. No Uruguai, foi consultada@#liotecaArchivo de Diarios del Palacio Legislativo
sendo pesquisados principalmente o jorkhl Dia, vinculado aoPartido Colorado e
sustentaculo do governo Pacheco AreEb,Popular, periddico doPartido Comunista
Uruguayo (PCU), e o semanariMarcha vinculado ao pensamento de esquerda, do qual
varios exilados brasileiros participavam, inclusiFaulo Schilling. Da autoria deste,
destacam-se dofSuadernos de Marché&evista vinculada ao semanario de esquerda) sobre
ditadura brasileira, publicados em 19D@vido ao longo periodo da dissertacéo (1964-1973),
enfatizou-se a pesquisa na imprensa em quatro ggandmentos: de 1964 a 1965, desde o
golpe de Estado no Brasil, a saida de brasileiom&Jrmuguai e o confinamento de Leonel
Brizola; o ano de 1970, quando do sequestro doutdmssileiro pelos tupamaros no
Uruguai; 1971, ano da montagem da Operacao Triatagde 1973, quando ocorreu o0 golpe

de Estado no Uruguai.

h) Memorias — varios foram os depoimentos utilizados para aizacdo desse
trabalho, desde militantes da luta armada até egetd repressdo. Destacam-se na pesquisa
os depoimentos do embaixador brasileiro no Uruddanoel Pio Corré& criador do Centro
de Informacgbes do Exterior (CIEx), em 1966, érgésponsavel por espionar os brasileiros
que se encontravam fora do pais; do ex-agente dap&uia de Inteligéncia Americana
(CIA), Philip Agee? destacado para o Uruguai, no qual explicita @éels e as operacées

policiais entre os Estados Unidos e este pais; lédoFTavare$’ e indio Vargad? que

4 URUGUAY. Presidencia de la Republicanvestigacion histérica sobre detenidos desapamsid
Montevideo: Direccion Nacional de Impresiones ylRaliones Oficiales, 2007. 5 t.

“I CORREA, Manoel PicO mundo em que vi\8. ed. Rio de Janeiro: Expresséo e Cultura, 1996. 2

42 AGEE, op. cit.

3 TAVARES, Flavio.Memoérias do esquecimenth.ed. S&o Paulo: Globo, 1999.
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relatam suas atividades enquanto “pombos-correie”fFrei Bettd” sobre o “esquema da
fronteira”, que consistia em retirar os brasileids pais e leva-los para o Uruguai; do
promotor publico do estado de Sdo Paulo, Hélio ®¢f sobre suas tentativas de condenar
os integrantes do Esquadréo da Morte paulista;laed® GutiérreZ; brasileiro seqiiestrado
pelo aparato repressivo uruguaio, em 1969; e donebrbrasileiro, Dickson Gradi,
denunciando a montagem da Operacao Trinta Horas.

A dissertacdo esta dividida em quatro capitulopri®eiro trata da difusdo da DSN
para a América Latina no cenério da Guerra Fria mskercao dessa doutrina entre os oficiais
militares latino-americanos, sendo posteriormeptem@iada por parcelas da sociedade civil.
Além disso, considera-se que, quando as diretdze®SN foram aplicadas, iniciou-se a
promocao de praticas do Terrorismo de Estado n@ Gah No caso brasileiro, analisa-se a
reelaboracdo da doutrina norte-americana atravé€sdala Superior de Guerra e a aplicagdo
das suas premissas a partir do golpe de Estad®Gie Dessa forma, busca-se verificar a
utilizacdo de conceitos basilares da DSN — “inimigterno”, “guerra interna”, “guerra
revolucionaria”, “fronteiras ideoldgicas” — parasiificar tanto a politica interna quanto a
politica externa da ditadura brasileira, desde merio do golpe até a decretacao do Al-5.

O segundo capitulo analisa o exilio brasileirddnoguai, principalmente entre 1964 e
1967, momento em que ainda pesava muito a tradiedwmcratica do pais vizinho. Assim,
examinam-se as varias modalidades de pressao dadstyeelo governo brasileiro sobre o
Uruguai, efetuadas através dos 6rgaos de informaefoessdo e espionagem. Além disso,
procura-se apreender como setores da policia egiaxias de informagfes uruguaias, em
cooperagao com o0 aparato repressivo brasileirgap@a® a monitorar, controlar e vigiar os
exilados ali estabelecidos, assim como 0s “pombo®iD”, que atravessavam a fronteira
entre os dois paises, procurando manter a conexfio-resisténcia interna. Dessa forma,
busca-se também aferir 0 estabelecimento da conexifie os agentes repressivos nessas
mesmas rotas de passagem, devido a presenca ebeitsass.

O terceiro capitulo versa sobre o periodo da ditadrasileira que ficou conhecido
como “anos de chumbo” (1968-1974), partindo da psande que a qualificacdo da

repressao a partir do Al-5 e a emergéncia do “Bpa¢éncia” e do “milagre econdmico”, no

“VARGAS, indio.Guerra é guerra, dizia o torturado8. ed. Rio de Janeiro: Codecri, 1981.

“BETTO, Frei.Batismo de sangu&ao Paulo: Circulo do Livro, 1982.

46 BICUDO, Hélio. Meu depoimento sobre o Esquadrdo da MoBteed. S&o Paulo: Pontificia Comissdo de
Justica e Paz, 1976.

“" GUTIERREZ, Claudio Antdnio Weyné guerrilha BrancaleoneRorto Alegre: Proletra, 1999.

“8 GRAEL, op. cit.
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plano interno do pais, acabou repercutindo naigekixterna brasileira. Para tanto, discute-se
a aplicabilidade do conceito de Terrorismo de Eststa a ditadura brasileira, assim como as
suas especificidades. O Brasil, ao exportar suascts repressivas adquiridas no combate a
“subversao”, colaborou em instrumentalizar técnigas depois seriam utilizadas de forma
sistematica nas demais ditaduras do Cone Sul. @nasse que essas préaticas de cooperacéo
repressiva regional ajudam a corroborar a hipdesgue a ditadura brasileira se configurou
como um regime de Terrorismo de Estado.

O quarto e ultimo capitulo trata das interferémaa ditadura brasileira no Uruguai
autoritario de Pacheco Areco e Bordaberry. Anaisa cooperacdo estabelecida entre esses
dois governos, principalmente no tocante a cones@essiva, entre 0os anos de 1968 e 1973.
Um caso importante que ocorreu durante esse peidodoseqiestro do consul brasileiro em
Montevidéu pelos tupamaros, em 1970. A partir déage tenta-se apreender as relacdes
estabelecidas entre o Brasil e 0 governo autaritde Pacheco Areco, assim como 0s
impactos decorrentes nas respectivas politicasnage Para tanto, aborda-se o contexto da
escalada autoritaria no Uruguai, que contribuia maposterior Terrorismo de Estado durante
a ditadura, assim como o papel da luta armada pessalo. Também se analisa a formacéo
do Frente Amplio que concorreu para o pleito eleitoral uruguaidlgél, e a montagem da
Operacao Trinta Horas, finalmente desativada didatelerrota previsivel da coalizdo de
esquerda. Por fim, verifica-se o contexto da e@uga preparacdo do golpe no Uruguai e a

participacdo da ditadura brasileira na sua deft@gra
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1 A REELABORACAO DA DOUTRINA DE SEGURANCA NACIONAL PELA
ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA E SUA APLICACAO
A PARTIR DO GOLPE DE 1964 NO BRASIL

Parece improvavel que pudesse haver alguma ougidoala terra
onde a natureza e o comportamento humano puddssaa combinado
para produzir unbackgroundnais infeliz e sem esperanca para a conduta
da vida humana do que na América Latina.

George Kenndfl

Ningun pueblo de América Latina es débil, porquenfoparte de una familia
de 200 millones de hermanos que padecen las misisasias, albergan los
mismos sentimientos, tienen el mismo enemigo, suetimejor destino.
Ernesto Che Guevafa

Nesta Casa, estuda-se o destino do Brasil.
Mal. Humberto Castelo Branto

Neste primeiro capitulo, busca-se compreender camalteracbes ocorridas no
cenario internacional da Guerra Fria modificaranpasicionamento e as estratégias de
dominacgéo e explorac@o norte-americanas em rekgsigeus vizinhos do sul, os paises da
América Latina. George Kennan, Conselheiro do Diapsento de Estado norte-americano, ja
destacava, na década de 1950, a incapacidade tEniagdo de regimes democraticos nas
republicas latino-americanas, devido tanto ao eam¢ seu povo quanto a necessidade de
governos eficientes para a consolidacdo e manuwtedgdhegemonia norte-americana no
subcontinente — o que se traduzia geralmente no apostalacdo de governos autoritarios.

A Revolucdo Cubana trouxe trés grandes problerass @ poténcia capitalista. O
primeiro foi o fato de ocorrer no seu “quintal’jasrdo uma brecha na sua zona de influéncia
e fazendo com que um pais latino-americano adas$doco comunista. O segundo foi em
funcdo da vitoria da guerrilha fomentar o ideardeianalista e/ou revolucionario da década
de 1960, influenciando desde projetos reformist@samplantacdo do comunismo, tendo em
comum o matiz antiimperialista. Finalmente, a Regab Cubana contribuiu de maneira

decisiva na expansdo da percepcédo voluntaristaviducdo; ou seja, ndo seria necessaria a

9 Conselheiro do Departamento de Estado norte-aamerjcsobre a impossibilidade da instalacdo de egjim

democréticos na América Latina. Apud SCHOULTZ, L&stados Unidaspoder e submissédo. Uma histéria da
politica norte-americana em relacdo a América batauru/SP: EDUSC, 2000. p. 353.

> Discurso de Ernesto Che Guevara na Assembléiagan2acdo das Nacdes Unidas, em dezembro de 1964.
*! Frase cunhada na placa da antiga sede da Es@eda@ule Guerra.



34

espera de que todas as condigles estivessem dadagup aquela fosse concretizada: acima
de tudo, importava a iniciativa politica, contrada as orienta¢des dos Partidos Comunistas.

O Terceiro Mundo foi o palco principal dos comitpoliticos, ideoldgicos, militares e
bélicos durante a Guerra Fria. Neste periodo, aeggé@o, tanto por parte da esquerda quanto
da direita, de que “As revolugbes se dao no Terchlundo!” era uma constante dos
discursos. Aplicando as premissas da contra-inaaig@é elaborada por ingleses e
principalmente franceses, os Estados Unidos comarmaanto elementos socioeconémicos
quanto militares. Isso se traduziu na politica diaiaistracdo Kennedy, na forma da Alianca
para o Progresso e na reestruturacdo dos prog@ari@asmacao militar para oficiais latino-
americanos. Todas essas medidas estavam abaredadqutrina da Seguranga Nacional
(DSN), concebida pelos Estados Unidos e difundata p mundo inteiro, principalmente aos
paises do Terceiro Mundo. A mesma tinha como alagimmo “a contencdo do comunismo”,
conceito extremamente flexibilizado pela doutriqag se aplicava, em realidade, contra
qualquer movimento que interferisse nos interessEsdmicos e politicos dos Estados
Unidos. Cabe salientar que, embora se analise Enmeptacdo da DSN no subcontinente
latino-americano, mas com énfase no Brasil, esstida — pilar ideoldgico das ditaduras que
se estabeleceram no Cone Sul entre as década$@e 1980 — também foi difundida pela
Asia e Africa.

Nessa dissertacdo, a compreensdo da Doutrina gleaBea Nacional é realizada
juntamente com a analise do Terrorismo de Estamtsiderando que o terror € um elemento
que se faz decorrente quando da aplicacéo dessindolssim, as ditaduras civil-militarés
baseadas em golpes de Estado contra-insurgentas) foggimes que se utilizaram do
Terrorismo de Estado ao aplicar as diretrizes datid@ de Seguranca Nacional. Essa é uma
caracteristica comum — sem desconsiderar as easjries nacionais — as ditaduras do Cone
Sul das décadas de 1960 e 1970.

Segundo a concepcéo da DSN, as pessoas exerceito deid cidadania pertencendo
a uma comunidade nacional, e ndo a uma classadddan sO se realiza enquanto parte da
Nacdo. Ele € desmotivado a reconhecer-se commperie a uma classe social: para a DSN,
0 importante € o bem comum nacional. O Estado pasea identificado com a Nacao: “ele
[0 Estado] é a vontade Unica da NacXotierando, assim, uma despolitizacéo social. A
perspectiva de se considerar a ditadura brasiteim@ao um regime de Terrorismo de Estado

2.0 termo civil-militar, ao invés somente de ditaunilitar, é utilizado para reforcar e relembraaaticipacdo
dos setores civis da sociedade no momento dosgydépEstados e durante o periodo ditatorial.

3 COMBLIN, JosephA ideologia da Seguranca Nacional poder militar na América Latina. Rio de Janeiro
Civilizacao Brasileira, 1978. p. 73.
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ndo é usual na historiografia nacioralrene Cardost considera que a dificuldade de se
trabalhar com o conceito de terrorismo para o casditadura brasileira € fruto do proprio
Terror de Estado, que acabou por gerar uma Leindsti&® que levou ao esquecimento os
crimes cometidos durante o regime ditatorial. Codassileiro, diferentemente dos demais
paises do Cone Sul, foi marcado pelo siléncio,apadou privando as geracdes seguintes do
direito ao conhecimento da histdria recente depsds. Isto seria uma das marcas que mais
demonstram a eficiéncia do regime. Essa “desmein@aasada pelo siléncio provoca
desconhecimento e causa ignorancia, dificultandgegacdes jovens o conhecimento de seu
passado recente, que, por ser um processo queeastaaconcluso na sociedade brasileira,
segue sendo presente. Assim, séo resquicios daiditaa sociedade brasileira: a democracia
falha e incompleta; a falta de perspectiva e deldiaas politicas para se lutar; uma educacao
gue nao visa a critica e a reflexdo, a fim de edéingeracdes contestatorias; a substituicao
do “homem novo” pelo “homem consumidor”, que encasua felicidade ao consumir, e nao
ao compartilhar com seu préximo e com a humanidaderopostas de um mundo mais justo
e igualitario.

A adaptacdo da Doutrina de Seguranca NacionalBnagil, foi feita pela Escola
Superior de Guerra (ESG), um dos centros de emnwititar de pensamento estratégico
durante a década de 1950. A DSN difundida peloadBst Unidos e ensinada aos oficiais
brasileiros na zona do Canal do Panama foi adecuagdo de geopolitica estudada desde
1930 principalmente entre a intelectualidade njlié@sim como a énfase em elementos mais
ou menos pertinentes em relacdo a realidade brasitemo foi a maior importancia dada a
guerra revolucionaria em relacdo a guerra totgdarir da década de 1960. Para reflexdo
deste capitulo, foram utilizados principalmenten@nuais elaborados pela Escola Superior
de Guerra, pois se constituem em importantes fauese o desenvolvimento da Doutrina de
Seguranca Nacional no paisGeopolitica do Brasjldo general Golbery do Couto e Silva,
escrita em 1958, considerada a obra mais influsotwe a incorporacdo da geopolitica
brasileira ao ideario da Guerra Fria e da seguraac@nal.

Para Maria Helena Moreira Alves, apds o0 golpe @641 a criacdo do Servico

Nacional de Informacdes, a desarticulacdo do Cesgree o término do sistema

> A obra de Eder Sader, no final da década de 1®20je Maria Helena Moreira Alves, publicada nalfuia
ditadura, j& apresentavam os termos “terrorismoEdi&do” e “controle pelo terror”, respectivamen®s.
SADER, Eder.Um rumor de botasa militarizacdo do Estado na América Latina. $a&wmlo: Polis, 1982;
ALVES, Maria Helena Moreirgstado e oposicdo no Brasil (1964-1983auru/SP: Edusc, 2005 [1984].

> CARDOSO, Irene. Memoéria de 68: terror e interdig@opassado. In: Para uma critica do presente.
Sao Paulo: Ed. 34, 2001. p. 147-161.

% A Lei de Anistia de 1979 impossibilitava a denanciiminal contra os integrantes do aparato rejwess
vinculados a pratica da tortura. Cf. ALVES, op., @t 321.
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pluripartidario permitiram a ditadura brasileirsstaurar o Estado de Seguranca Nacional.
Posteriormente, a Carta de 1967 institucionaliz@B&l e o Al-5 levou a sua consolidacao,
transformando o Brasil num Estado de segurancanatabsoluta (nas palavras da autora).
Uma das caracteristicas da DSN era a de nao distiegtre politica interna e politica
externa. O “inimigo” encontrava-se tanto dentrorqadora do pais e, na defesa da seguranca
nacional, era necessario considerar os demaisspaiggincipalmente os vizinhos — como
extensdo da politica interna. Logo, as medidasesspras tomadas pela ditadura brasileira

refletiram-se nas relagdes com o subcontinenteolaimericano.

1.1 A IMPLEMENTACAO DA DOUTRINA DE SEGURANCA NACIOML E DO
TERRORISMO DE ESTADO NA AMERICA LATINA NO CONTEXTCDA GUERRA
FRIA

Com o fim da Segunda Guerra Mundial e o advent@&darra Fria, a perspectiva
norte-americana de projetos politicos para a Araédatina foi pautada pelo principio da
contencdo da Unido Soviética a fim de evitar a esfa do comunismo: agora, nessa
estrutura bipolar, era necessaria a formacédo dso®lmilitares com paises aliados. Nesta
nova ordem global, os Estados Unidos precisavaegass seus mercados tradicionais e 0s
novos que estavam se abrindo como decorrénciardosgsos de descolonizacdo dos antigos
impérios coloniais: a obtencdo de mercados correBpaptambém, ao desenvolvimento das
necessidades geradas pela Guerra Fria, tais comtoleo de zonas energéticas, bases
militares e enclaves geopoliticos.

A politica norte-americana passou a ser marcadagemtuado anticomunismo. Nesse
sentido, dois expedientes foram lancados em 194@ pafortalecimento do sistema
capitalista. Primeiro, o Plano Marshall, elabora@wa reconstruir a economia europ@ia,
visando barrar o avan¢o do comunismo nessa retf@ea de reformas sociais e econémicas
gue mirassem 0 bem-estar social dos trabalhadSesxpindo, a Doutrina Truman e a sua
politica de contencéo, através da qual os Estatidobl se comprometiam a enviar forcas
militares a qualquer pais do mundo ameacado pda&olBoviética ou pela subversao interna

insuflada pelo comunismo. Com esse pretexto, anp@téapitalista interveio nas guerras

" Inclusive foi oferecida ajuda & Unido Soviéticae Leste Europeu. Entretanto, Joseph Stalin a sacus
temendo uma interferéncia norte-americana nas@ggsiternas do bloco socialista.
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civis que estavam ocorrendo na Grécia — impedingotoda peninsula dos Bélcas se tornasse
comunista — e na Turquia, pais estratégico na di¢ioponundial.

Porém, a América Latina ainda ndo era uma regig@ocppante para 0s interesses
politicos, econémicos, geopoliticos e militares Betados Unidos: “uma vez que um ataque
direto pelas forcas comunistas na América do Sulpgovavel, as principais contribui¢cdes da
América Latina para as nagdes do mundo livre seesdrariam na manutencdo da ordem e
na prevencdo das atividades subversiVagartindo dessa perspectiva, compreendem-se 0s
gastos norte-americanos com ajuda militar durardécada de 1950: “a Europa ficou com
cinglienta e cinco por cento, o Extremo Oriente wone e trés por cento, o Oriente Proximo,
Sul da Asia e Africa com quatorze por cento e a Wgad atina conum por centt® Para os
Estados Unidos, era fundamental manter a Améri¢md.aliada ao bloco capitalista em
funcdo da protecdo do Atlantico Sul contra o trafegaritimo soviético e também para a
manutencdo da ordem no subcontinente. Em contidgamteressava as Forcas Armadas
latino-americanas a assessoria militar, os armamseeato treinamento norte-americanos,
partindo da premissa da aceitacdo da hegemonieEsiaglos Unidos nessa nova ordem
estrutural.

Uma das primeiras medidas da Doutrina Truman pasalesdo e manutencdo dos
paises latino-americanos no bloco capitalista fariacdo do Tratado Interamericano de
Assisténcia Reciproca (TIAR), em 1947. Este tratstabelecia que “um ataque armado, por
parte de qualquer Estado, contra um Estado americama considerado como um ataque
contra todos os Estados americanos e, em conseégl&ara uma das ditas Partes
Contratantes se compromete a ajudar a fazer faen&taque®® Apesar dos protestos gerados
no subcontinente (os paises latino-americanos i@stadefinitivamente vinculados a
estratégia militar dos Estados Unidos), o TIAR w@abcaminho para o Sistema Militar
Interamericano, o que acabou proporcionando “agrarnsérie de acordos bilaterais para o
estabelecimento de missbes de assessoria mffitdd. em 1948, foi assinada a Carta da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), em Bpgotgulada a Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU). Os paises-membros compromagamdefender o desenvolvimento

socioecondmico do continente americano, atraves@edos pacificos. Na pratica, a OEA

* MECHAM apud MARTINS FILHO, Jo&o Roberto. Os Estaddnidos, a Revolucdo Cubana e a contra-
insurreicdoRevista de Sociologia e Politica da Universidadddtal do ParanaCuritiba, n. 12, 1999, p. 70.
*9U.S. DEPARTMENT OF DEFENSE apud MARTINS FILHO,dbip. 70.

" Arquivo Nacional do Rio de Janeiro/ Arquivo Pricadan Tiago Dantas (47)/ caixa 36/ pacotilha 1.
Documentacédo gentilmente cedida por Charles Sitiéatanhado Domingos.

®1 MARTINS FILHO, op. cit., p. 69. Inclusive o Brasdi o primeiro pais a participar dessas miss@sslrando

na criacao da Escola Superior de Guerra, em 138ua versao definitiva).
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acabou se constituindo em um organismo de impoggaanutencdo da ordem hegemonica
capitalista na América Latina.

A Guerra da Coréia, em 1950 (combinada com a Reé&ol Chinesa), foi um marco
na Guerra Fria, estendendo-a para a Asia e gersé@das repercussdées para 0 cenario
internacional. Sua deflagragéo ocasionou questientos sobre a declaracdo de uma guerra
convencional entre Estados Unidos e Unido Soviétcague possibilitou ao Sistema
Interamericano de Defe€abter do Congresso norte-americano a aprovacaindesérie de
acordos bilaterais (Programa de Ajuda Militar) doam aplicados a partir de 1952, atraves
da Lei de Seguranca Mutua. Dessa maneira, aprofandae os lacos de dependéncia entre
os exércitos latino-americanos e o Pentaddrexpandindo a defesa nacional dos Estados
Unidos para os paises latino-americanos. No fiaatiécada de 1950, o sistema militar de

ajuda consistia em:

1) missBGes militares norte-americanas em dezoitdepa com quinhentos e
cinqiienta e oito assessores das trés forcas; Zp a#e oitocentos oficiais
americanos na América Latina (sem contar os nektastacionados no Panama);
3) intenso treinamento de oficiais do Sul em basedPanama e nos EUA; 4)
amplas vendas de material militar, a vista ou ditg5) visitas regulares ao EUA
por parte de oficiais latino-americanos; e 6) umaondo unificado americano para
a América Latina, estabelecido na Zona do Can@DYTHCOM®

Assim, ao longo da década de 1950, comecarant@nsétuir os elementos concretos
que possibilitariam a disseminacdo da Doutrina dgufnca Nacional, elaborada pelo
Conselho de Seguranca Nacional dos Estados Uniddguedida através das escolas
militares, para a América Latina. As ditaduras geeestabeleceram no Cone Sul tiveram
como sustentacao ideoldgica os preceitos desserdout

A origem embrionaria da DSN para a América Laginde ser encontrada na chamada
“Declaracéio de Caracas de 1982tuando, na X Conferéncia Interamericana realiz@saa
capital, os Estados Unidos conseguiram uma conédenaw parte da OEA a intervencao do
“comunismo internacional na América Latina”. Essxldracdo era claramente dirigida a
Guatemala, que desde 1944 estava vivendo um poooessonalista baseado em reformas,
dentre elas, a reforma agraria. Contudo, a prihgpaprietaria de terras e empregadora de

mao-de-obra neste pais era a poderdsited Fruit Company um dos simbolos do

%2 Esse sistema acabou sendo formado pelos diversodos militares bilaterais firmados. EstabeleciBefesa
Mutua”, mas, em realidade, estendia a politicaalesé norte-americana para a América Latina.

%3 Somente o0 México e a Argentina ndo participaramatmrdos bilaterais (até 1964).

® MARTINS FILHO, op. cit., p. 69.

% DUHALDE, Eduardo LuisEl Estado terrorista argentinoquince afios después, una mirada critica. Buenos
Aires: Eudeba, 1999.
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imperialismo norte-americano, notadamente na Araédientral (considerada pelos Estados
Unidos como seu enclave econbémico). A reforma &agriaiciada pelo presidente Jacob
Arbenz destinava-se somente as terras improdutd@s latifindios, o que atingia,
evidentemente, a empresa norte-americana. A pams&propriacao de terras Qaited Fruit
Companyocorreu em 1953; rapidamente, essa empresa, agaarpligarquia local e a Igreja
Catdlica — principais setores que tiveram suasgegxpropriadas pelo governo — comecou a
apoiar a derrocada do projeto democratico baseadacional-reformismo de Jacob Arbenz.
Para tanto, a politica norte-americana comecowitatar o plano para o golpe de Estado,
através do seu Departamento de Estado, da Compdaiigeligéncia Americana (CIA) e da
prépriaUnited Fruit®® Assim, os Estados Unidos, ao tratar a Guatemate @ “cabeca-de-
praia do comunismo internacional na América”, praga obter apoio dos demais paises
latino-americanos, levando ao isolamento do pegpaf®da América Central.

Desse modo, a politica externa dos Estados Umidesagrava como caracteristica a
interferéncia em assuntos de ordem interna dosidgrases do continente. Tal postura ficou
explicitada na ja citada X Conferéncia Interameric&m Caracas, no qual se posicionou
fortemente contrario a Guatemala, levando a quedarésidente Arbenz, assim como no
apoio a tentativa de golpe que levou ao suicidigGd#ilio Vargas, no Brasil, também em
1954, e a queda do segundo governo de Juan Domargn, na Argentina, em 1955.

Porém, a partir do éxito da Revolucdo Cubana, 869,1a politica externa norte-
americana adotou uma nova estratégia em resposteaago do “comunismo” na América
Latina: a contra-insurreicdo. A Revolucdo Cubangpiiou movimentos nacionalistas,
reformistas e comunistas em todo o subcontinergedot como principal mote o
antiimperialismo norte-americano. A partir de 1969, gastos dos Estados Unidos com a
América Latina rapidamente aumentadme a estratégia da contra-insurgéncia foi
imensamente difundida pelas escolas de guerraipaimente apos a desastrosa tentativa da
invasdo da Baia dos Porcos, em 1961, sendo acantoad a Crise dos Misseis, em 1962.

Cuba e seu exemplo revoluciondrio passaram a s&i@ perigo para 0s interesses norte-

% “A relagdo entre aJnited Fruite a administragdo Eisenhower é, talvez, o melkemelo da influéncia de
corporacdes sobre a politica externa dos EUA. tA bie interesses diversos é tdo longa que é dditificar
alguém que organizou ou influenciou diretamenteolitipa dos EUA em relacdo a Guatemala, no ini@o d
década de 1950, que néo tivesse também um lago den aUnited Fruit'. Cf. SCHOULTZ, op. cit., p. 374.
Somente como exemplo dessa relagcdo é interessamibear que o presidente taited Fruit, Thomas Dudley
Cabot, era irmao do primeiro assistente do Sedvetér Estado de Eisenhower para a América Latiolan J
Moors Cabot; que o Secretario de Estado John FDsis esteve por anos intimamente ligado a acitnagao
dessa companhia; que o diretor da CIA, Allen Dutkxsebia dJnited Fruit desde a década de 1930 por suas
visitas & Guatemala, entre outros.

" Em poucos anos, o patamar de 1% (na década d¥ 91950 para 6%. Cf. MARTINS FILHO, op. cit., p..74
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americanos na regido. John F. Kennedy chegou &@nesa dos Estados Unidos calcado
num discurso completamente anticomunista e antistst “Castro € apenas o inicio de
nossas dificuldades na América Latina. A grandalbatsera evitar que a influéncia de
Castro se espalhe para outros paises. E tempotlargas coraces e mentes dos pobres da
América Latina™®

Foi a partir da Revolucdo Cubana que os norteiaams montaram a sua estratégia
de luta antiguerriiha — a contra-insurreicdo — oppando-se da experiéncia da guerra
revolucionaria das Ilutas de libertacdo nacional diopérios coloniais ingleses e,
principalmente, franceses. O presidente norte-@anasi John Kennedy assim percebia a

contra-insurreigao:

Uma luta em muito sentido mais dificil que a gugrrd que ocorre todos os dias,
sem alarde, em milhares de aldeias e mercadossaleasde aula de todo o mundo.
Os exércitos e os armamentos modernos servem gaim@nte como o escudo
atrds do qual a subversdo, a infiltracdo e umee sdei outras taticas avanca
tenazmente [...] explorando o legitimo descontentameranseios populares e as
armadilhas legitimas dos processos de autodetegéufta

A guerra contra-revolucionaria tinha como estiatégcombinacdo de investimentos
em esforcos militares e programas de acao civigamiate as mazelas sociais dos paises do
Terceiro Mundo, principal motivo e atracdo do ide&omunista. Assim, a estratégia de
contra-insurreicdo formulada pelo presidente Kepmnedseus assessores foi baseada na
elaboracao francesa e inglesa de guerra revolu@of®r um lado, Kennedy langou o plano
de desenvolvimento socioeconémico para a Ameritimda a Alianca para o Progresso —, a
fim de impedir alguns indices de pobreza do suliemnte, tentando barrar, desse modo, o
avanco de idéias comunistas. Para tanto, o Atosdes#®ncia Mutua, de 1951, foi substituido
pelo Ato de Assisténcia Estrangeira, em 1961, sendoa a Agéncia de Desenvolvimento
Interamericana (AIDJ? a fim de administrar os programas socioecondmieados pela
Alianca para o Progresso. Ja no ambito militainastuicbes para o treinamento de oficiais
latino-americanos comecaram a ser readequadasdgegamovas orientacbes da DSN para
este contexto: o principal esforgco da contra-in8ncga se operou através dos programas de

% KENNEDY apud SCHOULTZ, op. cit.,, p. 393. A expréss‘conquista de coragbes e mentes” surgiu na
Malasia, como parte do esforgo anti-insurrecionglds. Cf. MARTINS FILHO, op. cit., p. 73.

%9 KENNEDY apud MARTINS FILHO, ibid., p. 74.

0 Entretanto, as instituices de assisténcia sooigenica e as de ajuda militar interferiam uma reaate
atuacao da outra. Inimeros funcionarios da AID eearmiados para treinamento nas escolas de guerte no
americanas, e a ajuda financeira que seria deatisadesolver problemas sociais estava sendo gasta e
treinamentos militares. “Em 1966, o bureau de #&%i$a policial da AID, o Gabinete da SegurancaliPalb
estava gastando 38% de todo o orcamento de assstgonOmica para a América Latina para conduair u
treinamento em contra-insurgéncia urbana em toggaises, exceto Cuba”. Cf. SCHOULTZ, op. cit39x.
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formacéo militar’

O National War Collegefundado em 1946, teve como objetivo a criacaaima
doutrina prépria para estudar e aperfeicoar aipaléxterna norte-americana no contexto da
Guerra Fria, através, principalmente, da perspectig seguranca coletiva. Sediado em
Washington e vinculado ao Pentagono, foi um dosoresaveis pela elaboracdo da Doutrina
de Seguranca Nacional. As escolas militares na isméatina foram formuladas segundo a
inspiracdo dessa escola de guerra: Escola SueriGuerra, no Brasil; Academia de Guerra,
no Chile; Escola Nacional de Guerra, no Paragusipla Superior de Guerra, na Colémbia;
Escola de Altos Estudos Militares, na Bolivia. Atdulnteramericana de Defesa criou, em
1962, um colégio analogo ddational War Collegeo Colégio Interamericano de Defesa,
localizado em Washington, que tinha por objetiam$mitir aos oficiais latino-americanos a
estratégia elaborada pelo Pentagono.

Apos a Revolucdo Cubana, os primeiros programlares que ensinavam a contra-
insurgéncia foram ministrados na Escola do Caribé&xgrcito dos Estados Unidos (criada
em 1949), na zona de ocupacdo do Canal de Panam&oe Gulick, responsavel pelo
aperfeicoamento profissional de oficiais norte-acaeos. Esse treinamento foi estendido
para militares de toda América Latina a partir darwwsa guerrilha de Fidel Castro e Ernesto
Che Guevara, levando essa instituicdo de ensintamal ficar conhecida como “Escola das
Américas”. Segundo Joseph Comblin, 33.147 oficiaiglitares latino-americanos
frequientaram a escola do Canal do Panam4, entre 498777 Essas medidas estavam
incluidas na mudanca de orientacdo da estratég@i@rtencdo da expansdo do comunismo,
agora presente na América Latina: a defesa colattvehemisfério foi substituida pela

seguranca interna. Assim:

€ dentro dessa perspectiva de implicar atoresdataidefesa de uma area que
passou a ser compreendida como inserida na now&pedo de seguranca interna
dos EUA que o Pentagono, através da DSN, assumjuabficacdo das Forcas

Armadas da América Latina, fornecendo treinamedtatrinacdo, armamento e

suporte logistico. Por detrds dessa acao, objetvoocombate dos focos de

descontentamento e de agitacdo social que podiasestbilizar a regido. Para

tanto, multiplicou a criagdo de novas escolas cesa énalidade e o treinamento de
guadros policiais e militares para maior eficiéno@ enfrentamento da ameaca
externa e interna comunista.

™ Logo ap6s o assassinato do presidente Kennedyswsessor, Lyndon Johnson, abandonaria o discurso
reformista da contra-insurreicdo, detendo-se samemtaispecto militar.

2 COMBLIN, op. cit.

3 PADROS, Enrique Serr&omo el Uruguay no hay.Terror de Estado e Seguranca Nacional. Urugu&ig19
1985): do Pachecato a ditadura civil-militar. 8722fv. Porto Alegre: UFRGS, 2005. Tese (Doutorado e
Historia) — Programa de Po6s-Graduacdo em Histbrddituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Univdadie
Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 20021p.



42

Desde 1962, Fort Gulick comegou a sediar uma deidaspecial vinculada ao
Exército norte-americano — 0s boinas verdes — @d@aca no combate antiguerrilha. Dessa
maneira, os oficiais latino-americanos, que em dggoarte ja traziam arraigada a idéia de
anticomunismo, receberam treinamento pedagdgicalimmdo principal interessado em
combater estas idéias e, acima de tudo, evitaneretizacdo de um projeto “comunista” no
subcontinente que era percebido como parte do leeo lde poder no mundo bipolar da
Guerra Fria.

A Doutrina de Seguranca Nacional foi a ideologisseiminada nessas instituicoes
militares. As ditaduras civil-militares instituidaso Brasil, Bolivia, Uruguai, Chile e
Argentina nas décadas de 1960 e 1970 foram marged@asplicacdo de suas diretrizes. A
DSN fundamentava-se na necessidade da segurangmalapara a defesa dos valores
cristdos e democraticos do mundo ocidental — essposta ao “comunismo ateu” —, tendo
como base um virulento anticomunismo. No campo @uoaco, a ideologia da seguranca
nacional era “um instrumento utilizado pelos setodmminantes, associados ao capital
estrangeiro, para justificar e legitimar a perpedioapor meios ndo democraticos de um
modelo altamente explorador de desenvolvimento ripee”’* A seguranca nacional,
conforme Joseph Comblifi¢ a capacidade que o Estado da a Nacdo para isqaw
objetivos a todas as forcas oponentes. Essa capacél naturalmente, uma forca. Trata-se,
portanto, da for¢ca do Estado, capaz de derrotaistad forcas adversas e de fazer triunfar os
Objetivos Nacionais®> Assim, o autor prossegue caracterizando a segursgonal como
um conceito muito operacional e funcional, exatamesm decorréncia da indefinicdo do

inimigo que atenta contra esta propalada seguranca:

A seguranca nacional talvez ndo saiba muito bemeoegta defendendo, mas sabe
muito bemcontra quemo comunismo. Sua indefinicdo é que faz sua @fi# o
comunismo pode aparecer em todos os setores daladei para lutar contra ele é
preciso um conceito muito flexivel. Em qualquerdugnde se manifeste um
aparente comunismo, o estado esta presente gdaziira seguranga nacional. [...]
a onipresenca do comunismo responde-se com a seig®& da seguranga
nacional’®

A flexibilizacdo do conceito de comunismo, ou sejasua amplitude, € a base

" ALVES, op. cit., p. 27.

> COMBLIN, op. cit.,, p. 54. Os Objetivos Naciona&osas metas que a DSN tenta alcancar através da sua
aplicacdo. Basicamente, sdo os mesmos em todatdsrds de Seguranca Nacional. No Brasil, por @kam
eram: integridade territorial, integridade nacigrd@mocracia, progresso, paz social e soberania.eqéo,
conforme Golbery: “ciéncia, cristianismo, democadciCf. SILVA, Golbery do Couto eConjuntura politica
nacional: O poder executivo & Geopolitica do Bra8il ed. Rio de Janeiro: José Olympio, 1981. p. 76.

" COMBLIN, op. cit., p. 55.
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ideoldgica para fundamentar um dos conceitos-chdavBoutrina de Seguranga Nacional: o
do “inimigo interno”. Partindo da premissa de queomunismo nao seria estimulado via uma
agressao externa, mas, sim, insuflado dentro dasefras nacionais de cada pais, esse
conceito é fundamental para explicar e legitimarnasdidas tomadas pelos governos
ditatoriais. Como bem destacou Comblin, a indefiaigo “inimigo interno” é que gera
eficiéncia a doutrina e as medidas repressivassgaeadotadas. O inimigo passa a ser visto
como sinbnimo desde grupos armados de esquerdiglogademocratico-burgueses de
oposicao, trabalhadores e estudantes, setoresepsigjas da Igreja, militantes de Direitos
Humanos até qualquer cidadao que simplesmenteusesge ao regime; ou seja, é importante
manter o conceito elastico para que haja possioiidde enquadrar novos grupos como
comunistas. Isto pode ser apreendido nas palawasheffe do Estado-Maior do Exército
brasileiro, Breno Borges Fortes, na X Conferén@aCdmandantes em Chefe de Exércitos
americanos, em Caracas, no ano de 1973: “O inidiglefinido, serve-se do mimetismo e
adapta-se a qualquer ambiente, utilizando todaseaiss, licitos ou ilicitos, para atingir seus
objetivos. Mascara-se de padre ou professor, d@alu camponés, de vigilante defensor da
democracia ou de intelectual avancaffo’Além disso, “a identificacdo de um ‘inimigo
interno’ circunstancial possibilita manter a coedaqueles que se sentem ameacados diante
do avanco de projetos radicais e justifica uma paente situacdo de militarizacdo e
repressdo sobre a sociedalfeE para se defender desse inimigo, ndo ha difexefcientre
violéncia preventiva e violéncia repressiva. P&gsa-viver uma guerra interna. Inclusive, os
golpes de Estado dados pela coalizéo civil-militas paises do Cone Sul foram justificados
como golpes contra-insurgentes, isto €, preventivcom a justificativa de impedir que o
comunismo se instalasse ou, entdo, avancasse (@ooaso do Chile).

Segundo Comblin, a seguranca nacional desfaztimgdise entre politica externa e
politica internd® Esta afirmacéo, quando referente aos aspectosssipos da DSN, é de
vital compreensdo para outro elemento presenteontrimh: as “fronteiras ideoldgicas”. O
“inimigo interno” pode estar localizado em outrdgpéexilado, escondido), assim como o
“inimigo interno” de outra Nacao também precisac@nbatido ndo somente pelo pais que o
abriga. Este é o fundamento da criacdo da Oper@gador, em 1975, quando as Forcas
Armadas do Cone Sul se uniram e montaram um apaatessivo de controle, espionagem e
cooperacao regional. Entretanto, desde o momentogeena primeira ditadura contra-

" FORTES apud COMBLIN, op. cit., p. 48.
8PADROS, op. cit., p. 185.
" COMBLIN, op. cit.
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insurgente foi instalada no Cone Sul, em 1964 e 8msif® —, o conceito de “fronteiras
ideoldgicas” ja foi utilizado. A cooperagdo repreasnternacional comegou muito antes da
Operacdo Conddf. Na concepcdo de “fronteiras ideoldgicas”, diante aineaca e da
expansao do comunismo para o “Mundo Livre”, ast&imas territoriais e geograficas néao
estavam mais em questdo. Elas poderiam ser ulsages visto que ndo havia mais
soberania nacional a ser respeitada quando osesatta civilizagdo democratica e crista
estivessem sob ameaca. Assim, 0 que importava éldaotogia vigente no governo em
questdo ou se havia algum grupo/movimento que padéssestabilizar o governo. Desse
modo, na l6gica da Doutrina de Seguranca Nacidnafsoes, interferéncias em paises
considerados de perfil “comunista” ou ameacadosef@seriam consideradas naturais, a fim
de manter sua seguranca interna.

Portanto, os conceitos de *“inimigo interno” e dioriteiras ideoldgicas” séo
fundamentais para a caracterizacdo da guerra @wohria. A Doutrina de Seguranca
Nacional enumera trés formas de guerra que estdaseda elaboragcdo da guerra total, ou
seja, a percepcdo de que se vivia em uma situaedcodflito permanente contra o
comunismo: a generalizada, a fria e a revoluciandiguerra generalizada prevé que ela é
absoluta, logo, almeja a destruicdo do inimigo yoma questdo de sobrevivéncia; a guerra
atdbmica é sua ultima consequiéncia. A guerra frimé nova forma de embate, que é travada
em todos os campos — politico, econémico, sodigtiii@l, militar, ideolégico, psicolégico —
mas evita o confronto armado direto. E a que elstedde a bipolaridade entre a poténcia
capitalista, os Estados Unidos, e a poténcia ssigiah Unido Soviética. Ja a guerra contra-
revolucionaria (ou contra-insurgente) foi a noc¢&cothida a fim de ser utilizada para a
contencdo no Terceiro Mundb,inclusive pelos militares latino-americanos, cotmem
aponta Carina Perelli: “La percepcién de la amer@@aunista como una variante de la

guerra interna — la guerra revolucionaria o subvars es sustancialmente idéntica en todos

8 E importante frisar a ditadura de Alfredo Stroessmo Paraguai, deflagrada em 1954. Inicialmente,
entretanto, esse governo configurou-se mais emditadura nos moldes “personalistas”, passandogragol da
década de 1960, a incorporar elementos centrdidaiina de Seguranca Nacional.

81 Aqui, esta sendo considerada somente a coopenamdiada a partir da Guerra Fria e da DSN. Em radéid

a cooperacao de troca de informagfes e de commntle os paises do Cone Sul existe desde a déealk0,

em funcéo da repressdo aos Partidos Comunistaattit gie 1935, com o insucesso da Intentona Coraunis
Brasil, quando muitos participantes sairam do gaideslocaram-se, principalmente, para o Uruguaa es
cooperagao foi acentuada, também sendo intensfipadteriormente, a partir da Segunda Guerra Mynia
luta contra o nazifascismo.

8 0 termo “Terceiro Mundo”, formulado na Conferéndea Bandung (Indonésia), em 1955, originalmente
referia-se aos paises que ndo estavam alinhadosodifoco capitalista e nem ao bloco socialistaleBtro
dessa ldgica que pode ser compreendida a afirmded®danoel Pio Codrrea, Embaixador brasileiro em
Montevidéu e criador do Centro de Informaces dieiior (CIEX), 6rgao de espionagem do Itamaratya$d
ndo é Terceiro Mundo”. Posteriormente, o termo agouea ser utilizado para designar as regides peatdo
capitalismo, ou seja, América Latina, Asia e Africa
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los ejércitos del Cono Suf®.E no final de 60, o chefe da CIA, Allen Dullessjdunciava que
os Estados Unidos estavam diante de “uma revolta despossuidoshgve-not},
particularmente na América Latina, na Asia e nacaAfr®

A concepcdo de guerra revolucionaria foi desendalvpelos ingleses e
principalmente pelos franceses, durante a campaahadochina (1946-1954). Também foi
posta em pratica durante a luta de libertacdo natida Argélia (1954-1962). Na logica da
DSN, qualquer movimento, fossem guerras de lib@atatacional ou de carater reformista,
era percebido como guerra revolucionaria. Dentssaeerspectiva, todas as lutas e formas
de contestacdo eram percebidas como movidas petlwnismo. Através da guerra
revolucionaria, a Unido Soviética estenderia semsidios sobre o Terceiro Mundo. Segundo

a Escola Superior de Guerra de Paris, a guerrdu@gnaria é:

Doutrina de guerra, elaborada pelos tedricos ntasdgninistas e praticada por

movimentos revolucionarios diversos que visam &gumta do Poder através do

controle progressivo, fisico e psicoldgico, dasytapdes, com a ajuda de técnicas
particulares, apoiados nunmaistica e seguindo um processo determinado. Tal
doutrina pode acomodar-se a todas as formas deadtier

Um dos fundamentos da guerra anti-revolucionaaaaéao civica, ou seja, a idéia de
que o governo é mais eficiente para o povo do guenecesso revoluciondrio (concepgao da
Alianca para o Progresso). Essa estratégia fatagd também na guerra do Vietna e, apesar
do seu conhecido fracasso, “de 1965 em diante,sim@rdessa escolastica superou, nas
escolas militares, o ensino consagrado a outrama®rde guerra® China, Indochina,
Argélia, Cuba, Vietna foram experiéncias que semataram na luta contra-insurgente. Os
tedricos do conceito de guerra revoluciondria barlram a partir das analises dos textos e
orientacdes militares de Mao Tse-Tung, Ho Chi MiMguyen Giap e Ernesto Che Guevara.

Entretanto, a nocdo, por parte da politica imfistéa norte-americana, de que as
revolugdes durante a Guerra Fria teriam como palterceiro Mundo néo era incorreta. Essa
concepcao também foi compartilhada pela esquerdagie sustenta Mike Davis, analisando

a Guerra Fria e a possibilidade de um exterminmeawn, desde a Revolugdo Chinesa até a

8 PERELLI, Carina. La percepcion de la amenazapeabamiento politico de los militares en AmérickSie.

In: GOODMAN, Louis W.; MENDELSON, Johanna; RIAL, au (comps.)Los militares y la democracizael
futuro de las relaciones civico-militares en Amaiiatina. Montevideo: Peitho, 1990. p. 149.

8 DULLES apud MARTINS FILHO, op. cit., p. 71. Inclus nessa época comecaram as operacdes que
culminariam com o assassinato do lider congolé&scBdtumumba.

% MARTINS FILHO, Jodo Roberto. Forcas Armadas e timalj 1945-1964: a ante-sala do golpe. In:
FERREIRA, Jorge; DELGADO, Lucilia de Almeida Nevésrgs.). O Brasil republicano o tempo da
experiéncia democratica: da democratizacdo de &464jolpe civil-militar de 1964. Rio de Janeiro: ltracdo
Brasileira, 2003. v. 3. p. 110-111.

8 COMBLIN, op. cit., p. 47.
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Revolucdo Nicaragliense. Na sua obra, ele demoms¢ran dindmica da luta de classes era
percebida em uma escala mundial a partir do Teré&imdo, pois a pauperizacao crescente e
a superexploracdo, vinculadas a militarizacdo, stréhlizacdo por divida e extensa
proletarizacdo estabeleciam condicdes de extremditoonessas regifes. Davis destaca:
“essa distin¢do entre as fagesasiaticae terceiromundistala revolucdo pos-guerra, a par do
reconhecimento da dindmicagional de cada revolucdo nacional, é indispensavel paa u
compreensdo do desenvolvimento da Guerra Efi@.desenvolvimento do capitalismo em
uma escala planetaria fez com que as forcas détaesantra ele também assumissem essa
proporcao, isto é, “as revolugdes anticapitalisteslquer que fosse seu epicentro nacional,
sempre tiveram um impacto sismico sobre estrutiggi®nais caracteristicas da economia
mundial”® Assim, a Revolucdo Cubana, realizada no quintalirdperialismo norte-
americano € de vital importancia para a compreedsaGuerra Fria e das estratégias dos
Estados Unidos a partir dai.

E nessa perspectiva que Miguel Bonasso sugere:

La comparacion entre crisis y contrainsurgenci@sociosa, precisamente porque
esta “fase superior” de la contrainsurgencia queldsrrorismo de Estado surge
como una necesidad para el imperialismo y susadjadle contener — con nuevos
métodos — a unas masas populares que se resistgia pagando el costo mayor
de la crisis econdmica, lo cual aceleespacio geogréfico del terrorismo de Estado
a los paises méas desfavorecidos de la Tieesadecir al Tercer Mundo. En otras
palabrassegl terrorismo de Estado es una mercancia destiraaltes condenados de
la Tierra.

Desse modo, um outro elemento que é associada@ifzode Segurangca Nacional €
a implementacdo do Terrorismo de Estado, que aridauarrasta consigo. Entretanto, é
importante frisar que, presente desde a décad@#ferh historiografia das ditaduras chilena,
uruguaia e argentina, o conceito ndo costuma $eadp a ditadura brasileira, o que intriga
0s pesquisadores desses paises. A aplicagdo dasgas da DSN configura um quadro
repressivo que acaba resultando em praticas visilao Terrorismo de Estado. E um
instrumento utilizado pela DSN, configurando-sergleaa repressao legal (dentro do marco
juridico do proprio Estado de excecdo) extrapoldizando-se, entdo, de métodos nao
convencionais para regularizar a sociedade. O figmo de Estado esta sempre vinculado

aos setores reaciondrios e dominantes, utilizaaddesterror para intimidar e enquadrar a

8 DAVIS, Mike. O imperialismo nuclear e a dissuasitensiva. In: THOMPSON, Edwaréxterminismo e
Guerra Fria. Sdo Paulo: Brasiliense, 1985. p. 75.

 Ibid., p. 74.

8 BONASSO, Miguel. Prefacio. In: PIETERSE, Jan NakfTerrorismo de Estadc&El papel internacional de
EEUU. Navarra: Txalaparta, 1990. p. 12.
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populacdo. Na luta contra o comunismo e contranionigo interno”, qualquer meio passa a
ser valido, inclusive com a conivéncia de parcefgsortantes da populacdo, quando elas se
percebem inseridas em um projeto nacional supssla®nforme um dos preceitos basicos
da DSN:

0 comunismo (ou aparente comunismo) pode manifgstafcomo “inimigo
interno”) em qualquer setor da sociedade; logostad® precisa estar organizado e
aparelhado para combaté-lo a altura, ou seja, capligacao funcional da politica
de Seguranca Nacional, o que pode levar a adoc@oltlieas de TDE [Terror de
Estado]®

E também:

Com base numa tipologia que distingue os inimigssindecisos e os neutros dos
engajados, o esforco da Doutrina de Seguranca haciisa desmoralizar o
inimigo, a produzir desercdes, a criar o silénaifazer cooperar (delatar) e a fazer
aderir as politicas do Estado. O terror é utilizdidtetamente a fim de intimidar o
inimigo (interno) e dissuadir os indecisos. O usstematico dos 6rgdos de
segurancga e informagdes, através da tortura, dssnato, do desaparecimento de
pessoas e de prisbes arbitrarias, é forma de gpsicalogica colocada em prética
pelo Estado de Seguranca NacidHal.

Daniel Frontalini e Maria Cristina Caiati assimfidem Terrorismo de Estado: “el
ejercicio criminal del poder supremo del Estado esitar sometido a control alguno, mediante
un sistema organizado y alentado desde sus esasigvara el logro de sus fin€é”Luis
Eduardo Duhalde considera que as ditaduras ciVilamds no Cone Sul, logo da sua
Instituicdo, se caracterizaram como Estados decérce Estados militares, derivados das
novas estruturas que se configuraram em funcaarites sociaié® Para a manutencéo da
ordem e a imposicdo dos interesses do imperialisme-americano, foram impostas
medidas que acabaram por desenvolver um Estadorisear que “aparece como
consecuencia de la imposibilidad que encuentras&dé militar de llevar adelante sus fines
mediante el control discrecional de la coerciénsdeordinacion de la sociedad civif”.

Somente através do terror, que € controlado petad&sé que as diretrizes da Doutrina de

PADROS, op. cit., p. 189.

L BORGES, Nilson. A Doutrina de Seguranca Nacionadsegovernos militares. In: FERREIRA, Jorge;
DELGADO, Lucilia de Almeida Neves (orgsQ Brasil republicano o tempo da ditadura: regime militar e
movimentos sociais em fins do século XX. Rio desiltan Civilizagdo Brasileira, 2003. v. 4. p. 28-29.

%2 FRONTALINI, Daniel; CAIATI, Maria CristinaEl mito de la guerra suciaBuenos Aires: CELS, 1984. p.
83.

% Duhalde ndo desconsidera a participacdo dos setivie da sociedade ao referir-se a esse nova&s@mo

um Estado militar. O sociélogo argentino desejaatizdr o papel que as Forcas Armadas tiveram na
estruturacdo desse Estado.

% DUHALDE, op. cit., p. 218.
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Segurancga Nacional, a manutencdo da segurancaanten exploracdo capitalista podem
figurar. A grande eficiéncia do Terrorismo de Eetéda impossibilidade da sua punicéo: ndo
ha como querer denuncia-lo. Os canais de oposigéio, @a sua grande maioria, controlados
pelo préprio Estado, assim como o sistema Judicighiém disso, um elemento que,
aparentemente, poderia parecer contraditorio fmi@lo Terrorismo de Estado: ao mesmo
tempo em que era preciso que suas praticas cwascifossem conhecidas para efeito
demonstrativo para a populacdo, também era neaessgga-las. Desse modo, o Estado
passava a ndo ser responsavel legalmente pelo @éirtexror que ele alimentava, mas, o que
era importante, a populagéo sabia que ele assewatu

O Terrorismo de Estado é percebido como fundarhpata defender o capitalismo na
América Latina, ameacado pelas revolucdes e reformaionalistas. Seu principal objetivo
politico € a destruicdo dos movimentos sociais rorgaos, o que levou a “eliminacédo de
liderancas populares, enfraquecimento e isolamdm&squerda e enquadramento dos setores
reformistas™> Partindo da premissa marxista de que o Estadacteno funcdo assegurar e
conservar a dominacdo e exploracdo de classe,roriBero de Estado se configura como
uma violéncia estatal que extrapola os limites titutsonais de um Estado ja autoritario
assim como a imposicdo da reconversdo econémiazapsuciedad®.

Esse regime imposto para o controle da sociedadma variante da violéncia de
classe: “é pertinente destacar que as ditaduraSNlgSeguranca Nacional] procuraram
esconder, com seu discurso patriético, moraligexeocratico que o TDE [Terror de Estado]
se constituiu numa estratégia contextualizada da He classes” Pela Doutrina de
Seguranca Nacional, quem se preocupava com idemiiies de classe contrapunha-se a
nocdo de que a realizacdo individual somente sa d&avés do pertencimento nacional,
caracterizando-se, entdo, como um “inimigo intern@drém, na pratica, este podia ser
qualquer cidaddo que de alguma maneira se opuaessegime. Logo, percebe-se que o
Terrorismo de Estado € um instrumento que podefamege sobre toda populacdo, pois ela,

dependendo das condi¢des, poderia ser vista comninmgo em potencial.

% PADROS, op. cit., p. 88.

% Ibid., p. 73. A aplicacdo do conceito de Terronste Estado para a ditadura brasileira, assim csaumas
especificidades, sera analisada no capitulo 3.

" Ibid., p. 123.
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1.2 A VARIANTE BRASILEIRA DA DOUTRINA DE SEGURANCANACIONAL E A
GEOPOLITICA DO GENERAL GOLBERY DO COUTO E SILVA

Uma preocupacao que a Escola Superior de Guewadderentemente da sua matriz
norte-americana, foi a de atuar juntamente com @edade civil, tanto internamente,
permitindo a participacdo de alunos e professornds D0OS Seus Cursos, assim como em
parcerias com determinadas organizacdes, comotitutasBrasileiro de Acdo Democratica
(IBAD) e o Instituto de Pesquisas e Estudos Sodi&S). A montagem do complexo
ESG/IBAD/IPES ajudou na queda do regime democraedodo Goulart e na instalacao da
ditadura, em 1964. O corpo teorico aplicado ao megime foi a reelaboracéo da Doutrina de
Seguranca Nacional pela ESG, que consistiu prilmgrate no acréscimo da percepcéo da
geopolitica brasileira e na énfase na estratégiaotéencdo da guerra revolucionaria. O
general Golbery do Couto e Silva teve uma atuagadamental nesse processo.

1.2.1 O complexo civil-militar: Escola Superior deGuerra, Instituto Brasileiro de A¢ao
Democrética e Instituto de Pesquisas e Estudos Saisi

A Escola Superior de Guerra foi criada com basmadelo daNational War College
quando os militares brasileiros que integraramrgdgxpedicionaria Brasileira (FEB), antes
de retornarem ao Brasil apds terem participadoegdpii®la Guerra Mundial, foram enviados
aos Estados Unidos para entrar em contato comirsstésicoes militares de ensino. Ali, os
oficiais brasileiros perceberam a demonstracdo wgerridade militar-bélica norte-
americana e o clima da Guerra Fria. Manifestarateresse em levar para o Brasil este
ideario militar, sendo que os Estados Unidos eagaram uma missao para ajuda-los.

A ESG teve dois nascimentos. O primeiro ocorreul®48, sendo a continuidade do
projeto lancado em 1942, que consistia em um alesalto Comando a ser freqlentado por
generais e coronéis e, posteriormente, por altwsaisf das trés armas; o segundo foi em
1949, quando o projeto de 1942 foi rapidamentepatamlo pelo contexto da Guerra Fria,
momento em que os Estados Unidos enviaram umaonigsassessoria. Assim, pela Lei n°.
785, de 20 de agosto de 1949, surgia a ESG, temdbnalidade “desenvolver e consolidar

0s conhecimentos necessarios para o exerciciaude8ds de dire¢do e para planejamento da
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Seguranca Nacionaf® A instituicdo nascia subordinada ao Estado-Maias dForcas
Armadas e seu primeiro comandante foi o generala@ewnCordeiro de Farias. As Forcas
Armadas brasileiras, em particular o Exército, sentiperam atuacdo marcante nas decisdes
politicas do pais. Desde a Revolucdo de 1930 edaptente, a partir da implantacdo do
Estado Novo, em 1937, elas passaram a ser pagtgante do cenario politico. Na década de
1930 ocorreram as principais mudancas estrutuessForcas Armadas, principalmente em
relacdo ao Exército. Os generais Goes Monteiro kci&uGaspar Dutra, apoiados pelo
presidente Getulio Vargas, “conseguiram tornar oer&i0 uma organizacdo coesa,
politicamente homogénea e socialmente permeéavelaases média e alta da populacio”.
Assim, é importante constatar que “depois do gdmd 937, os militares passavam a ser 0s
principais fiadores tanto da ordem social como dli&ipa de desenvolvimento nacional do
regime do Estado Novd®®

A ESG, ao contrario da sua escola-modelo National War College-, ndo se
preocupava somente com a preparacdo de altosigifigigluia em seus cursos civis dos
setores dominantes, nas condicdes de professoreguaro permanente e convidados,
conferencistas e alunos. Entre 1950 e 1967, qua&ed®os graduados na ESG eram civis.
Apos o golpe de Estado em 1964, véarios alunos dal&scuparam cargos nas instituicdes
politicas e econémicas brasileiras.Inclusive o primeiro militar eleito presidente pel
ditadura brasileira, o marechal Castelo Brancouyfoidos grandes expoentes da instituigdo. A
ESG, em grande parte devido ao pensamento geopotié Golbery do Couto e Silva,
comecou a ser percebida, nos meios politicos enpeensa, como um grande laboratorio de
idéias do pais. Efetivamente, a producdo de refkexsbbre o pais e o futuro do Brasil,
destacadamente a partir da década de 1940, sdrdeésade instituicbes: a propria ESG, o
Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB)o Partido Comunista Brasileiro (PCB) e a
Fundacg&o Joaquim Nabut®.

Duas obras tiveram importante destaque na higi@fia sobre a ditadura civil-militar

% MIYAMOTO, Shiguenoli; GONCALVES, Wiliams da SilvaMilitares, diplomatas e politica externa no
Brasil pos-64. In: ALBUQUERQUE, José Augusto Guilh@rg.).Sessenta anos de politica externa brasileira
(1930-1990) prioridades, atores e politicas. Sdo Paulo: Ahmab, 2000. v. 4. p. 177.

% MARTINS FILHO, Forcas Armadas e politica..., op.qit. 104.

190 hid., p. 105.

191 “Entre os que concluiram cursos na ESG estavanaBé$ oficiais militares, 224 industriais, 200 istros

de Estado e burocratas de primeiro escaléo, 9tbrede 6rgdos governamentais, 39 parlamenteBgsjz2s
federais e estaduais e 107 tecnocratas”. Cf. AL\@pSgit., p. 29.

1920 ISEB foi um centro de estudos, criado em 198% presidente Jodo Café Filho, vinculado ao Ménist
da Educacdo e da Cultura, no qual as discussdewagir em torno principalmente da questdo do
desenvolvimentismo.

193 A criacdo dessa instituicdo governamental foi pstg por Gylberto Freire, com o propoésito de formeat
pesquisa no Brasil. A Fundacdo Joaquim Nabucosergi 1949.



51

brasileira:Os militares na politicade Alfred Stepai’® e 1964: a conquista do Estadde
René Armand Dreifus$> A primeira faz uma anélise dos setores milita@gogo politico,
dando énfase a ESG, enquanto que a segunda obra n@& pormenorizado exame dos
setores civis da sociedade brasileira que artiaoiar golpe, principalmente duas instituicdes,
0 IBAD e o IPES. Sem negar a importancia dessassqtara o acréscimo da historiografia,
estudos posteriores intentaram trabalhar essasnsésicdes conjuntament® tratando-as
como um complexo que acabou por levar a desegt@tdldo o governo Jodo Goulart,
preparando e arquitetando o golpe de Estado.

O IBAD foi fundado em 1959, e tinha por finalidad®mbater as politicas
desenvolvimentistas do governo Juscelino Kubitdch@tanejando possiveis formas de
insercdo no Brasil das grandes empresas e do ldapéanacional, influenciando nos debates
econdmico, politico e social do pais através deescpublicitarias, patrocinadas por
empresarios brasileiros e norte-americanos. Otunstchegou a criar a Acdo Democratica
Popular, outra organizagdo com a finalidade deidesgcursos e financiar os candidatos a
governadores contrarios ao governo Jodao Goularteleagdes de 1962, em onze estados
brasileiros. O IBAD, assim como o IPES — seu futtirm&o” —, era marcado pelo forte
anticomunismo. Entretanto, possuindo acfes bemastggsivas, ndo conseguiu sobreviver a
Comissdo Parlamentar de Inquérito realizada em 1688tamente em fungcdo do
financiamento das eleicBes estaduais. J& o IPE®, @t ter sido considerado pela ditadura
brasileira “6rgéo de utilidade publica”, teve sa#igidades encerradas somente em 1970.

O IPES foi criado logo ap6s Jodo Goulart assumpneaidéncia, em 1961. O orgéao foi
fundado por oitenta pessoas, logo chegando a quivdedcios em seis estados brasileiros,
em menos de dois and¥. Também era patrocinado por grandes empresariisnais e pelo
capital estrangeiro, dedicando-se ao estudo e mmegrgéa do comportamento das camadas
médias e financiando instituicbes formadoras deniégpi Tanto o IPES quanto o IBAD
apoiavam economicamente jornais da grande impeensastas que se ofereciam para ajudar
a desgastar a imagem do governo Jodo Goulart efasnas de base através de fortes
campanhas anticomunistas.

Dessa forma, dois posicionamentos marcavam auigstd civil e a militar: estratégias

pautadas pelo anticomunismo e interferéncia no pagtiico. Moreira Alves assinala que o

194 STEPAN, Alfred. Os militares na politicaas mudancas de padrdes na vida brasileira. Ridadeiro:
Artenova, 1975.

19 DREIFUSS, René Armandl964 a conquista do Estado: acdo politica, poder eegde classe. 3. ed.
Petrépolis/RJ: Vozes, 1981.

1% E o caso, por exemplo, da obra de Maria HelenaMoAlves Estado e oposicdo no Brasil.

97 DREIFUSS, op. cit.
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complexo ESG/IBAD/IPES “tornou-se uma verdadeifieiente burocracia paralela para o
planejamento de um novo Estatff’e que sua atuacdo foi central na deposicdo de Jodo
Goulart, pois “constituia o centro nervoso da cathpade desestabilizacdo do govertfg”.
Enquanto as instituicbes civis conspiravam contrdemocracia, preparando campanhas
publicitarias e incentivando os opositores do gowvea ESG passou a ser a coordenadora das
iniciativas conspiratérias dos civis e militarespndo como justificativa ideoldgica para a
estruturacdo do novo Estado a Doutrina de Segumdacenal. A administracdo que chegou
ao poder apés o golpe de Estado proveio em suaiend® membros e colaboradores desse
complexo. Assim, 0s movimentos organizados peltwe® golpistas da sociedade brasileira
nao podem ser estudados separadamente: militaies €neste caso, vinculados a burguesa
nacional e ao grande capital) possuiam os mesntexesses. Por isso, o empenho, nesta
dissertacédo, em designar a ditadura de civil-mjladim de que esta seja considerada em toda
sua complexidade, ndo esquecendo dos setoreslaigisciedade que apoiaram, colaboraram,

participaram e se beneficiaram do regime.

1.2.2 A reformulagcdo da Doutrina de Seguranca Naamal pela Escola Superior de

Guerra

A Escola Superior de Guerra foi a instituicdonlatamericana que se destacou na
reelaboracdo da Doutrina de Seguranca Nacionamieda nos Estados Unidos. Em
realidade, a Doutrina de Seguranca Nacional e desémento (como sera denominada a
partir da Doutrina McNamara em 1967) acrescentemnehtos ja presentes na tradicdo militar
brasileira ou acabou por enfatizar outros: foi socda geopolitica e da guerra revolucionaria.
A geopolitica brasileira adquiriu uma dimensdo gmecedentes a partir da Guerra Fria,
principalmente a partir dos estudos do general €&gldo Couto e Silva, assim como a teoria
da guerra revolucionaria tomou conta dos ensinameentdos manuais da ESG: “No Brasil,
desde 1965, 50% do tempo sdo dedicados a essa @ermgaerra, nos programas®. No
corpo tedrico dessa reelaboracdo da doutrina,lggisiva-se a seguranca, a geopolitica e o

desenvolvimento econdmico nacionais.

198 ALVES, op. cit., p. 29.
199 pid., p. 30.
110 COMBLIN, op. cit., p. 47.
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A geopolitica surgiu enquanto campo de estudoimal €lo século XIX e inicio do
século XX, tendo como funcdo primordial servir commm instrumento estratégico aos
Estados que estavam em busca da conquista de maroados para o seu desenvolvimento
capitalista, inseridos na dinamica do imperialis/@sim, a geopolitica passou a ser
considerada vital para a construgcdo da politiceatégfica nacional. Entretanto, ficou muito
tempo relegada ao ostracismo, em virtude dos egisés nazistas terem dado a ela uma
funcdo importantissima na conquista de territéeios formulacédo do seu império. Frédéric
Ratzel, que possuia uma concepcédo biolégica, exmasta e imperialista do Estadl, é
considerado o precursor da geopolitica. Ja Rudfidq, fundador da perspectiva que a
concebe como disciplina separada da geografia,oacpbr radicalizar a no¢cdo de Estado
proposta por Ratzél? Suas idéias foram assimiladas principalmente pelaistas.

A intelectualidade brasileira, desde a década3$®,1no momento da formacao do
Estado-nagdo, formulava a sua prépria geopolitiaaional, que possuia claros tons
expansionistas. Trés grandes estudiosos se destaparelaboracdo da geopolitica brasileira,
que influenciariam diretamente Golbery. O profes$®rgeografia da Escola Politécnica do
Rio de Janeiro, Everardo Backheuser, foi quemrsgtieou e ofereceu método ao seu estudo.
Foi influenciado por Ratzel e Kjellen e, tentanda@ar suas teorias a realidade brasileira,
atribuiu um carater politico & geografia. Outrodséraico pioneiro na area da geopolitica foi
Delgado de Carvalho, professor de Geografia na ddsizade do Distrito Federal. Sua
principal contribuicdo foram trabalhos especifismbre a andlise geografica do territorio
brasileiro. Dentre os militares, a analise geojpalito capitdo Mario Travassos dominou as
Forcas Armadas, a qual tracava os rumos de umtgcpatiacional a fim de elevar o Brasil a
categoria de poténcia sul-americana, a partir daokuaProjecédo continental do Brasitle
193113

A geopolitica brasileira tinha trés objetivos: daupacdo de um territdrio imenso e
praticamente vazio, a expansao na América do Suliexpdo ao Pacifico e ao Atlantico Sul e
a formacdo de uma poténcia mundiaf”.Enquanto os dois primeiros objetivos estavam

presentes na formulacédo da geopolitica brasil@ralua de Golbery, o terceiro foi reforcado

111 “para Ratzel, o Estado é um organismo que neaedsitespaco e expansdo como qualquer outro ser
bioldgico. A partir dai foi ressuscitada a expressspaco vitalde H. G. Von Treitschke, autor da frase: ‘A
guerra € o unico remédio para as nagoes doen@&sBORGES, op. cit., p. 25.

H12«Deve ser ressaltado que o norte-americano Alfteldyer Mahan pode ser considerado como o precdesor
Teoria Geopolitica, com a sua concepc¢éo de ‘destiamgifesto’, que tanta influéncia teve nos rumogaléica
externa dos Estados Unidos da América”. Cf. BRAS&cola Superior de Guerfaundamentos tedricogd.

rev. Rio de Janeiro: ESG, 1983. p. 88.

113 Esta obra, originalmente, foi intituladapectos da geografia sul-americana

114 COMBLIN, op. cit., p. 27.
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durante o governo Médici, pelo general Meira Mat®sgundo a Escola Superior de Guerra,
em um de seus manuais: “0 mais sintético e abrémgemceito de Geopolitica € de Ratzel:
‘espaco € poder’. Este simples conceito, compostir& palavras, retrata todo espirito e

dinamica da acéo da Geopoliti¢a® A geopolitica e a DSN possuiam uma intrinsecgéeta

Las caracteristicas generales del primer pensaonigapolitico del Cono Sur [...]
hacen pensar que existio una fuerte unién entpeesamiento geopolitico y los
estados de seguridad nacional en América del Silmseafios 60’ y 70, al punto
que podria decirse qua geopolitica fue la geografia del estado de sklgat
nacionaly contribuyd en forma significativa a sentar lasds de la Doctrina de
Seguridad Nacional. En este aspecto es particutsenm®torio el caso de Brasif

Assim como também a geopolitica e a politica esteestdo vinculadas: “a
mentalidade geopolitica conduz, pela légica intefagreposicao inicial, a uma politica de
poder, realizada com o fim de fortalecer o Estadaté aos demais; e depois uma politica
nacional — e por que ndo nacionalista — e com tei@é ao expansionismd®’ Dessa
maneira, a geopolitica prevé que quanto mais deststiver o inimigo, melhor para a nacao,
e quanto mais amplo o territério fisico melhores aé possibilidades de se preparar uma
estratégia interna e externa adequadas. O exp@mmmensado pelos estrategistas sul-
americanos acenava com a hipétese de uma projegéiadh, logo, esse se daria sobre os
paises proximos. Nessa légica, o expansionismdldirasera visto pelos vizinhos como

extremamente perigoso:

Los adversarios externos del estado organico servéginos inmediatos y los
aliados mas distantes de los elementos subversigtectados. ElI pensamiento
geopolitico del Cono Sur en las ultimas dos décddasecho hincapié en la
proyeccion del poder del estado como forma de atanehespacio y los recursos
propios de la nacion. Debido a las limitacionesidtigas que enfrentaron la
mayoria de los regimenes militares en América de) & foco principal estuvo
constituido por los vecinos inmediafd$.

Inserida na questdo do expansionismo brasileiimpé&rtante destacar a “Teoria do
Cerco”, desenvolvida pela ESG, vinculando geopmalig politica externa a sua elaboracao e
aplicacdo. Através de concepcOes estratégico-mesita ditadura brasileira, prevendo que a

médio e longo prazo regimes contrarios a sua palfiudessem colocar em risco a seguranca

115 BRASIL. Escola Superior de Guerfeundamentos teéricosp. cit., p. 90.

18 CHILD, Jack. El pensamiento geopolitico. In: GOOBN| Louis W.; MENDELSON, Johanna; RIAL, Juan
(comps.).Los militares y la democraciael futuro de las relaciones civico-militares emékica Latina.
Montevideo: Peitho, 1990. p. 215. Grifos nossos.

" FERREIRA apud MIYAMOTO; GONCALVES, op. cit., p. 38

18 CHILD, op. cit., p. 214.
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nacional, concebia esta teoria de expansionismolddgiea, na qual se intentava a

neutralizacdo dos seus vizinhos. Criou-se, entd®earia do Cerco”, que postulava que a
subversédo estava nas fronteiras brasileiras e gumeéaica Latina seria a base logistica para o
avanco do comunismo no Ocidente. Para os milifarasileiros, o pais se transformaria em
uma fortaleza sitiada, tornando-se o defensor ddizeicdo democratica e cristd no

subcontinente latino-americany.

A apropriacédo do conceito de guerra revolucioni@iig@ssencial para a formulacédo da
variante teorica brasileira da Doutrina de SegwaNacional. Enquanto os estrategistas
militares norte-americanos da seguranca naciomalggiavam o conceito de guerra total e
guerra nuclear, “os latino-americanos, preocupadaso crescimento de movimentos sociais
da classe trabalhadora, enfatizaram a ameaca dsersédb interna e da guerra
revolucionaria™® Assim, os militares latino-americanos, particuleme os brasileiros,
estavam preocupados especificamente com a vincuEgée desenvolvimento econdmico e
seguranca interna e externa. Conforme ja vistocamcepcdo de guerra revolucionéria, a
guerra ideologica substituiu a guerra convenci@mite Estados delimitados por fronteiras
nacionais. Desse modo, o conceito de soberaniaoypassser reformulado, pois ndo se
basearia mais em limites e fronteiras geografiocsss, sim, no carater politico e ideoldgico
dos regimes, estabelecendo-se as “fronteiras igieals’. A ditadura brasileira utilizou-se
plenamente desse conceito para legitimar suas agf@egencionistas e expansionistas nos
demais paises da América Latina. Conforme o ManizalESG, a seguranca nacional
dependia tanto da seguranca interna quanto danaxtsendo que “a Seguranca Externa € [...]
um problema que afeta a prépria sobrevivéncia dades'?’ Partindo dessa concepcéo,
justificava-se a politica externa brasileira, gumertava os conceitos da Doutrina de
Seguranca Nacional a geopolitica brasileira. Wildo-se do exemplo das guerras no Sudeste

Asidtico, é interessante perceber a proposicamtasia pela Escola Superior de Guerra:

A idéia de GR [guerra revolucionaria] apenas corooflto interno tende a

modificar-se. O exemplo da Indochina serve paralanlkssa assertiva. A guerra
revolucionaria que envolve os dois Vietnas, o Ll@@amboja e a Tailandia é, em
verdade, uma mesma e Unica guerra que pouco @dpmiteiras. Luta interna,

pois, para cada pais, e externa, quando de cadarpasborda para os seus

vizinhos!#

119 A “Teoria do Cerco” seréa analisada com maior prdfdade no capitulo 4, quando sera abordada a Cigera
Trinta Horas.
120 ALVES, op. cit., p. 40.
12; BRASIL. Escola Superior de Gueridanual basicoRio de Janeiro: ESG, 1976. p. 461.
Ibid., p. 92.
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7

O conceito de “inimigo interno” é fundamental nancepgdo das “fronteiras
ideoldgicas”. Assim como na sua matriz, na varidmtsileira da DSN ele também pode
atingir qualquer pessoa, sendo flexibilizado camstaente para poder enquadrar todos que,
de uma maneira ou outra, possam questionar, se epate alguma forma, levar a
desestabilizacdo da ditadura de Seguranca NacOrfahimigo interno” foi utilizado para a
elaboracdo de toda doutrina de seguranca readapeldaESG: guerra revolucionéria,
geopolitica, politica externa, seguranca naciotke$envolvimento econémico. Nado ha uma
definicdo de “inimigo”; o importante € que toda epplacdo vira suspeita, podendo ser

controlada, perseguida e eliminada:

Esta énfase na constante ameaca a nacao por edientigos internos” ocultos e
desconhecidos produz, no seio da populagéo, una darsuspeita, medo e divisdo
gue permite ao regime levar a cabo campanhas spmesjue de outro modo néo
seriam toleradas. Dessa maneira, a dissenséo metagoaismos de classe podem
ser controlados pelo terror. Trata-se de uma idg@lde dominacgéo de classe que
tem servido para justificar as mais virulentas fasrde opressao classista.

“ApoOs a Segunda Grande Guerra Mundial, tem si&Raa grande responsavel pela
constante perturbacéo da ordem em todos os coteaiéf assim anuncia Manual basico
da ESG. A guerra revolucionéaria, bem como a guesarrecional, faz parte de um tipo de
estratégia militar, a guerra ndo declarada, quectamo cerne a agressao indireta e subversédo
interna (provocada pelo “inimigo interno”). Confaema ESG, seria através da guerra
revolucionaria comunist& que a Uni&o Soviética e o bloco oriental passadaontrolar os
paises do Terceiro Mundo. Estas sdo as definicAeBS{5 para as duas modalidades de

guerras nao declaradas:

A Guerra Insurrecionat conflito interno em que parte da populacéo arnbacaa
a deposicédo de um governo, e

A Guerra Revolucionaria conflito, normalmente interno, estimulado ou &adbd
do exterior, inspirado geralmente em uma ideologiajue visa a conquista do
poder pelo controle progressivo da nato.

Entretanto, é interessante pensar a propria vessglle se faz para a guerra

123 ALVES, op. cit., p. 31-32.

124 BRASIL. Escola Superior de Gueridanual basicoop. cit., p. 86.

125 5egundo dManual basicada ESG, toda guerra revolucionaria é comunistaib@f,, p. 85.

128 |pbid., p. 78. Esta elaborac&o foi formulada paetade Seguranca Nacional, em 1969. A primeira dgfinde
guerra revolucionaria pela ESG era “uma doutrirdo@lada por tedéricos marxistas-leninistas e exgéogor
movimentos revolucionarios diversos, para asseaha® do poder por meio do controle progressigicdie
psicolégico das populacbes, com o emprego de tEEnparticulares, apoiando-se em uma ideologia e
desenvolvendo-se segundo um processo determinadtg-ae a todas as formas de guerra”. Ibid., 221
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insurrecional:

Os paises comunistas, em sua ansia de expansamirial@o mundo, evitando
engajar-se em um confronto direto, pdem em curguriasipios de uma estratégia
— em que a arma psicologica é utilizada, exploramdovulnerabilidades das
sociedades democraticas, sub-repticia e clandewimta, através da qual procuram
enfraquecé-las e induzi-las a submeter-se a sdmeegociopolitico. A guerra
revolucionaria comunista tem como caracteristicacpal o envolvimento da
populagdo do pais-alvo numa acdo lenta, progressivpertinaz, visando a
conquista das mentes e abrangendo desde a explodasddescontentamentos
existentes, com o acirramento de animos contraisidades constituidas, até a
organizacao de zonas dominadas, com o recursordllgaieao terrorismo e outras
taticas irregulares, onde o préprio nacional dpeesvo pais-alvo é utilizado como
combatente. E de concepcdo marxista-leninista. érgtinsurrecional é, também,
um tipo de guerra ndo classica, cuja caracteriptiogipal reside no fato de néo ter
por motivacéo a ideologia comunista. E o tipo derguem que parte da populagéo
auxiliada e refor¢ada, ou ndo, do exterior, serepde ao governo que detém o
poder, visando a sua deposi¢éo ou pretendendo {impaondi¢cbes. As lutas pela
independéncia, visando a formacdo de um novo Estadpadram-se na tipologia
da guerra insurrecional. Atualmente, tal tipo dergu dificilmente se mantém
isento das acdes da guerra revolucionaria comufiista

Pode-se apreender deste excertddnual basicoda ESG, além da énfase que se da
ao “inimigo interno”, que a guerra insurrecionalle-libertacdo nacional, de descolonizacao,
reformista —, acaba sendo contaminada pelo comonigssim, ela também tem que ser
prevenida, controlada e derrotada. Mas na defesena, ndo sdo somente as Forcas
Armadas e o aparato repressivo que tém de lutdracarguerra revolucionaria. Isto € fungéo
de toda a populacdo, que esta sendo ameacadaifreohs que se opuserem ou se abstiverem
a essa luta passam a acusados de “inimigos” dmeggNa luta contra-revolucionaria, “0s

fins justificam os meios”, e diluem-se as no¢cbeagho preventiva e acao repressiva:

Todas as atividades de uma nacédo sdo atingidasagéla da GR, visando a
conquista do poder para a implantacdo do regimeunista. Assim, é a nagao
como um todo que a ela deve opor-se e opor-se diaarante ou, como desejam
alguns,parar, isto é, deter a acao adversaegsponder Mas sempre paradae a
respostadevem abranger a totalidade da nagéo, pois aasgudo pais deve ser
tarefa e responsabilidade de todos os seus cidd@@osonseqiiéncia, impde-se um
planejamento de ambito nacional, elaborado dos alt@is aos menores escaldes, e
que considere todas as expressdes do Poder Naddsnaledidas contrarias a GR
devem anteceder e responder, na mesma gradacaamamto de intensidade do
processo subversivo. Por isso é que essas medidasosisideradas de carater
preventivo, repressivo e operativo. Por outro lad&stado deve munir-se de uma
legislacdo adequada para efetiva aplicacdo na s&fwedos delitos da GR,
compreendidos, capitulados e definidos como detitodra o Estado e sua ordem
politica e sociat?®

O principal problema que se coloca para o Estadoa-perspectiva da guerra

127 BRASIL. Escola Superior de Guerianual basicoop. cit., p. 79.
128 |bid., p. 99-100.
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revolucionaria — é que, ao ser uma guerra nao reclade agressao indireta, 0 comunismo
acaba se utilizando de uma estratégia indiretdtramfdo-se em toda a sociedade, espalhando
“inimigos internos” potenciais dentro do territoriacional (e fora também). “A maior

prioridade para os ocupantes do poder num paisesabdolvido €, portanto, seguranca

interna’; 12°

A Seguranca Interna integra-se no quadro da SegarBiacional, tendo como
campo de agéo os antagonismos e pressdes que gesteam no ambito interno.
N&o importa considerar as origens dos antagonignpuessdes: externa, interna ou
externo-interna. Ndo importa a sua natureza: paliteconémica, psicossocial ou
militar; nem mesmo considerar as variadas formasocee apresentem: violéncia,
subversdo, corrupgdo, trafico de influéncia, irdgfio ideologica, dominio
econdmico, desagregacdo social ou quebra de sideBampre que quaisquer
antagonismos ou pressées produzam efeitos dergrivaddeiras nacionais, a tarefa
de supera-los, neutraliza-los e reduzi-los estgpceemdida no complexo de acdes
planejadas e executadas, que se define como Ral&iSeguranca Interfa.

Para garantir a seguranca interna, abrangemsssgamtes medidas:

Diante do processo subversivo, compreende-se artmuia de que a ACAO-
RESPOSTA, de responsabilidade do Estado, se esuualequadro de defesa
global visando a evitar, impedir e eliminar as ac8abversivas, com vistas a
garantir a Segurancga Interna:

— Oevitar significa uma acao para que ndo se crie e amplRaf®o clima propicio
ao desenvolvimento do processo subversivo.

— O impedir significa uma a¢éo para que nao se forme ou atuBaf® o0 grupo
subversivo.

— O eliminar significa uma acdo para destruir o mecanismo eraleasr 0s
dirigentes do processo subversivo em andamento.

— Ogarantir, finalmente, compreende toda a sorte de medidsemndo a aumentar
o grau de Seguranca Interna, indispensavel a pegsy e consecucao dos
Objetivos Nacionai$™

A partir do discurso do Secretario de Defesa dsiadds Unidos, Robert McNamara,
em 1967, e com a publicacdo da sua obrasséncia da segurancam 1968, um novo
elemento foi acrescentado a Doutrina de Seguraacéonhl: o0 desenvolvimento. Conforme

McNamara:

Numa sociedade que se estd modernizando, Segusigmifica Desenvolvimento.
Seguranc¢a ndo é material militar, embora esse pessacluido no conceito; ndo é
forca militar, embora possa ser abrangida; ndoiddatle militar tradicional,
embora possa envolvé-la. Seguranga é Desenvolvwnesem Desenvolvimento
ndo pode haver Segurari¢a.

129 ALVES, op. cit., p. 47.

130 BRASIL. Escola Superior de Gueridanual basicoop. cit., p. 431-432.
131 |bid., p. 433-434.

132 MCNAMARA apud ibid., p. 423.
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Rapidamente a ditadura brasileira adotou o binGseiguranca e desenvolvimento,
conforme pode ser percebido no discurso do premdeastelo Branco: “a inter-relagéo entre
o desenvolvimento e a seguranca faz com que, potadm o nivel de seguranca seja
condicionado pela taxa e o potencial de crescimeammnomico, e por outro lado, o
desenvolvimento econémico n&o possa se efetuauseminimo de segurancd® Com essa
nova aquisi¢do ao seu corpo doutrinario, a reetagdorda DSN feita pela ESG foi designada
“Doutrina de Seguranca Nacional e Desenvolvimerigses dois conceitos passaram, dessa
forma, a ser utilizados durante o periodo da dieadhmasileira como legitimadores tanto das
politicas econdmicas vinculadas a exploracdo dasalkinadores e a associacdo a empresas
multinacionais e ao capital internacional quante téa&nicas repressivas que foram postas em
pratica contra os “inimigos internos” que estavampassibilitando o desenvolvimento do
pais. A seguranca, associada ao desenvolvimentwd®@oo, propunha o controle social
principalmente da forca de trabalho, a fim de g@ras empresas estrangeiras mao-de-obra
barata e domesticada. Cabe destacar que, para aindode Seguranca Nacional e
Desenvolvimento, “a defesa militar, mais que asess&idades basicas da populacédo, €
considerada o principal objetivo do desenvolvimeztondmico™** O bindmio seguranca-
desenvolvimento passou a ser aplicado em virtudmdeepcao da guerra revolucionaria, na
qual os paises subdesenvolvidos eram os alvosfatais de serem atingidos pela estratégia
indireta do comunismo. Assim, era necessario undoapceleramento da economia, via
desenvolvimento industrial, para que a populac@sgsse a apoiar o governo. Além disso,
com o crescimento econdmico brasileiro, o paidgaia como uma poténcia na regido, fator
buscado desde a década de 1930 pela geopolitsitelved >

Golbery do Couto e Silva foi o principal tedrictasileiro da seguranca nacional e o
grande responsavel pela reelaboracdo da Doutrin&edpiranca Nacional para o caso
brasileiro'*® A geopolitica foi um elemento central no pensamete Golbery, e foi através
da sua adequacdo ao contexto da Guerra Fria quimieldgilizada para a formulacdo da
variante tedrica brasileira da DSN. Golbery do @aSilva, no Brasil, e Augusto Pinochet,
no Chile, estdo entre os maiores geopoliticos dee@ul no periodo da Guerra Fria. Ambos
ocuparam cargos centrais nas futuras ditaduragrgadfs ideologicamente pela doutrina

ensinada por eles. Golbery foi o chefe do Servigoidhal de Informacdes (SNI), entre 1964

133 CASTELO BRANCO apud COMBLIN, op. cit., p. 66.

134 ALVES, op. cit., p. 58.

1350 caso do “Brasil poténcia” e suas tentativas>gmesado na América Latina serdo analisados noubayst
quando sera abordada a politica externa brasilesdanos de chumbo” (1968-1974).

13 Golbery do Couto e Silva recebeu treinamento amiiib centro norte-americano Fort Leavenworth, 84#1
antes de ingressar na For¢ca Expedicionaria Brasiteimo oficial de inteligéncia e informacdes.
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e 1967, criado por ele logo apés o golpe (antespdoincionario do IPES entre 1961 e 1964,
ja havia sido responséavel pela montagem de umrfeckd@ nomes que seria a base inicial do
SNI); no governo Costa e Silva, foi nomeado ministo Tribunal de Contas da Unido, entre
1967 e 1969; e, por fim, entre 1974 e 1981, assanuiiefia do gabinete civil do presidente
da republica.

Golbery foi designado como professor adjunto d& Eg 1952. Suas teses acabaram
sendo, muitas vezes, as diretrizes tomadas pgbaipscola. Dessas experiéncias resultaram
as obrag’lanejamento Estratégice@m 1955, &eopolitica do Brasjlem 1958, considerado
o estudo geopolitico mais influente de todo o C8uk A imagem expansionista da ditadura
brasileira em relacdo aos seus vizinhos deve-segrantde parte, as leituras realizadas por

outros estrategistas das suas obras:

Para um dos grandes criticos da politica brasileiexgentino Carlos Mastrorilli, o
seu governo deveria preocupar-se principalmenteleznos textos de Golbery,
devendo mesmo servir de orientacdo a politica iextargentina frente ao Brasil.
Pelo menos enquanto o livro do general for doutniiigial das Forcas Armadas e,
por extensédo, do governo brasileiro.

Em Geopolitica do Brasjl Golbery expbe as razbes que faziam com que alBras
estivesse destinado a ser uma grande poténcia.ad8es sdo determinadas por suas
condicbes e posicdes geograficas. A América Latiratdo, em virtude do seu
posicionamento geografico, estaria comprometida @rmampo ideolégico dos Estados
Unidos. O subcontinente latino-americano era dal wihportancia no quadro das aliancas
ocidentais com os Estados Unidos na luta cont@muinismo, sendo que, na América Latina,
o Brasil seria o parceiro mais importante dessasgds: “Que posi¢cao ocupa, afinal, o Brasil
nesse Ocidente que importa, antes de tudo, defnidefesa do Ocidenté® E oferece a
seguinte conceituacdo de Ocidente, quando o défin@cidente vive e persiste, realmente
em nos, em nosso passado e em NOSSO presentessemsangue e em nosSsos musculos, em
NOSS0S coragcdes e em NOSSOS nervos, nos ideas @elds lutamos e nos interesses que
defendemos™>®

A superioridade do Brasil nesse quadro de aliard@svava da sua posicao

geografica, dos seus recursos naturais e da sodegpapulacéo:

13" MIYAMOTO; GONCALVES, op. cit., p. 176.
138 SILVA, op. cit., p. 219.
139 bid., p. 226.
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o Brasil, pelo prestigio de que ja goza no contmem no mundo, pelas suas
variadas riquezas naturais, pelo seu elevado patémemano e, além disso, pela
sua inigualavel posicdo geopolitica ao largo ddé@mtito Sul, ocupa posicdo de
importancia singular quanto a satisfacdo de todsaseimperiosas necessidades de
defesa do Ocidenté’

Entretanto, Golbery ja destacava a vulnerabiliddalsubcontinente latino-americano

a influéncia do comunismo:

a América do Sul, com seu baixissimo padrédo de, wdas seculares iniquidades
sociais, sua instabilidade econémica crdnica, eaoferecera facil a penetracéo de
uma ideologia que sabe falar, demagogicamente, assam desamparadas,
sofredoras e incultas e cujo prestigio se ira aereo com 0s espetaculares éxitos
alcancados?*

E também apontava a necessidade de os EstadossUajddarem na tarefa de

“contencdo do comunismo” na América Latina e ppabtnente no Brasil, devido a posicéo

de destaque que este ocupava no cenario latindeamer

Importa considerar, porém, que a América Latina ene seu contexto, o Brasil —,

por suas riquezas econdmicas, sua maturidadecpoéitiseu baixo nivel cultural,

acha-se, sem duvida alguma, extremamente vulnervafressdo comunista,
mascarada sob a forma de infiltracdo e subverssi@ncia e, pois, reforgar-lhe a
capacidade de resisténcia eliminando as condigdemss| tdo propicias a final

implantagdo, nesta regido, de capital importaneiea godo o Ocidente, de uma
cabeca de ponte comunista ou entreposto favoragelermelhos é tarefa das mais
relevantes e de maior urgéncia que as grandesqietércidentais e, em particular,
os E.U.A. tdo préximos nao poderiam nem deveriagnfodma alguma, descurar
em nivel muito inferior de sua ampla lista de pdades estratégicas. E quem
viver, o verd-*

Assim, na “luta contra 0 comunismo” era necessariariacdo de uma estratégia

nacional, segundo Golbery do Couto e Silva:

De qualquer forma, porém, pode-se bem falar hejm, forcar a expresséo, de uma
estratégia ocidental como um todo bem definido ererte, véalida para todo o
ambito mundial e duradoura no tempo. E essa egi@atéerece o nome que ja se
Ihe deu de “estratégia de contengdo”, por maistguqualificativo lhe houvesse
sido mais especificamente aplicado em determinsagizaede sua lenta e penosa
formulagdo. Com efeito, o propdsito fundamentaljbédeadamente assentado, é
nada outro que o de conter o expansionismo conauemstsuas atuais fronteiras ja
dilatadas, impedindo-o de transbordar, onde quersgjn, pelo ataque militar ou
pela penetracdo pacifica, pela agressdo tantosbsdegquanto disfarcada, tanto
direta quanto indireta, e prevenindo o lancamentist@ncia de novos rebentos que
venham, numa metastase de que s6 o comunismo ecinotaa descobriram o

10SILVA, op. cit., , p. 246.

1“1 bid., p. 230.
12 |bid., p. 246-247.
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segredo maligno, a promover, aquém da cortina e, fieovos focos da perniciosa
infeccao, de extingdo muito mais dificil deptfs.

A necessidade do expansionismo ideoldgico e diciecnento de paises na regido que
compartilhassem da Doutrina de Seguranca Naciassiin como o reconhecimento por parte

dos Estados Unidos de que o Brasil estava empemtzaliba anticomunista, ja se verificava:

O reconhecimento pelos paises lideres do Ocidenteparticular pelos E.U.A., da

justeza e solidez de nossos anseios dependertaaid; grandemente de nés. |[...]
E preciso arregimentar, também, todas as outra$emadatino-americanas,

igualmente interessadas, em uma campanha coordermiya’**

As teses de Golbery acabaram por ser as tese®pldapEscola Superior de Guerra,
sendo compartilhadas pelos demais militares. Redebe treinamento e o ideario da ESG (e
a maioria possuindo uma forte carga anticomunigtg)militares passaram a acreditar na
posicao estratégica do Brasil na América Latinasew “destino manifesto” e na certeza de
gue o pais seria uma superpoténcia na regido.ig¥araseria necessario aplicar as premissas

da Doutrina de Seguranga Nacional.

1.3 POLITICA INTERNA E POLITICA EXTERNA DA DITADURABRASILEIRA (1964-
1968): A CONEXAO REPRESSIVA NA AMERICA LATINA

Os golpes contra-insurgentes latino-american@sam como objetivo primeiro conter

a efervescéncia dos movimentos sociais na décatia6de assim como aprofundar o modelo
de desenvolvimento econdémico capitalista. Dessmdpro governo Jodo Goulart e suas
reformas de base ameacavam a reproducéo do sistgmtalista nos moldes desejados pelo
imperialismo norte-americano. O final dos anos 185@icio dos anos 1960 no Brasil foi
marcado pelos avancos e conquistas sociais ecpslitha cidade e no campo. Assim, foram
criados o Comando Geral dos Trabalhadores (CG¥)Leagas Camponesas (como resposta a
exploracdo no campo e ao latifandio). Da mesmadomnmovimento estudantil, através da
sua entidade, a Unido Nacional dos Estudantes (JUdEPazia cada vez mais reivindicativa,
enquanto setores subalternos das Forgcas Armadaanstestavam por melhores condigdes de
trabalho.

13 SILVA, op. cit., p. 240-241.
1 bid., p. 249.
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O governo Jodo Goulart acreditava conseguir clamtessas reivindicacdes através de
medidas de redistribuicdo de renda e crescimentmbeaico. Porém, tais medidas nao
acalmavam os setores descontentes, pois estesignhse radicalizado em relacdo a essas
reivindicacoes, fato que assustava o0s setores rvanleees da sociedade — organizados e cada
vez mais preocupados e atuantes durante o govamgp J-, como 0 ja citado complexo
ESG/IBAD/IPES, além do Movimento Anticomunista, dzampanha da Mulher pela

Democracia, da Liga da Mulher Democrata, etc. QoméoEder Sader:

O proéprio Goulart, buscando desesperadamente mastbases politicas de seu
governo, alternava concessdes a direita e concess@&squerda. Mas, enquanto
governo de colaboracéo, esvaziava-se, inservivphija a burguesia tanto quanto
para o proletariado. Enquanto as dire¢cdes destrasm uma solucdo favoravel
no quadro da legalidade protegida pelas Forcas damea conjunto da burguesia

ja havia entregue aos oficiais das mesmas Forcamdas a tarefa de romper a

legalidade e golpear as forcas sociais que |he gawaa™*®

Assim, sustentados pela ideologia da SeguranceiNdcque trazia consigo o perigo
da “guerra revolucionaria”, do “inimigo interno”da necessidade da “contra-insurgéncia” e
da “contencdo ao comunismo”, os militares se cofsnacomo protagonistas do processo que
levou a queda do presidente Jodo Goulart. Amparadoscorporacdes multinacionais,
instituicdes civis, contando com o patrocinio daesaflos Unidos e tendo grande apoio das
camadas médias e altas da socieddtles militares deflagraram o golpe. Embasados pela
Doutrina de Seguranca Nacional, permaneceram naisirde anos no poder, sendo a
primeira ditadura civil-militar contra-insurgenterdre as que se estenderiam pelo Cone Sul
na década de 1970.

1.3.1 Ainstalacao do Estado de Seguranga Nacional

No Brasil, no dia 3 de abril de 1964, o Congrdsaoional declarou vago o cargo de
presidente da republica. Dias apos, foi decretaddoolnstitucional n°. 1 (Al-1), pelo qual

autorizava o Congresso a eleger um novo presidéltedia 15 de abril de 1964, o Alto

15 SADER, op. cit., p. 150.

146 “0 embaixador dos Estados Unidos, Lincoln Gordam,comentar &archa da Familia com Deus pela
Liberdade realizada no Rio de Janeiro como manifestacdapd@ ao levante militar, observou que ‘a Unica
nota triste foi a participacdo obviamente limitat#es classes baixas™. Cf. MONIZ BANDEIRA, Luiz Alte.
EstadoNacional e politica internacional nAmérica Latina o continente nas relacées Argentina-Brasil (1930-
1992). 2. ed. Séao Paulo: Ensaio, 1993. p. 213.
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Comando Militar designou para esse cargo o marézhstelo Brancd?’

Na analise de Comblin, o caso brasileiro € exemgpihre a coesdo e a forca do
modelo de seguranca naciofi&l.Os militares, dos quais inicialmente se esperava q
usassem o seu poder moderdtfoe restituissem o governo aos civis, permaneceram,
rompendo abruptamente as reformas e os avancosiistaups durante o governo Joédo
Goulart, e estabelecendo a ordem interna a fim deten o desenvolvimento capitalista
dependente. Para Eder Sader, 0 golpe de Estadgunoauuma etapa histérica ndo somente
no Brasil, mas em toda a América Latina, pois cguiseneutralizar o crescimento das forcas
sociais que ameacavam a reproducdo do sistemaltsdpite promoveu as condi¢cdes para
uma expansao econdmica: “o que lhe imprime umaangecisiva é o carater original dessa
nova expansao?’ Sader destaca que o processo de consolidacdo riess@rdem acabou
produzindo, por sua vez, uma situacdo nova na daée brasileira. Dessa forma, néo se
retornou as condi¢cdes anteriores do regime cagidako se combater os antagonismos
politicos e sociais, mas, sim, produziu-se um nowadelo de desenvolvimento econémico e

um novo tipo de dominagéao politica:

0 processo de consolidacdo da ordem militar e ceggsm de transformacdo do
modelo econbmico sdo estreitamente interdependedéesim lado, a ditadura
militar revela-se o regime mais funcional ao novadelo econdmico, de outro, o
tipo de relacBes sociais condicionado pela ditadkstmula a consolidacdo e
desenvolvimento do novo modelo econdniito.

Desse modo, para o autor, a consolidacdo desselamedmente ocorreu com a
decretacdo do Ato Institucional n®. 5 (Al-5). Assimperiodo de 1964 a 1968 foi “coberto
pelos conflitos entre 0 novo sistema de poder set@res afetados pelo curso tomado pela
contra-revolucdo®>? Maria Helena Moreira Alves também destaca quefétva edificacdo
do Estado de Seguranca Nacional resultou de unmasdafdialético com a oposicdo. Foi um
processo continuo de reformulacdo de planos e soende expansdo da abrangéncia do

poder coercitivo™? Com a decretacéo do Al-1, houve o rompimento dmoap coalizio

147 Cf. FICO, CarlosAlém do golpeversées e controvérsias sobre 1964 e a ditadilitarmRio de Janeiro:
Record, 2004.

198 COMBLIN, op. cit., p. 69.

149 Expresséo de Alfred Stepan para se referir ao dat@ue os militares, apesar de serem constantement
chamados para intervirem na vida politica, ndo t@mao poder para si; suas intervenc¢des, quandgiacor
eram unicamente para retirar o chefe do Executigosferindo o poder para outro grupo de civis. STlEPAN,
op. cit.

10 SADER, op. cit., p. 150.

%1 pid., p. 153.

132 |pid., p. 152.

133 ALVES, op. cit., p. 64.
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civil-militar, iniciando-se o processo dialéticot&do/oposi¢do. A autora também considera
que foi o quadro legal propiciado pelo Al-5 que goditou as profundas transformacdes
estruturai®* que o Brasil sofreu a partir da sua decretacda ®arlos Fico, as variacdes de
intensidade da repressdo — sendo 0s anos de 1@64oajuntura iniciada em 1968 os
momentos de auge — revelam o processo de montagpegeu e decadéncia do complexo de
seguranca e informacées, consolidado a partir 889

Uma das primeiras medidas tomadas pelo novo gowawil-militar brasileiro foi a
eliminacdo da vida publica e politica dos setoresoposicdo. Neste momento, o “inimigo
interno” configurava-se como o0s setores vincula@os governo de Jodo Goulart: o
movimento sindical e estudantil, os militares lesjab e os politicos do Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB), vinculados as propostas das ne&sr de base do governo deposto. Para
tanto, foi decretado o Al-1, que, devido a sua é&efa, foi chamado de “Operacédo
Limpeza”!® Este decreto autorizava, entre outros: a cassdedmandatos legislativos
federais, estaduais e municipais; a suspensao ideisosl politicos de qualquer cidadéo
durante dez anos; a eliminacdo do direito ao vdéocandidatura e da participacdo em
atividades politico-partidarias; a demissao, dispeaposentadoria, transferéncia para reserva
ou a reforma de burocratas civis e pessoal milgatas medidas facilitaram tanto o expurgo
dos quadros burocréaticos e militares ligados a@gmy quanto a cassacdo de politicos
politica de cassacdes teve dois resultados: intimas demais membros através do “efeito
demonstrativo”, e reduziu as possibilidades deiz®alentre o PTB e o Partido Social
Democratico (PSD), partidos que mais sofreram @qaifdestacadamente o primeitd)Ja
0S expurgos na burocracia civil retiraram de cem&ibnarios vinculados ao regime anterior,
possibilitando a entrada de pessoas relacionadddeano do novo regime nos quadros
burocraticos. Além disso, também foram retirados noditares legalistas e 0s néao-
identificados com a Doutrina de Seguranca Nacional.

Outra medida estabelecida pelo Al-1 foi a instg@oade inquéritos e processos

hY

“visando a apuracdo da responsabilidade pela prae crime contra o Estado ou seu

1% Desnacionalizagdo industrial, intensa aberturaaguital estrangeiro e as multinacionais, aumentdiviaa
externa, pauperizacdo do proletariado, perda dstalir trabalhistas, intensificacdo da desigualdsatgal,
aumento da concentracdo de renda, entre outros.

155 F1CO, CarlosComo eles agianOs subterraneos da ditadura militar: espionagemlieig politica. Rio de
Janeiro, S&o Paulo: Record, 2001.

16 Cf. ALVES, op. cit. Sader denomina o processoxjrigos resultante da decretacdo do Al-1 de “Operac
Varredura”. Cf. SADER, op. cit.

570 presidente deposto, Jodo Goulart, perdeu insedaite seu cargo. Juntamente com ele, varios agsess
seus e politicos a ele relacionados também forasadas.

1% A Unido Democratica Nacional, num primeiro momerfa poupada, visto que foi o partido que mais
participou na coalizao civil-militar que planejogolpe de Estado.
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patrimonio e a ordem politica e social aws de guerra revolucionaria®® Assim, foram
criados os Inquéritos Policiais-Militares (IPMs)eg“constituiam o mecanismo legal para a
busca sistematica de seguranca absoluta e elinirdadinimigo interno’ como primeiro
passo™® Comissbes de inquérito foram criadas em todosrgdo8 governamentais em
busca de atividades “subversivas”. Somente o fatsat indiciado num IPM geraria varias
repercussfes para uma pessoa, podendo cheggprég@aae tortura. O Al-1 langou o quadro
juridico do Estado de Seguranca Nacional: “0 govede Castelo Branco, ao procurar
conciliar a ofensiva repressiva com o seu funciardmlegal, expressa a vontade burguesa
mais lUcida, oferecendo as classes dominantes mepsa de um poder politico capaz de
aniquilar a subversdo, mas flexivel ao seu coritrSfe

O Servico Nacional de Informacdes foi o responisgpeadas bases do aparato
repressivo desenvolvido, possibilitado pela leggéo da ofensiva estabelecida pelo Al-1. A

criacdo do SNI estava inserida nas diretrizes darda de Seguranca Nacional:

a teoria do “inimigo interno” induz o governo acsdavolvimento de dois tipos de
estruturas defensivas. Primeiro, o Estado deve aria Aparato Repressivo e de
controle armado capaz de impor sua vontade e, ceEssério, coagir a populagéo.
Depois, ele montara uma formidavel rede de infodmagoliticas para detectar os
“inimigos”, aqueles setores da oposi¢cdo que possstar infiltrados pela acéo
comunista “indireta”. Tudo isso implica ainda a tcalizacdo do poder de Estado
no Executivo federal, que podera entédo operar \s@marato de seguranca interna.
Segue-se também que 0s setores mais intimamergeladios a coordenacdo das
forcas repressivas e de informacdo vém a ser esitdets ddacto do poder no
interior do Estado de Seguranca Nacidffal.

Na conceituacdo de guerra revolucionaria, doiecep foram enfatizados: a guerra
psicologica e o papel dos servigcos de informacgadirfelo do pressuposto de que o “inimigo
interno” agia no plano psicologico, ou seja, milatravés das idéias, os alvos de represséo
deveriam ser os sindicatos, as instituicbes denensis meios de comunicacéo e a Igreja,
principalmente. Nessa perspectiva, um sistema temacdes era primordial. Ele seria
formado pela elite das Forgcas Armadas, sendo quenas destacados oficiais foram
designados para nele atuarem. ConforméManual basicoda ESG, “um sistema de
organizacdo permanente de Informacfes de Segurateaqiadamente estruturado e dotado

de pessoal especializado, constitui um dos instntmseessenciais para o planejamento e

139 DIARIO OFICIAL DA UNIAO apud ALVES, op. cit., p. B.
180 ALVES, op. cit., p. 69.

%1 bid., p. 154.

%2 bid., p. 48.
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execucdo da Seguranca Intetfia.

Criado e chefiado inicialmente por Golbery do @oatSilva, em junho de 1964, o
SNI tinha como objetivo “coletar e analisar infogfias pertinentes a Seguranca Nacional, a
contra-informagéo e & informacado sobre questdesibieersdo interna® O chefe imediato
do proprio SNI era o presidente da republica, oapadou fortalecendo o Executivo, pois nao
competia ao Legislativo e ao Judiciario a supeovigisuas atividades. O SNI acabou por se
tornar, na pratica, quase tdo poderoso quantogriprBxecutivo™®®

No plano econbmico, as providéncias para o assemt® das bases do
desenvolvimento brasileiro foram tomadas logo apgelpe. Dentre elas, as perseguicdes e o
fechamento dos sindicatos para facilitar a impasigé medidas contrarias as conquistas
trabalhistas adquiridas. Através do Programa deoAg€éonémica do Governo (PAEG),
almejava-se reduzir o déficit da economia brasilaitravés de uma politica de controle de
salarios, que acabou ocasionando o arrocho salB@ah oferecer um quadro legal a essa
politica socioecondémica, foi criado 0 Fundo de Gtagpor Tempo de Servico (FGTS), pelo
qual o trabalhador perdia o direito de estabilidgaelendo ser demitido independentemente
dos anos de servico, pois seria dado um fundo,aeedeinstauracdo da Lei de Greve, que
somente permitia a deflagracédo de greves conssrla governo — impossibilitando-as, na
pratica. A oferta de uma mao-de-obra barata, abueda docil atraiu em cheio o0s
investimentos estrangeiros. A partir do pronunciaimele McNamara, em 1967, pelo qual foi
instituido o binbmio Desenvolvimento-Segurancaagssedidas se intensificaram.

Outra providéncia tomada que também se constiaiu uma das bases que
instauraram o Estado de Seguranca Nacional foceetégdo do Ato Institucional n°. 2 (Al-
2), em 1965: “agitadores de véarios matizes e eléerseda situacdo eliminada teimam,
entretanto, em se valer do fato de haver ela rdduai curto tempo o0 seu periodo de
indispensavel restricdo a certas garantias cooslitais, e ja ameacam e desafiam a prépria
ordem revolucionaria*®® Ressalta-se a orientacdo que o0 novo ato dava kEmAoeao
“inimigo interno”, cada vez mais inserido nas presas da Doutrina de Seguranca Nacional,

onde a indefinicdo do conceito era fundamental panaa eficiéncia:

183 BRASIL. Escola Superior de Gueridanual basicoop. cit., p. 438.

184 DIARIO OFICIAL DA UNIAO apud ALVES, op. cit., p. 8.

185 Golbery vinha planejando um érgdo de informacdssaeestrutura desde a década de 1950, preparando
dossiés sobre mais de 400 mil pessoas. O genaral,apcriacdo do Servico Nacional de Informacdestou

com o apoio de consultores norte-americanos. COFComo eles agiam,.op. cit.

1% DIARIO OFICIAL DA UNIAO. Ato Institucional n°. 2, 27 out. 1965. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil>. Acesso em: fid. 2008.
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A tranqlilidade social, definida como total aus@nde oposicdo, é necessaria a
realizagdo do modelo econbmico de desenvolvimePuuler-se-ia dizer que o
slogan governamental “Desenvolvimento com Segufamggceu com 0 Ato
Institucional n°. 2. Além disso, cabe observar queeadmbulo alterou a definicédo
do “inimigo interno” para incluir ndo s6 todos alpseque estiveram associados ao
governo anterior, como a categoria consideravelnemis ampla de todos que
“desafiavam a propria ordem revolucionaria”, istéoélos os membros de qualquer
oposicad?’

O AI-2 previa, entre outros: o controle do Congogsvisando ao fortalecimento do
Poder Executivo; os processos de civis acusadosrioges contra a seguranca nacional
passariam a competéncia de tribunais militaresgalamentacdo das atividades dos cassados
(que objetivava a eliminacdo da vida politica d#&spiecondenados como “inimigos
internos”); o fim do pluripartidarismo e a adocahdpartidarismo, possibilitando um partido
de apoio a situacédo e um partido de “oposicdo cuidseé (a fim de canaliza-la para melhor
reprimi-la, se necessario).

Em 1967, a constituicdo — que até entdo haviageenido inalterada, sendo vigente a
de 1946 - sofreu uma primeira reforma. A Constitoigle 1967 legalizava as medidas
excepcionais adotadas pela ditadura nos atos ucistiais e complementares e
institucionalizava o Estado de Seguranca Nacioodnasil. Diferentemente de 1946, quando
0 conceito de seguranca nacional fora associadgreéssfio externa, a nova constituicao

alterava o conceito para adequa-lo a Doutrina deirdaca Nacional e ao contexto de Guerra
Fria:

A ameaca a seguranca nacional era assim definid® aona ameaga antes a
fronteiras ideologicasdo que afronteiras territoriais. Além disso, a defesa da
seguranca nacional seria responsabilidade nédo sd-algas Armadas, como de
“toda pessoa natural ou juridica” da sociedadel.cimtividuos e organizagGes
poderiam ser considerados criminalmente resporsgvei deixar de fornecer
informacdo sobre as atividades daqueles considenaelo Estado como parte do
“inimigo interno” [...] os individuos eram juridicamte transformados em
informantes-*®

A Constituicdo de 1967 tentou solucionar um pnolsleque a ditadura brasileira
enfrentava: o da sua institucionalizagdo permanexiéan de legalizar as medidas tomadas
pelo regime, a constituicdo criou um Estado ceptrqaase que exclusivamente no poder
Executivo: ao Legislativo somente seria destinadegalamentacdo dos projetos elaborados
pelo Executivo, enquanto o Judiciario perdeu adonge fiscalizar os dois poderes. Dessa

forma, estavam implementadas as condi¢cdes paraoguerrorismo de Estado fosse

187 ALVES, op. cit., p. 111.
188 |bid., p. 133.
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promovido posteriormente, durante os denominadess‘de chumbo”.

No ano de 1968 as contradicbes da ditadura brasitbegaram ao auge. Desde a
burguesia ao proletariado houve manifestacdes éliramides contra o regime, tais como 0s
movimentos estudantis e as greves operarias. Tarobémeram protestos no Congresso, no
Judiciario e na imprensa. Assim, “incapaz de ing@politicamente, o governo faz suceder a
cada abertura uma nova onda repressiva, que sadacar as contradicdes sem assegurar-lhe
nem popularidade nem estabilidad®”.

Na cupula militar, crescia a tendéncia de resaverise politica através de “métodos
drasticos”, objetivando suprimir as contestacOesafesses dominantes e a agitacdo popular.
Para isso, no dia 13 de dezembro de 1968, foi elored Ato Institucional n°. 5 (Al-5), que
se fundamentava, entre outros, na negacdo do odidthabeas corpusas pessoas
enquadradas na Lei de Seguranca Nacional. O Akbém atribuiu ao Executivo o poder de
fechar o Congresso Nacional, de cassar os manelgitsrais, de suspender por dez anos 0s
direitos politicos dos cidadaos, submetendo, alésodos poderes Legislativo e Judiciario ao
proprio Executivo (e este as Forcas Armadas). Tinf@o um novo momento na ditadura

brasileira, que também refletiria na sua politicema.

1.3.2 A politica externa brasileira e as “fronteira ideologicas”

Castelo Branco, um dos principais ideélogos da ES@a DSN, ao assumir a
presidéncia da republica, tentou implementar amigsas da doutrina no pais, no plano
interno e externo. Em relacdo a politica exterrasilwira, o governo Castelo Branco foi

orientado, sobretudo, pelas “fronteiras ideolddicas

Durante o castelismo [...] a concepc¢éo da realidatgriacional era um elemento
fundamental do sistema de legitimacdo do poder & .Revolucdo de 1964 era
apresentada — e vivida pelos que assim a apresemtavcomo uma etapa da
“Guerra Fria”, uma reagdo defendida contra a agoesemunista internacional. A
concepcdo de um mundo bipolar e segmentado portefras ideolégicas
funcionava como suporte indispensavel a estab#idiastitucional e a credibilidade
do poder recém-instalad®

%9 SADER, op. cit., p. 157.

0 MARTINS apud PINHEIRO, Leticia. Unidades de deoisfiprocesso de formulagdo de politica externa
durante o regime militar. In: ALBUQUERQUE, José Astp Guilhon (org.)Sessenta anos de politica externa
brasileira (1930-1990Q)prioridades, atores e politicas. Sdo Paulo: Alumab, 2000. v. 4. p. 458.
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E também pelo principio de que a preservacdodigpandéncia nacional pressupunha
a aceitacdo de um grau de interdependéncia — eccagpolitica e militar — com os Estados
Unidos. Dessa forma, a politica externa do gove@astelo Branco foi pautada pelas
diretrizes norte-americanas, rompendo com a PaliEgterna Independente iniciada no
governo Janio Quadros e prosseguida durante odeedimfio Goulart. Seguindo a “teoria dos
circulos concéntricos™”! a politica externa enfatizou a manutencdo de iorlamentos com
0s paises do bloco capitalista, destacadamentatios-americanos, aceitando o papel dos
Estados Unidos como lider e defensor dos valoresndodo ocidental e cristdo. Esse
posicionamento fez com que a orientagdo da poléidarna brasileira fosse classificada
como de “alinhamento automatict™ Entretanto, ha autores que discordam dessa deéigna
para o posicionamento brasileiro aos interessds-aonericanos: ndo se questionava o papel
maior dos Estados Unidos na defesa do mundo oeidenmas o Brasil estava se alinhando a

este pais respeitando os seus interesses naciot@anforme discurso de Castelo Branco:

N&o devemos pautar nossa atitude nem por maque@limatuto, nem por uma
politica de extorsdo. Reciprocamente, ndo devemoadksdo prévia as atitudes de
qualquer das grandes poténcias — nem mesmo ascistéguardids do Mundo
Ocidental — pois que na politica externa destascéssario fazer a distingao entre
0s interesses basicos da preservacao do sistedentadie os interesses especificos
de uma grande poténcid.

Assim, considera-se que o apoio brasileiro aipalfiorte-americana seria muito mais
em defesa dos seus proprios interesses, e quarmisigdes norte-americanas coincidissem
com as do Brasil, elas seriam defendidas pela Wi#atrasileira, dentro de uma visao
estratégica defensiva. No entanto, seja por umauba interpretacdo, a primeira medida
tomada pelo novo regime foi o rompimento de relagdiploméaticas com Cuba. E dentro
dessa tendéncia, a ditadura brasileira esteve gotia€des com 0 governo norte-americano
para o envio de tropas ao Vietnd, em 1964, “quaBdstelo Branco trocou cartas com
Lyndon Johnson, manifestando solidariedade a pal@tesenvolvida pelos Estados Unidos no

sudeste asiatica™®

"1 Os “circulos concéntricos” eram areas estratégioasjue o Brasil deveria intervir (através de ghene/ou
pressédo militar) em casos de ameaca a estabildtadeu governo. O “circulo concéntrico” do Atlaoti8ul era
formado pelos vizinhos Argentina, Uruguai, ParagBailivia e Venezuela; o “circulo” da margem doéético
referia-se ao litoral do continente africano; etculo” do norte seria em fungao de conter a Repdw Cubana.
Cf. MIYAMOTO; GONGCALVES, op. cit.

172 Cf. MONIZ BANDEIRA, op. cit., p. 214.

173 Cf. CERVO, Amado LuizRelac8es internacionais da América Latinvalhos e novos paradigmas. Brasilia:
IBRI, 2001.

174 CASTELO BRANCO apud MIYAMOTO; GONCALVES, op. cip, 187.

> MIYAMOTO; GONCALVES, op. cit., p. 189.
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Nessa perspectiva, dois paises sofreram a ingar@a@olitica externa brasileira, em
1964: o Uruguai e a Bolivia. A presséo brasileiaUruguai tornou-se bastante plausivel
devido ao fato desse pais estar abrigando um graindero de exilados, dentre eles, o ex-
presidente Jodo Goulart e o ex-governador do Rand do Sul, Leonel Brizola. Assim,
desde 1964 o Uruguai passou a ser observado cotn mtéresse, em virtude também da
posicdo geopolitica e geoestratégica ocupada ni@oretatina. O descontentamento com o
tratamento que os exilados recebiam das autoriddagsele pais propiciou que possiveis
planos de invasdo fossem arquitetados a partirpdaseiros meses da ditadura brasileira.
Esse cuidado, que a0 mesmo tempo traduzia-se etrmoleoe cooperagdo com aliados
vinculados ao aparato repressivo uruguaio, perdat®o golpe de Estado, em 1973, e depois
abertamente, a partir do momento em que os dosepaistavam em completa sintonia com
suas formas de governo: ditaduras contra-insurgel@é&eguranca Nacional.

Em novembro de 1964, um golpe derrubou o presiddatBolivia, Paz Estenssoro,
liderado pelo seu vice-presidente, o general RearéidBitos. Isto acabou, em grande parte,
sendo consequéncia da politica adotada por Pandsste, quando passou a fortalecer o
Exército em detrimento das milicias operéarias epmarasas. No periodo de 1960 a 1964, a
Bolivia comecou a enviar os seus oficiais aos Bstathidos para receberem treinamento nas
escolas militares, onde Ihes foi ministrado o peresao da Doutrina de Seguranga Nacional,
com énfase na guerra revolucionaria e no combataimoigo interno”. O golpe de Estado
foi dado apds Paz Estenssoro tentar se manterdey ptravés de uma fraude eleitoral. Como
denuncia a esse episadio, foi deflagrado um moviongrsurrecional liderado pelos centros
mineiros, levando o Comandante-em-Chefe das Féugaadas, o general Ovando Candia, a
assumir 0 governo provisoriamente, pois o preselbatia fugido para Lima. Desse modo, a
disputa pelo poder se dividiu em trés setores: osims, os camponeses (leais a Paz
Estenssoro) e os militares, liderados por Ovanduliase René Barrientos.

Essa disputa radicalizou-se de maneira tal que:

em Washington, o Secretario de Estado Assisteritem@is Mann, telefonou ao
Embaixador do Brasil, General Juracy Magalhdesa paanifestar-lhe a grande
preocupacdo com que os Estados Unidos, manteneiorgmsicdo de expectativa,
acompanhavam a evolugao dos acontecimentos naiddfle chegou a expressar
a confianca em que o Governo de Castelo Branc@aagior modo a evitar que
aquele pais se abismasse no caos, contrario @asesiss tanto do Brasil quanto
dos Estados Unidd%®

Dessa forma, os Estados Unidos, com o apoio dsilBeafim de impedir que os

17 MONIZ BANDEIRA, op. cit., p. 216.
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setores radicalizados chegassem ao poder, queriastatacdo de uma ditadura na Bolivia, o
gue acabou por ocorrer, guando o golpe foi dado yiek-presidente. E a ditadura brasileira,
juntamente com o0 governo argentino, prontamententeareu o governo do general René
Barrientos.

No ano de 1965, o Brasil optou por integrar a &énteramericana de P&Z,quando
dois tercos dos votos dos paises integrantes da'®H&cidiram pela intervencdo na
Republica Dominicana. Os Estados Unidos ja haviavadido de forma unilateral o pais,
ressuscitando, de certa forma, a politicabdp stickpara a América Central. O presidente
norte-americano, Lyndon Johnson, argumentou quenard o desembarque doarinesna
Republica Dominicana porque os paises americaré@ms godem, ndo devem e ndo permitirdo
o estabelecimento de outro governo comunistaPorém, isto acabou gerando repercussées
negativas no cenario internacional, o que fez com @s Estados Unidos convocassem a
votacdo da OEA. A Republica Dominicana estava \deemmma guerra civil, pois houvera um
levante popular com apoio de setores militareslilgga para reconduzir ao poder o0 ex-
presidente Juan Bosch, que fora eleito em 1963retanto, ao dar inicio a reformas
estruturais no pais, acabou sendo deposto sete mhegeis por um golpe de Estado apoiado
pelo governo norte-americano. Além disso, a RepabDominicana estava na rota do
petréleo que saia da Venezuela e ia para os Estaddss®°

O Brasil enviou um contingente de 1.100 soldad@sapcompor a Forca
Interamericana de P&% Inclusive, esta foi comandada por um oficial Beasi, o general
Hugo Penasco Alvim, enquanto que o comandanteaast brasileiras foi um dos principais
formuladores da percepcdo geopolitica do governcesponsavel pela Diplomacia do
Interesse Nacional (como ficou conhecida a poliékterna no governo Médici), o general
Carlos de Meira Mattos. A participacéo brasileiegsa acao foi a consumacao do conceito de
“fronteiras ideoldgicas”; o proprio Castelo Brametderiu-se a elas no discurso oficial em que
justificou perante o povo brasileiro a participagadnvasao da Republica Dominicana.

Posteriormente, a ditadura brasileira encontroAng&ntina um importante aliado, na
Bacia do Prata, na defesa das “fronteiras idedd&{ic Nesse sentido, destacou-se,

particularmente, o general Juan Carlos Ongania,a@dante-em-Chefe do Exército, que

" Esta seria integrada por contingentes militaregadios paises do continente americano, estanikpasicao

da OEA, pronta para intervir quando a “ameaca daesgdo” se manifestasse.

178 México, Chile, Peru, Uruguai e Equador foram cémds & intervencdo. Cuba ja havia sido expuls@HA

em 1962.

179 JOHNSON apud MONIZ BANDEIRA, op. cit., p. 218.

180 Geopolitica Instituto Uruguayo de Estudios Geopoliticos, Meideo, ano 5, n. 9, abr./ago. 1980, p. 35.

181 E| Salvador, Costa Rica, Nicaragua e Hondurasn@lés Estados Unidos) também enviaram tropas. Cf.
MONIZ BANDEIRA, op. cit., p. 219.
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lideraria 0 golpe de Estado naquele pais em 1966n» da sua visita ao Brasil, em 1965,
Ongania, em seu pronunciamento, se referiu a egiatéde uma “América militar”, e
“defendeu o estabelecimento de uma alianca entiexércitos da Argentina e do Brasil, a
fim de constituir o nucleo de uma forca interarmearec e circundar os dois paises com uma

1182 Assim, o

fronteira ideoldgica como medida preventiva contra a expansao do ciesmo
primeiro pais a sofrer ingeréncia devido a conftide interesses militares entre o Brasil e a
Argentina foi o Uruguai, que ocupa uma posicdo agsfica entre estes dois paises.
Efetivamente, em 1965 houve um acordo promovidoeententdo ministro de Guerra do
Brasil, o general Costa e Silva, e o chefe do HEiémrgentino, o general Ongania, para
ambos os paises intervirem militarmente no Urugeaa atividade sindical ai persistis&e.
Assim, a aproximacado entre Brasil e Argentina a dienimpedir 0 avan¢o comunista no

subcontinente latino-americano apontava, no camifi@ampara:

1. substituicdo do conceito de fronteiras nac®paio de fronteiras ideologicas;

2. limitacdo das funcdes das Forgas Armadas nasi@agnananutencéo da ordem
interna;

3. integragéo de brigadas nacionais em staad-by force

4. limitacdo da modernizacdo das Forcas Armadassetwes integrados ao
esquema regional;

5. transferéncia da funcao de policia regional aAQEretirada, com isto, da
responsabilidade de aplicacdo unilateral pelosdést&/nidos do corolario, em sua
dimensa&o ideolédgica, da Doutrina Monrgé.

Entretanto, a partir de 1967, o Brasil comecolbandonar a idéia das “fronteiras
ideoldgicas” e as tentativas de institucionalizéfaaca Interamericana de Paz. As proprias
Forcas Armadas brasileiras eram contrarias a egée,@ois consideravam que suas funcdes
ficariam restritas & manutencdo da ordem internapdis e, de certa forma, haveria
subordinacédo aos Estados Unidos. Além disso, matevitropas brasileiras para a Republica
Dominicana desgastou a imagem do governo CastedocBy e este, ao saber que nao
conseguiria os dois tercos dos votos da OEA nedessacriacdo da Forca Interamericana de
Paz, desistiu da proposta. Dessa maneira, comensd#st de Costa e Silva a presidéncia,
houve uma mudanca de orientacdo em relacdo a cpolitixterna brasileira: a
interdependéncia, as “fronteiras ideologicas” e saguranca coletiva” (proposta pelos

“circulos concéntricos”) foram abandonadas, reatmls o ‘“interesse nacional como

82 MONIZ BANDEIRA, op. cit., p. 221.
183 A possivel intervenc&o conjunta do Brasil e Argenho Uruguai seré analisada no capitulo 2.
184 MONIZ BANDEIRA, op. cit., p. 231-232.
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fundamento de uma politica externa soberaffaPortanto, a defesa das instituicdes nacionais
contra a “subversdo” e o “avanco do comunismo” @earesponsabilidade das Forcas

Armadas de cada pais agredido, renunciando-se&y, entdeguranca coletiva”, mesmo com a

realizacdo da Conferéncia Tricontinental, em 19680 surgimento da Organizacdo Latino-

Americana de Solidariedade (OLAS), em 1967, amlasHavana, na qual prevaleceu a

estratégia do foco guerrilheiro, nas embleméatigpadavras de Ernesto Che Guevara: “criar

um, dois, trés Vietnas”.

Desse modo, conforme Moniz Bandeira, o governata&CesSilva, ao abandonar as
“fronteiras ideologicas” p6s fim “a tese de ingtinalizacdo dos mecanismos continentais de
defesa coletiva contra a subversao, por ndo acreseen eficacia aos meios de controle
disponiveis e poderem até desfigurar a ‘imagem desladeiros compromissos de
solidariedade continental j& obtido$® Assim, o abandono das “fronteiras ideoldgicas”, a
decretacdo do Al-5, a qualificagdo e quantificagko repressdo — com suas bases ja
assentadas por meio de varios mecanismos considelladais” — e a emergéncia do “Brasil
poténcia” iriam configurar uma nova etapa na prdigxterna brasileira durante os “anos de

chumbo”.

* k k% %

A partir da Guerra Fria, os Estados Unidos elalaomaa Doutrina de Seguranca
Nacional, com o propésito da contencdo da Unidaélioa e do avango comunista. Esta foi
destinada & América Latina, Asia e Africa. No casosubcontinente latino-americano, a
poténcia capitalista inicialmente n&do percebeu e®gpdo como preocupante para a
manutencdo da sua estabilidade, conforme se \ernfis gastos militares destinados a
América Latina. Baseando suas politicas e doutnmas virulento anticomunismo, o papel
intervencionista norte-americano, no contexto deer€u Fria, pode ser percebido na X
Conferéncia Interamericana, em 1954, quando a Gwadacfoi acusada de ser cabeca-de-praia
do comunismo na América Latina. Entretanto, at& @ssmento, a DSN baseava-se numa
estratégia militar destinada a uma guerra clasmicauma escala global, conforme pode ser

apreendido pelos artigos do TIAR, estabelecidona de inserir a América Latina nesta

185 COSTA E SILVA apud MONIZ BANDEIRA, op. cit., p. 3
18 MONIZ NANDEIRA, op. cit., p. 236.
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perspectiva.

Porém, com o éxito da Revolucdo Cubana e prinoipaie apos o fracasso da invasao
da Baia dos Porcos, a DSN difundida aos oficigisdeamericanos que recebiam treinamento
militar nas escolas de guerra norte-americanaadi@scentada a “contra-insurgéncia”. Esta
nada mais era do que o antidoto a guerra revolag@mmproposta por ingleses e franceses
durante as lutas de libertacdo nacional das sutigasncolonias. Unindo acdo civica a
formacdo de programas militares, a guerra consargente tentou desestabilizar e impedir a
infiltracdo do comunismo nos demais paises da ek se expressou na forma da Alianca
para o Progresso e na adaptacao de varios centitasas, agora divulgando esse novo corpo
doutrinério. Contudo, os aspectos socioecondmiaabaaam sendo abandonados pelos
Estados Unidos, restando somente o carater miitetentado por forte anticomunismo. A
instalacdo das ditaduras civil-militares do Coné das décadas de 1960 e 1970 insere-se
nesse contexto de mudanca de perspectiva.

Essas ditaduras foram sustentadas pela ideolagizodtrina de Seguranca Nacional,
a fim de manter o desenvolvimento do modelo ecoocdnuesses paises (baseado no
capitalismo dependente), o qual, segundo as dtitess e o grande capital, estava sendo
ameacado devido as radicalizacdes das reivindisagddos avancos obtidos por varios
setores sociais. A aplicacdo das diretrizes da D®MNxe como consequéncia 0 uso do
Terrorismo de Estado como forma de dominacdo. Oreggopda DSN e do Terrorismo de
Estado tiveram fins econdmicos, e para se chegsstes, houve necessidade de controle
politico e social.

A singularidade da ditadura brasileira apontouaparreelaboracdo da Doutrina de
Seguranca Nacional pela ESG, notadamente o ackesdos objetivos da geopolitica
brasileira nessa variante. Golbery do Couto e Sdva destacado papel na formulacdo das
questbes geopoliticas adaptadas ao contexto daaGhHea, inserindo-as na Doutrina de
Seguranca Nacional. Suas obras tornaram-se refer@aca estudiosos da geopolitica,
principalmente nos demais paises do Cone Sul. A E®&@®ém enfatizou a difusdo do
ensinamento da guerra revolucionaria através dasreanuais. Nessa concepcéo de guerra, a
guerra convencional seria substituida pela gueealdgica, ndo sendo mais respeitadas as
fronteiras nacionais dos paises, pois, onde hoevEseeaca comunista”’, seria necessario
agir. Isto foi estabelecido pela percepcéo de taivas ideoldgicas”, o que pautou a politica
externa brasileira nos primeiro anos de ditadurarfteiras ideolégicas de Ongania e Costa e
Silva”).

O conceito de “inimigo interno” e, principalmengesua indefini¢cdo, foi fundamental
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na DSN. O “inimigo” poderia ser qualquer um: baatgue, de alguma maneira, se opusesse
ao regime. O aparato repressivo das ditaduras dotado com base neste “inimigo interno”,
que desestabilizava o regime e colocava em perigggaranca interna do pais. Salienta-se
também, como ja foi demonstrado, que a DSN deséaditerenciacéo entre politica interna e
politica externa. Dependendo das circunstanciasjesnos métodos aplicados na busca da
seguranca nacional na politica interna poderianagkrados fora do seu territério nacional:
estas acOes eram sustentadas pelas “fronteirafgass”. Assim, a ditadura brasileira
encarou como legal sua interferéncia — militar,lusive — em outros paises, como a
Republica Dominicana, a Bolivia e o Uruguai.

Pais considerado de posigéo estratégica na Badtaatia, o Uruguai, desde o golpe de
Estado no Brasil, em 1964, foi alvo de interferénda politica externa brasileira. Esta
situacao se prolongou no tempo até o golpe de &stadjuaio. Assim, entre 1964 e 1973, a
politica externa brasileira em relacdo ao Urugaeaiaracterizou por cooperagdo, ameacas de
intervencdo, pressdo econdmica, entre outras. Cenexpurgos ocorridos através da
“Operacéo Limpeza”, centenas de brasileiros exitlasa em Montevidéu, capital do Uruguai.
Desse modo, para a ditadura brasileira, foi nedessantrolar e vigiar seu “inimigo interno”,
mesmo estando localizado em outro pais, pois, g@aepcédo das “fronteiras ideoldgicas”
isso ndo era considerado um impedimento. O exilasileiro no pais vizinho foi um
fenbmeno preocupante para a ditadura até 1968 dquemmecou o processo da escalada
autoritaria no Uruguai, A partir desse momento,a@onie. dos exilados que ali se encontrava
acabou indo para o Chile, conforme sera analisagwdximo capitulo.

Costa e Silva, apesar de ter sido, juntamente cocthefe do Exército argentino,
Ongania, um dos divulgadores do uso da concepcéioteeiras ideoldgicas”, ao chegar a
presidéncia da republica, acabou abandonando-a&n@ra considerava que era necessario
ater-se a uma politica externa mais soberana; tmmbémpeu com a nocdo de
interdependéncia e de seguranga coletiva. A buscarpa maior soberania em relagdo aos
demais paises da América do Sul, a gestacdo dadmileconémico”, a no¢do de “Brasil
poténcia” e a decretacdo do Al-5 modificaram o larierno da ditadura brasileira, o que
levou a modificacdo também da sua politica extdestas alteracdes da politica interna serao
analisadas no capitulo 3, quando serdo trataddsrms de chumbo” (1968-1974), e as
consequéncias do impacto dessas medidas nas setagyfieo Uruguai serdo contempladas no

capitulo final.
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2 VIGIANDO O “INIMIGO INTERNO” ALEM DA FRONTEIRA:
O EXILIO BRASILEIRO NO URUGUAI (1964-1967)

A capital do Uruguai era a Meca da revolugéo naeilista-popular no Brasil.
Flavio Tavare¥’

O governo uruguaio, pachorrento e paternal, via dotarancia a presenca

e as atividades dos asilados politicos brasileiasto de que elas
nenhum perigo configuravam para a seguranca do fpodgruguai.
Manoel Pio Corré4®

Para los ejércitos latinoamericanos no deben axisti
fronteras politicas, sino ideolégicas.
Gen. Juan Carlos Ongalfta

Os expurgos que ocorreram no Brasil devido alecsia do Ato Institucional n°. 1
(Al-1) visavam retirar da politica, da administragovernamental e das Forcas Armadas as
bases de apoio vinculadas ao governo deposto pdbe gle 31 de marco de 1964. Isso
possibilitou que a composicao partidaria pudessalgerada, que os quadros da burocracia
fossem preenchidos com funcionarios adeptos assrmnentacdes e também que os cargos-
chave das Forcas Armadas fossem ocupados somentelipares desvinculados do governo
anterior e proximos das orientacfes da Escola #upte Guerra (ESG) e da Doutrina de
Seguranca Nacional (DSN). Além disso, houve adrgerseguicdo aos movimentos
sindicais e a Unido Nacional dos Estudantes (UEE)es alvos caracterizaram-se como 0S

primeiros “inimigos internos” da ditadura recémtatada*

Muitas pessoas atingidas pelo
Al-1 optaram pelo exilio politico.
Nesta dissertacao, o exilio politico ocasionada geadura brasileira € compreendido

segundo a definicao de Denise Rollemberg:

uma tentativa de afastar e eliminar as geracdescquoestavam, a partir de um
projeto, a ordem politica e/ou econdmica identifacaa ditadura civil-militar. E
preciso, portanto, compreendé-lo na mesma logicapdsdo politica, dos

187 Jornalista brasileiro. In: TAVARES, FlavidMemorias do esquecimentd. ed. S0 Paulo: Globo, 1999. p.
176.

188 Embaixador brasileiro no Uruguai, de 1964 a 1966CORREA, Manoel PioO mundo em que Vvi\&. ed.
Rio de Janeiro: Expresséo e Cultura, 1996. 2 85p.

189 Comandante-em-Chefe do Exército argentino enté® £91966. Ditador da Argentina de 1966 a 1970dApu
GUTIERREZ, Carlos Maria. El plan de los gorildarcha Montevideo, 10 set. 1965, p. 9.

1% 0 Al-1 teve suas acbes reforcadas pela decrei@ado Institucional n°. 2, em 1965. Muitas pesspas
nao foram atingidas pelo Al-1 acabaram vitimas eloreto posterior.
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assassinatos, da imposi¢éo a clandestinidade; comactentativa de destrui¢cdo de
uma determinada experiéncia politiéa.

Montevidéu foi a cidade que acabou por abrigandggparte da primeira geracdo de
exilados brasileiro§’® Para |4 foram, entre outros, o presidente depdsfip Goulart; 0 ex-
governador do estado do Rio Grande do Sul e depiéatéral pelo Rio de Janeiro, Leonel
Brizola; o reitor da Universidade de Brasilia efeh@go Gabinete Civil, Darcy Ribeiro; um
dos principais assessores de Brizola, Paulo Suille um dos lideres da revolta dos
marinheiros, em 1964, o almirante Candido Aragamf@me Rollemberg, a primeira leva

de exilados tinha em comum

a experiéncia dos embates da conjuntura anterigiolpe: as barganhas politicas,
as negociacOes pré-eleitorais, as greves, as mmpdes de rua, a cumplicidade e a
protecdo do Estado, os comicios na Central do IBeaforma agraria na lei ou
na marra as Ligas Camponesas, as rebelibes de cabosn&arge marinheiros.
Entretanto, em geral, associa-se a primeira geragéieles que se identificavam
com o projeto das reformas de base, ligados acsittdi € a partidos politicos
legais, como o PTB [Partido Trabalhista Brasileirol ilegais, como o PCB
[Partido Comunista Brasileird{®

Apesar dessa geracao de exilados ter buscadaaeitgvarios paises (México, Chile,
Bolivia, Argélia, Franca), o Uruguai e, destacadatme cidade de Montevidéu, constituiu-se
na “capital do exilio”. Este pais possuia uma sdlichdicdo democratica e uma forte
solidariedade aos asilados politicos. Desde a dédadl950, o Uruguai abrigava cidadaos
paraguaios, exilados desde o estabelecimento ddudit de Alfredo Stroessner, em 1954,
bem como argentinos que fugiram apos a queda ceDomingo Perén, em 1955. E dificil
mensurar 0 numero de exilados brasileiros que fqvara Montevidéu, mas estima-se que
tenha sido entre 500 e 1.000 pessoas recebidag@eono uruguaid®® Esta cidade passou a
ser vista como sinbnimo de lugar de liberdade deems&o politica. O jornalista Flavio
Tavares relata, nas suas memarias, como os exitadsseiros percebiam o clima politico

existente em Montevidéu:

Propicio mesmo para a conspiracdo era aquele aendontevidéu: liberdade
absoluta, partidos de todos os matizes e tododidzadas (até os trotskistas e
anarquistas, estigmatizados no resto do mundmHarh sede, bandeiras, jornais e

191 ROLLEMBERG, Denise. Némades, sedentarios e metases: trajetérias de vidas no exilio. In: REIS,
Daniel Aardo; RIDENTI, Marcelo; MOTTA, Rodrigo PatSa (orgs.)O golpe e a ditadura militarquarenta
anos depois (1964-2004). Bauru/SP: Edusc, 20B%.
192 A segunda geracdo de exilados foi a de 1968, aptecretacdo do Ato Institucional n°. 5, sendo @t
principalmente por integrantes da luta armada eeimento estudantil.
ij ROLLEMBERG, DeniseExilio: entre raizes e radares. Rio de Janeiro: Rec889, b. 50.

Ibid.
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congéneres). E, além de tudo, muitos livros e mvisontando da utopia e da
revolugdo. Tudo a mostra, tal qual aquelas centdralrasileiros exilados, que
enchiam os cafés da avenida 18 de Julio ou da amaJ8sé ou de Pocitos e
sonhavam com a volt&>

Teresa Marques destaca que os exilados brasilagakaram encontrando muitas
afinidades politicas com a sociedade uruguaia eal, g®@mo a objecdo ao golpe de Estado, o
discurso nacionalista, o antiimperialismo norte-aca®o, 0 apoio as questdes trabalhistas e a
Revolugdo Cuban®® A populacdo uruguaia, inclusive, chegou a coristiu‘Movimento
Uruguaio de Solidariedade com o Povo Brasileiroimposto por varias organizacfes desse
pais, segundo informa, em 19 de agosto de 196dlegrama da Embaixada brasileira em
Montevidéu para o Ministério das Rela¢fes Extesiai@ Brasil (Itamaraty):

De acordo com o jornal “Epoca” de hoje ficou defi@mente constituido o
“Movimento Uruguaio de Solidariedade com o PovosBeiro”. A junta diretiva
que presidird estd integrada pelas seguintes aagies: Ateneu do Uruguai,
Central dos Trabalhadores, Associacdo de ImpreRederacdo Uruguaia do
Magistério, jornal Epoca, Junta Patriética PortsgueComité de Melo “Pro Volta
da Legalidade no Brasil”’, Uniao Feminina do UrugeaiAssociacdo Cultural
Amigos da Africa. Dentre varias mocdes aprovadda jp@ta diretiva, contam-se
as seguintes: autorizar a junta diretiva a desigoanissdo de redacdo de notas
dirigidas aos governos uruguaio e brasileiro. Raala sete de setembro proximo
no lugar a ser fixado o primeiro ato publico deidaoiedade para com o povo

brasileiro*®’

A criacdo e a atuacdo desse movimento por partsettges da sociedade também
passaram a ser monitoradas pela policia uruguaiafo@me mensal de setembro de 1964,
elaborado peldepartamento de Inteligencia y Enlacassim relatava a problematica da

“Solidariedad con Brasil:

En el informo n°. 1, correspondiente al mes de tagde 1964, se brind6 amplia
informacion sobre la creacidon en nuestro mediounke entidad solidaria con el
pueblo  brasilefio, denominada “MOVIMIENTO URUGUAYO ED

SOLIDARIEDAD CON EL PUEBLO BRASILENO”, hecho ocudd el 14 de

agosto, con la asistencia de unas 40 personasHL.dja 3 de setiembre, entre las
horas 21.50 y 23.30, tuvo lugar una reunion, lempra del novel Movimiento, a las
gue asistieron unas 15 personas. [...] pero el teman esta oportunidad, versé
sobre las medidas que adoptaran los Gobiernos ulgubly y Brasil, ante la nueva
temporada veraniega, es decir, movimiento de awistntre ambos paises,

1S TAVARES, op. cit., p. 175.

1% MARQUES, Teresa Cristina Schneid@®itadura, exilio e oposicédoos exilados brasileiros no Uruguai
(1964-1967). 205 f. Cuiaba: UFMT, 2006. Dissertafidlestrado em Histéria) — Programa de P4s-Graduacgéo
em Historia, Instituto de Ciéncias Humanas e Secidniversidade Federal de Mato Grosso, Cuiabé6.200
Cabe ressaltar que poucos sdo os estudos referaotexilio brasileiro durante a ditadura civil-itaiti
principalmente o da denominada “primeira geracéo”.

197 Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil. RunBmbaixada brasileira em Montevidéu. Telegrama
enviado pela Embaixada brasileira em Montevidé@4a. Montevidéu, 19 ago. 1964.
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conversandose también sobre las medidas que datbimmtarse para el festejo del
142°. Aniversario del “Grito de Ipiranga®

A ditadura brasileira pressionava constantemeng@w@rno uruguaio para que este
controlasse os exilados brasileiros, restringing@ms sacées. Segundo o Itamaraty, o Uruguai
estava infringindo as regras do direito do asilditipo, ao permitir que os exilados
exercessem livremente atividades consideradas siva® pela ditadura, como concessao de
entrevistas a periddicos, reunides, entre outrosér®, pela vigente Lei de Asifd® cabia ao
pais que acolhia o asilado impor as condi¢des,oceandque o expulsou, fato totalmente
ignorado pela ditadura brasileira, gerando presgokticas, diplomaticas e econémicas sobre
0 pais vizinho. Diante das acusacdes de que ezilestariam manifestando-se politicamente
na imprensa e na televisdo, o governo uruguaior&@mgumentava que aquelas ndo eram
pertinentes, como consta no seguinte trecho ddocdimitido pelo Ministério das Relacdes

Exteriores do Uruguai para a Embaixada brasileira:

A la luz del examen realizado sobre la conductdodeasilados brasilefios se
desprende que la misma no ha configurado, hasta,afioguna transgresion a los
principios enunciados y bajo los cuales aquellasgmas deben conducirse en el
pais. En efecto, sin prejuicio de las limitacioaatedichas, los refugiados politicos
en el Uruguay gozan de amplia libertad de emisiéh mtnsamiento, facultad
reconocida por la Constituicion de la Republicaodos los habitantes. En la
Republica no existe ninguna forma de censura p@sarlanifestaciones que se
hagan a traves de la prensa y radio y televisign.c&nsecuencia los asilados
brasilefios radicados en nuestro pais se hallan ddagmparo de ese principio
mientras las manifestaciones que formulem no ravist caracter de propaganda
subversiva contra las instituciones del Estado wke grovienen. La interpretacion
de tales actos, de acuerdo a los principios y netegales internas que rigen en la
materia, debera, necesariamente ser apreciada mmioc estricto, evitando
cualquier cercenamiento de la libertad indivicfd&l.

198 Direccién de Investigaciones. Departamento deliggcia y Enlace. Informe mensual n°. 2 — Actidida
politico gremial correspondiente a setiembre de41®8oblemas internacionales — 1. Solidariedad Bxasil.
Documentacdo do Acervo do Movimento de Justicareifds Humanos gentilmente cedida por Universindo
Rodriguez Diaz.

199 Na América Latina, a problematica da concessaasilo diplomatico e territorial foi abordada nunégie de
instrumentos regionais, dentre eles: o Tratado Weit® Penal Internacional (Montevidéu, 1889); oofdo
sobre Extradicdo (Caracas, 1911); a Convencédo smbksilo (Havana, 1928); a Convencédo sobre o Asilo
Politico (Montevidéu, 1933); a Convencédo sobre doABiplomatico (Caracas, 1954) e a Convencao sabre
Asilo Territorial (Caracas, 1954). Desta Ultimant8e os seguintes dispositivos: Artigo VII — A libade de
expressédo de pensamento, que o direito interncihece a todos os habitantes de um Estado, ndogeode
motivo de reclamacdo por outro Estado, baseada aoeitos que contra este ou seu governo expressem
publicamente os asilados ou refugiados, salvo Bo da tais conceitos constituirem propaganda sidiesmpor
meio da qual se incite ao emprego da forca oua@éngdia contra o governo do Estado reclamantegénilll —
Nenhum Estado tem o direito de pedir a outro Estqu® restrinja aos asilados ou refugiados polit@os
liberdade de reunido ou associacéo que a legislatgioa deste reconheca a todos 0s estrangeinb® dio seu
territério, salvo se tais reunifes ou associaceseim por objetivo promover o emprego da forcadau
violéncia contra o governo do Estado reclamantd. Disponivel em: <http://www.cedin.com.br>. Acessm:

13 fev. 2009.

20 Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil. RurfBmbaixada brasileira em Montevidéu. Oficio eduia
pela Embaixada brasileira em Montevidéu. n. 357ntéddéu, 30 jul. 1964.
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O posicionamento da ditadura brasileira, nestangiro momento, pode ser
compreendido no cenario gerado no Uruguai, no gerémtre 1964 e 1967, principalmente
devido a concentracdo de exilados brasileiros. &ksena percepcdo das “fronteiras
ideoldgicas”, o Brasil considerava totalmente \@lglestionar o governo uruguaio — seja
através da ameaca velada de violag6es das franteirale pressdes das mais variadas formas
— para vigiar o “inimigo interno” que estava deatteamente no Uruguai, fora das suas
fronteiras territoriais. Apesar das autoridadesguaias e da populacdo em geral terem
apoiado os exilados e as suas reivindicacOes,nietios setores sociais e parte das forcas
policiais e militares posicionaram-se a favor doteresses da ditadura brasileira, o que
viabilizou, a curto prazo, o estabelecimento efitde de mecanismos de controle e
monitoramento dos exilados, tanto por parte doiByaanto do Uruguai. Este foi o caso, por
exemplo, do periédic&l Dia, doPartido Coloradg que apoiou o golpe de Estado no Brasil,
utilizando-se do mesmo discurso anticomunista pode pelos militares brasileiros,
conforme pode ser percebido no titulo da reportatBrasil: prueban ingerencia cubana para
desatar sangrienta revolucién: elementos izquiesliban a dar um golpe revolucionarfé®.

O controle dos exilados deu-se através dos orgaas e militares de informacéo,
repressdo e espionagem. Neste capitulo, é fundaheemtndlise da atuacdo das Secdes de
Ordem Politica e Social (SOPS), localizadas emnadégudelegacias regionais e submetidas ao
Departamento de Ordem Politica e Social do Rio @ralo Sul (DOPS/RS) na verificagcao do
monitoramento realizado pela ditadura sobre os@ad brasileiros e os “pombos-correio”. O
DOPS acabou desempenhando importante papel conumapgmblitica do Rio Grande do Sul,
estado fronteirico com o Uruguai e principal rowa shida para os exilados, o que acabou
implicando em especial atencao das forgas repeessiv

Os orgéaos diplomaticos também participaram demsiatde informacdes da ditadura.
Para tanto, foi criado o Centro de Informactes dterior (CIEXx), vinculado ao Servico
Nacional de Informacdes (SNI) e ao Ministério daslaBbes Exteriores do Brasil, para
espionar os brasileiros que haviam se retiradoad®s, geja por exilio, fuga ou banimento. A
Montevidéu do exilio brasileiro foi o “laboratérigdara a criacdo desse centro. O mesmo
esteve ativo durante toda a ditadura e se projeohém, para outros paises, principalmente
os do Cone Sul.

Grande parte dessa primeira geracdo de exiladosmiapeceu em Montevidéu

aproximadamente até 1967. O confinamento de Le8mizlbla na cidade-balneario de

291 Brasil: prueban ingerencia cubana para desatgrisata revoluciénEl Dia, Montevideo, 8 abr. 1964, p. 1.
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Atlantida?®? o fracasso da guerrilha do CapaPa@ principalmente a ascensédo de Pacheco
Areco a presidéncia do Uruguai — que ocasionouaoirla escalada autoritaria neste pais,
conforme sera analisado no capitulo 4 —, foranréatde disperséo. Apesar disso, o Uruguai
continuou a ser receptor do exilio brasileiro &@Ql quando o Chile de Salvador Allende se
constituiu em local mais seguro. Com o golpe de818Y Uruguai, grande parte dos exilados
gue ai permaneciam partiram para o Chile. Entretammiase dois meses depois, seriam
vitimas das perseguicfes, sequestros, prisbesassassos perpetrados pela ditadura de

Augusto Pinochet.

2.1 A FRONTEIRA COMO ESPACO SENSIVEL DA SEGURANCAARIONAL E O
PAPEL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

A percepcédo da funcéo das fronteiras nacionaisetoraliada a partir da Doutrina de
Seguranca Nacional. A “ameaca do comunismo”, aadb-se pelo subcontinente latino-
americano, ndo era percebida somente pela reprbessiteira. O Paraguai de Stroessner, a
Argentina de Juan Carlos Ongania e o Uruguai ailetl@ocratico, juntamente com o Brasil,
vislumbravam a necessidade de uma acao conjurdacpanbater o perigo da “subversao”,

conforme atesta documento de 1967:

Tengo el honor de dirigirme al sefior Ministro paemitir adjunto un articulo
aparecido en el “Jornal do Brasil” del dia de Iehtg relativo a la reciente visita del
Ministro del Ejército, General Lira Tavares a Pamag oportunidad en que, segun
informaron miembros de su comitiva, el PresidertiteeSsner sostuvo la necesidad
de estructurar un plan de accién comdn entre AmggntBrasil, Paraguay y
Uruguay “para combatir la subversion en el Contie&rexpresando que ya habia
mantenido conversaciones en tal sentido con el @damde de la Escuadra
Argentina y con el Ministro de Defensa de nuesas{*

O temor da “ameaca comunista”, que se colocara pargovernos no contexto da

Guerra Fria e da Revolucdo Cubana, ultrapassamibeiras nacionais, também pode ser

292 As autoridades uruguaias, cedendo as pressdetadard brasileira, confinaram Leonel Brizola nineario

de Atlantida, em 1965, sob forte controle policial.

23 primeiro movimento armado contra a ditadura keasil Ocorreu entre 1966 e 1967, na serra do Capara
(divisa do Espirito Santo com Minas Gerais) tenddo sorganizado pelo Movimento Nacionalista
Revolucionario. Descoberto pelos servicos de mdeicia da ditadura, foi derrotado pelo aparatoessivo em
1967.

204 Ministerio de las Relaciones Exteriores de la Rdéipa Oriental del Uruguay. Fondo Legaciones y
Embajadas. Seccion Brasil. Oficio confidencial adei pela Embaixada uruguaia no Rio de Janeiro.l68A
carpeta 2/ seccion 12 — 598/967-12-2/67. Rio deiltar24 mayo 1967.
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avaliado na ordem de busca seguinte, emitida ped¢da@ira de Policia do Departamento de
Rocha, no Uruguai, em 1967. Essa delegacia deigelitrou em contato com a Secretaria de
Seguranca Publica do Rio Grande do Sul, respongiredifundir a informacéo para o

DOPS/RS e, posteriormente, para as SOPS, dematstarconexao repressiva que foi

estabelecida a partir da instalagdo da ditaduBrasil, sob os auspicios da DSN:

ORDEM DE BUSCA N°. 160/67

1 - DADOS CONHECIDOS:

REFERENCIA: Elementos que participam de uma redeodérabandistas estariam
envolvidos em atividades subversivas, de caratenuacsta, que envolveria
diversos paises latino-americanos, entre eles silBeaUruguai, a Argentina e o
Chile, pelos quais a rede teria ramificacdes,zatiildo a mesma para contrabando e
0s seus contatos para atividade subversiva®¥...]

A fronteira brasileira passou a ser percebida camaltimo local de alcance da
repressao (0 que nem sempre ocorria, em realided&gtanto, cruza-la ndo era tao facil: a
fronteira havia se constituido em um verdadeir@@do. Este foi o caso, por exemplo, do
militante politico do PCB, Célio Augusto Guedes. ftho de 1972, recebeu a misséao de ir
ao encontro de outro militante, Fued Saad, queaha@rnado de Moscou e se dirigido para o
Uruguai, a fim de entrar clandestinamente no Brasilcruzar a fronteira de Jaguardo e Rio
Branco, os dois militantes foram identificados,idtet pela policia e transportados em um
aviao para a sede do Centro de Informacdes da Ma(GENIMAR), no Rio de Janeiro.
Guedes morreu em virtude das torturas recebidase reentro de detencdo, aos 53 anos de
idade. A familia somente foi notificada do seu datento quinze dias depois. A causa da
morte relatada foi suicidio: Célio Guedes teriatimdo da janela do sétimo andX.

A cooperacdo entre as ditaduras atingiu seu awge & Operacdo Condor e
prosseguiu, posteriormente, com o golpe de Estadargentina, em marco de 1976. Neste
momento, o Cone Sul fechou-se sob as diretrizePaldrina de Seguranca Nacional: a
ratonerg®’ estava armada. A partir daqui, a colaborac&o ssjwa transformou-se em acao
coordenada e conjunta. Dessa forma, a represséontieseu fronteiras, e o intercambio de
prisioneiros politicos entre os paises e a persagude exilados tornaram-se praticas
corrigueiras efetuadas na regido. Com a instit@tioacdo da Operagdo Condor, as medidas

de seguranca intensificaram-se, pois 0s “inimigbsrnos” nacionais passaram a ser inimigos

25 Acervo da Luta Contra a Ditadura. Fundo: Secretalé Seguranca Publica. Subfundo: Policia Civil.
Departamento de Policia do Interior. Delegacia &wai de Lagoa Vermelha. SOPS/LV — 1.1.532.6.3.dPort
Alegre, 1967.

208 BRASIL. Secretaria Especial dos Direitos Humar@emissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos
Politicos.Direito @ memoaria e a verdadBrasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humaf087. p. 306-307.

27 Expressdo comumente utilizada no castelhano sigrtar uma armadilha.
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dos outros paises, também. Mas as fronteiras senfiergm validas para os opositores; a
repressdo as desconheceu. Ou seja, as fronteitdgagsonacionais funcionaram como
barreiras contra os perseguidos e as redes damsetidde, enquanto eram muito fluidas para
o transito de agentes repressivos. Com as ditadlora®araguai, Brasil, Bolivia, Uruguai,
Chile e Argentina, foi tracado o mapa do medo nmeC&ul, onde a possibilidade de
escapatoria tornou-se muito dificil.

O estado do Rio Grande do Sul, que faz frontein@ © Uruguai e a Argentina,
exerceu um papel de baluarte da defesa nacionditatiura brasileira. O aparato repressivo
desse estado tinha essa preocupacao muito benddefaradoxalmente, para a oposicao e
para as vitimas da DSN, era praticamente uma toigaddria para conexdo com o exterior.
O Rio Grande do Sul, inclusive, foi palco de opeost da Condor. O Brasil havia se tornado
local de encontros e de rota de saida e de erdeadeganizacdes estrangeiras em funcéo de,
no final da década de 1970 e inicio da década 86, J#pontar caminhos para a abertura,
como a liberdade de imprensa, a reorganizacao &¢omeato sindical e a oposi¢ao partidaria,
entre outros. Entretanto, a maquina repressiva itedwila brasileira ndo havia sido
desmontada, e tampouco estava desconectada adeadjlobal do Cone Sul.

O primeiro caso da Operacdo Condor ocorrido entdeo brasileiro foi o sequiestro
dos uruguaios Lilian Celiberti e Universindo Roddg Diaz, juntamente com os filhos de
Lilian, Camilo (de nove anos) e Francesca (de.tiEsles sequliestros ocorreram em Porto
Alegre, em 1978, realizados em uma acdo conjungsileira e uruguai®® Lilian e
Universindo encontravam-se no Brasil elaborando dossié a respeito da violacdo dos
direitos humanos no Uruguai. Seus sequestros fovaganizados pelaComparia de
Contrainformaciones del Ejércitaruguaio, fazendo parte da operaZapato Rotpque tinha
por finalidade deter os militantes &artido por la Victoria del Puebl¢PVP) residentes no
Brasil (dentre eles, o lider do partido, Hugo Coge se encontrava em Sao Paulo).

Para a realizacdo do sequestro, o chefe do Depanta Il do Estado-Maior do
Exército uruguaio, Calixto de Armas, contatou ofehdo Estado-Maior do Il Exército
brasileiro, general Paulo de Campos Paiva. Estespa vez, entrou em contato com sua
instituicdo superior, o Centro de Informacdes derEixo (CIE), em Brasilia, que aceitou a

realizagdo da operagao. A fim de colaborar com dgams uruguaios, o DOPS/RS foi

2% As informacBes sobre o seqiiestro dos uruguaiofeno Alegre foram retiradas de PADROS, Enrique
Serra.Como el Uruguay no hay.Terror de Estado e Seguranca Nacional. Urugu&8-1985): do Pachecato a
ditadura civil-militar. 875 f. 2 v. Porto Alegre:RRGS, 2005. Tese (Doutorado em Histéria) — Progrdengds-
Graduacao em Histéria, Instituto de Filosofia enCi@s Humanas, Universidade Federal do Rio Grandgud]
Porto Alegre, 2005. p. 755-766.



85

notificado. Segundo Enrique Serra Padros:

A acdo tinha tudo para dar certo. A tarefa simgieprender um casal de uruguaios
e duas criancas, na capital galicha, seria execptadarofissionais de reconhecida
experiéncia: do lado uruguaio, uma organizacdo atemulava mais de 150
sequestros bem sucedidos na Argentina; do ladddirasa comprovada eficiéncia
do DOPS e do delegado Seéfy.

Lilian, Universindo e as criancas foram levadosmpa Palacio da Policia, sede do
DOPS/RS. Ali, Lilian e Universindo foram submetidotorturas, sendo transportados depois
para a fronteira (no parque Santa Teresa, a pogoid8metros do Chuy), onde foram
novamente torturados. Lilian foi utilizada comaoaig®los agentes para tentar capturar outros
“subversivos” uruguaios. Porém, isto ndo ocorreantdi da intromissdo imprevisivel do
reporter Luiz Claudio Cunha e do fotografo Jodo tB&p Scalco. A operacao fracassou,
embora ndo tenha evitado o sequestro das pessadasciAinda, um impasse acabou sendo
gerado entre os sequestradores: 0S repressoragaiosigndo estavam acostumados a tratar
com a imprensa interferindo nas suas operacoes, japressores brasileiros ndo possuiam a
tradicdo de sequestrar criancas. Devido a cobedaramprensa, a ditadura uruguaia foi
obrigada a reconhecer legalmente a prisdo dos stegdes e entregar Camilo e Francesca a
avo. Lilian e Universindo s obtiveram sua libeelach 1983.

O segundo caso foi 0 sequestro de integrantegugm gyuerrilheiromontonerosda
Argentina®®® O primeiro sequiestro de umontonerono Brasil, ocorrido em 1974, foi de
responsabilidade das forcas repressivas brasil€dascinco restantes ocorreram depois de
1976, e foram organizados pelo Batalhdo de Intetigé 601, que articulava 0s servicos
argentinos de informacdo. Uma das suas funcdesletma osmontonerosque tentavam
regressar a Argentina via paises limitrofes. Paato} foi arquitetado oOperativo
Murciélagg concentrando-se nas duas zonas de fronteira uiiadas pelos militantes:
Paso de Los Libres-Uruguaiana (Rio Grande do SlufiseCuevas, entre a provincia argentina
de Mendoza e os Andes (Chile). Esses sequestrasernno durante a chamada Contra-
Ofensiva Popular, quando osntonerogxilados resolveram voltar do México e da Espanha
para desencadear uma ofensiva final contra a daaahgentina. Totalmente infiltrados, os

guerrilheiros foram detidos quando tentaram aderdgra territério argentino e também

29 pADROS, op. cit., p. 758.

210 As informacBes sobre o seqiiestro dumntonerosforam retiradas de MARIANO, NilsorMontoneros no
Brasil: Terrorismo de Estado no sequestro-desaparecindergeis guerrilheiros argentinos. 135 f. Portggyfde
PUCRS, 2006. Dissertacdo (Mestrado em Histdriayogi@dma de P6s-Graduacdo em Histéria, Faculdade de
Filosofia e Ciéncias Humanas, Pontificia Univerdel&€atdlica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre 6200
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guando resolveram voltar para o exilio, devidoraodsso da contra-ofensiva.

Trés deles foram sequestrados no Rio de Janerajtaacdes diversas, nos anos de
1978 e 1980. J& os dois ultimos sequestrana@oneroso Brasil ocorreram na fronteira da
Argentina com o Rio Grande do Sul, em Uruguaiaresfe los Libres, em junho de 1980. O
padre Jorge Oscar Adur e o estudante universitémienzo Ismael Vifias estavam tentando
sair da Argentina quando foram presos na frontdiewados para os pordes argentinos,
entraram na lista de desaparecidos.

Uma medida tomada pela ditadura argentina foi lacegdo demarcadoresna
fronteira, a partir de 1978. @garcadoreseram guerrilheiros que haviam sido capturados e,
guebrantados pela tortura, eram obrigados a prestapel de informantes, identificando
companheiros que tentavam entrar ou sair do @airgorme Nilson Mariano, essa funcao foi
desempenhada, por exemplo, pela “12-tenemtatoneraSilvia Tolchinsky, aChela [...]
obrigada a ‘marcar’ passageiros de dnibus no cremtmPaso de los Libres-Uruguaiafg”.
Alids, nesta fronteira, a repressdo argentina fmameu a fazendéda Polacaem um centro

de detencdo, tortura e desaparecimento de perssguiditicos.

2.1.1 O monitoramento da fronteira Brasil-Uruguai

Através da decretacao do Ato Institucional n°. B3A em 5 de fevereiro de 1966, a
ditadura brasileira estabeleceu que a eleicdo desrgadores se daria de forma indireta, por
maioria absoluta de votos das assembléias legmstatEsta medida era necesséria a fim de se
manter o controle dos maiores e mais importantesies do Brasil. Os prefeitos de todas as
capitais estaduais seriam nomeados pelos govesgdornando-se interventores; os demais
continuariam a ser eleitos por voto popular secrieéssa situacao foi parcialmente alterada,
quando, em 1968, promulgou-se uma lei que decladaventeresse da seguranca nacional
varios municipios brasileirds? Nesse primeiro momento, 68 municipios foram dedas

area de seguranca nacional, sendo que 21 apenestatn do Rio Grande do Sii.Os

1 MARIANO, op. cit., p. 82.

12 6o longo do periodo ditatorial, novas leis foraendo decretadas, tornando outros municipios deesge da
seguranca nacional.

213 A saber: Alecrim, Bagé, Crissiumal, Dom Pedritoyd, Horizontina, Itaqui, Jaguardo, Porto LuceParto

Xavier, Quarai, Rio Grande, Santa Vitéria do PaJrSantana do Livramento, S&o Borja, Sao Nicolaneght

Portela, Trés Passos, Tucunduva, Tuparendi e UiargaiaCf. DIARIO OFICIAL DA UNIAO. Decreto-Lei ne.
348, 4 jun. 1968. Disponivel em: <http://www.planajov.br/ccivil>. Acesso em: 19 ago. 2008.
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prefeitos desses municipios seriam nomeados péipripr governador, mediante prévia

autorizacdo do presidente, podendo ser, “quandai®ec da confianca do Presidente da
Republica ou do Governador do Esta&”a qualquer momento exonerados. A lei nédo
especificava as razbes que levaram a estas de#elmsincidades serem dessa forma
declaradas, mas, conforme o Decreto-Lei que defisiarimes contra a seguranga nacional,
de 1969, esses municipios foram assim conceitupdas,

em virtude de suas condi¢cdes socioecondmicas, bmmo ae suas situacdes
geograficas, exigem maior atencdo as medidas degmias a prevencdo e
repressdo da guerra psicolégica adversa e da geeohucionaria ou subversiva, a
garantia da consecucao dos objetivos nacionaisecantagonismaos, tanto internos
como externo&®

Os municipios gauchos declarados area de segumaaganal foram a cidade
portuaria de Rio Grande e, principalmente, os @oeecaminho de passagem para a fronteira e
os gue fazem fronteira direta com o Uruguai (JauaQuarai e Santana do Livramento) e a
Argentina (Itaqui, Porto Xavier, Sdo Borja e Uruigma). Assim, durante a ditadura, a
fronteira era um espaco critico da defesa intereaterna, levando o governo a nhomear os
interventores dos municipios ali localizados, assimo a reforcar as tropas nos quartéis. Dai
o tom assumido na ordem de busca dos grupos psliige estariam promovendo a¢gdes nas
zonas de seguranca nacional, possuindo, conforifeedgr seguinte documento original, de

1971, carater prioritario:

ASSUNTO: AREAS DE SEGURANCA NO RGS

ORDEM DE BUSCA N°. 557/71

1) DADOS CONHECIDOS:

a) Consta que elementos politicos estdo interessaln desacreditar 0s
Interventores nos diversos municipios considerdtfogas de Seguranca” do
Estado;

b) Consta que tal fato ndo seja originado deati@s regionais e sim de grupos
mais amplos.

2) DADOS SOLICITADOS:

a) Vigilancia constante e comunicagdo imediata de eBOPS/RS de
pronunciamentos contra e a favor das interventorias

b) Comunicagdo de atos dos Srs. interventorepgsgam comprometer a classe
geral;

c) Esta OB tem carater prioritafity

214 DIARIO OFICIAL DA UNIAO. Decreto-Lei n°. 898, 29 et 1968. Disponivel em:
2<1r51ttp://www.planalto.gov.br/ccivil>. Acesso em: a§o. 2008.

Ibid.
2% Acervo da Luta Contra a Ditadura. Fundo: Secretalé Seguranca Publica. Subfundo: Policia Civil.
Departamento de Policia do Interior. Delegacia &&ajide Cachoeira do Sul. SOPS/CS — 1. .146.2ri0 P
Alegre, 26 out. 1971.



88

Desde o momento da deflagracdo do golpe de Estad®B1l de marco de 1964, a
fronteira brasileira passou a ser vigiada, pririoneaite na divisa com o Uruguai, visto que
muitos brasileiros perseguidos solicitaram asillitipo neste pais. As perguntas que seguem
foram feitas a Francual Terra Pires, cidaddo lmiasifue, logo apos a instalacao da ditadura,
temendo ser preso, saiu de Rio Grande com destiiade de Pelotas, dirigindo-se depois a
cidade fronteirica de Jaguardo, entrando, dessaafa@m territorio uruguaio:

1. Com que documentos se identificou ao entrar emtdeo uruguaio ou
solicitar asilo territorial?

2. Se durante sua permanéncia no Uruguai teve demafoa policia uruguaia do
seu domicilio e se o fez cada vez que mudou deémesia?

3. Quando deixou o territorio uruguaio?

4. Por que ponto da fronteira?

5. Deu conhecimento do fato as autoridades uruguaias?

11. Que outros documentos de identidade tinha consigtexar o Uruguai?

12. Que documento apresentou na fronteira brasileira?

13. Enquanto estava asilado veio alguma vez ao Brasil?

14. Sabe de algum outro asilado que tenha vindo? Qual?

15. Como e onde passou a fronteira? Com que docume@tos® viajou?

16. Havia alguma possibilidade de obter documentos fgeditassem uma
viagem ao Brasil? Qual? Com quem?

17. Que meio ou meios de transporte utilizou o inteadmgem sua viagem para o
Brasil? Se de automoével, quem era o proprietariafch] tipo, e se possivel,
n°. do carro? Matricula brasileira ou uruguaia? @©nmatriculado? Nome do
condutor?

18. Quais eram os asilados com quem mais conviveu aguai?

19. Que outros asilados ou refugiados conheceu no Eragu

20. Que meio ou meios de transporte utilizou o inteadmgem sua viagem para o
Uruguai?

21. Que auxilio recebeu no Uruguai para sua manutenéao™eio de quem?
Quando? Como recebia? Se havia intermediarioss guam?"’

Ao voltar para o Brasil, foi preso pela policialipoa brasileira e submetido ao
interrogatorio. Além das perguntas relacionadas adinonteira, a repressdo também estava
interessada nas atividades desempenhadas no eailigruguai, como os brasileiros com
guem mais se envolveu, asilados que conheceu, $atmaobrevivéncia, etc. Assim, percebe-
se como a ditadura brasileira e seus 6rgéos dessw e de informacéo preocupavam-se com
0 controle e o monitoramento da fronteira.

Um caso que repercutiu de forma negativa na sadediruguaia foi o possivel
sequestro de dois exilados brasileiros no Uruguaicidade de Artigas, fronteira com o Rio

Grande do Sul, em junho de 1964. Comandos polibraisileiros teriam cruzado a fronteira e

27 Acervo da Luta Contra a Ditadura. Fundo: Secretalé Seguranca Publica. Subfundo: Policia Civil.
Departamento de Policia do Interior. Delegacia ®mjide Rio Grande. SOPS/RG — 1.2.488.5.2. Rio d&xah
maio 1965. A segunda folha do interrogatério ealtéafdo.
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sequestrado dois politicos do PTB, Gentil Pedrokaig Leal Saraiva. No rapto, a fechadura
da porta da casa na qual estavam morando chegeu arrembada. Esta informacéo é
importante, pois, depois dos protestos realizadoParlamento uruguaio pelo desrespeito a
soberania do pais, a diplomacia brasileira envioa garta assinada pelos dois exilados, na
qual informaram que teriam voltado para o Bragibasaneamente, esquecendo-se, porém, de

comunicar suas saidas as autoridades uruguaias:

[...] se comenta um suposto rapto de asilados quee sielo efetuado na cidade de
Artigas por “comandos” brasileiros. O fato, muitaleora tenha sido denunciado na
Camara pelo Deputado “colorado” Francisco Fortedam passou do terreno das
suposicdes, ja tendo alguns jornais noticiadousiee, que os asilados retornaram
ao Brasil por vontade propria, o que provam caeasbidas pelo Chefe de Policia
de Artigas, nas quais os referidos asilados pedesouthas por terem renunciado
ao asilo sem notificar devidamente as autoridadeguaias competenté¥

Entretanto, grande parte da imprensa uruguaiaoéitou essa declaracéo, ratificando
a denuncia do sequestro dos exilados brasileirmea@porando novas informacfes sobre

violagdes da fronteira:

Acaba de denunciarse una nueva violacién de ladraruruguaya, en la zona de
Bella Union, departamento de Artigas, por partéugezas armadas brasilefias. En
las vecindades de esa misma zona, meses atragn-lsegdenunciara en Camara el
diputado quincista Forteza — se perpetré una verdaaperacion de comandos, que
di6 por resultado el rapto de dos asilados brassiefds cuéles dejaron en el lugar
incluso salarios por cobrar; nunca mas se les legér en la zona, entregados que
fueron, sin duda, a la dictadura brasilefia. Nolgeninicos hechos, por desgracia.
Mudltiplas veces jeeps del ejército brasilefio, combres uniformizados, violaran
la frontera en el departamento de Rivera. Aviored®fkrcito brasilefio sobrevuelan
— del lado uruguayo — estancias montadas a cabatiiee los mojones fronterizos.
Y agentes del espionaje brasilefio — segun lo reeongesembozadamente érganos
del gorilismo entronizado en el poder — vigilanregtamente a ilustres asilados
brasilefios, sin que el gobierno uruguayo se déperadd™®

Essas acbes eram justificadas, na l6gica dauwld@adrasileira, pela premissa das
“fronteiras ideologicas” (utilizada, conforme vistm capitulo anterior, por Castelo Branco
para legitimar a invasdo da Republica Dominicanma,1865) e pela flexibilidade do conceito
de “inimigo interno” da Doutrina de Seguranca Naeio Baseando-se nessas orientagbes
doutrinarias, alguns setores da ditadura brasiemnadureceram a intencdo de desencadear
acOes que permitissem controlar os exilados bnasleno Uruguai, cogitando, até, operar

conjuntamente com forcas policiais e militares eepais. Inclusive, 0 espaco uruguaio

18 Ministério das Relacées Exteriores do Brasil. RurfBmbaixada brasileira em Montevidéu. Oficio eduia
pela Embaixada brasileira em Montevidéu. n. 268nteéddéu, 18 jun. 1964.
49 SCHVARZ, Niko. Frontera violad&| Popular, Montevideo, 8 dic. 1964, p. 4.
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passou a ser considerado uma extensdo do cenaandamento dos problemas internos do
Brasil e que a ditadura pretendia resolver. Ou, sigatro dessa perspectiva, entendia-se que
“dependendo das circunstancias, os mesmos meicsnpser empregados tanto para os
inimigos externos quanto para os interng&’hois, na concepgéo da DSN, o “inimigo” estava
tanto dentro quanto fora do pais. Desse modo, opotjica do anticomunismo, a no¢ado de
“fronteiras ideoldgicas” ganhava centralidade enpdia em detrimento da concepcdo de
fronteiras geograficas, territoriais e nacionais.

A nocao de “fronteiras ideolOgicas” era utilizadamo também foi visto no capitulo
anterior, para legitimar a intervencao da ditaduesileira nos problemas internos dos paises
latino-americanos, como o caso da Bolivia, da Rig@ibominicana e do Uruguai, ainda nos
primeiros anos desse novo governo. Assim, peraneagas de desestabilizacdo de governos
em funcdo dos seus problemas internos, que podgmajudicar os interesses politicos e
econdmicos do Brasil, assim como repercutir nastgas internas da ditadura, as “fronteiras
ideoldgicas” eram a justificativa para as intenfeiés.

Nesse contexto encontrava-se inserida a possiteel/éncdo conjunta do Brasil e da
Argentina no Uruguai, em 1965' Em abril desse ano, foi deflagrada uma greve gerstra
a politica econémica do governo uruguaio. A poli@aMontevidéu estimava que 90% dos
trabalhadores da capital tivessem aderido a méSmas reivindicagbes trabalhistas
radicalizavam-se cada vez mais, € 0 nhumero de gessw/olvidas com a greve aumentava
consideravelmente. Desde junho, houve rumores depassivel golpe militar devido as
manifestacbes sociais e politicas geradas pelofuagl@mento da crise econémica que o
Uruguai vinha atravessando.

Entretanto, logo essas manifestacdes de trabakwm@oestudantes comecaram a ser
tratadas como “subversivas” por parte dos setooeservadores uruguaios, pela ditadura
brasileira e pelos militares argentinos. Peransa sguacdo, o general Justino Alves Bastos,
comandante do Il Exército, colocou de sobreavisguarni¢cdes da fronteira. Inclusive vérios
politicos uruguaios buscaram contato com o gerBasatos e com oficiais da Embaixada do
Brasil a fim de averiguar a possibilidade de o Braservir militarmente no Urugudf®

Paulo Schilling, desde o semanahtarcha denunciava que o jorn&orreio da Manha

220 COMBLIN, JosephA ideologia da Seguranca Nacional poder militar na América Latina. Rio de Janeiro
Civilizacao Brasileira, 1978. p. 56.

221 AGEE, Philip.Dentro da “Companhia® diario da CIA. S&o Paulo: Circulo do Livro, 19Z8CHILLING,
Paulo.EIl expansionismo brasilefiMéxico, D.F.: El Cid, 1978.

222 AGEE, op. cit., p. 423.

22 MONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto. Estado Nacional e politica internacional n&mérica Latina o
continente nas relacfes Argentina-Brasil (1930-19®2ed. Sdo Paulo: Ensaio, 1993. p. 225.
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noticiava que a ordem do comandante do Il Exére#ttava em consonancia com a postura
do marechal Castelo Branco, pois “es hora de queiégas doctrinas de politica externa sean
sustituidas [...] por normas mas realistas y objstip@rque nadie puede estar tranquilo en su
casa cuando la casa del vecino se prende ffég&ssim, a ditadura brasileira usava da
concepcao das “fronteiras ideoldgicas” e do “inioiigterno” para intervir no Uruguai, a fim
de evitar os distUrbios sociais que estavam ocdoren

O Brasil obteve apoio da Argentina na possivelag@o militar no Uruguai. O
Comandante-em-Chefe do Exército argentino, Juato@ngania (posterior ditador neste
pais entre 1966 e 1970) defendia a idéia de queasilB a Argentina deveriam “crear una
frontera ideol6gica como medida preventiva contrnemigo comin?® A Argentina vivia
um periodo de democracia, mas as teorias da DautienSeguranca Nacional eram bem
difundidas nas Forcas Armadas: “En los institutgsesiores del ejército argentino se estudia
otra vez la situacion del Brasil con mucho cuidddis militares brasilefios son, sin duda, los
primeros en la lucha anticomunista, y esa disp@sieis bien recebida por sus colegas de
Buenos Aires’®?°

O general Costa e Silva, ministro da Guerra, dararSemana do Exército brasileiro,
discursou justificando as intervencdes realizagasutcontinente pela ditadura: “em defesa
das instituicbes democraticas, ndo apenas dentroodsas fronteiras, mas, também, em
qualguer parte da América onde acreditemos que laajameaca do comunismo
internacional?’ Alguns dias depois, o general Ongania, ao vokanrda viagem ao Brasil,
declarou que os exércitos argentino e brasileirmbaderiam, juntos, o comunismo ha
América do Sul, em especial o de origem cubana.

Dessa forma, as “fronteiras ideolégicas de Onganf@osta Silva?® ameacavam
seriamente 0 governo uruguaio, visto que a pogtldié de uma intervencao militar neste
pais era bem provavel, conforme denunciava o semaN&archa “Por su contigiidad
geografica, por su economia en crisis y por lamiésude su elenco gobernante, el Uruguay
esta sefialado claramente como un facil objetivestie nueva Santa Alianz&®

Porém, os militares uruguaios (inclusive os setogwlpistas), reagiram com

veemeéncia contra a ameaca externa e, entre oablgaram o ministro da Defesa a recusar

224 SCHILLING, op. cit., p. 25.

22 |pid., p. 18.

22 GARCIA LUPO, Rogelio. Brasil y la teoria del siteprivilegiado.Marcha, Montevideo, 3 set. 1965, p. 21.
22T AGEE, op cit., p. 442.

228 14 indicios de que o embaixador brasileiro em Madéu, Manoel Pio Corréa, tenha sido o respongzelel
articulacéo entre os dois paises. Cf. AGEE, op. cit

2 GUTIERREZ, op. cit., p. 9.
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um convite previamente agendado do comandantel dexdrcito brasileiro. E apoiaram as
dendncias do governo uruguaio a respeito das nedaadas pelo Brasil em relagdo ao
Uruguai: violacdo da fronteira terrestre e do es@ayeo, sequestros de asilados brasileiros e
a acao politica do embaixador brasileiro, que viestabelecer condi¢cdes para a possivel
intervencao.

Ja pelo lado argentino, a Marinha uruguaia rets®wos exercicios conjuntos com a
Argentina e varios coronéis pediram o cancelamdetaonferéncias que seriam proferidas
por um oficial argentino no Instituto Militar de tHdos Superiores. O ministro das Relacdes
Exteriores, em nome do governo uruguaio, expediu camunicado “rejeitando todo e
qualquer tipo de atitude protetora em relagdo aoguhi por parte de forcas armadas
estrangeiras®® Inegavelmente, a posicdo contraria do Uruguai vasi#io da Republica
Dominicana e a criacdo da Forca Interamericanaade &sua resisténcia em romper relacoes
diplomaticas com Cuba e o abrigo dos exilados leiess, argentinos e paraguaios eram
fatores que desagradavam as Forcas Armadas dé @desiArgenting>*

Dessa forma, utilizando-se da nocdo das “frorgeitdeoldgicas”, possiveis
intervencdes no Uruguai — area geopolitica de ester para o Brasil — passaram a ser
plausiveis desde a deflagracdo do golpe de Estanld, 964, configurando-se como ameaca
persistente contra a soberania nacional daquete @aponto maximo dessa ameaca foi a
preparacao da Operacao Trinta Horas, ainda nodwed@mocratico uruguaio. Por outro lado,
a partir da ascenséao de Pacheco Areco, que estesmnia com 0 periodo dos “anos de
chumbo” brasileiro, a fronteira Brasil-Uruguai fechse cada vez mais para a rota da
resisténcia e, simultaneamente, abriu-se, cadaneéz, para a da repressao, situacédo que se
consolidou com a instalagédo da ditadura uruguaia, 1873, e a montagem da Operacéo

Condor.

2.1.2 O Rio Grande do Sul como rota de passagem @ssisténcia e da repressao

O estado do Rio Grande do Sul desempenhou um papmental na articulagao

entre 0os governos do Brasil e do Uruguai, em vatde possuir grande extensao de fronteira

230 AGEE, op. cit., p. 443.
%1 Os sindicatos ndo cediam nas suas reivindicagbegje levou o governo uruguaio a decrev@didas
Prontas de Seguridadhstalando o Estado de sitio no Uruguai. A grasetou somente em dezembro de 1965.
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seca, assim como pela existéncia de cidades “bimaisi’ (0s bindmios Chui-Chuy e Santana
do Livramento-Rivera). Dessa maneira, foram estaidds diversas rotas de passagem entre
os dois paises, utilizadas tanto pelos opositordgadlura brasileira quanto pela represséo
brasileira e, posteriormente, uruguaia. O Rio Geatld Sul, desse modo, passou a ser uma
peca-chave no mapa da mobilidade das organizagdesqiierda, mas, também o foi para o
aparato repressivo. Além disso, historicamente esstado possuia uma trajetéria de
resisténcia a golpes, como quando da tentativendedir que o vice-presidente Jodo Goulart
assumisse a presidéncia da republica, em 1961, gfia¢o desencadeou a Campanha da
Legalidade, liderada, na época, pelo governadondleBrizola. Tudo isso associado a uma
forte vinculagdo com o trabalhismo e com as pr@sodas reformas de base do governo Jodo
Goulart.

Em 1964, com o exilio, varios nomes de peso d&igolnacional foram para o
Uruguai, acirrando a tensdo entre os governosléirase uruguaio, sobretudo pela liberdade
de acdo dos denominados “pombos-correio”, pessoasiladas a Leonel Brizola que
desempenhavam a funcdo primordial de manter coeepdéiticas entre os brasileiros
exilados no Uruguai e 0os que continuaram no Bredesfacadamente no Rio Grande do Sul.
Dessa forma, pode-se afirmar que “com a a¢édo ddssénos, Brizola e os demais exilados
se informavam sobre a situacéo interna brasilgieEmdavam ordens aos grupos opositores no
Brasil, planejavam enfim, a derrubada do regimeitarill***> Flavio Tavares, um dos
“pombos-correio” mais atuantes, relata nas suasdnasique, no ano de 1965, a presenca de
Brizola no Uruguai e a formacéo do Movimento Naalmta Revolucionario (MNR) — nome
dado ao projeto no qual se organizavam os exiladeptos da tatica guerrilheira — eram o
“eixo politico da rebelidd® que ameacava a ditadura brasileira ainda no $eo.in

As atividades dos “pombos-correio” eram monitosadzelo aparato repressivo
brasileiro, principalmente na zona de fronteirajdgetambém motivo de preocupacdo das

autoridades uruguaias:

Tengo el honor de dirigirme al Sefior Ministro a di@ poner en su conocimiento
gue el diario “O Globo” de esta capital publicnlaticia segun la cual el sefior Rui
Mello (amigo personal y de infancia del ex preside@oulart) declar6 al citado
periddico, al regresar de un viaje a Montevideog @l ex diputado Brizola
mantiene contactos frecuentes con sus agentesaasil. BBefial6 aun que el sefior
Brizola esta al corriente de los acontecimienta@sibeiios, a través de emisarios
que viajan constantemente de Porto Alegre a Moaev*

232 MARQUES, op. cit., p. 102.

23 TAVARES, op. cit., p. 85.

234 Ministerio de las Relaciones Exteriores de la Rdéipa Oriental del Uruguay. Fondo Legaciones y
Embajadas. Seccién Brasil. Oficio enviado pela Hralol uruguaia no Rio de Janeiro. caja 156/ carpeta
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Apesar dos “pombos-correio” serem associados andleBrizola, na tentativa da
formacao de um grupo armado que depusesse a @itadstruido a partir do Uruguai, outros
brasileiros que atravessavam a fronteira para sen&@arem com 0 ex-presidente Jodo

Goulart também eram vigiados:

Tengo el honor de dirigirme al Sefior Ministro a di@ poner en su conocimiento
gue la prensa de esta capital ha publicado engdigsevportunidades, comentarios
sobre las actividades ejercidas por los exiladdisigums en nuestro pais, sefialando
que el sefior Goulart envia y recibe emisarios delsiB con el objeto de
comunicarse con sus adeptos. El “Jornal do Bralsdtiendo ecos a eses
comentarios divulgé un editorial, destacando quieebcho de asilo en el Uruguay
“esta siendo violado diariamente”, pués figuras dgbierno derrocado
establecieron “su cuartel general en Montevidéd”.

Esses cidaddos que procuravam conectar o exilgdldira com a resisténcia interna
podiam ser alvos de ac¢bes administrativas que ftéliminassem da vida publica: “el
Presidente de la Republica destituy6 de sus carglos funcionarios publicos, siendo ellos el
ingeniero Almir Franca, y el tesorero Pedro de @asste ultimo acusado de ser ‘pombo-
correio’ del ex-presidente Jo&o Goulart, asiladelddruguay”?*°

Por outro lado, o territério oriental era perceb@mo um “santuario”, relativamente
seguro, para se entrar clandestinamente no Baasilyés da sua fronteira com o Rio Grande
do Sul. Muitos militantes da luta armada que rexm@hireinamento em Cuba realizavam esse
itinerario, conforme atestam inUmeras ordens deadexpedidas pelo DOPS/RS, como a

seguinte:

ORDEM DE BUSCA 27/67

1 - INFORME:

a) O ex-sargento da FAB ALFREDO MAGALDI BRANDAO, HED DE
SOUZA e FRANCISCO LAJES DOS SANTOS, elementos dafianca de
LEONEL BRIZOLA, viajaram, ha cerca de dois mesesrap CUBA, onde
participaram de cursos de guerrilhas.

b) Os referidos elementos j& devem estar regressand Uruguai, de onde,
provavelmente, tentardo penetrar no Brasil, pelSRG

Do mesmo modo que a fronteira do Rio Grande defutonstantemente atravessada

1/seccion 12 - 915/964-12-1/64. Rio de Janeiagd® 1964.

2% Ministerio de las Relaciones Exteriores de la Répa Oriental del Uruguay. Fondo Legaciones y
Embajadas. Seccién Brasil. Oficio enviado pela Bxalsa uruguaia no Rio de Janeiro. caja 156/ carpeta
1/seccion 12 - 817/964-12-1/64. Rio de JaneirguR1964.

23 Ministerio de las Relaciones Exteriores de la Rdéipa Oriental del Uruguay. Fondo Legaciones y
Embajadas. Seccidn Brasil. Oficio enviado recelpiela Embaixada uruguaia no Rio de Janeiro. cajarpeta

2 —1224/966-12-1/66. Rio de Janeiro, 10 nov. 1966.

“’Acervo da Luta Contra a Ditadura. Fundo: SecretagéaSeguranca Publica. Subfundo: Policia Civil.
Departamento de Policia do Interior. Delegacia &mji de Lagoa Vermelha. SOPS/LV — 1.2.890.10.4taPor
Alegre, 6 abr. 1967.
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pelos “pombos-correio”, por refugiados ou por cHlzsl que se sentiam ameacgados e
necessitavam ir para outros paises, agentes dessdpr brasileira também usavam esses
caminhos, seja em atividades clandestinas ou @ébaacdo com a repressdo uruguaia, a fim
de realizarem acdes de perseguicdes e de operdedbsisca. Varios foram os oficiais

uruguaios que vieram para o Rio Grande do Sul pr@berem cursos de aperfeicoamento
militar no Il Exército ou para manter contatos commilitares brasileiros. Muitos daqueles

militares uruguaios faziam parte de setores dasaSoArmadas que concordavam com as

restricbes que o Brasil queria impor as atividattesexilados e dos “pombos-correio”:

Tengo el honor de dirigirme al Sefior Ministro adiminformale que segln noticias
divulgadas por el Jornal do Brasil (en una de sirxipales columnas), diversos
oficiales del Ejército uruguayo mantuvieron coractpor segunda vez, con el
comando del lll Ejército, con sede en Porto Aledbe acuerdo a la misma

publicacion, los citados oficiales representan @tlep de un movimiento cuyo

objetivo es presionar al Gobierno de Montevideinadé que el mismo fuerce la
salida de los dos principales exilados brasileSe8pres Goulart y Brizola. Sefiala
aun que los oficiales uruguayos integran el Regitniele Blandengues y que han
manifestado cierta inquietud ante las actividajexxielas por los sefiores Goulart y
Brizola y también por el envio permanente de erngisajue entran y salen, en todo
momento de nuestra capifaf.

indio Vargas, outro histérico “pombo-correio”, atd nas suas memoarias que, apds a
conferéncia da Organizacéo Latino-Americana ded8oédade (OLAS), realizada em 1967,
em Havana, a ditadura brasileira intensificou o sistema de vigilancia, principalmente na
fronteira e na cidade de Atlantida, onde Brizokaws confinado: “A fronteira Brasil-Uruguai
estava bloqueada; Atlantida vigiada dia e noite} Barreiras em todas as estradas que davam
acesso ao territério uruguaio™

O Rio Grande do Sul acabou sendo também rota simgem dos militantes da Acao
Libertadora Nacional (ALN), liderada por Carlos gaella?® com a ajuda dos frades
dominicanos de S&o Paulo. Ao saber que Frei Bétistava se dirigindo para um mosteiro
em S&o Leopoldo, Marighella solicitou que este @gsd na passagem de militantes da ALN a
cruzar a fronteira do Rio Grande do Sul, entramidssa forma, no Uruguai. Deste pais, os

refugiados iriam para a Europa. O ano era 1969rasiBvivia os “anos de chumbo”. A

238 Ministerio de las Relaciones Exteriores de la Répa Oriental del Uruguay. Fondo Legaciones y
Embajadas. Seccién Brasil. Oficio enviado pela Bxalsa uruguaia no Rio de Janeiro. caja 156/ carpeta
1/seccion 12 - 924/964-12-1/64. Rio de Janeir@dkD 1964.

29 VARGAS, indio.Guerra é guerra, dizia o torturado8. ed. Rio de Janeiro: Codecri, 1981. p. 36.

240 carlos Marighella, ao participar da ConferénciaddaAS, rompeu com o PCB (que nao havia lhe autddza

a participar do encontro), sendo, dessa forma, lsamp partido. Quando retornou para o Brasil, iytella
fundou a ALN, a favor da luta armada contra a ditadFoi morto em 1969, em S&o Paulo, numa embascad
organizada pelo Esquadréo da Morte, sob a liderdogkelegado Sérgio Paranhos Fleury.

241 350bre o “esquema da fronteira”, ver BETTO, FBaitismo de sangu&&o Paulo: Circulo do Livro, 1982.
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repressao havia recrudescido intensamente. A Altdvassendo perseguida pelo seu
envolvimento com o sequestro do embaixador norteraano, Charles Elbrick. Um dos

militantes retirados do Brasil foi Joaquim Camaearéira, fundador, junto com Marighella,

da ALN2* Do Uruguai, partiu para Cuba. Porém, essa redgjutia acabou se expandindo
para outras pessoas que nao eram militantes deEsazaca0.

Frei Betto utilizava-se de duas rotas de passagera conduzir as pessoas que
desejavam se refugiar no Uruguai. Caso possuissemmeentacao insuspeita, embarcavam
na Estacdo Rodoviaria de Porto Alegre indo diretdenaté Montevidéu; se os documentos
estivessem precéarios, era realizada a travessiao Pdlegre-Livr.amento de 6nibus,
atravessava-se a fronteira a pé, chegando na cistageaia de Rivera e, dali, pegava-se um
onibus rumo a Montevidéu. Entretanto, o aparelpoessivo do Rio Grande do Sul descobriu
0 “esquema da fronteira”, com varias pessoas sprekas ao tentar atravessa-la. Frei Betto
passou a ser perseguido implacavelmente, como anesadiograma urgente difundido pelo
DOPS/RS para as suas delegacias regionais:

Solicito sejam tomadas todas providéncias possimeisder ex-capitdo Lamarca
gue consta procura sair do pais pelo nosso Estdé@ntica medida devera ser
tomada com relacéo ao padre Carlos Alberto Lib&misto, com o nome religioso

de Frei Beto, pertencente ao seminario Cristo Reb@lo Leopoldo e que tem sua
prisdo solicitada por diversos orgaos de seguraog@ elemento pertencente ao
grupo Marighell&®

A represséo difundiu que Frei Betto estaria acarngdo de um padre uruguaio,
tentando estabelecer vinculacdo com aquele paifrome radiograma urgente emitido pelo
DOPS: “Solicito seja preso, caso por ai transitea@o Uruguai, o padre uruguaio Julio Imaz
Limalle que, provavelmente, estard acompanhadordbBetto”?** Esse fato, entretanto, é
negado nas suas memonas.

Frei Betto foi preso em Porto Alegre. O delegad®épartamento Estadual de Ordem
Politica e Social de Sao Paulo (DEOPS/SP) e lideestjuadréo da Morte, Sérgio Paranhos
Fleury, foi chamado a esta cidade, em novembro9@8,lpara acompanhar o interrogatorio
realizado a Frei Betto. Estima-se que apds sua permanéncia nesta cidade, Fleury teria se

242 Joaquim Camara Ferreira também foi assassinadogsejuadrao da Morte, em 1970, no sitio 31 de Margo
centro clandestino do grupo parapolicial, em Sadd?aob lideranca de Sérgio Fleury.

243 Acervo da Luta Contra a Ditadura. Fundo: Secretalé Seguranca Pulblica. Subfundo: Policia Civil.
Departamento de Policia do Interior. Delegacia &mjide Cachoeira do Sul. SOPS/CS — 1.2.1363.Pér%0
Alegre, 6 nov. 1969.

244 pcervo da Luta Contra a Ditadura. Fundo: Secratalé Seguranca Publica. Subfundo: Policia Civil.
Departamento de Policia do Interior. Delegacia &eaji de Cachoeira do Sul. SOPS/CS - 1.1.611.813%0 Po
Alegre, 7 nov. 1969.

SBETTO, op. cit.
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dirigido a Montevidéu, a fim de treinar policiaisrélitares uruguaios no aperfeicoamento dos
seus grupos clandestinos de exterminio. Ou, ectddprme as palavras de Frei Betto:

N&o voltei a ver o Delegado Fleury. Segundo osajistrieria ele ficado quatro ou
cinco dias no sul. E possivel que ele tenha usadersdio de que passara dias me
interrogando para encobrir sua ida a Montevidéuengsabe a procura de Joaquim
Camara Ferreira, quem sabe a fim de adestrar @gaoliuguaia na repressdo aos
tupamaros*®

Apoés a queda da ALN e do “esquema da fronteiraeggéo do Rio Grande do Sul
continuou a ser monitorada, porém, com maior rigidame. Uma das acdes de montagem
mais complexa foi a chamada Operagdo Minuano (vEitce seco que sopra no estado).
Demonstrando a importancia que a regido tinha ica dfa ditadura brasileira, esta acao era
detalhada pela SOPS:

PLANO “OPERACAO MINUANO”

| — SITUACAO

Processamento realizado pela DCI [Divisdo Centealndormacdes], prevé como

estimativa que algum fato de relevancia deverarecar partir da presente data, a

saber:

- assalto a estabelecimento bancério;

- sequiestro ou atentado a alta autoridade;

- acao terrorista.

Il — POSSIBILIDADES DOS AGENTES SUBVERSIVOS

Parece, pela sequéncia dos fatos, que se podeédewaarseguintes possibilidades:

a) Deslocamento para o sul do pais, de atividadesessibas, ainda em fase de
organizacao;

b) Montagem de dispositivos, visando uma futura agéofista (até maio);

c) Ac0es preliminares, particularmente assaltos adsamas areas circunvizinhas
a Porto Alegre, municipios e interior;

d) Atuacdo por elementos de envergadura de movimarbiwessivo para criar
impactos violentos, com sequestros ou atentadoéas personalidades em
visita ao Estado.

Il - ACOES GERAIS A EXECUTAR

Em conseqiiéncia, seria de toda conveniéncia o jplarato imediato e conjunto

de operacgfes que visem, especialmente:

a) Controlar em cada area e ao longo das rodoviasantedsevera fiscalizagéo,
a populacgéo flutuante, fazendo a identificacidagém, apos consultados, nos
casos suspeitos, os 6rgaos de informacao;

b) Realizar operagbes (tipo “varredura”) em area dpit@lae do Interior onde
haja suspeitos de aglomeracdo de marginais, conaidanepreventiva e
dissuasoria (acédo de presenca);

[...]

V — INFORMACOES GERAIS

a) A “Operacdo Minuano” é uma acao integradtodes os 6rgdos da SSP e dos
elementos militares, conforme autorizacdo do Clade EM/III Ex., em
entendimento com o Secretéario de Seguranca Puplida!’

28 BETTO, op. cit., p. 153-54.

247 Acervo da Luta Contra a Ditadura. Fundo: Secratalé Seguranca Publica. Subfundo: Policia Civil.
Departamento de Policia do Interior. Delegacia &eaji de Santo Angelo. SOPS/SA — 4. .143.12.1.0Sant
Angelo, 1 mar. 1970.
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Este documento, produzido em 1970 e localizadS®@RBS de Santo Angelo, permite
apreender que a vigilancia do estado gaucho passeuum fator preocupante para a ditadura
brasileira, montando, inclusive, uma operacdo desteergadura. A utilizacdo da fronteira
como rota de fuga de integrantes da luta armadalwrale controle do aparato repressivo.

O Rio Grande do Sul, assim, tornou-se um pontaralede relativa articulagéo da
resisténcia e de coordenacao da conexao entraladosxbrasileiros e a oposicao interna ao
regime. Concomitantemente, foi se constituindo emterritorio de importancia fundamental
na defesa da seguranca nacional, sendo, portant@stado que apresentava uma situacao
particular, por causa da sua configuracao frogeeire que exigia permanente alerta e

acompanhamento.

2.2 O CONTROLE DO EXILIO BRASILEIRO NO URUGUAI PEL® ORGAOS DE
INFORMACAO E REPRESSAO

Um dos 6rgaos responsaveis pelo controle dosdaslarasileiros no Uruguai e pelas
travessias dos “pombos-correio” foi o Departamei¢oOrdem Politica e Social do Rio
Grande do Sul (DOPS/RS), localizado na capital slad®, Porto Alegre, com sede no
Palacio da Policia. A este 6rgao competia a coletaformacdes e a repressao dos “inimigos
internos” do sistema, traduzindo-se em prisdedrarlas, sequestros, torturas, assassinatos e
desaparecimentos. Embora o DOPS/RS tenha sidooceiad 1937, durante o governo de
Getulio Vargas, foi com a instalacdo da ditadural@é4 que suas diretrizes passaram a
acompanhar as premissas da Doutrina de Seguramganiig*® Essa nova orientacdo pode
ser percebida na primeira circular expedida pelyidr apés o golpe de Estado, com as
determinacfes que as delegacias regionais deveseguir, intitulada “Instrucées para as
delegacias de Politica do Interior do Estado, remspurefere a ordem politica e social™:

%8 para uma andlise das acdes do DOPS/RS durantdonlela ditadura brasileira, ver BAUER, Caroline
Silveira.Avenida Jodo Pessoa, 2050 — 3° anderrorismo de Estado e acdo de policia polite®dpartamento
de Ordem Politica e Socidb Rio Grande do Sul (1964-1982). 282 f. Porto Aded FRGS, 2006. Dissertacdo
(Mestrado em Histéria) — Programa de Pés-Graduag@dlistoria, Instituto de Filosofia e Ciéncias Hunas,
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porémdd, 2006.
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MODELO

DELEGACIA DE POLICIA DE:
RELATORIO DE INFORMAGCOES

Orgéo: (Delegacia de Policia)

Periodo: x/xx/xx a X/IXX/XX

Referéncia: Plano de Busca n°. 1/64-DOPS

1. ARTICULACAO DE ELEMENTOS ESQUERDISTAS (comunista comuno-
brizolistas)

1.1 Reunides — registrar as que tiverem sido ctatsda, dando hora, data e local,
casa de quem; citar nomes, filiacdo e residéngeayiadicidade das reunides; como
séo preparadas ou convocadas; quem lidera; assatddo (exato ou presumido,
etc).

1.2 Chegadas — elementos esquerdistas ou suspeitosserem que chegam ao
municipio. Nomes, filiacdo, tipos fisicos. Datascthegada e saida. Meio utilizado
para chegar e sair. Local onde ficam hospedadafeieco). Em companhia de
guem chegaram, com quem partiram. Com quem entrarancontato, quem 0s
procurou? Onde? De onde vieram, para onde foramiParam de reuniao?
Quais seus objetivos (exato ou presumido)?

1.3 Saidas - elementos esquerdistas que tenhamdwiapomes, filiacdo e
residéncias. Datas de saidas e de chegadas. Cam jamram? Com quem
voltaram? Datas. Destino da viagem? De onde ratomfa Meios que utilizaram
para ir e vir? Objetivos? Etc.

1.4 Atuacdo Suspeita — nomes e filiagcdo dos elemmergquerdistas que tém tido a
atuagdo suspeita. O que tém praticado? Quando? ZT@nde? Etc. Contatos —
locais, horarios, etc.

1.5 Outras Informacdes — citar outras informac@dgapas importantes e Uteis,
dentro do assunto geral e que ndo tenham sido érafles dentro dos itens
acima®*®

Os orgaos de repressao, nessa nova conjunturarpiapada pelo golpe de Estado,
necessitaram de reformulacdo e reestruturacdo, @@ das novas orientagbes impostas
pela DSN, havia a necessidade de se ajustaremisdeas de repressao e de informacgao
organizados em nivel federal. O Secretario de SegarPublica do Estado deixou de ser um

civil, assim como outros cargos vinculados a estaesaria comecaram a ser ocupados por

militares. Portanto, as forgas policiais sofreramprocesso de militarizagao:

Esse processo [...] deve ser entendido ndo somente amcupacao por militares
de cargos estratégicos dentro da administracdo etpranca publica. A
militarizacdo do DOPS/RS néo incluiu somente aeges fisica de militares em
cargos importantes, mas também — e principalmeatpessibilidade de realizacéo
das doutrinas defendidas ou formuladas pelos neitita a transferéncia dos valores
castrenses a administracdo pubfa.

O DOPS/RS funcionava no interior do estado atraaésSecdes de Ordem Politica e
Social (SOPS). No Acervo da Luta Contra a Ditadioastam documentos das Delegacias

249 Acervo da Luta Contra a Ditadura. Fundo: Secratalé Seguranca Publica. Subfundo: Policia Civil.
Departamento de Policia do Interior. Delegacia &maji de Santo Angelo. SOPS/SA — 4. .136.12.1.0Port
Alegre, 1964.

0BAUER, op. cit., p. 70-71



100

Regionais de Policia dos municipios de AlegretehGaira do Sul, Caxias do Sul, Cruz Alta,
Erechim, Lajeado, Lagoa Vermelha, Osorio, Rio GeardSanto Angelo. O DOPS remitia
ordens e instru¢des (como ordens de busca, porpdaeas diversas SOPS do Rio Grande do
Sul, recebendo, em contrapartida, informacdes. sEstecdes deveriam comunicar-se
diariamente com o DOPS, conforme pode ser percatideadiograma de carater urgente

enviado por este departamento as delegacias:

Solicito se digne informar este DOPS, diariamenig,radio, pela manhd e pela
tarde, situacdo politico social dessa regiao, bemooqualquer fato relevante. Estes
radiogramas deverdao ser passados mesmo que senliraitinformar que nada
ocorreu de anormal. Esta determinacdo visa atemidterminacdo Senhor
Secretario Seguranca PUblfga.

Em realidade, toda documentacdo que era abrigatta POPS/RS foi queimada
publicamente, em 1982, quando o 6rgéo policiakidinto, na gestdo de Amaral de Souza,
ultimo governador gaucho eleito indiretamente digranditadura. Os documentos referentes
ao DOPS que podem ser consultados sdo os que fxpeadidos por esse Orgao para as
delegacias regionais, ou, entdo, que eram emipid@sos DOPS de outros estados, ou demais
orgaos de informacao e repressdo. Ja a documergegdurida pelas SOPS do Rio Grande
do Sul foi recolhida ao extinto Acervo da Luta Gard Ditadura, criado em 1999, em funcéao
dos vinte anos da Lei de Anistia. Essa documenttgjdocalizada devido a uma Comisséo
Parlamentar de Inquérito instaurada pela Assemhkgslativa do Estado do Rio Grande do
Sul, que tinha como objetivo averiguar as denurfeiées a organismos de seguranca publica,
acusados de espionagem politica (o que acabou sengwovadof>?

Através da analise da documentacdo das SOPS bpeseea funcdo informativa e
repressiva que era desempenhada nessas delegagiasais, em relacdo aos exilados
brasileiros e aos “pombos-correio”, tanto de umn¢malo outro lado da fronteira. Nesse
monitoramento, eram auxiliadas também pelos orgéitisares, segundo se apreende das
listas emitidas de nomes de brasileiros exiladot/mmuai que estavam sofrendo processos
instaurados pela ditadura, assim como de braslejie frequentavam reunides, pelo llI

Exército:

%1 Acervo da Luta Contra a Ditadura. Fundo: Secretalé Seguranca Publica. Subfundo: Policia Civil.
Departamento de Policia do Interior. Delegacia &majide Cachoeira do Sul. SOPS/CS — 1. .32.1Rddto
Alegre, 1 set. 1969.

%52 Cabe lembrar, conforme ja explicado na Introduggie, o Acervo da Luta Contra a Ditadura, em agdeto
2008, passou a ser denominado de Centro de Meméagamental da Ditadura Militar, numa nitida posicao
conservadora do governo Yeda Crusius, no estadRialGrande do Sul.
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MINISTERIO DA GUERRA
Il EXERCITO
3°. BATALHAO RODOVIARIO

RELACAO DO PESSOAL FORAGIDO DA JUSTICA MILITAR COM
MANDATO DE PRISAO PREVENTIVA:

1 — Emanoel Nicoll/ 2 — Leonel de Moura Brizola-3Cabo José Anselmo dos
Santos (ex-cabo da Marinha)/ 4 — Jodo Céndido Mai@m/ 5 — Alfredo Ribeiro
Daudt/ 6 — Candido da Costa Aragdo/ 7 — Amauryabi/— Dagoberto Rodrigues/
9 — Aldo Arantes/ 10 — José Guimardes Neiva Mateifa— Cibilis da Rocha
Viana/ 12 — Darcy Ribeiro Silveira/ 13 — José Wlsta Silva/ 14 — Nilo Silveira/
15 — Fernando de Souza Costa Filho/ 16 — Ivo Ma&gslH ondres/ 17 — Ad&o
Pedro Soares/ 18 — Amadeu Felipe da Luz Ferrera/ Gelcy Rodrigues Correia/
20 — Dautro Jacques D'Ornellas/ 21 — Dirceu Jacdd@rnellas/ 22 — Eno
Cristiano Becker/ 23 — Jayme Araujo/ 24 — Francisajes dos Santos/ 25 — Carlos
Lima Aveline/ 26 — Paulo Romeu Schilling Schirm2¥/— Paulo de Mello Bastos/
28 — José Carlos dos Santos/ 29 — Dante Pell&@@riHenrique Cordeiro Oest/ 31
— Walter Guimarédes

RELACAO DO PESSOAL QUE FREQUENTAVA REUNIOES DE ASADOS
NO URUGUAI

1 — Alvaro Moreira Filho/ 2 — Tarso Magno de Oliai3 — Décio de Freitas/ 4 —
Rubens Cardoso/ 5 — Atilo Cavalheiro Escobar/ 6esaf Augusto Chefiteli/ 7 —
Luiz Braga Duarte/ 8 — Humberto Menezes Pinheire/@audio Braga Duarte/ 10
— Hugo Choll/ 11 — Delson Placido Teixeira/ 12 ddso Viana Gutierrez/ 13 —
Djalma Maranhédo/ 14 — Demistoclides Batista/ 15eralo Pacheco/ 16 — Oldair
Meneghetti/ 17 — Caio Navarro Toledo/ 18 — Paulxdiea da Cruz/ 19 — Rubens
Menzen Bueno/ 20 — Zwinglio Motta Dias/ 21 — Gerd&doura/ 22 — Alberto dos
Reis Benevides/ 23 — Alfredo Magaldi Brandao/ 2&dgar Alves Maia/ 25 —
Arnaldo Magno de Araujo/ 26 — Jodo Goulart/ 27 eyJaereira Lima/ 28 — José
Medeiros Dantas/ 29 — Nery Machado de Medeiros/—3@enildo Reboucas
Barreto/ 31 — Clidenor de Freitas Santos/ 32 — bkidcéo Ramos/ 33 — Alvaro
Araujo/ 34 — Osnildo Stafford da Silva/ 35 — Léllo de Carvalho/ 36 — Dilvo
Aratjo/ 37 — Geraldo Aradjo/ 38 — Julio Ximenesidah39 — Paulo Valenté®

E interessante observar como os 6rgdos brasileiéms se restringiam a obter
informacfes somente de atividades ocorridas noGRimde do Sul. A amplitude dessa rede
sofisticada chegava até o Uruguai. Pela otica dgi#éaacia do “inimigo interno” (mesmo que
em outro pais) e das “fronteiras ideoldgicas” issa plenamente aceitavel, dir-se-ia até,
imprescindivel. A averiguagdo das acdes dos exsladasileiros também pode ser observada
na ordem de busca enviada pela Secretaria de BeguRlblica para a SOPS de Lagoa

Vermelha:

1 - INFORME:

Ha varios dias que o asilado PAULO MELO BASTOS gaaisto circulando na
cidade de MONTEVIDEU (ROU).

Acredita-se que MELO BASTOS tenha viajado clandestiente para o Brasil ou
para algum pais da 6rbita socialista.

%3 Acervo da Luta Contra a Ditadura. Fundo: Secratalé Seguranca Publica. Subfundo: Policia Civil.
Departamento de Policia do Interior. Delegacia &&aji de Erexim. SOPS/E — 1.2.92.3.1. Vacaria, 1t ma
1967.
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2 — PROVIDENCIAS SOLICITADAS:

Observar e informar qualquer movimento de asilaumsnterior do RGS, assim
como qualquer assunto relativo aos mesmos, quegidura seja comentada nas
areas regionais’

Assim como neste informe também emitido pela $&deede Seguranca Publica:

- No inicio de agosto deixou de ser registrada esgca em Montevidéu dos
asilados brasileiros ALFREDO RIBEIRO DAUDT e ALVARGIOREIRA DE
OLIVEIRA FILHO.

- Consta que entre os dias 5 e 6 Ago 67, os matginenham abandonado o
territério uruguaio com destino ao Brasil.

- A casa situada a Calle Maldonado, 1887 em qudiaes ex-sgt ALVARO esta
agora ocupada pelo ex-marinheiro GUIDO GURGEL quabalha no Hotel
Alhambra.

- Nos ultimos meses da permanéncia de DAUDT no uhaijdicou registrado seu
afastamento dos distintos grupos de asilados, @asdicios de que o marginado
continuava a manter contatos discretos com LEONRIZBLA.*®

A ditadura brasileira cobrava do Uruguai o comtrdhs suas fronteiras, conforme
palavras do Embaixador brasileiro em Montevidéunifeatando-se que era “claro dever
daquele Governo vigiar o transito pelas suas fr@seinterceptando ali a passagem de
elementos hostis ao Governo do Bra&if'Inclusive a Secretaria de Seguranca solicitou ao
governo uruguaio que os consules das cidades iiigateremetessem listas com 0os homes
das pessoas que saissem do Uruguai em direcéo aail, Br que acabou ocasionando
denuncias e protestos, conforme nota do jdeh&opular, pertencente aPartido Comunista
Uruguayo(PCU):

La Secretaria de Seguridad de la Policia del Bastende que los cénsules
uruguayos en las localidades fronterizas les rentitdista de todos los que viajan
al pais nortefio. Pasan por encima del MinisterioRé¢aciones uruguayo. La
Cancelleria propondria mafiana al Consejo de Gabierma nota de protesta:
creciente presion de los gorilas brasilefios a nuestis™’

Além disso, a ditadura brasileira tentava impadioncessao de asilo politico a varias
pessoas que o solicitavam na Embaixada uruguaiRkionde Janeiro, como foi o caso do ex-
almirante Candido Aragéo, que participou da Revdtia Marinheiros, em margco de 1964.

254 Acervo da Luta Contra a Ditadura. Fundo: Secretalé Seguranca Publica. Subfundo: Policia Civil.
Departamento de Policia do Interior. Delegacia &mgli de Lagoa Vermelha. SOPS/LV — 1.2.894.10.4tdPor
Alegre, 24 abr. 1967.

%5 Acervo da Luta Contra a Ditadura. Fundo: Secretalé Seguranca Publica. Subfundo: Policia Civil.
Departamento de Policia do Interior. Delegacia &mji de Lagoa Vermelha. SOPS/LV — 1.2.912.10.4toPor
Alegre, 22 set. 1967.

26 CORREA, op. cit., p. 855.

%7 Insolencia de la policia del Brasil contra el Urag. El Popular, Montevideo, 18 ago. 1965, p. 1.
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Com o golpe de Estado, foi preso, permanecendaninoizavel na cadeia durante quatro
meses. Solto mediante a concessédo dehabeas corpuemitido pelo Superior Tribunal
Militar, solicitou asilo na Embaixada do Uruguabr®m, a ditadura brasileira negava-se a
conceder o salvo-conduto para a sua liberacdo @asauguai, exigindo que o governo o
entregasse, a fim de responder pelos crimes anpletados>® Isso acabou gerando tensdes
entre os dois paises, pois a Embaixada uruguasapasser vigiada pela repressao brasileira:

Tengo el honor de dirigirme al Sefior Ministro a di@ poner en su conocimiento
que la prensa brasilefia sigue publicando con destagoticias referentes al
problema creado por el asilo concedido al AlmiraAtagao [...]. Aln se hace

notar, pero en forma menos ostensiva, la preselecelementos de la Marina y del
Departamento de Policia Politica que contindan cigledo una vigilancia

permanente a esta Misiém.

A saida, apenas que momentanea, possibilitari&€€godido Aragao pudesse ser preso
pela ditadura brasileira. Nesse sentido, a fimxaenglificar as acdes de controle dos exilados
pela ditadura, € interessante notar, conforme stgpoonfidencial do Itamaraty para a
Embaixada uruguaia, como uma simples ida ao dentistessitava de todo um tramite

burocratico entre a diplomacia:

[...] informa estar a senhora Vera Lucia Muller dattdaMachado, que se encontra
asilada nessa Missdo diploméatica, necessitandoatiemtento dentario em carater
de urgéncia [...]. O Ministério de Relacdes Exterorem resposta, comunica a
Embaixada da Republica Oriental do Uruguai que,seib@das a respeito as
autoridades brasileiras competentes, concordaramogsentir na ida da senhora
Matta Machado aquele consultério, desde que na aohi@ de um membro dessa
miss&o, com o fim conclusivo de receber o refetid@mmentd®

Para os exilados que tencionavam voltar ao Bcdaildestinamente a repressao era
acirrada. A perspectiva da volta, a fim de se egirdr a luta, era uma constante no ideéario dos
que buscavam refugio no exterior. Os exilados dagira geragdo percebiam o asilo politico
COMO UM recurso para escapar a perseguicdo nd. Brastm, os o6rgados de informacéo e de
repressao estavam avisados sobre as atividadexgu&m no exilio, assim como instruidos

das providéncias que deveriam ser tomadas, confolengonstra o informe confidencial

%8 Embaixada do Uruguai vigiada: asilo de Aragéo aaemmbaracos diplomatico€orreio do Povo Porto
Alegre, 19 ago. 1964, p. 1.

9 Ministerio de las Relaciones Exteriores de la Réipa Oriental del Uruguay. Fondo Legaciones y
Embajadas. Seccién Brasil. Oficio enviado pela Hxalola uruguaia no Rio de Janeiro. caja 156/ carpeta
1/seccion 12 - 989/964-12-1/64. Rio de Janeir@db 1964.

%0 Ministerio de las Relaciones Exteriores de la Rdéipa Oriental del Uruguay. Fondo Legaciones y
Embajadas. Seccién Brasil. Oficio confidencial adei pela Embaixada uruguaia no Rio de Janeiro. %aja
carpeta 1 — 103/922 (42)(44). Rio de Janeiro, 6 £§69.
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emitido pelo Centro de Informagfes do Exército (CdEespeito de uma possivel volta de
exilados para o Brasil, em 1971:

Tendo em vista um provavel surto no retorno deadris ao pais, o CIE (CENTRO
DE INFORMACOES DO EXERCITO) difundiu as seguintesmas provisorias:

1) As respectivas Al (Agéncias de Informacdo) eeDatias Regionais de Policia
deverdo receber a apresentacdo ou prisdo do eteapemtregressar, informando a
Unidade militar da area a que pertence no mais quezo.

2) Se o elemento estiver com prisdo decretadadprkn

Se estiver em IPM (Inquérito Policial Militar), deré ser preso para averiguagoes;
Se for elemento perigoso e ndo estiver enquadrasicasos acima, prendé-lo;
Para os demais casos, interrogar, informar a Umidaditar da area e liberar
mantendo vigilancia controlada sobre o mesfho.

A presenca do ex-governador Leonel Brizola no Uaugua um fato alarmante para
as autoridades brasileiras. Além de manter comanstante com politicos e militantes que
ficaram no Brasil, através dos seus “pombos-cdtréaoum dos responsaveis pela criagao do
MNR, em 1965. O nome de Brizola também estava ladcuaos chamados “Grupos dos
Onze”, considerados, pela imprensa brasileira, cpassiveis baluartes de resisténcia contra
a ditadura, logo ap6s o golpe de Estado, segunclantento urgente da Embaixada brasileira

em Montevidéu para o Itamaraty, quando da chegadiidola a capital uruguaia:

O Senhor Leonel Brizola chegou ontem as ultimasda tarde em Montevidéu,
tendo entrado, segundo sua informagdo, pelo Depani® de Artigas. Fez

declaracfes a imprensa, em que além de criticarad @overno brasileiro reiterou
os termos de sua carta ao Correio da Manha noiguespeito a luta clandestina e
referiu-se a existéncia de sessenta mil gruposnde em territério brasileiro. Ao

gue informaram os jornais, Brizola nao solicitoucapolitico, tendo regularizado

junto as autoridades politicas sua residéncia tednpono Uruguai, de onde
partiria para uma viagem long&.

Os “grupos dos onze” foram organizados antes dagtatdo do golpe, em 1963,
surgindo da mobilizacéo popular liderada por Le@redola a fim de que as reformas de base
fossem realizadas; para tanto, esses varios grdpo®onze companheiro€® deveriam
pressionar o Congresso e o presidente Jodo Golartbém deveriam resistir ao golpe que
0s setores conservadores estavam organizando ifieepi@o de Brizola, o golpe de Estado

encontrava-se em gestacao).

%1 Acervo da Luta Contra a Ditadura. Fundo: Secretalé Seguranca Publica. Subfundo: Policia Civil.
Departamento de Policia do Interior. Delegacia ®mglide Caxias do Sul. SOPS/CX — 4. .214.10.lisGao
Sul, 6 out. 1971.

%2 Ministério das Relacbes Exteriores do Brasil. RunBmbaixada brasileira em Montevidéu. Telegrama
urgente enviado pela Embaixada brasileira em Mdahéewv n. 5655. Montevidéu, 7 maio 1964.

%53 |nicialmente, Leonel Brizola havia imaginado organ grupos de cinco pessoas. Mas, mudou de igéra,
considerar que onze seria um nimero melhor, erA@kass onze jogadores de um time de futebol.
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Os setores conservadores, na época do chamameBigzdia para a formacdo dos
“grupos dos onze”, utilizaram-se muito desses gupm pressdo para fomentar a campanha
anticomunista estabelecida contra o presidente @Budart, mas também contra Leonel
Brizola, alegando que a existéncia desses grupndpdiderados pelo ex-governador gadcho,
era prova cabal de que a guerra revolucionariecnaepcédo da ESG) estava prestes a ser
deflagrada. Essa visédo, que beneficiava a ditadiwbmilitar brasileira, persistiu apds o
golpe de 1964, segundo demonstra a ordem de buostidaepelo DOPS, de carater secreto:

ORDEM DE BUSCA

1. FATO: BENO ARAUJO, irmdo de JAYME ARAUJO, é \aajte e reside em
IJUI, & rua 13 de Maio; consta que sua progenitata&ZiDIA ARAUJO, possui
industria em CACHOEIRA DO SUL e reside a rua Be@tincalves, 340 naquela
cidade. Esta viaja seguidamente ao URUGUAI, seddblH ARAUJO elemento
ligado e pertencente ao “GRUPO DOS ONZE", tendoilago a ELIZEU
TORRES a exilar-se no Uruguai.

2. PROVIDENCIAS:

a) Verificar a veracidade do informe;

b) Antecedentes politicos dos nominados;

c) Viagens, atividades politicas dos nominados;

d) Enviar relatério ao DOP%?

E interessante observar que a maior parte da dotagi® das SOPS encontrada no
Acervo da Luta Contra a Ditadura no periodo imediat instauracdo da ditadura faz
referéncia a possiveis atuacfes dos “grupos dos’,ooanstando muitos interrogatorios de
pessoas que assinaram as listas para integra-loau@eros divergem: desde 20 a 70 mil
“grupos dos onze” teriam sido criad33 Cabe destacar que os “grupos dos onze” ndo eram
grupos guerrilheiros, mas, sim, grupos de pressaefarmas de base. Possivelmente, esses
grupos se constituiriam em nudcleos de um futurdidmarrevolucionario (em realidade,
reformista) sob a lideranca de Leonel Brizola. Elessuiam uma orientacdo de defesa da
legalidade, e ndo uma postura de deflagracdo deagueaso 0s setores conservadores
arquitetassem um golpe contra a democracia.

O espaco concedido aos exilados brasileiros neeimsp uruguaia de esquerda era um

fator preocupante para a ditadura brasileira. figsexplicitado na proibicdo de alguns desses

%64 Acervo da Luta Contra a Ditadura. Fundo: Secretalé Seguranca Publica. Subfundo: Policia Civil.
Departamento de Policia do Interior. Delegacia &mjide Cachoeira do Sul. SOPS/CS - 1.2.1282.Pé1%o0
Alegre, 4 jan. 1966.

%5 para maiores informacées sobre os “grupos dos oreeBALDISSERA, Marli de Onde est&o os grupos de
onze? os comandos nacionalistas na regido Alto UrugudB. 167 f. Passo Fundo/RS: UPF, 2003. Dissertacéo
(Mestrado em Histéria) — Programa de Pés-Graduag@dlistoria, Instituto de Filosofia e Ciéncias Hunas,
Universidade de Passo Fundo, 2003.
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jornais no Brasif°® O semanaridarcha, por exemplo, foi um periédico que disponibilizou
espaco para que os projetos reformistas do gowlwéao Goulart pudessem ser defendidos.
Dias apo0s o golpe, em 17 de abril, Jango concedapsmeira entrevista, defendendo as
reformas por ele anunciadas no comicio da Centr&rdsil*®” J& no dia 8 de maio, Leonel
Brizola foi entrevistado pelo jornalista Eduardolgéaao, denunciando o novo governo em
tais questbes: o Brasil ndo estava passando porrenvoucdo, mas, sim, tinha sofrido um
golpe; este foi dado com assisténcia dos Estadadoklno novo regime somente tomaria
medidas em prol das classes dominantes e do irfiperieestadunidensg®

A maioria das reportagens que denunciavam a ddabrasileira emMarcha era
realizada com informagdes dos exilados. Inclusae@ foram somente os exilados brasileiros
que se encontravam em Montevidéu os que contribud@m o semanario: Celso Furtado,
Francisco Julido (que estavam na Franca) e Miguele& (que estava na Argélia) também
participaram de reportagens do semanario.

Marcha posicionou-se veementemente contra as pressoes gltadura brasileira
exercia contra 0 governo uruguaio na tentativantierferir na atuacdo dos exilados. Essas
pressbes eram denunciadas no semanario. Tudo ¢sdmla ocasionando um interesse
brasileiro em acompanhar as publicacbes Marcha através dos seus agentes de
espionagem®®

Constantemente o0 governo uruguaio foi acusado denifoe que os exilados
quebrassem as regras do direito de asilo polititn. destes casos foi quando Brizola
concedeu entrevistas a revista mexic&@iampree a agéncia Reuters, o que levou a

ratificacdo do pedido, por parte do governo braseilele internacdo do ex-governador:

El gobierno brasilefio desea de nuevo manifestgorsfunda preocupacién por
ciertas actividades de los asilados brasilefios reiguay, que constituyen no sélo
violacion a las normas internacionales aceptada® ssilo politico, como también
a exigir algunas de las medidas acordadas entreMiostros de Relaciones
Exteriores del Brasil y del Uruguay, durante laeste visita del Canciller Zorrilla
de San Martin a Rio de Janeiro. Las dos entrevistésntemente concedidas por el
sefior Leonel Brizola [...] a la revista mejicana f8pre” y a la Agencia “Reuters”,
pregonando abiertamente la subversion en el Bikesifn al Gobierno brasilefio a
solicitar la inmediata internacion de aquel asilgdel ejercicio de la mas estricta

%6 Ministério das Relagbes Exteriores do Brasil. RFunBmbaixada brasileira em Montevidéu. Telegrama
enviado pela Embaixada brasileira em Montevidé63nMontevidéu, 8 abr. 1964.

%7 CASTRO, Julio. Solo las reformas de base dararapBmsil. Marcha, Montevideo, 17 abr. 1964, p. 1. As
reformas de base propostas no Comicio da Centr&8rdsil, em 13 de marco de 1964 — um dos elementos
detonadores do golpe de Estado — referiam-se asnra$ agraria, bancéria, administrativa, univenigité
eleitoral, que deveriam ser concretizadas aindagiagno.

%8 GALEANO, Eduardo. Reportaje exclusivo a Brizolhaguste de cuentas vendiarcha, Montevideo, 8
mayo 1964, p. 7.

29 MARQUES, op. cit.
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vigilancia sobre su persona, a fin de impedir &tdides que ponen en peligro la
manutencién del orden en territorio brasiléfo.

Uma das primeiras pressdes exercidas pelo Bralsieso Uruguai foi decorrente da
recepcdo que o presidente deposto, Jodo Gouladbee das autoridades uruguaias, ao
chegar em Montevidéu no dia 4 de abril de 1964gddoi recebido como se ainda fosse o
presidente do Brasil, 0 que provocou forte reagiigaVerno militar recém-instalad6: Dias
apos a chegada de Goulart no Uruguai, a ditadasiléira ja reivindicava a este pais que néo
concedesse asilo politico ao ex-presidente, senth das razbes a proximidade territorial
entre os dois paises, de acordo com o oficio ceméid! enviado da Embaixada uruguaia no

Rio de Janeiro para o Itamaraty:

Tengo el honor de dirigirme al sefior Ministro ppoaner en su conocimiento — en
forma extra-confidencial — que en el dia de hog@mversacion que mantuve con
el Secretario General de Asuntos Extranjeros dendtaty, quien actia en
sustitucion del nuevo Canciller que aun se encosrdBrasilia — me insinué en
forma no oficial — que el Gobierno de Brasil sienterta preocupacion por la
permanencia del sefior Jodo Goulart en nuestrogaisa posible concurrencia de
brasilefios al Uruguay, como consecuencia de lokdseacorridos en los Ultimos
dias. Los temores que dan origen a tal preocupgusgiificable (sic) mencionado
Secretario por la proximidad de nuestros dos pajsks posibilidad de que se
aumente el numero de asilados en el Uruguay, asgidr las declaraciones del
sefior Goulart de que no ha renunciado a la Presaeate su pais. Continué
diciendo el ya referido Secretario, que el Gobiatadrasil veria con agrado y se
sentiria aliviado de tal preocupacion, si el exegohnte viajara, por ejemplo, para

Europa®”

A ditadura brasileira passou a tentar impedir quéo Goulart e Leonel Brizola
saissem de Montevidéu, a fim de poder melhor cl@nlos e evitar que se aproximassem da
fronteira com o Rio Grande do Sul:

[...] como consecuencia de las denuncias sobre datles de asilados, el
Encargado de Negoécios del Brasil en el Uruguayorsefulio Agostinho de
Oliveira, habria reiterado un pedido oficial (yanfmlado a principios de abril) para
gue fuera impedida la salida de los sefiores GoyllBrizola de Montevideo, a fin
de mantenerlos alejados de la fronteta.

2’0 Ministerio de las Relaciones Exteriores de la Répa Oriental del Uruguay. Fondo Legaciones y
Embajadas. Seccion Brasil. Oficio confidencial adei pela Embaixada uruguaia no Rio de Janeiro. &aja
carpeta 4 — 1332/964-12-6/64. Rio de Janeiro, 27 11264.

2" MARQUES, op. cit., p. 59.

2’2 Ministerio de las Relaciones Exteriores de la Rdéipa Oriental del Uruguay. Fondo Legaciones y
Embajadas. Seccién Brasil. Oficio confidencial adei pela Embaixada uruguaia no Rio de Janeiro. 4aja
carpeta 4 — 399/964-12-6/64. Rio de Janeiro, 71&&4.

23 Ministerio de las Relaciones Exteriores de la Rdéipa Oriental del Uruguay. Fondo Legaciones y
Embajadas. Seccién Brasil. Oficio confidencial adei pela Embaixada uruguaia no Rio de Janeiro. 4aja
carpeta 4 — 972/964-12-6/64. Rio de Janeiro, 19 Eg@A.
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A apreensédo de que Jodo Goulart se retirasse deeMidéu estd expressa no seguinte
telegrama enviado pelo embaixador brasileiro, Por&, e que, por sua vez, atesta o
monitoramento ao qual ele era submetido: “Tergafeil9h — O Senhor Jodo Goulart acha-
se, desde 8 do corrente, ausente de Montevidé®ubta del Este, para onde partiu naquele
dia, teria seguido para Paso de los Toros e Taniere '

A preocupagao com uma nova onda de exilados ngudruque viria a se somar a dos
exilados paraguaios e argentinos, também era cdaithpda pela Companhia de Inteligéncia
Americana (CIA), afirma Philip Agee, pois seria umavo grupo que deveria passar a ser
supervisionado pelo 6rgao de inteligéncia norteranaeo. No seu relato, Agee declara que a
base da CIA instalada no Rio de Janeiro pressioadase em Montevidéu para agilizar os
relatorios de chegada dos membros e simpatizantgswkrno deposto: “a nossa unica fonte
dessas informacdes é o comissario Otero, cujo Bmpanto de Ligacdes e Investigacdes se
encarrega de registrar os exiladds”.

Outra apreensdo da ditadura que se somou as déonais lancamento de um
manifesto, em 28 de outubro de 1966, proposto moto€ Lacerda, com o objetivo de
restaurar o regime democratico no Brasil. Um doscjpais articuladores do golpe de Estado,
Lacerda comecgou a tecer duras criticas a ditadusmdp teve seus interesses politicos
contrariados pelos militares. A tradicdo das Forgasadas brasileiras, quando intervinham
no cenario politico, era de “restaurar a ordemvotieendo o poder aos civis. Nessa logica, o
governador da Guanabara, ferrenho critico do govéoulart e dono de um discurso
profundamente anticomunista, considerou que ag#éesia da republica seria oferecida a ele.
Entretanto, os militares continuaram no poder. BEsseifesto foi lancado por um movimento
politico que a imprensa brasileira batizou de FEreAtpla, formado, além por Carlos
Lacerda, pelos ex-presidentes Juscelino Kubitchi&e Goulart. A Frente Ampla acabou se
constituindo em uma composicdo de forcas que armeacalitadura brasileira. Esse

movimento politico foi acompanhado de perto peld&rada uruguaia:

Tengo el honor de dirigirme al sefior Ministro pardormar acerca de
publicaciones de prensa, que dan cuenta de lalpasinstitucion de un “frente
Unico y amplio” que se estaria organizando en elsiBrcon la finalidad de
concentrar todas las fuerzas politicas de opos@i@ttual régimen del Gobierno
del Presidente Castelo Branco, para luchar pootaalizacion del pais. [...] se
indica como autor de la iniciativa, en esta opddad, a un fuerte sector del
Movimiento Democratico Brasilefio, por sugerencial é& Gobernador de
Guanabara, sefior Carlos Lacerda, la que contardacennformidad de los ex

27 Ministério das Relacbes Exteriores do Brasil. RunBmbaixada brasileira em Montevidéu. Telegrama
enviado pela Embaixada brasileira em Montevidé698. Montevidéu, 15 dez. 1964.
2’5 AGEE, op. cit., p. 368.
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presidente Juscelino Kubitschek y Jodo Goulart.dracipales figuras politicas de
oposicién consideran practicamente formada dici@nuasegurando que se trata de
una idea victoriosa — donde se tiene la certezaorcpnsultas directas que
efectuaron a los interesados — de que tanto el €&dirtos Lacerda como Juscelino
Kubitschek y Jodo Goulart, estarian dispuestowvidanl el pasado en beneficio de
una causa que a todos comproniéte.

Em novembro de 1966, Lacerda e Juscelino firmaadbeclaracdo de Lisboa (o ex-
presidente estava exilado em Portugal, ap6s temsgudato politico cassado e seus direitos
politicos suspensos por dez anos), na qual afirmadgeem superado as divergéncias a fim de
formarem um frente de oposicdo a ditadura civikarl Quando Kubitschek integrou-se a
Frente Ampla, a ditadura comecou a se preocupansente. Além disso, Lacerda reconhecia
que era necessaria a participacdo de Jodo Gogylerttraria consigo o componente popular
representado pelos seus correligionarios e patogsaios.

Dessa forma, em setembro de 1967, Carlos Lacerdaurse com Jodo Goulart em
Montevidéu, para organizar as atividades da Frémbpla. Ambos assinaram um acordo
formal de cooperacéo, estabelecendo as basesaliesga criada, que ficou conhecido como
Pacto de Montevidéu. Conforme Maria Helena Morgikges, este documento “constituiu o
programa da Frente Ampla, que comecou a adquirdctaristicas de um partido politico de
oposicdo de amplas basé5”Esse programa exigia a volta & democracia, a emémgde leis
de controle, o fim das diretrizes salariais, anadicdo dos direitos dos trabalhadores (inclusive
o direito a greve) e a realizacao de elei¢cbesdierdiretas.

Apo6s Jodo Goulart ter aderido a Frente Amplapgém a maior aceitacao por parte
de politicos do Movimento Democratico BrasileirolB), o partido consentido da oposicéo,
iniciaram-se as mobilizacdes publicas em prol désate. Mais de quinze mil pessoas
participaram dos comicios organizados pela Frentgpld, em 1968. O grande perigo
representado por esse movimento foi que ele acafrayregando parcelas conservadoras das
camadas médias e altas da populacdo. Somado amenig da Frente Ampla, encontrava-se
a reorganizacao do movimento sindical e uma mai@céo do movimento estudantil. Assim,
no dia 5 de abril de 1968, a ditadura baixou unretedei proibindo a Frente Ampla e toda

sua forma de manifestac.

2’8 Ministerio de las Relaciones Exteriores de la Répa Oriental del Uruguay. Fondo Legaciones y
Embajadas. Seccion Brasil. Oficio confidencial adei pela Embaixada uruguaia no Rio de Janeiro.1&#6a
carpeta 1/ seccion 12 — 995/966-12-1/66. Rio deidard set. 1966.

2T ALVES, Maria Helena MoreiréEstado e oposicdo no Brasil (1964-198&3uru/SP: Edusc, 2005 [1984]. p.
155.

2’8 Os politicos da Frente Ampla foram colocados era lista permanente de “conspiradores” contra aldita

Em relacdo a Jodo Goulart, cada vez mais crescami@d@ncias de que o ex-presidente teria sido sissa®

por uma operagdo do Condor entre Brasil e Urugaraidezembro de 1976. Em 1973, Jodo Goulart passou a
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As pressOes que a ditadura brasileira exercisesoliruguai produziram resultados.
Um deles foi a negacdo da concessdo de asilo qooliim 1966, a dois marinheiros
envolvidos na mesma revolta da qual o ex-almira@@ndido Aragdo liderou. Este
documento, de carater confidencial, informa aseaaiferecidas pela Embaixada uruguaia,

demonstrando clara sintonia com o governo bragileir

[...] Ante esta situacidn, se han presentado a ess&®dMdos de los marineros
condenados, los que han solicitado asilo. Lositkfeipostulantes fueron recibidos
en esta Embajada, permitiéndoseles su permaneociaaracter provisional, hasta
tanto se tengan instrucciones precisas de esall@daciDebe puntualizarse a esta
altura, que otras Embajadas (Argentina, Chile, Peté.), han rechazado esas
solicitudes de asilo por considerar que los prabesaon desertores de servicio
militar y por estimar que la sentencia provienexd®ridad competente que integra
la justicia de un sistema gubernamental aceptadegnocido por sus respectivos
paises. [...]También debe sefialarse, que la mayoria de los peanles estan
caracterizados como de filiacibn comunista.

Situaciones locales a considerar:

Existe la firme creencia de que no se desea tarsp$ politicos en el Brasil, por
causas obvias de explicar — induciéndolos a satiesilo, porque:

a) Se evita su custosa custodia;

b) Se eliminan focos comunistas;

c) Se garante la seguridad nacional;

d) Se transfieren problemas a otros paises, convedign en refugio de
comunistas.

Circunstancias a tener en cuenta por nuestra parte:

a) Cordiales relaciones con el Brasil, que podrian poometerse, entorpeciendo
asi el desarrollo de planos que estan actualmemtgj@cucion.

b) Cantidad y calidad de asilados brasilefios en efjluhy, lo que aumenta la
resistencia a conceder nuevos salvoconductos,gote el Gobierno de Brasil.

c) No se conocen, desde la revolucién al momento,egraasos de injurias
personales.

d) Desconocimiento de autoridad judicial brasilefiaccdygano militar dicto
sentencia con intervencion de defensa letradasdericausados.

Consideraciones finales:

Sin pretender desconocer las “Recomendaciones Jetes de Mision, de enero de
1960™:

a) Cantidad de posibles asilados, desde que la ac@ptde dos nuevos en estas
circunstancias, sentaria precedente y provocarialasmenor duda, el asilo de
muchisimos otros, dentro de la cifra ya menciortela83 condenados;

b) Falta absoluta de comodidades para atender decagogaa los mismos;

c) En el caso de nuestra Embajada en Rio (Resideanididr y Cancilleria
juntas), dificultades insalvables que ello ocagitma

residir em Buenos Aires, por convite do seu amiganJDomingo Perén, presidente argentino da época. A
“Operacgdo Escorpido”, como foi denominada pelos&gerepressivos, teria consistido na introducaairde
comprimido envenenado entre os demais que Jodafbmacessitava tomar, pois era cardiaco. Sua rfarte
atribuida a um ataque do coracdo. Quem fornecs egsamacoes é o0 ex-agente de inteligéncia uragMario
Neira Barreiro, que esta detido no presidio de @redas, no Rio Grande do Sul. Ele afirma que vigioéo
Goulart desde 1973 até a sua morte, determinadeep&io presidente Ernesto Geisel, sendo o adicukntre

0s aparatos repressivos dos dois paises o dele§édgo Fleury. Indicios apontam que Jango estava
determinado a voltar para o Brasil em 1977. Estadeacias sdo defendidas pelo filho do ex-presileitdo
Vicente Goulart, e pelo neto, Christopher Goulassim como por Roger Rodriguez, jornalista do pew
uruguaio La Republica. Tais especulagbes sdo pertinentes diante do quattiad do acesso restrito a
documentacao repressiva e se inserem dentro datdgseespecificas inerentes a metodologia do Tempo
Presente.
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d) Falta de locales apropriados para arrendar, eagadvdia de la seguridad de
los asilados y de las responsabilidades de la Misio

e) Falta de personal de custodia para garantir elnoydka disciplina entre los

asilados;

f) Falta de recursos econémicos para atender los sgagte demande esta
circunstancia. (Se recuerda que aun esta pendiamteeembolso los gastos
originados por los asilados en esta Mision, desged actual Embajador se hizo
cargo de la misma — octubre de 1964 — los que fuadonados de su peculio
personal).

Considerando las circunstancias antes expresadapijrion del suscrito es de que
en esta oportunidad no corresponde acceder alsagititado?’®

Através da analise desse documento, de 1966, g@daveriguar como O
posicionamento do governo uruguaio comecou a osaitarelacdo ao asilo politico para os
brasileiros, devido, em grande parte, as presséesaclitadura brasileira estava exercendo
sobre o Uruguai. Além de admitir “cordiais relag@es o Brasil’, a Embaixada uruguaia no
Rio de Janeiro relatava que a vinculagdo dos meirimd as orientacdes comunistas era um
fator agravante, sendo um dos motivos para a negisg&oncessao do asilo. Além disso, a
Embaixada remetia informacbes para o0 Ministério daslacdes Exteriores de
desconhecimento de “graves casos de injuria pés§mkm, desde 1964, houve denuncias,
principalmente por parte da imprensa, de abusas éaléncia contra cidadaos brasileiros,
inclusive da utilizacdo de tortura nos interrogarpoliciais. Assim, esse documento
demonstra que, se o0 governo uruguaio ainda nao asefastava em prol da ditadura
brasileira, pelo menos estava comecando a se agmnitiuma das questdes que mais gerava
tensao entre os dois paises: a dos exilados.

Contudo, é importante frisar que a ditadura beasilcontava com o apoio das forcas
repressivas do Uruguai no monitoramento dos seiades, conforme se depreende do

documento abaixo:

1 — Asilados no Uruguai (controle)

A policia uruguaia, de Rivera, recebeu comunicaglddntevidéu, para vigiar os
asilados politicos brasileiros, em virtude havem®saparecido de Montevidéu,
ultimamente, cerca de vinte asilados.

2 — Este Servigo deve ser informado com urgéncimesgualquer noticia de
identificac&o de algum asilado na area dessa Radfn

O aparato repressivo uruguaio também possuicesserem controlar os exilados e

2% Ministerio de las Relaciones Exteriores de la Rdéipa Oriental del Uruguay. Fondo Legaciones y
Embajadas. Seccién Brasil. Oficio confidencial adei pela Embaixada uruguaia no Rio de Janeiro. 2aja
carpeta 2. 718/966-12-6/66. Rio de Janeiro, 29]866. Grifos nossos.

280 Acervo da Luta Contra a Ditadura. Fundo: Secretalé Seguranca Publica. Subfundo: Policia Civil.
Departamento de Policia do Interior. Delegacia &mji de Lagoa Vermelha. SOPS/LV — 1.2.892.10.4toPor
Alegre, 16 fev. 1967.
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“pombos-correio”, pois esses se somavam aos “ssivesi uruguaios, denotadamente a
partir dos anos de 1968 e 1969, conforme pode re=@gher da analise das documentacdes
oficiais desses paises. Foram estabelecidas redesidariedade entre cidaddos de ambos os
paises, e, devido a cidades fronteiricas como Rigeantana do Livramento, por exemplo, o
transito de pessoas entre o Uruguai e o Brasiheia facilitado, o que levava a represséao
uruguaia a ter motivagdes préprias no monitorameaosobrasileiros.

O governo uruguaio, devido as pressdes politicslomaticas e econdmicas,
comecou a ceder, paulatinamente, as imposi¢coegtatiuih brasileira sobre o cerceamento
dos exilados. Com a chegada de Pacheco Areco @émem uruguaia, no final do ano de
1967, em consonancia com o governo instalado nagilBia cooperagcdo passou a ser o

posicionamento adotado entre essas duas admidisstac

2.3 A VIGILANCIA DOS EXILADOS BRASILEIROS PELO MINSTERIO DAS
RELACOES EXTERIORES

O Ministério das RelagbBes Exteriores (ltamaragpesar de tentar projetar uma
imagem de imparcialidade e de estar situado acamamressao estatal, atuou nos servigos de
informacédo e espionagem dos elementos consideradds/ersivos” pela Doutrina de
Seguranca Nacional. O Itamaraty, através dos adidlisres e, principalmente, dos seus
agentes civis, contribuiu para a represséo, fonereados e informacdes de brasileiros que
se encontravam, especialmente, em outros paises.t&#do, dois orgdos de informacgéo
foram criados durante a ditadura: o Centro de imémbes do Exterior (CIEX) e a Diviséo de
Seguranca e Informacées (DSI), que existia em todasinistérios civié®*

No caso do Brasil, conformeManual basicada Escola Superior de Guerra (ESG), “a
Seguranca Externa é [...] um problema que afeta gripréobrevivéncia do Estad®” Essa
prerrogativa fez com que a Chancelaria, durantéaalda brasileira, obtivesse um papel
fundamental para a manutencdo do Estado de Seguiagional. Porém, o Ministério das

Relacbes Exteriores do Brasil geralmente apresaniava postura de desenvolvimento da

%1 H4 de salientar-se, entretanto, a participacatudeionarios e diplomatas do Itamaraty em redegraca
ditadura, coletando dendncias no Brasil e enviawl@os paises europeus dentro da mala diplomaga d
assuntos do regime. Na Europa, estas eram repasaadgganizacdes de direitos humanos e militantes d
esquerda. Cf. GASPARI, Elié ditadura escancarad&ao Paulo: Companhia das Letras, 2002.

282 BRASIL. Escola Superior de Gueridanual basicoRio de Janeiro: ESG, 1976. p. 461.
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politica externa pelo viés econdmico, conforme prnmmmento do Ministro de Estado das
Relacdes Exteriores José de Magalhdes Pinto, na&8&967:

Entre as classes dirigentes do Pais, entendo gquenbe ao Itamaraty e a esta
Escola uma responsabilidade especial. Orgéos dkmicaos problemas de

seguranca tém, um e outra, alto papel a desempearghdormulacdo de uma

doutrina do desenvolvimento nacional, de cujo édépendera, em Ultima analise,
a propria seguranca externa e interna do Brasil. Ministério das Relacdes

Exteriores, em particular, cabera projetar, no demaundial, a imagem de um pais
prospero e unido, condigées que nos permitirdoacuia comunidade das Nacgdes,
o lugar que de fato nos correspoftfe.

Assim como nas palavras do diplomata Manoel Pioéao

A Politica Exterior € [...] um instrumento a servigo Desenvolvimento Nacional:
a ela cabe identificar e explorar os contatos cuEsgm concorrer para facilitar
recursos econdmicos e técnicos, abrir escoadounmssga producdo, promover o
aprimoramento de nossos recursos humanos, evitadagpede substancia
nacional®

No caso do Uruguai, as pesquisas vinculadas @mdgia comecam a tracar esse
matiz de problematizacdo. Oscar Destouet, historisesponsavel pelo desarquivamento dos
documentos do Ministério das Relacdes ExterioresJdaguai, por exemplo, tem como
preocupacdo a investigacado dos civis que partaipato 6rgdo de inteligéncia do Ministério,
o Servicio de Informacion ExteridiSIE). Esse 6rgao esteve vinculado aos demaiosmdg
informacéo e repressao da ditadura uruguaia. Q¥cesrde inteligéncia, de acordo com o

decreto dalunta de Comandantes en Jefstavam assim organizados:

El Servicio de Inteligencia de Defensa (SID) opeaahente estara integrado con el
ESMACO [Estado Mayor Conjunto], la DNII [Direccidsacional de Informacién

y Inteligencia] y el SIE del Ministerio de las Relanes Exteriores, consituiran el
centro de informacion nacional, interior y exteride mas alto nivel, en beneficio
del Gobierno Nacional, la Junta de Oficiales Gdesrda Junta de Comandantes en
Jefe y los distintos organismos estatales vincslada seguridad y el desarrdffS.

Desse modo, pode-se perceber como o SIE era umpiiosipais 6rgaos que
compunham o sistema de informacdes do aparatosspoeda ditadura uruguaia. Para tanto,

0s cargos de embaixadores e ministro eram condiokede total confianca do Executivo.

83 pronunciamentos.Revista Brasileira de Politica Internacionallinstituto Brasileiro de Relacdes
Internacionais, ano 10, n. 37-38, mar./jun. 19674,7p

84 CORREA, Manoel Pio. Politica Nacional Externa Beas. Revista Brasileira de Politica Internacional

Instituto Brasileiro de Relac¢des Internacionaisy 46, n. 63-64, 2. sem. 1973, p. 20.

285 JUNTA DE COMANDANTES EN JEFE apud DESTOUET, Oschfistorias de hombres grises: los
misterios del Ministerio. Documentacion secretaRédaciones Exteriore€uadernos de la historia reciente.
Uruguay: 1968-1973. Montevideo: Banda Oriental, 200 4. p. 24.
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Esse oOrgao foi responsavel pela espionagem deuaingyno exterior, controlando
suas atividades, remetendo as informacfes paranist®tio das Relacdes Exteriores, ao
Departamento Il (Exterior) do SID ou ao ESMACO. Aformacdo era processada e
disseminada de acordo com o grau de periculosiéaderelacdo a seguranca nacional.
Inclusive o SIE operava em paises democraticosp@mcaso do informe do dia 19 de abril
de 1974 a respeito de um ato contra a ditadurarnguai realizado em Buenos Aires, que foi
remetido ao Ministério. Nele, constam o nUmero@gspas que participaram do evento e suas
idades, assim como os oradores (incluindo pesdejdsstatura, cor da pele e vestimenta), e o
tom que estes imprimiram aos seus discursos.

Destouet, através da andlise da documentacaoagpeta Ministério, afirma que uma
das tarefas permanentes do SIE foi recolher infg@dimaobre os uruguaios que viviam fora
do seu pais, conforme cabograma enviado aos cdosulauguaios na Argentina: “Sirvase
informar con la mayor urgencia acerca cifra esivaatiudadanos uruguayos radicados en
ese pais asi como también porcentaje que a so juigida haber estado o estar vinculado a
actividades subversivas en el Urugu&sf".

Assim, para este autor, a documentacdo produztia“pepressdo burocratica” é de
fundamental importancia para a recuperacao dartsistéda memoria da ditadura uruguaia,
pois permite

la reconstruccion de un fragmento de las vidasaderictimas, y en muchos casos
recomponen identidades quebradas por la situacibenea que se vivié durante el

terrorismo de Estado; en segundo lugar sirven pargnar responsabilidades,

aportan pruebas en el plano judicial; y en tenagai son fuente privilegiada para la
investigacion historicd’

Em relacdo ao caso brasileiro, o jor@drreio Braziliense da capital federaf®
publicou em julho de 2007 um conjunto de matéride@@imentos denunciando a existéncia
de um 6rgdo de espionagem vinculado ao SNI e suamial ao Ministério das Relacdes
Exteriores durante a ditadura brasileira, o Ced&dnformacdes do Exterior (CIEx). Diante
de tais denuncias, o Itamaraty foi obrigado a rkeoar oficialmente a existéncia dessa
documentacéo e o fato de ter sido criado um orgdesgionagem de brasileiros que estavam
localizados fora do Brasil, fato, até entdo, manédh segredo. Com o término da ditadura, o

SNI determinou a destruicdo desse centro, ordenfajueegada pelo entdo ministro Paulo

286 Nota circular 1299/978. Archivo Histérico-Diplorigd. Fondo: Argentina. Apud DESTOUET, op. cit. 3p.

27 DESTOUET, op. cit., p. 32.

288 As reportagens foram publicadas entre os dias 2% de julho de 2007, de autoria de Claudio Dantas
Sequeira. Disponivel em: <http://www.correiobraie.com.br>. Acesso em: 25 ago. 2007.
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Tarso Flecha de Lima, que assumiu este cargo et 198

Segundo o jornal, o CIEx contém mais de oito mibimes sobre a colaboracao
internacional entre militares, policiais e diploamtinclusive, ao longo das suas mais de vinte
mil paginas de documentacdo, constam os nomes beaéileiros que estdo na lista dos 380
mortos e desaparecidos da ditadura brasileiraetamtio, essa documentagédo néo foi aberta
para a sociedade civil; o proprio ministro das B@s Exteriores, Celso Amorim, em
entrevista concedida ao mesmo jornal, declarout@dtcomentéarios a fazer sobre aspectos
de um passado que felizmente deixou de exi&tir, que demonstra a postura ambigua da
atual administracdo federal com essa demanda. fepegdio de inconclusdo da historia,
propiciada pelas negativas de abertura dos arqoificiais da repressao, é um dos principais
desafios que o historiador do Tempo Presente saralepleste caso, ha a tentativa de
manutencdo, por parte da diplomacia, de presenaamsagem desconectada dos interesses e
orientacdes da ditadura brasileira, ocultando diggzacado do Ministério das Relacdes
Exteriores como uma das pecas que fazia a engmandgsistema repressivo funcionar.

Alguns informes sobre os mortos e desaparecidtiicpe da ditadura brasileira
foram levantados pelGorreio BrazilienseUm desses casos foi o do militante da Vanguarda
Popular Revolucionéaria (VPR), Wanio José de Matkie. foi um dos 70 presos politicos
trocado pelo embaixador suico Giovanni Enrico Buckendo banido para o Chile, em 1971.
Logo ap6s o golpe de Estado, foi preso pela potitiie@na e levado para o Estadio Nacional.
Seus familiares somente obtiveram informacdes @eiesdas condicbes da sua morte com a
divulgacdo do Relatorio Rettig, em 1991, peGomision Nacional de Verdad vy
Reconciliacién O reconhecimento oficial por parte do governdeciti ocorreu em 1992,
quando os arquivos nesse pais comecaram a seosabaténio José de Mattos morreu em
decorréncia dos ferimentos produzidos durante ggsao. A certiddo de 6bito emitida pelo
Hospital de Campanha do Estadio Nacional deu ccamea mortisperitonite aguda”, em 16
de outubro de 1973. Entretanto, o Itamaraty recebeDIEX, no dia 31 de dezembro de 1973,
o informe 656, no qual esta registrado a morte @aid/(inclusive constando a data), estando
anexo ao documento o “certificado médico de defim{fialecimento)”.

O processo dos familiares de Wanio José de Maiti® a Comissdo Especial de

Mortos e Desaparecidos Politicos foi indeferido,fantéo de ndo se obterem provas de que

29 SEQUEIRA, Claudio Dantas. Siléncio no governo LuBorreio Braziliense Brasilia, 24 jul. 2007.
Disponivel em: <http://www.correiobraziliense.comr.bAcesso em: 25 ago. 2007.
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0 aparato repressivo brasileiro tivesse participg@leua prisdo e mort&. Porém, ha varios
informes produzidos pelo CIEx demonstrando a eggem que ele sofrera por parte de
agentes brasileiros agindo no Chile, assim conarnmicoes que facilitaram sua prisado pelas
forcas policiais chilenas. Como exemplo dessa atude espionagem de agentes brasileiros,
o Correio Brazilienseapresentou o informe 159, de 27 de marco de 13vgual se observa
gue um agente do CIEx teve acesso a apontamergssgiede Wanio José de Mattos.

Outro caso citado na reportagem do jornal € codguim Pires Cerveira, militante de
um pequeno grupo da luta armada, a Frente de agétNacional (FLN), que atuou, muitas
vezes, conjuntamente com a VPR. Cerveira havialsaado em junho de 1970, quando do
sequestro do embaixador alemao Ehrenfried Ludwign Wwlleben, para o Chile. Foi
sequestrado na Argentina por policiais brasilejerdre os quais o delegado Sérgio Paranhos
Fleury), juntamente com o também militante JodaesBaRita Pereda, em dezembro de 1973.
A seguir, foi levado para o Destacamento de Opemgie Informacbes — Centro de
OperagoOes de Defesa Interna (DOI-CODI) do Rio aeida, desaparecendo a partir de 12 ou
13 de janeiro de 1974. Seu desaparecimento esAdosna Operacdo Mercurio, realizada
pela repressao brasileira, que tinha por objetsgassinar todos os banidos e ex-militares que
tentassem voltar clandestinamente ao Bfasil.

Pelos informes do CIEx, Joaquim Pires Cerveirghairsendo monitorado pelos
agentes brasileiros desde o0 seu banimento. Aléo,disse 6rgao relata que, em dezembro de
1970, Cerveira teria convencido o presidente culiddel Castro a permitir que todos os
exilados brasileiros em Cuba seguissem para o ,Ciiilde se reuniriam com os demais
brasileiros vindos da Argélia, a fim de prepararama ofensiva contra a ditadura. Para tanto,
teria recebido recursos financeiros e autorizagia pecrutar pessoal em Cuba, assim como
ajuda tatica de guerrilheiros cubanos e de bresilejue receberam treinamento. A dltima
referéncia em arquivos repressivos sobre Joaquies Bierveira encontra-se no informe 635
(produzido pelo CIEx), do ano de 1973, o qual eelatseu encontro com o ex-almirante
Candido Aragéo, em Buenos Aires. Cerveira permadesaparecido.

2% BRASIL. Secretaria Especial dos Direitos Humar@emissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos
Politicos, op. cit., p. 356-357.
21 pid., p. 369-371. A quest&o dos banidos seradeaho capitulo 4.
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2.3.1 A “Diplomacia de Resultados” do Itamaraty

Nos primeiros meses da ditadura brasileira, oodipta Manoel Pio Corréa foi
designado pelo general Castelo Branco para assumargo de embaixador brasileiro no
Uruguai, a fim de “melhorar as relagfes entre as @aises”, conforme se apreende do

telegrama enviado da Embaixada brasileira em Mai#ewara o Iltamaraty:

Acredito que a designacdo de um novo embaixad@ pd&Rio de Janeiro, ontem
aprovada pelo Senado traduza o desejo do goveuguaio em desenvolver e
ampliar as relacfes entre os dois paises. O nobaigador do Brasil Manoel Pio
Correa Junior devera chegar a Montevidéu no catoerproximo més o que
concorrera para que os dois paises voltem a teeseptacdo diplomatica normal
em suas missdes. Todos estes fatos desmentem aanpdans rumores infundados
sobre as relacées entre o Brasil e o Urugiai.

A noticia enviada do Ministério das Relacdes Eates do Uruguai para a Embaixada

uruguaia no Rio de Janeiro corrobora essa intencéo:

Hoy hora once vy ftreinta presenté credenciales nuendajador Manuel Pio
Correa. Cambiaron impresiones favorables para obsirevinculaciones ambos
paises™

Antes disso, Pio Corréa foi embaixador do BragilQidade do México, mas, devido
ao fato de esse pais néo ter reconhecido o gogeipasta, foi chamado de volta ao Brasil.
Conforme Philip Agee, a base da CIA do Rio de Jangiovidenciou a sua nomeacao para
Montevidéu — que havia se tornado, no momento, ttpam ebulicdo da diplomacia

brasileira®* —

, devido a sua eficiéncia nas atividades openacs exercidas anteriormente
na Cidade do México. Ainda, segundo o ex-agentelfadecidiu envolver-se também nas
operacdes contra os exilados brasileiros.

Juntamente com o coronel Camara Sénhgue foi para Montevidéu como adido

militar, Pio Corréa dedicou-se a neutralizacao rdiaudacdo entre os exilados, tendo como

292 Ministério das Relagbes Exteriores do Brasil. FunBmbaixada brasileira em Montevidéu. Telegrama
urgente enviado pela Embaixada brasileira em Maéen n. 11.232. Montevidéu, 19 ago. 1964.

293 Ministerio de las Relaciones Exteriores de la Répa Oriental del Uruguay. Fondo Legaciones y
Embajadas. Seccién Brasil. Radiograma enviado pelhaixada uruguaia no Rio de Janeiro. caja 157 dRio
Janeiro, 16 set. 1964.

294 AGEE, op. cit., p. 384.

2% O ex-agente da CIA, Philip Agee, declara que @adilitar CAmara Senna, o embaixador Manoel Pio
Corréa e o seu primeiro-secretario, Lyle Fontoseaiam agentes dessa mesma companhia designaddspel
do Rio de Janeiro para irem ao Uruguai. Cf. AGHE,ait., p. 384.
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prioridades Jodo Goulart e Leonel Brizola. A Embdi uruguaia no Rio de Janeiro
transmitiu para o seu Ministério a noticia publegelo jornalCorreio da Manhéa respeito

da escolha da nomeacéao de Pio Corréa:

La mision confiada al sefior Pio Correa tendria pbjeto ejercer una fuerte
vigilancia en lo que se relaciona a los politicoslados en el Uruguay,
principalmente los sefiores Goulart y Brizola. Com® da cuenta en notas
anteriores, el citado embajador es considerado ambhe integrado con los
principios de la revoluciéon y su tendencia a laraxt derecha sigue siendo
recordada. Su presencia en nuestro pais, de acaéndeblicado por el citado
diario, podria acabar “con lo que aun resta deblanas relaciones entre ambos

paises, pués el sefior Pio Correa tiene mas condgijpara desempefiar una accion
296

policial que diplomatica™

Manoel Pio Corréa, na sua autobiograifaelata que sua principal missdo no Uruguai
era impedir que os exilados exercessem atividadiscps, utilizando-se, para isso, de uma
“diplomacia de resultados”, através de cobrancgzessfes sobre o governo uruguaio.
Primeiramente, arquitetou uma rede de contatos,igudesde politicos, militares, juizes,
delegados de policia, até fazendeiros e comersiaAtém de obter auxilio das autoridades
uruguaias, estabeleceu, entre outros, negociaci@=speito de interesses entre 0s dois paises,
como a pavimentacdo de estradas que conduziam fedétaira: Santa Vitéria do Palmar-
Chui, Pelotas-Jaguardo, Bagé-Acegua, Roséario-SardanLivramento, Alegrete-Quarai.
Além disso, foi o responséavel pela construgdo daepsobre o rio Quarai, ligando a cidade
brasileira de mesmo nome a cidade uruguaia deasttig

Antes de viajar para Montevidéu, Manoel Pio Com8tabeleceu diversos contatos
com as forcas armadas e policiais do Rio Grand8uloFoi recebido pelo governador lldo
Meneghetti, “eloglente indicacdo da importancidbatda pelo Rio Grande do Sul a
Embaixada do Brasil no Urugud™ que lhe informou que a Policia Civil e a Brigaditit
do estado agiriam conjuntamente com a Embaixadaldira em Montevidéu, no referente a
vigilancia da fronteira e a possiveis atividaddsvetsivas insufladas a partir do Uruguai. O
inverso também ocorreria: o estado gaucho e adabaracdo com a Embaixada brasileira
era primordial. Pio Corréa também recebeu apoidlld&xército, sendo que a Primeira,
Segunda e Terceira Divisbes de Cavalaria, resperssgwelo controle das fronteiras,

manteriam ligag&o direta com o embaixador, mantendonstantemente informado do que

2% Ministerio de las Relaciones Exteriores de la Rdéipa Oriental del Uruguay. Fondo Legaciones y
Embajadas. Seccién Brasil. Oficio enviado pela Hxalol uruguaia no Rio de Janeiro. caja 156/ carpeta
1/seccion 12 - 812/964-12-1/64. Rio de Janeirquil4964.

27 CORREA, Manoel PicO mundo em que vi\8. ed. Rio de Janeiro: Expressdo e Cultura, 1996. 2

2% |bid., p. 848.



119

estava ocorrendo no estado gaucho.

No Uruguai, o novo embaixador foi fortemente agoipelo general Santiago Pomoli,
seu amigo pessoal, que tratou de articular, noddgéuruguaio, uma corrente favoravel aos
objetivos designados ao embaixador, ou seja, gaesgigilancia das atividades dos exilados
brasileiros. Manoel Pio Corréa tratou, ainda, dabetecer lagcos com o chefe da policia de
Montevidéu.

Pelo éxito da sua missdao no Uruguai e pelo caok exerceu sobre os exilados,
recebeu a alcunha, por parte da esquerda brasteirdroglodita reacionario”, assim como
severas criticas por parte da esquerda uruguagapencebia as acdes do embaixador como
uma ameaca & soberania do seu Pai© embaixador encontrava-se, nas suas proprias

palavras:

face a um governo pouco cooperativo e pressionati gpinido publica e pela
imprensa da Capital, cuja populacdo — metade dallpggo do pais — era
preponderantemente simpatica aos asilados polhiasileiros e hostil ao Governo
revolucionario do Brasil — e a mim, representarstel Governd”

Uma das ordens recebidas por Pio Corréa do gomasieiro enquanto embaixador
era a obtencdo do confinamento de Leonel Brizolaientocal onde o ex-governador gatcho
ficasse em vigilancia permanente, via decisao adtmativa das autoridades uruguaias. Uma
das denuncias realizadas foi a de que o embaixadar condicionado a compra de trigo
uruguaio a limitacdo da mobilidade de Leonel Bazgbressionando economicamente o

Uruguai, a fim de que este pendesse para o lagowkrno brasileiro:

Ahora los gorilas brasilefios amenazan a nuestgad adquirirnos el excedente
triguero si previamente no se aceptan sus exigesohre los exilados. Y el tema
del trigo, aunque parezca mentira, ha estado peessnlas deliberaciones de la
mayoria de los asilados brasilef0s.

As paginas doCorreio do Povoassim noticiavam as pressfes exercidas pelo
[tamaraty:

O Brasil ndo esta satisfeito com a progressdo d@ostecimentos ligados ao
tratamento que o Uruguai vem dispensando aos esila@sileiros. As autoridades
governamentais estdo cada vez mais descontenesa@ieimento sistematico de
uma solucdo para o problema que atenda aos apeds#elos. Categorizado

29 GUTIERREZ, Carlos Maria. Un péjaro que canta femintervenciénMarcha, Montevideo, 4 fev. 1965, p.
32.

30 CORREA, op. cit., p. 869.

301 ; Se canjeara a Brizola por trigo a BraEilPopular, Montevideo, 30 dic. 1964, p. 1.
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observador diplomatico disse ontem que tal situag@onas relages entre os dois

paises, que sempre foram muito boas, um mal empazale impedir o surgimento

de novas iniciativas econémicas entre o BrasilUeuguai*®?

Pio Corréa relata que solicitou ao governo brasilgue este comprasse o excedente
exportavel da colheita de trigo referente ao an@3tt, em torno de 150 mil toneladas. Para
o embaixador, realizada essa transacdo comercialagdo entre Brasil e Uruguai seria
modificada, fazendo com que o governo uruguaioadsi de ver com simpatia as atividades
dos asilados politicos, passando a concordar cargeséncia brasileira no Uruguai. Dessa
forma, o comentario realizado era de que o Brasihtcomprado a internacdo de Leonel
Brizola por 50 milhdes de ddlares. Pio Corréa negse poder de compra, mas afirma: “a
compra do trigo ndo foi uma moeda de barganhajfoiasim, um trunfo consideravef®®

A permanéncia e as atividades de Brizola no efdliam motivos de preocupacao nao
sé para a ditadura brasileira, mas também paragé®$ de inteligéncia norte-americanits.
Philip Agee comenta que a base da CIA em Monteviécisava verificar constantemente os
rumores que corriam, assim como as solicitacoesld®rios especiais da policia produzidos
sobre os exilados, a fim de que os responsavei€lfapor essa base o0s averiguassem
conjuntamente com Pio Corréa, seu secretario edo awilitar. Essas atividades da agéncia
norte-americana estavam inseridas em um auxilimtacditadura, visto que a CIA insistia
permanentemente para que a base do Rio de Japsseduxiliada na sua operacao de apoio
aos militares®®

Junto com a problemética do confinamento de Le@nmielola no Uruguai, havia a
questdo da solicitagdo de asilo politico por Almifonso, ministro do Trabalho e da
Previdéncia Social durante o governo Jodo Gowdavtax da Costa Santos, deputado federal
na época, ambos tendo sido cassados pelo Al-1. Bakada brasileira pedia sua expulsao
do Uruguai, alegando que eles teriam entrado iegalle no pais, pois jA haviam recebido
asilo politico nas Embaixadas do México e da lugaal afirmando ao Ministério das
Relacbes Exteriores do Uruguai que “o governo laiasindo toleraria a concesséo do asilo
aos impetrantes’®® Essa situacdo conjunta, se ndo resolvida, pol®@a a uma intervencao

militar por parte do Brasil, conforme o chefe ddaedo da CIA em Montevidéu teria

%92 Decisao do Uruguai sobre os asilados néo é datisfapara o nosso paiSorreio do PovoPorto Alegre, 13
jan. 1965, p. 1.

393 CORREA, op. cit., p. 889.

%4 indio Vargas relata que os agentes do DOPS/RSaligia Federal e da CIA que espionavam Brizola
tratavam-se como se fossem pessoas da pequenaidad®gjrchegando a cumprimentar os exilados e “pembo
correio” que o acompanhavam. Cf. VARGAS, op. pit.35.

305 AGEE, op. cit., p. 416.

3% CORREA, op. cit., p. 865.
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notificado Agee.
Entretanto, a ditadura brasileira, em caso de ¢leBrizola deixar o Uruguai, evitando

o confinamento, ja havia planejado uma estratégariddo do exilado:

Si el ex-gobernador del Rio Grande del Sur y cuféeloex-presidente brasilefio
Jodo Goulart, Leonel Brizola, renunciara a su gmilético en el Uruguay y partiera
con destino a Europa para evitar su internaciongbagobierno uruguayo, seria
arrestado por las autoridades brasilefias cuandwién hiciera escala en Rio de
Janeiro o cuando la nave — en caso de viajar porreatrara en aguas territoriales
de Brasil. Asi le revelaron fuentes allegadas dhdfa Itamaraty, asiento de la
Cancilleria brasilefi&’

Almino Afonso e Max da Costa Santos acabaram egpudo Uruguai, devido ao fato
de terem solicitado asilo politico em outras emddds, transferindo-se para Santiago do
Chile. Ja em fevereiro de 1965, o Conselho Naci@uwalGoverno uruguaio votou pelo
confinamento de Brizold® porém, este pdde escolher a cidade, desde quefosde
Montevidéu e que estivesse no minimo a trezentdéngetros de distancia da fronteira
brasileira. Brizola escolheu a cidade balneariaAtdantida, distante apenas trinta e cinco
quildmetros da capital e trezentos e um quildometi@dronteira. A vigilancia sobre o ex-
governador do Rio Grande do Sul continuou, inckigigelas forcas policiais uruguaias, até o
ano de 197%%

2.3.2 Os orgaos de informacgéo e espionagem: o Centte Informacdes do Exterior e a

Divisdo de Seguranca e Informacgdes do Ministério deRelacdes Exteriores

Inspirado na experiéncia do monitoramento do @xirasileiro no Uruguai, o

embaixador Pio Corré¥ redigiu a portaria ultra-secreta que criava o edé Informacdes

%97 Amenazan a Brizol&l Popular, Montevideo, 24 dez. 1964, p. 3.

%% Um episédio que acabou corroborando as pressdddod€orréa para o internamento de Brizola foi a
colocagdo de uma bomba no Servico de Promogdo Cmidocalizado nas dependéncias da Embaixada
brasileira, no inicio do ano de 1965. Em um mur@xjmo, estava escrita a palavra “Tupamaros”, atécen
desconhecida pela sociedade uruguaia. Uma dasbgsdlevantadas foi a de que essa acao teriaesilizada
por um grupo de exilados brasileiros; a outra,yorgrupo liderado pelo socialista Raul Sendic. AGEE, op
cit.; CORREA, op. cit.

399 Leonel Brizola foi expulso do Uruguai em setemibeol 977, supostamente por ter infringido normaasile
politico. Apés uma breve estadia nos Estados Unidiogiu-se para Portugal, retornando ao Brasil 979,
com a Lei de Anistia.

%19 Manoel Pio Corréa retirou-se do servico diplon@tio Uruguai no inicio de 1966, assumindo o cargo d
Secretéario Geral de Politica Exterior, deslocarelcemn 1968, para a Embaixada brasileira em Bueites.A
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do Exterior (CIEx), vinculado ao SNI e subordinadoSecretaria Geral de Relacdes
Exteriores, em 1966, sendo que esse sistema denexfdes perdurou até 1985. Funcionando
com o nome de “Assessoria de Documentacdo de dRolEkterior’, as atividades de
espionagem funcionavam sob o nome de “Plano deaBtsterna”, com apoio dos agentes do
SNI e dos adidos militares — geralmente vinculados servicos de inteligéncia de suas
Forcas. Oficialmente, existia um centro responspeelfornecer informagdes estratégicas ao
[tamaraty a fim de melhorar a execucao politicaeme do pais. Um dos requisitos basicos
para ser um agente do CIEX era ter realizado @maeglanejamento estratégico da ESG ou
ter feito o treinamento de agente na Escola Natidaalnformagfes (EsNI). O préprio
criador do CIEx era formado na ESG.

Esse Orgao de espionagem ultrapassou o ambitoode Sul, estendendo-se até a
Europa, inclusive. Atuou nas embaixadas de MonéwidBuenos Aires, Santiago, Paris,
Praga, Moscou e Lisboa (ap6s a Revolucédo dos Gramod 975). O grau de envolvimento
com agéncias estrangeiras de informagdes foi iafgarincipalmente com as do Cone Sul,
havendo um amplo intercambio com o6rgaos de intetigédesses paises. Constituiu-se em
uma verdadeira “elite” do sistema de informacéo.

O CIEx teve como principal objetivo a espionagerapntrole e o monitoramento dos
exilados brasileiros durante a ditadura. Assim, éaestranho que se estime que 70% da
documentacdo expedida por este 0Orgdo sejam rederemds exilados brasileiros no
Uruguai®'* Nos locais onde havia a maior concentracdo dedos| era exatamente onde o
CIEx mais agia, conforme se apreende do informguab o 6rgao de inteligéncia necessita

averiguar os brasileiros que estéo se diriginda pddruguai:

indice: Concesséo de salvo-conduto a asilado naakeanta do Uruguai no Rio de
Janeiro. Francisco Raimundo da Paix&o.

Em 5/JAN/68, ap6s a necessaria autorizacéo do fdirosda Justica, o Ministério
das Relacbes Exteriores concedeu o salvo-condutol/68 a FRANCISCO
RAIMUNDO DA PAIXAO, que se encontrava asilado nal&ixada do Uruguai
no Rio de Janeiro desde 22/NOV/67. O marginado rdeseguir brevemente para
Montevidéu, em avido da Forca Aérea Brasil&ifa.

Desse modo, quando o Chile de Salvador Allendeecom a ser o pais de maior
atracdo tanto dos exilados brasileiros que se ém@s@m em outros paises — como, por

exemplo, no Uruguai —, assim como dos integrardeshdmada segunda geracao do exilio —

31 MARQUES, op. cit.
312 Arquivo do Ministério das Relacdes Exteriores dadll. Centro de Informacdes do Exterior. Informetng
jan. 1968.
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composta principalmente por integrantes da lutaademe do movimento estudantil —, a
atuacao do CIEx passou a ser mais intensa nesse pai

Para obter as informacfes desejadas sobre osl@xilasse centro de espionagem
recorria a varios métodos: infiltracdo de agentesnmeio dos exilado$? violacdo de
correspondéncia, apreensdo de materiais pessodias eorganizagdes, rastreamento de
veiculos considerados suspeitos que circulavam fpmiéeira, controle das atividades e dos
“pombos-correio”, eté'* Além disso, a contratacdo de informantes e, ppaigiente, a
colaboracdo de forcas policiais do pais que abasigas exilados era fundamental nas
atividades exercidas pelo CIEx. Outro método derutito e de controle de informacéo era a
violagdo de correspondéncia dos exilados, comorsirima no seguinte informe:

indice: Asilados brasileiros no Chile e Uruguaiafgisco Raimundo da Paixao
(Chicéo).

FRANCISCO RAIMUNDO DA PAIXAO (vulgo “Chic&o”) viaja em 24/FEV/68
de Montevidéu com destino a Santiago do Chile. EARKS8 o marginado enviou
carta ao asilado brasileiro no Uruguai, ADAO FAGUREDE AQUINO, na qual
tecia severas criticas aos asilados radicados ite €hentre outras coisas, revela
gue a maioria recebe salarios em dolares e sedevasi da classe burguesa, ndo
fazendo a menor questdo de se interessar pelolismcaauténtico. PAIXAO
conclui sua carta informando que viajara brevemdeat8antiago com destino a um
pais comunista, possivelmente Cdba.

E importante ressaltar que o CIEx ndo se envalivetamente em acdes repressivas:
estas ficavam a cargo do DOPS e dos 6rgaos ndlitdtabia ao CIEx repassar as
informacdes para o SNI, que depois as irradiavaia @aorgaos de repressao direta. Aléem do
CIEx, o SNI era auxiliado nas atividades de esmgjenapelos servicos de inteligéncia das
Forcas Armadas: o Centro de Informacdes do Exé(€itk), o Centro de Informacdes de
Seguranca da Aeronautica (CISA) e o Centro de migbes da Marinha (CENIMAR). No
ambito civil, recebia ajuda na coleta de informacdas diversas Divisbes de Seguranca e
Informacdes (DSI) dos ministérios civis e dos DORS. relatorios realizados por esses

orgaos repressivos eram encaminhados ao SNI.

%13 phjlip Agee relata que o comissério Alejandro ©teio Departamento de Ligagdes e Investigacdeslitiap

de Montevidéu, chegou a prender um sargento danhkrgue se passava por estudante entre os exilados
brasileiros, a pedido do adido militar coronel Céan8ena. Acusado de espionagem, foi posto em &derd
devido a intervencdo da Embaixada brasileira. Qlaadhilitar recebeu assisténcia no desenvolvimerto d
operacdes para infiltracdo entre os exilados de agente norte-americano da CIA situado na base de
Montevidéu.

1Y MARQUES, op. cit.

315 Arquivo do Ministério das Relacées Exteriores dadil. Centro de Informacées do Exterior. Informé.5il.

26 mar. 1968.
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As DSF® foram instituidas pelo aparato repressivo em 186Bstituindo as antigas
secOes de seguranca nacional. Esse oOrgdo funciogr@mvaodos os ministérios civis,
ocasionando, as vezes, problemas para o proprartda pasta, pois ndo possuia ascendéncia
sobre a DSI do seu respectivo ministério, poissestam “O0rgaos subordinados diretamente
aos respectivos ministros de Estado”, porém “sesjufno, no campo das informacoes, de sua
condicdo de Orgdo sob a superintendéncia e coar@enao Servico Nacional de
Informacdes™’ As DSI acabaram por se constituir em um poderogdcdde informacao,
pois a sua insercao nos ministérios civis sobregseha autoridade dos ministros.

Os diretores das DSI eram nomeados pelo prépesigente, a partir da indicacdo do
ministro e da indicacdo favoravel do SNI. No casocivis, deveriam ter cursado a ESG
(preferencialmente o Curso de Informacdes); patiangs, almejava-se o diploma da Escola
de Comando e Estado-Maior do Exército (ou equita)eiestima-se que cada DSI possuisse,
em média, um quadro de trinta funciondrios. Pat@iaamento desses agentes, foi criada a
EsNI que, conforme j& visto, também treinava osyegedo CIEX. Os cursos oferecidos pela
EsNI eram divididos em niveis. Por exemplo, parawe “analista de informacfes”, era
necessario cursar o nivel “B”, realizando, antememte, um estagio prévio em alguma DSI.

Trés ministérios tiveram outros 6rgaos de infordmaglém das DSI: ao Ministério da
Justica estava vinculado o Centro de Informace®ejmartamento da Policia Federal; os
orgéos de informacdes dos territérios federais esabordinados ao Ministério do Interior,
responsavel por ser o canal de ligacdo com o testimnaparato repressivo; e o Ministério das
Relacbes Exteriores, conforme ja analisado, tampeéssuia seu centro de informacdes, o
CIEx (inclusive muitos agentes deste 6rgao passarpatticipar da DSI deste ministério).

Segundo analise da documentacgédo levantada paysdddo, a estrutura de cargos da

DSI do Ministério das Relacdes Exteriores, em 188figva assim estruturada:

Diretor

Chefe da Secéo de Informacdes e Contra-Informacdes
Chefe da Sec¢éo de Seguranca Nacional e Mobilizacao
Assessor de Informacdes

Analistas de Informac¢des (em nimero de 7)

Analistas de Seguranca Nacional e Mobilizacdo (foted)
Chefe da Subsecédo de Apoio Administrativo

Pessoal de Apoio (17 pessoas)

318 As referéncias utilizadas para a andlise das Gegisle Seguranca e Informacdes foram retiradasQ@i@, F
Carlos.Como eles agianDs subterraneos da ditadura militar: espionagewniiei politica. Rio de Janeiro, S&o
Paulo: Record, 2001. Nesta obra, 0 autor pesqusmgipalmente, a DSI do Ministério da Justica.

317 Artigo 2 do Decreto n°. 66.622, de 22 maio 197@dapICO, op. cit., p. 79.

$8F1CO, op. cit., p. 87.
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As atividades de espionagem no exterior tinham ocqmreocupacdo primordial o
controle das acfes dos brasileiros (exilados o) edseu possivel retorno ao Brasil. Em
funcdo disso, Samantha Quadrat, através da docagdentda DSI do Ministério da Justica,

enumera quatro pontos especificos da atuacéo dessasismos de controle:

O primeiro diz respeito a um possivel retorno dodos. O segundo refere-se as
campanhas de denuncia das viola¢des dos direitnarios e pela anistia, com as
consequentes reunides dos exilados para discutieemumos do movimento. O

terceiro relaciona-se a atuacdo dos brasileirdsdod no exterior. E o quarto e
dltimo ponto estéa ligado ao monitoramento das viagke brasileiros ao exteridr.

A criacdo e a documentacédo do CIEx, assim combD%la permitem avaliar que o
Ministério das Rela¢Bes Exteriores ajustou-se atesdsses e as diretrizes da ditadura civil-
militar brasileira, utilizando-se de varias formde modalidades de pressdo, no caso
especifico, sobre o Uruguai. Também demonstra arido dos civis no aparato repressivo.
Além disso, o fato de o CIEx ser mantido em segkdante anos apds o término da ditadura
instalada no Brasil, e a negativa por parte do igmvee abrir seus arquivos para os familiares
dos mortos e desaparecidos politicos, assim come g@aociedade em geral, revelam a
atitude governamental brasileira de promover o @dqento e ocultamento de um passado
recente que persiste, assim como deixa em abeitiageainda ndo reparadas, como 0 caso
dos desaparecidos.

*kkkk

Pais considerado de posicao estratégica na Badtaadla, o0 Uruguai, desde o golpe de
Estado no Brasil, em 1964, foi alvo de interfer&@nda politica externa brasileira. Esta
situacao se prolongou no tempo até o golpe de &stadjuaio, em 1973. Com 0s expurgos
ocorridos através da “Operacdo Limpeza”, centenas bdasileiros exilaram-se em
Montevidéu, capital do Uruguai. Desse modo, parditadura brasileira, foi necessario
controlar e vigiar seu “inimigo interno”, mesmoao localizado em outro pais, pois, pela
concepcao das “fronteiras ideoldgicas” isso nda@ensiderado um impedimento.

O estado do Rio Grande do Sul desempenhou papé& mportante na conexao

319 QUADRAT, Samantha Viz. Muito além das fronteirds: REIS, Daniel Aardo; RIDENTI, Marcelo;
MOTTA, Rodrigo Patto Sa (orgsQ golpe e a ditadura militarquarenta anos depois (1964-2004). Bauru/SP:
Edusc, 2004. p. 320.
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entre o Brasil e o Uruguai. Para se chegar aoqeadssignificava a liberdade, na concepcao
dos brasileiros, era necessario ultrapassar oaikintlave da repressao: a fronteira. Na sua
condicdo de estado fronteirico, o Rio Grande do stuliu tanto para a organizacao da

resisténcia brasileira no Uruguai — a maioria dosibos-correio” saia de Porto Alegre, em

direcdo a Montevidéu — mas também para a manutetgdiota repressiva entre policiais e

militares de ambos os paises.

O monitoramento do exilio brasileiro no Uruguaiditilizado como “laboratorio” pela
diplomacia, sendo criado, a partir dessa expeaémciCIEX, 0rgdo secreto de espionagem
responsavel por controlar os brasileiros fora ds.{asse centro demonstra como o0s 6rgéos
diplométicos também estavam inseridos no sistemafdenacdes da ditadura. J& o aparato
repressivo tentava, através das verificacdes da3SS@ontrolar as atividades tanto dos
exilados quanto dos representantes da resistémgma que constantemente cruzavam a
fronteira gaucha a fim de manter contato com o#antkes que se encontravam no Uruguai.

Apesar do apoio aos exilados brasileiros por grgratte do governo e da populagéao
do Uruguai, setores do aparato repressivo desseeggédva em sintonia com as diretrizes da
ditadura brasileira. O monitoramento desses exslgmos 6rgdos brasileiros ndo teria sido
téo eficiente sem a colaboracdo dos 6rgédos urugjudiooordenacado repressiva com base na
DSN foi acionada a partir do momento do golpe nasBrrecebendo adesbes por parte de
agentes sociais do Uruguai. Além disso, devidorasspes que o Brasil estava impondo sob
este pais, 0 governo uruguaio comecou a ceder gomabk questdes referentes ao asilo
politico, atingindo seu ponto maximo com o confieato de Leonel Brizola no balneario de
Atlantida.

O exilio brasileiro no pais vizinho foi um fendéroepreocupante para a ditadura até
1973, ou seja, até o golpe de Estado no Uruguanapos exilados passaram a se constituir
derradeiramente em “inimigos internos”. Entretagt@nde parte do contingente de exilados
brasileiros retirou-se do Uruguai a partir do fidal 1967, quando Pacheco Areco chegou ao
poder, iniciando o periodo autoritario neste pd&®em a radicalizacdo dos conflitos
socioecondmicos no Uruguai, a ditadura brasilemaspu a se preocupar, além do seu
“inimigo interno” em outro pais, com o “inimigo @rno” do outro pais, principalmente com a

guerrilha tupamara e comFoente Ampligp conforme seré analisado no capitulo 4.
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3 “ANOS DE CHUMBO” NO BRASIL (1968-1974): POLITICA INTERNA E
POLITICA EXTERNA COMO PRATICA DE TERRORISMO DE ESTA DO

Eu tenho o Al-5 nas méos e, com ele, posso tudo.
Gen. Emilio Garrastazu Méditi

Por esse pao pra comer, por esse cho pra dormir
A certiddo pra nascer, € a concessao pra sorrir
Por me deixar respirar, por me deixar existir
Deus Ihe pague.
Deus |lhe pagueChico Buarqu&*

El terror busca crear en el seno de la sociedasdasacion de
que el poder del Estado es invencible, de quegoigd forma de
resistencia es una estupida e inatil ousadia, @qlansente
conduce a la muerte, a la tortura y a la cércel.
Carlos Figueroa Ibart&

O ano de 1968 foi de contestacao, rebeldia eatopimundo. No Brasil, esse espirito
também esteve presente, manifestando-se, entrethmemte um periodo ditatorial. Setores
da sociedade brasileira comecavam a mobilizar-sdraccas diretrizes do governo. Na
concepcdo de Marcelo Ridefti trés grandes eixos destacaram-se no ano de 1968: o
movimento politico, o movimento sindical e estudanb meio artistico-cultural.

O movimento politico teve na formacdo da Frentepkansua principal manifestacao,
da qual faziam parte Carlos Lacerda, Juscelino t&cibek e Jodo Goulart, e que foi cassada
em abril de 1968, como foi analisado no capitul® 2Znovimento sindical, paulatinamente,
comecou novamente a se organizar, resultando e ghaades greves que marcaram 0O
cenario nacional: a de Contagem, em Minas Geraisl)(ae a de Osasco, em Sdo Paulo
(ulho). O movimento estudantil intensificou-se artp das revoltas contra os acordos do
Ministério da Educacdo (MEC) com os Estados Unidosihecidos como acordos MEC-
USAID, que propunham, entre outros, uma reforma varsitdria que gerava
descontentamentos em grande parte da socieda@en,Rofato mais marcante foi a morte do

estudante secundarista Edson Luis Lima Souto, @md$ por um batalhdo da Policia Militar

320 Fala de Médici aos seus ministros. Apud GASPARY. R ditadura escancaradesado Paulo: Companhia
das Letras, 2002. p. 129-130.

321 Compositor brasileiro. Do albu@onstrucédode 1971.

322 FIGUEROA IBARRA, Carlos. Dictaduras, tortura yr@ren América LatinaBajo el Volcan Revista del
Posgrado de Sociologia, Benemérita Universidad anta de Puebla, México, afio/v. 2, n. 3, 2. sem12p0
50.

32 RIDENTI, Marcelo.O fantasma da revolucéo brasileirddo Paulo: UNESP, 1993.
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do Rio de Janeiro, no dia 28 de marco de 1968 tipms de metralhadora. Os estudantes
estavam reivindicando melhorias no restauranteeusibario onde almogavam, o Calabouco,
destinado a estudantes pobres. O que era uma stagde pacifica logo se tornou um
verdadeiro ato de violéncia. E o0 que a ditaduras@erser somente a morte de um estudante
pobre transformou-se em uma verdadeira comocammacino Rio de Janeiro, mais de
cinquenta mil pessoas compareceram ao seu entem@rseguinte. Nas demais capitais do
pais, também houve varios protestos contra o asasssle Edson Luis. Na sua missa de
sétimo dia compareceram mais de trinta mil pesspges,ao sairem da igreja, foram atacadas
pela policia montada. Nesse ano também foi realiza@0°. Congresso da Unido Nacional
dos Estudantes (UNE), em outubro, de forma clamdgspois essa entidade havia sido
proibida pela ditadura brasileira. Descoberto pelogaos de inteligéncia, mais de 800
estudantes foram presos. Em relacdo ao movimetisbi@r-cultural, varios foram os nomes
vinculados a musica, ao teatro, ao cinema, entr@fyue se posicionaram de forma critica
e engajada contra a ditadura. Muitos foram indasagelo aparato repressivo e, inclusive,
perseguidos por grupos de extrema-direita, comm foaso dos atores da pdgada Viva
com texto de Chico Buarque e direcdo de José GAdstinez Corréd>*

Esses conflitos internos foram se radicalizanda dim de suprimi-los e de se
perpetuar no poder, a cupula militar fechou o Cesgp e decretou o Ato Institucional n°. 5
(Al-5), no dia 13 de dezembro de 1968, que estyaildentre outros, a cassacao de mandatos
e a suspensao de direitos politicos, a suspensdaitod dehabeas corpusos crimes contra
a seguranca nacional, além de gerar a hipertrafiaEgecutivo. Estava implantado o
dispositivo legal para a instalacdo do Terrorismdstado na ditadura brasileifa.

Eder Sadéf® considera que o Al-5 significou a concretizacadlitidura civil-militar,
pois o periodo de 1964 a 1968 foi marcado peloflitlmentre o novo sistema e 0s setores
afetados por ele. O golpe civil-militar foi justifido para “garantir a ordem”, e esse paradoxo

de ultrapassar a legalidade se legitimou e segafiodurante todo o periodo da ditadura

%24 Na noite de 17 de junho de 1968, durante a terdpaia peca em S&o Paulo, apés o término do esjmetdcu
Comando de Caga aos Comunistas (CCC) invadiu mt@alp&q destruindo o cenério da pega e espancando 0s
atores. Ja durante a temporada em Porto Alegrdian® de outubro, dois atores da peca foram saaqidest no
hotel onde estavam e abandonados no meio do mato.

25 A gota d’agua para a promulgagéo do Al-5 foi @diso do deputado Marcio Moreira Alves, no qualipéd
populacdo para ndo comparecerem aos desfilesneslitth Dia da Independéncia e as mog¢as a ndo namora
com militares. Seu pronunciamento foi considerafengivo pelas Forcas Armadas, sendo solicitada pel
ditadura, a sua cassacdo. A Camara dos Deputatleote no dia 12 de dezembro, por 75 votos deedifer, a
cassacdo de Moreira Alves. No dia seguinte, foietado o Al-5.

326 SADER, EderUm rumor de botasa militarizacédo do Estado na América Latina. Baalo: Polis, 1982. O
capitulo em questdo que estd sendo abordado fofoeemm 1978, ou seja, sob a vigéncia do Al-5 e sob
impacto econdmico do “choque do petroleo”. Ainda hédvia expectativas do fim da ditadura.
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brasileira. O governo Médici apoiou sua base dacdin numa série de politicos e juristas
com antecedentes ou preferéncias politico-idecdégfascistad’’ Para o autor, as marcas
desse periodo foram o peso desses idedlogos, dtauigono do Estado, o exercicio do
terrorismo estatal e o fator violéncia.

A decretacdo do Al-5 foi, portanto, para Eder Saderristalizagéo da ditadura civil-
militar: “até entdo, as classes dominantes ndoahavaberto méo totalmente de seus
instrumentos classicos de representacdo no in@oi@parelho de Estad®® No periodo de
1964 a 1968, os militares foram obrigados a comviween resquicios democratico-burgueses,
0 que ndo impossibilitou, entretanto, a instalagacum novo modelo de desenvolvimento
econdmico e uma nova forma de dominacao politigaartir de 1968, os militares realizaram
a “expropriacao politica” da burguesia, utilizarsig-para tal, do Al-5, que, para o autor, € a
base do Estado de excecdo. Essa “expropriacaofencexkatamente em funcao de que entre
1964 e 1968 houve uma profunda crise da hegemamiudguesia brasileira. Esta nao
conseguia propor um projeto de dominacdo da sadbgeleasileira. Logo, a reproducao do
sistema capitalista nesse vazio de propostas satdewes da eliminacdo dos tradicionais
protagonistas responsaveis pelo exercicio da da@inze pela opcdo de um regime
autoritério.

Nesta nova forma de sistema, as Forcas Armadaarpass ser as intermediarias dos
interesses da burguesia — incapaz de se impor lbegsamente —, sendo que elas
“transformaram-se no verdadeiro ‘partido Gnico’ desses dominanted®® Paradoxalmente,

a propria burguesia nacional consentia em serigaftiente “expropriada”, pois, ao mesmo
tempo em que a ditadura ndo permitia que a bur@eesircesse diretamente seu poder, criava
condi¢des para o desenvolvimento capitalista ds, paasionando, portanto, a reproducao da
classe burguesa.

Maria Helena Moreira AlvédC realiza sua andlise sobre a ditadura brasileiutaga
nas relacdes dialéticas entre o Estado ditatorials emovimentos de oposicdo a este,
determinadas pelos mecanismos de dominacdo padisoaial instalados a partir do golpe de

%27 Foram os casos, conforme Sader, de Leitdo de Almteefe da Casa Civil (simpatizante do fascismo);
Alfredo Buzaid, ministro da Justica (também singaite do fascismo); Raimundo Padilha, lider dankha
Renovadora Nacional (ARENA) na Camara dos Deputéiiter da Acao Integralista Brasileira, movimed®
carater fascista) e Felinto Muller, lider da AREN@A Senado (chefe de policia da ditadura do Estazm ¢
responsavel por estabelecer contato com a Gestpps,1935), entre outros.

328 SADER, op. cit., 163.

329 pid., p. 152.

330 ALVES, Maria Helena MoreiraEstado e oposicédo no Brasil (1964-198Bauru/SP: Edusc, 2005 [1984].
Moreira Alves escreveu sua tese de doutorado hioexds Estados Unidos, sendo publicada em 198&utéra
publicou sua obra em pleno ano das “Diretas Jaima das suas preocupacdes era para que tipo derderam
Brasil estava se encaminhando.
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1964. A autora percebe ciclos instituidos pelo podstado, baseados em ac¢des de repressao
(terror) e liberalizacdo do regime. Desse modasimgiro ciclo foi logo apds o golpe, com o
expurgo de pessoas ligadas ao governo Jodo Geutann a “estratégia de classe” que foi
utilizada — a represséo fisica destinada a elinanasisténcia de camponeses e trabalhadores;
o segundo foi apds o Ato Institucional n. 2 (Al-8m 1965, que expurgou a burocracia do
Estado e os cargos eleitorais, mas sem o empregoajigado da violéncia.

Para Moreira Alves, o Al-5 introduziu um terceitiole de repressao no Brasil, que se
caracterizou por expurgos nos orgaos politicos,unagersidades, no aparato burocratico do
Estado, “acompanhados de manobras militares era &scala, com indiscriminado emprego
da violéncia contra todas as class€5'Desse modo, o periodo mais repressivo da ditadura
civil-militar brasileira beneficiou-se do Al-5 — giprevia, entre outros, a negacao do direito
de habeas corpugas pessoas enquadradas na Lei de Seguranca Nawoistialida em 19609.
Essa lei era extremamente ampla, permitindo questadB estabelecesse o0 que seria
considerado um crime a seguranca nacional, ofedeckegitimacdo a repressao de qualquer
opositor a politica do Estado.

A autora também vai de encontro as avaliacbesapponsabilizavam as organizacdes
da luta armada pelo recrudescimento do regime,onuiiizadas num momento em que as
preocupacbes eram com a democracia; assim, oadearrevolucdo ndo poderia estar na
ordem do dia. Moreira Alves ressalta que eram #dagdgs trabalhistas e estudantis de 1968
gque estavam afetando a ditadura. Para tanto, meaggcessitou entrar em uma nova fase de
repressdo, e a resposta a esta instalacdo foiaaalmada. Entretanto, a atuacdo das
organizacdes guerrilheiras foi o pretexto paraafeder o aparato repressivo de Estado. Nesse
periodo, a violéncia foi empregada de forma direta generalizada e houve a
institucionalizacdo da tortura, esta entendida caomtodo de controle politico mediante uma
estratégia de terror.

Assim como Maria Helena Moreira Alves, Carlos Eifé@onsidera que houve uma
inter-relacdo entre represséo e luta armada, antoi dia 13 de dezembro de 1968. Para o
historiador, o Al-5 veio em “decorréncia do procese maturacdo da linha dura, cada vez
mais convencida de que ndo bastava sua existéogia simples grupo de press&d®.A
radicalizacdo politica que se manifestou no and9®8 foi utilizada como justificativa para a
sua decretacdo e a instalacdo de um rigido sistpraagarantisse a seguranca nacional;

BLALVES, op. cit., p. 141.

%32 F1CO, CarlosComo eles agianOs subterraneos da ditadura militar: espionagemlieig politica. Rio de
Janeiro, S&o Paulo: Record, 2001.

333 |bid., p. 64.
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contudo, essa radicalizacdo foi fomentada peloprig® militares da “linha dura”: os casos
da invasdo da Universidade de Brasilia (agosto @88)Y* e a tentativa do que ficou
conhecido como caso PARA-SAR (denunciado em outderd968)>°> O general Emilio
Garrastazu Médici, entdo chefe do Servico Nacidedhformacdes (SNI), ja havia solicitado
ao general Costa e Silva um instrumento “legal’mogdes do futuro Al-5 (julho de 1968).

Desse modo, Carlos Fico parte da premissa de geeessidade da instauracdo de um
“golpe dentro do golp&®® foi em decorréncia dos anseios punitivos da “lidhe” e também
da decisdo de Costa e Silva de terminar a “Operhaigdpeza”, iniciada logo apés o golpe,
mas que ja havia se encerrddoSomando-se a esses dois fatores, haveria a cong@Emte
poderes no Executivo, podendo o ditador governaepandentemente do Congresso
Nacional. Através do Al-5, foram dadas todas adig@es para a institucionalizacdo dos
sistemas de represséao e de informacao.

Neste capitulo, sera abordado, portanto, o perigde ficou conhecido na
historiografia sobre a ditadura brasileira como “asos de chumbo”, iniciado com a
decretacdo do AI-5. Analisar-se-a a metodologiaresgiva interna consumada nesse
momento, e como esta acabou sendo exportada gaoae Sul, caracterizando sua politica
externa para a regido. Além disso, examina-se igabpidade do conceito de Terror de
Estado para a ditadura brasileira, através dasgndhs modalidades repressivas que foram
acionadas de forma sistematica nesse periodo, @nurtura, os desaparecimentos, 0S
esquadrbes da morte e a coordenacao da repregg@talePara tanto, considera-se também
que a exportacdo, por parte do Brasil, dessas madak que ajudariam a compor o
Terrorismo de Estado das posteriores ditaduragtilbboiu para qualificar a ditadura brasileira
como utilizadora do Terror de Estado para o comtsdcial, politico e econémico da
populacdo. O Uruguai foi um dos paises abarcadasepea exportacdo de técnicas

coercitivas, dentre elas, principalmente, os grugasdestinos de exterminio e a tortura,

%4 Em uma acdo conjunta da Policia do Exército, déiadMilitar, da Policia Politica e da Policia Cjva
Universidade de Brasilia foi invadida, com o pratede se efetuar prisdes de lideres estudantisioAle
professores foram vitimas da violéncia perpetragla Estado, os quais foram espancados e levarasy tir
inclusive.

335 0 caso PARA-SAR foi a tentativa, em 1968, de sstata Aeronautica de explodir o gasdémetro do Rio de
Janeiro, 0 que provocaria a morte de milhares dsoas. A acdo foi planejada pelo brigadeiro JoadoPa
Burnier, chefe do gabinete do ministro da AeromatMario de Souza Mello, e somente ndo ocorrequeoo
capitdo-aviador, Sérgio Miranda de Carvalho, amealgnuncia-lo, caso Burnier prosseguisse com aeut
oficiais.

33¢ Expressdo como ficou conhecida a decretacdo db Wa- historiografia sobre a ditadura de Seguranca
Nacional brasileira. Faz referéncia ao manifestea®néis que reclamava de Costa e Silva, em nawedd
1968, uma “revolucéo dentro da revolugcéo”. Cf. F]©@. cit.

337 Os atos institucionais, ao serem decretados, rt@nti uma data de término das operacdes. Essaasitaac
alterou a partir do Al-5.
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valendo ressaltar que isso se deu num periodoag@sar do crescente autoritarismo nesse

pais, ainda se constituia como demaocratico.

3.1 OS “ANOS DE CHUMBO” NO BRASIL (1968-1974)

Diante do exposto anteriormente, pode-se percebero o Al-5 oficializou e
legalizou um sistema fundamentado na violéncia eepaessdo. O golpe civil-militar foi
justificado para “garantir a ordem”, e esse paradie ultrapassar a legalidade se legitimou e
se reforcou durante todo o periodo da ditaduraileiras Enquanto os dois primeiros
ditadores conviveram com resquicios democraticgimses, o governo Médici caracterizou-
se por um sistema apoiado pelo uso constante deddcrepressivas, que tornou praticas
como a censura, o seqlestro, a tortura e 0 asstspimlitico comuns (apesar de se manter o
simulacro da democracia). Este periodo da ditaciuiiamilitar brasileira ficou conhecido na
historiografia como os “anos de chumbos”, devidsisiematizacdo da violéncia politica
exercida contra a populacéo. Se, por um lado, lénd@ praticada a partir do golpe de 1964
tinha pretensfes classistas, a partir da edic#@d-8cela passou a ser indiscriminada.

Tradicionalmente, considera-se que o0s “anos denbbt tiveram inicio a partir da
decretacédo do Al-5, durante o governo de Costdva,Sistendendo-se até o fim do governo
Médici, passando pelos dois meses do periodo da Mihtar. Nessa dissertacdo, porém, o
término dos “anos de chumbo” seré identificado coexterminio da guerrilha do Aragufa
pelo Exército brasileiro, no final de 1974, durantgoverno de Ernesto Geidal.Instalados
na regido rural (sul do Para) desde 1966, os megs do Partido Comunista do Brasil (PC
do B) foram descobertos pelos sistemas de inforomagé 1971. Para o desbaratamento da
guerrilha, foram realizadas, de 1972 a 1974, tréadgs operacdes dirigidas pelo Exército,
totalizando mais de cinco mil soldados. A partirl@&3, a presidéncia da republica assumiu

%8 A guerrilha do Araguaia pretendia organizar umaetga popular prolongada”, iniciando-se pelo campo,
inspirada na Revolucdo Chinesa. Cerca de 70 pes¥egsaram a guerrilha. Em janeiro de 1975, asagies
foram oficialmente encerradas, com os guerrilheienslo sido presos, mortos e desaparecidos. Sepgeeso
nimero de pessoas atingidas pela repressdo sefa maior, em virtude da populagdo local, na maioria
camponeses, também ter sido perseguida. Em jull2®@®, uma juiza do Distrito Federal ordenou a cp€ele
sigilo das informac¢des militares no Araguaia, daadagoverno brasileiro 120 dias para responderhéjé, a
acdo encontra-se em fase de recurso especial,prersa Tribunal de Justica. O governo federal atpganao

h& documentacgdo sobre as operacdes realizadasgoala.

339 Essa consideracao é sustentada pela cronologlaestida por Elio Gaspari. Cf. GASPARI, Elfoditadura
escancaradaSao Paulo: Companhia das Letras, 2002.
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diretamente o controle sobre as operacodes, darden®rde ndo se efetuarem prisdes de
guerrilheiros. Estima-se que muitos dos decretigsdecreto® promulgados durante o
governo Médici — cujos textos ndo seriam publicadficsialmente — fossem referentes a
guerrilha do Araguaia. Tanto o governo Médici qoamigoverno Geisel impuseram o maior
siléncio sobre a existéncia desse movimento e asigailacdo. Os mortos da guerrilha do
Araguaia somam 0 maior numero de vitimas executpeéés ditadura: dos 64 casos de
guerrilheiros analisados pela Comissédo Especialtos e Desaparecidos, 61 configuram-
se como desaparecidos politicos. Somente os nesidais de uma integrante, Maria Lucia
Petit, foram encontrados pelos seus familiares.

Os “anos de chumbo” foram gestados desde o g@esthdo, sofrendo um processo
de maturacdo ao longo dos quatro anos, duranteias qgomecaram a ser implementados
dispositivos que possibilitaram a sua ocorrénci@mAdisso, conforme a dialética Estado-
oposicao foi se modificando ao longo da ditadu@/os instrumentos de coercdo foram
criados e acionados, principalmente durante ess@doe A maquina repressiva estava
sempre em funcionamento: desta vez, seu prindyalesa a luta armada. Assim, sua politica
interna foi pautada pela sofisticacdo e complex¢fo do aparato repressivo, mas tambéem
pela busca de legitimidade entre a populacdo biasilatravés do desenvolvimento do
“milagre econémico”.

Na concepcéao da Doutrina de Seguranca Naciond\l),Cs5formulagéo do “estado de
guerra permanente” contra o “inimigo interno” eraaudas suas principais premissas, assim
como instrumento de sobrevivéncia. Conforme jaovigd primeiro capitulo, o conceito de
“inimigo interno” era extremamente flexivel e va®§ possibilitando que a qualquer
momento uma pessoa fosse considerada como tal. NMRara Alves, “as estruturas de
Estado foram progressivamente erigidas e desemanfivee em grande parte como reagao as
constantes e cambiantes pressdes da oposicaozauaiii* Desse modo, entre 1964 e 1968,
varios foram os escolhidos pela ditadura brasilgiaaa servirem como seu “inimigo”,
conforme analisado no capitulo anterior: os paicinculados ao Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB) e as reformas de base, os mibtéggalistas, 0 movimento sindical, a Frente
Ampla e seus apoiadores, os exilados, entre ouNwss a decretacdo do Al-5, que acabou
por promover o Terrorismo de Estado durante a ditgdgrande parte da resisténcia optou

pela luta armada, transformando-se no novo “inimig@rno” do regime. Entretanto, é

340 |sto foi possivel a partir do dia 11 de novembedl@71, quando o governo baixou um decreto-leiraratodo
0 Executivo a promulgar decretos-leis secretosnpdo que qualquer pessoa fosse presa por magiweela
desconhecesse.

3L ALVES, op. cit., p. 33.
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importante frisar que os movimentos armados forama vesposta a instalacdo dessa nova
fase de represséao, e ndo o contrario.

Essas diretrizes estabelecidas pela ditadura ussus “anos de chumbo” também
repercutiram na sua politica externa. Aliando uto phtamar de represséo e de projecao de
desenvolvimento econdémico, a ditadura brasileiteneeu-se pelo restante do Cone Sul,
interferindo na politica interna de varios paiseapeiando golpes contra-insurgentes de
Seguranca Nacional, casos da Bolivia, do Urugwo €hile. Além disso, foi acrescentada
uma apreensdo aos estrategistas brasileiros: naeeseupavam somente com seu “inimigo
interno” (mesmo estando em outro pais, como f@swaos exilados, apontado no capitulo 2,
dos banido¥? e dos clandestinos); agora, estavam interessaddsm no “inimigo interno”
dos outros paises do Cone Sul, dentre eledfowimiento de Liberacion Nacional —

TupamarogMLN-T) e oFrente Amplig no Uruguai.

3.1.1 A politica interna: “chumbo e milagre”

Um fator inédito do Al-5 em relagdo aos outrossAltastitucionais foi que, de acordo
com o artigo 12, ndo se estabeleceu um prazogaral a sua vigéncid® Isso permitiu, entre
outros elementos, a criacdo de novos oOrgdos pesafisticacdo e eficacia do aparato
repressivo, assim como 0 seu aprimoramento no “atenh subversdo”. A tortura foi
institucionalizada, tornando-se a base do sisterexdecao.

Uma das medidas para legitimar a violéncia padlitiiecorrente da maturacdo do
processo que levou a decretacdo do Al-5 foi a hevae Seguranca Nacional instituida pela
ditadura, em 29 de setembro de 148%eus termos eram bem amplos, possibilitando, pela
l6gica da DSN, a ditadura brasileira estabeleapreoseria crime contra a seguranca nacional,
fornecendo sustentacao legal a repressédo de qualessoa ou grupo que se colocasse contra
os ditames da ditadura. Os artigos da nova leavaa, principalmente, da prevencao de

greves, da censura aos meios de comunicacao, dlécfoode partidos politicos especificos e

%20 caso dos banidos pela ditadura brasileira seisado no capitulo 4.

30 ato vigorou até 31 de dezembro de 1978.

344 A primeira Lei de Seguranca Nacional baixada pétdura civil-militar ocorreu em 1967. Ela foi ogada
pelo decreto de 1969, que instituiu a nova Lei éguBanca Nacional, ampliando a forca repressiveodé&ole
do Estado. Em 1935, decretou-se a primeira Leietpi@nca Nacional, durante o governo de Getuliga&ar
no mesmo ano, apés a tentativa da Intentona Cotaumista foi modificada. A Lei que estava em vigor
momento da deflagracé@o do golpe foi elaborada €58,&ambém durante o governo de Vargas.
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de outras restricdes a liberdade de associacadon Aiéso, a Lei de Seguranca Nacional
permitia a detengcdo preventiva por até vinte djagndo o preso, sem acusacgao formal, era
mantido incomunicavel. Logo ao chegar a prisdoetidd comecava a ser torturado. Em
suma, “seus dispositivos constituiram o principatrumento da represséo politica, tornando-
se a propria base do poder de Estadd”.

Outra medida que veio a se somar a nova Lei dar&ega Nacional nesse contexto
de oficializacdo da repressao e de implantacdoedmiismo de Estado foi a Emenda n®. 1 a
Constituicdo de 1967, conhecida como Constituigdadl969. Através desta, o Executivo
recebeu poderes extraordinarios em defesa dosessts da seguranca nacional, houve
incorporacgdes de artigos do Al-5, e também um des<mais insélitos, a autorizacdo de que
o Executivo poderia baixar decretos-lei secretas,seja, que seriam desconhecidos da
populacdo. Assim, qualquer pessoa poderia seradsdich saber a razdo desse procedimento.
Desse modo, o Terrorismo de Estado no Brasil aidguin carater legal e oficial e, mesmo
quando se iniciou o0 processo de transicdo “lerggura e gradual” durante o governo de
Ernesto Geisel, essas medidas ndo foram revogadas.

Foi durante os “anos de chumbo” que houve a @gfio do aparato repressivo, em
funcéo da luta contra o0 novo “inimigo interno” déadura — a luta armada —, mas também a
fim de se constituir um sistema de seguranca iateapaz de responder as novas diretrizes
propostas pela legislacdo de seguranca nacionas, ‘fmonsiderava-se insuficiente a
coordenacao central entre os comandos da polsga® esquadrdes de elite, de choque e de
informacé&o, bem como entre as diversas forcasipslido Brasil, e entre as organizacdes
policiais e as Forcas Armada¥®. Assim, o primeiro passo para a coordenacdo da acéo
policial foi a criagdo da Operagcdo BandeirantesANPB criada secretamente na cidade de
S&o Paulo, em 1969, pelo II Exércif6.Um dos principais objetivos desse 6rgéo foi
“identificar, localizar e capturar grupos subveesiue operavam na Segunda Regido Militar,

especialmente em Sdo Paulo, com o objetivo deuddsirs] ou, pelo menos, neutraliza [-

5 ALVES, op. cit., p. 192.

%5 HUGGINS, Martha KPolicia e politica relagdes Estados Unidos/América Latina. S0 P&daez, 1998.
p. 175.

47 “Mais ou menos & mesma época em que foi criadBANDinstalava-se, em Porto Alegre, a Divisado Cantr
de Informagdes (DCI), subordinada formalmente ae®aca de Seguranca Publica, ao contrario da OBAMN,
era subordinada ao comando do Il Exército. Nagaationtudo, o comandante militar detinha o coatdal DCI
de Porto Alegre. [...] A estrutura peculiar do Rica@de do Sul seria mantida por algum tempo, mesipoisie
de o modelo da OBAN ter servido a implantacdo desiste@ma nacional. Assim, surgiam, ‘espontanearhente
formas mais aprimoradas de combate a guerrilhanarbeom as opcdes de centralizacdo nas secretirias
seguranca publica (DCI) ou nas préprias Forcas AamdOBAN), ou com maiores ou menores distingd&e en
informacdes e seguranca. A opcéao foi pelo segursiteln, o da OBAN, organismo talhado para a repodssa
FICO, Carlos.Como eles agiamOs subterrdneos da ditadura militar: espionagemoliei@ politica. Rio de
Janeiro, S&o Paulo: Record, 2001. p. 117-118.
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A OBAN de S&o Paulo foi uma operacdo clandestieate-oficial, financiada por
empresarios locais e por empresas internacionaimoca Ford e a General Motdfs.
Inclusive, o presidente da Companhia Ultragas de FR#ulo, Henning Albert Boilesen, foi
morto a tiros por militantes da Acao Libertadoracidaal (ALN) e do Movimento
Revolucionario Tiradentes (MRT), em 1971, por patrar a OBAN.

Essa operacdo nao se restringiu a coleta de iafg@res e & manutencédo da seguranca
nacional, isto é, a repressao fisica contra ositgpes da ditadura; ela se dedicou, além disso,
a conquista de “cora¢gfes e mentes” no “combatereessfo”, segundo se apreende de um
informe produzido pelo DOPS de Séo Paulo:

A OBAN assumiu também um papel de “conscientizac@ieticando-se a uma
campanha de propaganda para “motivar a populagdmaisentido de sua prépria
defesa contra o terrorismo”. Essa campanha indwdatimulo e a ajuda para que
fossem organizadas “correntes telefénicas” e “coe® postais”. Estas

fomentariam a lealdade ao governo militar e coateria difusdo de boatos
“terroristas”, com a adverténcia de que, “se vac@per a corrente, vocé, ou algum
ser amado, podera ser vitima de um assalto ou debemba incendiaria [de um

subversivo]”. A OBAN também criou “clinicas de basit, com base na pesquisa
do psicologo Gordon Allport na Segunda Grande Gugsara conter os boatos
“subversivos”, colocando informantes nos sindicatmsversidades, empresas e
associacbes comerciais, clubes esportivos e speiaiitras organizacdes civis,
com o objetivo de acabar transformaritada membro da populacdo em um
policial secreto para evitar o terrorismo e a suts& comunista’®*®

Assim, os 6rgdos de informacédo e de repressaadtatiuch instigavam a sociedade a
participar e se envolver nesse “combate”, disseminao medo, levando a suspeicdo de
todos, conduzindo as pessoas a pratica da del&;alerrorismo de Estado comecgava a
aplicar a sua “pedagogia do medo”.

A coordenacdo do comando das operacdes de defiesaai, iniciada em ambito
estadual com a OBAN, estendeu-se, um ano depoisj\ahfederal, a partir da estrutura do
Destacamento de Operacdes de Informacdes — Centdperacdes de Defesa Interna (DOI-

CODI). Conforme Carlos Fico, “especula-se que, @wgriacdo do DOI paulista, a OBAN

%8 DOPS. 1974. 50-D-19280 “Operacdo Bandeirantesazgcdo do CODI/II Ex.”. Memorando de José
Canavarro Pereira, 17 de junho. Arquivos do Dep@tao de Ordem Politica e Social (DOPS) da PoGoid

de Sé&o Paulo. Arquivo Publico de Sao Paulo apud BINS, op. cit., p. 175.

%49 Cf. HUGGINS, op. cit.; LANGGUTH, A. JA face oculta do terrorRio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira,
1979; WESCHLER, LawrencéJm milagre, um universm acerto de contas com os torturadores. Sdo Paulo
Companhia das Letras, 1980.

%0 DOPS. 1969. 50-7-910210 “S&o Paulo: Operacdo Bemdes, Central de Difusdo. Contrapropaganda
Antiterrorista. Proposta para Acao Psicoldgicatiedsetembro. Arquivos do Departamento de Ordenti¢zol
Social (DOPS) da Policia Civil de S&do Paulo. Arquirtiblico de S&do Paulo apud HUGGINS, op. cit., 4. 1
Grifos nossos.
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teria perdido forca. Parece mais légico supor qaeyerdade, ela teria perdido sua razédo de
ser, na medida em que foi incorporada pela estrutiicial de repressag™:

Os orgaos de seguranca interna da ditadura bradilearam assim estruturados: em
cada comando militar de area foi criado um ConsééhDefesa Interna (CONDI), um Centro
de Operacdes de Defesa Interna (CODI) e um Destatantde Operacdes de Informacgdes
(DOI), sob responsabilidade do comandante do Bxénaspectivo, que passou a ser
denominado de Zona de Defesa Interna (ZDI). Nest®go, o pais ficou dividido, ao total,
em seis ZDI, tendo sido criadas, inclusive, umaa/de Defesa Interna (ADI), na regido do
Araguaia, e uma Sub-Area de Defesa Interna (SARIYronteira do estado do Rio Grande do
Sul com o Uruguai e a Argentina, visto que eranagi@nsideradas como merecedoras de
“cuidados especiaid® pelo aparato repressivo brasileiro.

O coronel Adyr Fiuza de Castro assim descreveiicacea desse novo sistema de

seguranca, integrado entre si e coordenado pelaikxé

[...] quando decidimos colocar o Exército na lutatedra subversao [...] foi a

mesma coisa que matar uma mosca com um martetm-féidentemente, o

método mata a mosca, pulveriza a mosca, esmigathasaa, quando, as vezes,
apenas com um abano €& possivel matar aquela mascsspanta-la. E noés

empregamos um martelo-pil&d.

Cada CODI era responsével por identificar as idoles de seguranca da sua regido,
planejar as missdes de busca e coordenar os e8gsado DOF>* Era formado por
representantes do Distrito Naval, da Forca AéreaD@PS, da Policia Federal, da agéncia
local do SNI e do Exército, responsavel pelo cornangela articulagio desses 6rg&os.

Os agentes do DOI eram os encarregados de realizaabalho sujo”. Utilizando-se
da forca, da violéncia e do terror, transformararassatividades nestes destacamentos de
acordo com o significado da sua siglaléi. Suas acdes concretizavam-se em sequestros,

torturas e desaparecimentos. Segundo Martha Huyf§ims DOI eram divididos em trés

®1EICO, op. cit., p. 118.

%2|bid., p. 121.

%53 CASTRO, Adyr Filiza de. Depoimento [mar. 1993].rEvistadores: Maria Celina D"Aratjo e Glaucio Ary
Dillon Soares. In: D'’ARAUJO, Maria Celina; SOARES|aucio Ary Dillon; CASTRO, Celso (orgs{s anos
de chumbpa memoria militar sobre a represséo. Rio de dareelume-Dumara, 1994. p. 75.

%54 Atualmente, muitos pesquisadores utilizam a SiDI-DOI, pois este Ultimo era subordinando ao piim
Entretanto, a expressdo DOI-CODI é a mais usual.

%5 No segundo semestre de 1970, foram criados os@BIM do | Exército (Rio de Janeiro), do Il Exército
(Sao Paulo), do IV Exército (Recife) e do Comandtitdf do Planalto (Brasilia). Em 1971, foram ciiados
DOI-CODI da 52. Regido Militar (Curitiba), da 4%vi3ao de Exército (Belo Horizonte), da 62. Redidititar
(Salvador), da 82. Regido Militar (Belém) e da F¥gido Militar (Fortaleza). Somente em 1974 auésta da
DCI seria substituida pelo DOI-CODI do Il Exérc{i@orto Alegre).

$®HUGGINS, op. cit.
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esquadrdes: o primeiro com a funcdo de persegdater os suspeitos (busca e captura), o
segundo para colher informacgdes e interrogar @sopeiros (informacéo e interrogacéo) e o
terceiro para analisar as informacdes obtidas dir pde agentes infiltrados e dos
interrogatorios (informacéo). Esses “funcionariepressivos”, tanto civis quanto militares,

precisavam atender determinadas exigéncias eagagisfertas caracteristicas:

Os agentes dos DOIs eram extremamente especiaiz&@somais “identificados
com [a tortura eram] muito frios, muito agressiviisham que ser...”. Os policiais
que apresentavam essas caracteristicas eram ficedss para [isto é:
encaminhados para] o trabalho de tortura”, paraeensemodelados como
instrumentos cuidadosamente afinados de tétfor.

O terror que se instalara nos pordes da ditad@ral@nunciado por varios meios de
comunicacao no exterior. O semanario urughacha dedicou um caderno especial para
esse tema, tendo como autor o exilado brasileiroMamntevidéu Paulo Schilling’® Esse
caderno, publicado em maio de 1970, ja trazia naisgdo um teor de denunciBrasil: seis
afios de dictadura: tortural® Schilling, através de depoimentos de presos quamfor
submetidos a interrogatérios, enumera os variosaoétde tortura aplicados, descrevendo-os
minuciosamente. Além disso, faz uma lista com osi@®dos torturadores e dos 6rgaos
repressivos aos quais estdo vinculados. E interessmtar que Paulo Schilling, na sua
andlise, considera a tortura como uma instituigétrd do sistema repressivo, sendo que é
através dela que toda a repressado se circunsdiéeea trata como excessos cometidos por
agentes descontrolados. E uma obra de muita corageta forte carater de denlncia,
descrevendo o que ocorria nos pordes da ditaduemdg no Brasil praticamente todos o0s
meios de comunicacdo estavam controlados pelo gover

Porém, durante os “anos de chumbo” — principalmantgoverno Médici — a busca
de legitimidade da ditadura, para os setores madialéos da sociedade, foi encontrada no
plano econdmico. A aparente consolidacéo do “nmalagpondomico” no Brasil, com énfase no
crescimento industrial entre os anos de 1968 e ,18d3jual houve o acréscimo de dois

digitos ao Produto Interno Bruto (PIB), acabou mamimizar a oposi¢ao a ditadura. Para os

%7 Depoimento de um ex-agente apud HUGGINS, op.[ril91-192.

%8 Com o golpe de Estado, Paulo Schilling recebeersdle se exilar na Embaixada do Uruguai, vistoegae
um dos principais assessores do ex-governadoralGRinde do Sul Leonel Brizola. Schilling, ao céaritr dos
demais exilados, permaneceu no Uruguai, mesmo quamgbverno comecou a ficar cada vez mais autiritar
(apesar da permanéncia do sistema democraticokt&mio, ja na ditadura uruguaia, em 1974, o gemmel
fez um pedido pessoal para o presidente civil Miaria Bordaberry para que Paulo Schilling fosseubsqdo
pais. Acabou se deslocando para a Argentina, alude,anos depois, também seria dado um golpe daldst
Schilling s6 pbéde voltar ao Brasil com a Lei de ¢iiai, em 1979.

%9 SCHILLING, Paulo. Brasil: seis afios de dictad@aadernos de Marchavlontevideo, n. 37, mayo 1970, p.
1-79.
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setores privilegiados pelo vertiginoso crescimegtondmico, 0 “milagre” importava mais
que o “chumbo”. Comecgou a ser criada, entdo, aid@iconstru¢cdo de um “Brasil poténcia”
— base da propaganda governamental — e o fundangentsua nova legitimidade. As
mensagens de “Brasil: ame-o0 ou deixe-0”, “Vocé ton® Brasil”, “Brasil, conte comigo!”
se destinavam, segundo o coronel Octavio Costde cdee Assessoria Especial de Relagbes
Publicas (AERP), a fortalecer “uma saudavel mesdadie de seguranca nacional, que €
indispensavel para a defesa da democracia e gaaatia do esforco coletivo com vistas ao
desenvolvimento®®°

Para a propaganda institucional poder ser eficazeresura era um instrumento
repressivo que deveria ser eficiente. OficialiZiegalmente em 1967, com a Lei de Imprensa,
adquiriu um carater cada vez mais violento com é A a Lei de Seguranca Nacional.
Coriolano de Loyola Cabral Fagundes, censor duramgeverno Médici, aponta alguns itens

gue nao eram liberados:

Como resultado obtém-se que ndo sera liberada auricagdo social,
compreendida no campo da diverséo publica, que:

) ATENTE CONTRA A SEGURANCA NACIONAL, por contergtencialmente
a) incitamento contra o regime vigente;

b) ofensa a dignidade ou ao interesse nacional;

¢) inducéo de desprestigio para as forgas armadas;

d) instigacdo contra autoridade;

e) estimulo a luta de classe;

f) atentado a ordem publica;

g) incitamento de preconceitos étnicos;

h) prejuizo para as boas relacdes diplomatias.

Os militares buscaram eliminar tudo que fosse éadot@as diretrizes do pensamento
da ditadura, passando a controlar todos 0s espasoguais pudessem ser expressas opinides
contrarias ao sistema. O que a censura pretendiaeprimir e reduzir a possibilidade de
manifestacdo dos setores burgueses da sociedagegpeados politicamente com a
decretacéo do Al-&8?

Para garantir a atracao dos investimentos estrasgeo Brasil, a ditadura precisava
oferecer duas condicfes: um quadro de estabilisiaclal e politica — baseado na contencao e

repressao dos opositores — e um clima economicodae!:

30 COSTA apud SKIDMORE, ThomaBrasil: de Castelo a Tancredo: 1964-1985. Rio de JanRap:e Terra,
1988. p. 221.

%1 FAGUNDES, Coriolano de Loyola Cabralensura & liberdade de expressad. ed. Sdo Paulo: Editau,
1975. p. 136.

%2 SADER, op. cit.
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A posicdo “produtivista” estd implicita na Doutride Seguranca Nacional e
Desenvolvimento: o crescimento € necessario pamaemiar a capacidade
produtiva industrial do Brasil, desenvolver o ifdere a regido amazdnica para
“tamponar” as vias de penetracdo e adiantar o supbjetivo de realizacdo do
pleno potencial do pais como poténcia mundial. ®exeolvimento ndo visa a
imediata melhoria dos padrdes de vida da maiori@afalacdo, nem objetiva o
atendimento de suas necessidades basicas. Naadealid.] a doutrina da ESG
[Escola Superior de Guerra] aceita expressamemecassidade de sacrificar a
geracao presente e messucessivageracdes como prego da rapida acumulagao
de capitaf®®

A economia da ditadura passou a ser pautada pedcigrento industrial de bens de
consumo duraveis, impondo um especifico padracodeentracdo de renda. Os setores com
maior poder aquisitivo foram privilegiados por essaa estratégia financeira. Passaram a ter
elevacdo de salérios, a fim de se constituirem emfarte mercado interno de consumo
desses produtos. Para tal, era necessério dese@nsad parcelas mais carentes da populacgéo,
incapazes de se adequarem as novas necessidad@sieas de consumo.

Dessa forma, o “milagre econémico” teve vital imAaocia para a burguesia durante o
governo Médici. Na concepcdo de Eder Sader, ososinleneficiarios dessa medida
econdmica foram a burguesia nacional, que passéer @ “consumo de luxo”, e 0s
investidores estrangeiros, para 0s quais o govawuilemilitar criou uma série de incentivos
financeiros. A ditadura garantiu aos investidorsga@geiros uma mao-de-obra barata e
controlada. Para os trabalhadores, o “milagre”iBagu sofrer a intensificacdo da exploracao

econdmica e o controle e represséo dos sindicatos:

Sejamos claros: ndo ha milagre econdmico. O queteeziio periodos de profunda
regressdo do movimento de massas, etapas contdagienarias do processo de
luta de classes nos quais a burguesia aproveitagmdicar — ainda que pela via do
Estado de excecdo, como no caso brasileiro —gadittcondmicas profundamente
antioperariad™
Esse rapido crescimento da economia brasileirac@c@em nenhum tipo de reforma
estrutural; pelo contrario, acabou por concentiraitaamais a renda de determinadas camadas
da sociedade: “de acordo com essa orientacdo, &ica@olgovernamental elevou
acentuadamente a participacdo dos membros mais diaopopulacdo na renda global e
diminuiu a dos 80% mais pobre¥® Um dos resquicios mais profundos da ditadura
persistente no Brasil € a extrema desigualdadelsdw@ranca do seu passado colonial e

escravocrata e aprofundada de maneira impar dwrasgeperiodo.

33 ALVES, op. cit., p. 178.
%4 SADER, op. cit., p. 173.
5 ALVES, op. cit., p. 181.
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3.1.2 A politica externa: as intervencdes do “BralsPoténcia” na América Latina

O abandono das “fronteiras ideoldgicas”, durantgoverno Costa e Silva, nao
significou desinteresse da ditadura brasileira egpolitica interna de seus vizinhos do Cone
Sul. A orientagdo da politica externa brasileir& seus “anos de chumbo” passou a ser
pautada pela qualificacdo da repressdo no emb@i®mane no desenvolvimento econémico
em curso, conforme analisados no item anteriorf@ore Jean-Baptiste Duroseff€,néo ha
aspecto de politica interna que nao repercuta merrex também é importante recordar
Joseph Comblif®” quando aponta que, na légica da DSN, o mesmo itjoinmterno” pode
estar situado tanto dentro quanto fora do paistaRtor, a ditadura brasileira, além de se
preocupar com seus “inimigos”, nesse periodo graioiente os integrantes da luta armada,
preocupava-se também com movimentos guerrilheiogsonitros paises. Este foi o caso do
MLN, no Uruguai, e daVlovimiento de Izquierda RevolucionariMIR), no Chile, ambas
organizacdes de luta armada; dos proprios govezletos dentro da logica democratico-
burguesa, como o governo nacionalista de JuanTdoses (Bolivia) e 0 governo socialista de
Salvador Allende (Chile); ou ainda, partidos cretlimbém na l6gica democrética, mas com
orientacao socialista, comareente Amplio(Uruguai). Enfim, o Brasil estava alerta diante de
todo e qualquer movimento que pudesse desestal@leaeacar seus interesses ideoldgicos e
econdmicos, dentro da sua concepcao geopolitieaxpl@nsédo sobre o Cone Sul: “Sob um
regime autoritario, que executava uma politicarivdede seguranca e a reprimir todo
movimento de contestacdo, ele tenderia, incoeromele, a exportar a contra-revolugao,
intervindomanu militariou por outro qualquer meio, além de sua fronteft&s”

A renuncia a utilizacdo da justificativa das “fteinas ideoldgicas” nas intervencdes
em outros paises também se explica pela rejeicacodeeito de “interdependéncia’, que
havia sido abandonado por Costa e Silva. Durangwwerno Médici, essa postura seria
ratificada, pois, conforme o ditador, esta somgrtderia existir entre 0s paises que ja

houvessem atingido “os estagios prévios de solzergulitica e de emancipacao

3¢ DUROSELLE apud MILZA, Pierre. Politica interna elitica externa. In: REMOND, René (orghor uma
histéria politica.Rio de Janeiro: Ed. da UFRJ, 1996. p. 365-399.

%7 COMBLIN, JosephA ideologia da Seguranca Nacional poder militar na América Latina. Rio de Janeiro
Civilizacao Brasileira, 1978.

%8 MONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto. Estado Nacional e politica internacional n&mérica Latina o
continente nas relacfes Argentina-Brasil (1930-19®2ed. Sdo Paulo: Ensaio, 1993. p. 237.
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econdmica®®® Para tal, baseando-se na projecdo desenvolvirgenti® “milagre
econdmico”, a ditadura brasileira tentava ultrapasspatamar de poténcia regional e atingir
a posicao de grande poténcia.

Na concepcao geopolitica dos “anos de chumbo” aessetade de se projetar
internacionalmente como “Brasil poténcia” reforgass Objetivos Nacionais propalados pela
DSN, ou seja, “a base do sistema deve ser o ddsaneato, que deve fornecer os meios
indispensaveis ao reforco do poder naciof&'tonforme o general Meira Mattos, um dos
principais geopoliticos responsaveis pela elaboralgd diretrizes da politica externa nesse
periodo, conhecida como “Diplomacia do Interesseidfel’. Para muitos autores, o peso
politico, econémico e diplomético que a ditadurasbeira exercia na regido deveu-se ao
fortalecimento do poder nacional via Produto Naaiddruto (PNB). Entretanto, € importante
chamar a atencdo para o bindmio “seguranca-desemesito”, proposto pela doutrina
McNamara, em 1968. Na reelaboragao brasileira d4, B®usca da legitimidade da ditadura
deu-se através do desenvolvimento econdmico e garasea interna, sendo interessante
constatar que o apice desses dois elementos lagii®s ocorreu nos “anos de chumbo”.
Assim, a qualificacdo e a quantificacdo da metaglaloepressiva interna somaram-se a
politica externa da ditadura, transformando-se ebesde interferéncia direta do Brasil em
outros paises e também de exportacdo de técnjpaEsse/as, a fim de combater governos e
movimentos considerados hostis aos seus projetespdamsao ideoldgica e econbmica.

Uma das formas de governo que a ditadura brasieegeisava combater era a dos
militares nacionalistas, presente, em 1968, no ,Pswb a presidéncia de Juan Velasco
Alvarado. Apesar de muitos desses militares ter@do feinados nos Estados Unidos
(inclusive o proprio presidente), sob a orientagddSN, abdicaram dessa doutrina e da sua
integracdo no sistema hemisférico de segurancdiv@leontra a subversdo e optaram por
direcionar seu governo para linhas desenvolvimestis nacionais. Os Estados Unidos, a fim
de impedir a proliferagdo dos militares nacionalistlancaram, em 1969, o Informe
Rockefellet’* que, entre outros aspectos, dava destaque a siigapde luta contra-
insurgente na Ameérica Latina.

O relatdrio distingue dois grandes perfis de midigalatino-americanos. Por um lado,

os “garantidos” — identificados com a linha braslle-, que devem ser apoiados, e 0s

39 DIAS, Sonia. Médici, Emilio Garrastazu. In: ABRERIzira Alves de et al. (coord.]icionério histérico-
biogréfico brasileiro pds-193(d. rev. e atual. Rio de Janeiro: Fundacdo GeWdigas/ CPDOC, 2001. v. 3.
p. 3688.

3" MEIRA MATTOS apud COMBLIN, op. cit., p. 67.

371 El Informe RockefelletMarcha, Montevideo, 2. seccién, 28 nov. 1969, p. 1-3.
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militares “nacionalistas” — denominados também gberdanistas” —, que devem ser
combatidos. Os “brasileiros” sdo 0s que recorrenaatoritarismo somente para evitar 0s
conflitos sociais e econdmicos, almejando a estiaoié politica, além de visar um controle
militar para melhorar a sociedade. Estdo tranameente no poder, tentando voltar a
normalidade constitucional. Por outro lado, est&o“peruanistas”, militares “que estéo
decididos a uma mudanca rapida, o que os expdeimraqualquer direcdo doutrinarid?
Em realidade, possuem propostas de reformas secrasionalistas. Os militares brasileiros,
além de exportar a DSN para os demais oficiais etpdo, passaram a combater os
“peruanistas”, como foi o caso da Bolivia, quandmititar nacionalista Juan José Torres
chegou a presidéncia, em 1970.

A ditadura brasileira ndo poderia permitir expesi@a de esquerda que pudessem
desestabilizar seu Estado de Seguranca Naciorgm amo atrapalhar seus interesses

econdmicos. Conforme Moniz Bandeira:

A repressdo, que o governo de Médici internamenmtiensificara contra toda e
gualquer oposicdo ao regime militar, tendia, ponseguinte, a projetar-se sob

outros paises da América do Sul, sob a forma dmviemgdes mais ou menos

encobertas, sem apelo a justificativa doutrinéaist‘ilonteiras ideolégicas”*"

Desse modo, em 1971, o Brasil apoiou a derrubadgederal Juan José Torres. Este
havia sido chefe das Forcas Armadas bolivianasandera ditadura do general Alfredo
Ovando Candia. A fim de evitar um golpe de Estad@to pentdo presidente Ovando,
trabalhadores, camponeses e estudantes organizanalavante popular, conduzindo Juan
José Torres a presidéncia da Bolivia. Durante sexelgoverno, houve a nacionalizacdo das
minas, a criacdo de um banco nacional, a expuls@géncias norte-americanas, entre outros.
Essas medidas levaram os Estados Unidos e o Brapibiarem um golpe de Estado contra o
presidente, liderado pelo general Hugo Banzer, @ni,1sob a égide da DSN.

A ditadura brasileira vinha monitorando o desewivoénto da conspiragdo golpista
contra Torres. Na primeira tentativa de Banzercésaada), os setores golpistas foram
rendidos; um major e seis capitdes solicitarano gmlitico na Embaixada brasileira, sendo
mandados para S&o Paulo, voltando, posteriormdatigrma clandestina, a Bolivia. Diante
dessas atitudes, o general Torres expulsou o eadmixbrasileiro, Hugo Bethlem, que

acusava o presidente boliviano de planejar “o iatedestabelecimento de uma ditadura

372 COMBLIN, op. cit., p. 147.
373 MONIZ BANDEIRA, op. cit., p. 244.
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socialista na Bolivia, com ajuda direta do comuwissoviético”>’* Além disso, o Brasil
também contribuiu com dinheiro, armas, avides,atid, assim como a concessao de bases
de treinamento préximas da fronteira. Ja a segterdativa de golpe liderada por Banzer, em

1971, na qual Juan José Torféfoi deposto,

contou com aberto apoio logistico do Brasil, cige®es militares, sem ocultar as
insignias nacionais, descarregaram fuzis, metralaade munig6es em Santa Cruz
de la Sierra, enquanto tropas do Il Exército, catado pelo general Humberto
Melo, estacionavam em Mato Grosso, prontas paeavintna Bolivia (onde alguns

destacamentos penetraram), se necessario¥8sse.

Meses depois, o Uruguai seria o proximo pais aasgacado por uma possivel
intervencao brasileira, denominada Operacao Tiideas, que ndo precisou ser efetivada
porque o partido de oposicaofFente Amplio foi derrotado no pleito eleitoral. Em 1973, os
setores golpistas receberam apoio econémico pataaeém o golpe. Estas duas medidas
adotadas pelo Brasil serdo analisadas no proximpicuda

Conforme informacdes do préprio embaixador nonefécano em Santiago do Chile,
Nathaniel Davis'’ a ditadura brasileira exerceu uma forte atuacaapo a deflagracdo do
golpe de Estado neste pais. Segundo ele, o embaikeasileiro, Antonio da Camara Canto,
convidou-o para planejarem e coordenarem acOes ge&Erabar o governo socialista de
Salvador Allende. Essas medidas foram corroborgmds embaixador norte-americano
anterior, Edward Korry, ao afirmar que o “real apt#icnico e psicologico [ao golpe] veio do
governo militar do Brasil®’® O Brasil chegou a posicionar navios na costa @déiBa, caso
fosse necessaria a intervencdo. Na tarde do dideldetembro de 1973, Camara Canto
atendia ao telefone respondendo: “Ganham@s’A ditadura brasileira ndo tardou em
reconhecer o novo governo.

Empresarios brasileiros passaram a financiarreefar varios carregamentos de armas
e municOes para abastecer o grupo de extremaadot@ienoPatria y Libertad entre os anos
de 1972 e 1973, saindo do porto de Santos, nocestadSao Paulo, dirigindo-se para

Valparaiso: “a propria CIA detectou uma conexaariceira entre os conspiradores chilenos e

374 Telegrama da ANSA, 15 jan. 1971 apud GASPARI, Hidglitadura derrotadaS&o Paulo: Companhia das
Letras, 2004. p. 347.

375 O ex-presidente Juan José Torres exilou-se em dBugires, sendo assassinado nesta cidade por um
comando da Operacédo Condor, em junho de 1976.

37 MONIZ BANDEIRA, op. cit., p. 245.

37 DAVIS, Nathaniel Os dois ultimos anos de Salvador Alleri@m de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1990.

378 MONIZ BANDEIRA, op. cit., p. 246.

39 GASPARI, op. cit.
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o empresariado estabelecido no Bra¥ft’Outro caminho utilizado para contrabandear as
armas era a Bolivia do general Banzer. O embaixadasileiro chegou a asilar um dos
integrantes ddPatria y Libertadpor ocasido de uma tentativa de golpe fracassawkaaco
governo de Salvador Allende, Tancazo em junho de 1973Percebe-se, entdo, como a
diplomacia brasileira continuou agindo nos paisesedido sob os auspicios da DSN.

Assim, o Brasil, em consonancia com os interedsssEstados Unidos, apoiou 0s

golpes de Estado na Bolivia, no Uruguai e no Chiles também porque estavam

de acordo com seus proprios interesses e objetieasiedida em que, aspirando ao
status de grande poténcia, tratava de estabeldoegeanonia sobre a América do
Sul. O carater militar e autoritario do regime, @imado com o0 sucesso
econdmico, exacerbou-lhe o nacionalismo [...] noidemfensivo, imperialista, o
que, em realidade, refletia a violéncia da expansfitalista do pais. E 0 Governo
de Médici, a instigar esse nacionalismo de dirgita osslogans‘ninguém segura
este pais”, “Pra frente Brasil”, “Brasil Poténciat¢c., ndo selecionou os meios para
justificar os fins®*

Uma das manifestacbes mais contundentes dessa puwliteca brasileira foi a
celebracdo do Tratado de Itaipu, em 1973. As ditexdbrasileira e paraguaia assinaram um
acordo para a construcdo de uma hidrelétrica +caite maior do mundo — localizada em
Sete Quedas, no rio Parand, na fronteira entreiedises. Sua capacidade foi estimada em
dezoito milhdes de quilowatts, suficientes pararic@bdemanda da rede elétrica brasileira e
de garantir o abastecimento do Paraguai por cirgi#os.

Tal acordo foi rechagado pela Argentina, sob gagl@o de que este era prejudicial a
economia do pais, além de ndo ter sido consultadee sa construcdo da hidrelétrica e a
utilizacdo do rio Parana (que atravessa Brasilagtai e Argentina), quando da visita do
general Alejandro Lanusse ao general Médici, enR1S$0as principais divergéncias eram
que a hidrelétrica poderia resultar até mesmo carporacdo econémica da regido argentina
que faz parte da Triplice Fronteira. Para tant@sé&avam-se nos proprios receios € num
trecho doConjuntura politica nacional — O poder executivogeopolitica do Brasjl do
general Golbery, em que ele chamou de ‘fronteiva’\a linha que separa os dois paises na
altura da mesopotamia argentifa® Além disso, os militares argentinos consideravamm aj
Paraguai ficaria definitivamente sob influénciasdeara.

A hidrelétrica de Itaipu também foi atingida pelésgdos de informacdo e de

repressdo. Segundo Nilson Mariano, a ditadura lbnasinstalou agentes de espionagem a

30 GASPARI, op. cit., p. 355.
%1 MONIZ BANDEIRA, op. cit., p. 247.
32 GASPARI, op. cit., p. 363.
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fim, entre outros, de localizar militantes de esdaedo Cone Sul. O jornalista chama a
atencdo para dois informes, produzidos em 1978indrios da assessoria de seguranca da
hidrelétrica, sobre a chegada de 19 argentinos aaagRai, escritos em portugués: “Os
elementos tém vinculacdo com grupo subversivo tepente desbaratado pelas forcas de
seguranca da Argentind® Aluizio Palmar também fez declaracbes nesse sentid
Analisando a documentacao da Policia Federal del&édguacu, o jornalista descobriu uma
rede de informagdes montada em lItaipu, que funciat® 1973 a 1988* No Brasil, foi
criada a Assessoria Especial de Seguranca e Inféesa(AESI), na prépria hidrelétrica,
tendo sido criado um 6rgao similar pela ditaduré&tieessner. As principais bases da AESI
estavam localizadas nas cidades do Rio de JarmRiesilia, Curitiba, Foz do Iguacu,
Assuncado e Ciudad del Este (na época, Ciudad PReggidente Stroessner). Sua principal
funcdo era espionar os funcionarios da hidrelégicandidatos a vagas de empregos, assim
como 0s moradores de Foz do Iguacu. Paraguaioguains, chilenos e argentinos que
trabalhavam nas obras eram os mais vigiados, @estarente a partir da montagem da
Operacao Condor.

Essas polémicas intensificaram os debates, pélmgnte nos paises da regiao, sobre
a utilizacdo do conceito de subimperialismo pargal#ticas desenvolvidas pela ditadura
brasileira para o restante da América Latina. 3e fee essas discussdes comecaram antes
do periodo dos “anos de chumbo”, como, por exemmdopbra do historiador uruguaio
Vivian Trias, Imperialismo e geopolitica en América Latfifa escrita em 1967, foi nesse
momento que 0 conceito comecou a ser mais aplicadocipalmente em funcédo da
elaboracdo da doutrina Nixon-Kissinger. Outro augoe trabalhou com o conceito de
subimperialismo brasileiro e com a noc¢éo de “dat@livilegiado” foi Paulo Schilling. Suas
consideracOes serdo abordadas no proximo capéutante a analise da Operagcdo Trinta
Horas.

Qualquer projeto para a América Latina ndo podexicluir o importante papel do
Brasil como interlocutor do subcontinente latinoeaiceno dentro do sistema internacional.
O Brasil continuaria mantendo sua insercdo depeedem sistema capitalista, mas sendo o
principal aliado dos Estados Unidos na regido.okidedos “satélites privilegiados” viria a ser

reforgcada pela doutrina Nixon-Kissinger. Esta edtaha que os Estados Unidos passariam a

33 MARIANO, Nilson. As garras do condoicomo as ditaduras militares da Argentina, doehiib Uruguai, do
Brasil, da Bolivia e do Paraguai se associaram garénar adversarios politicos. Petropolis/RJ: 8922003. p.
247.

34 PALMAR, Aluizio. Documentos revelam participacde taipu na Operacdo ConddEl Correo de la
Diaspora ArgentineDisponivel em: <http://www.elcorreo.eu.org>. Acessm: 15 mar. 2009.

35 TRIAS, Vivian.Imperialismo y geopolitica en América Lationtevideo: El Sol, 1967.
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promover o equipamento dos exércitos de cada paidoaa fim de que eles préprios
assumissem a defesa de seu territorio, sem a damssda intervencdo direta norte-
americana. Os Estados Unidos ndo poderiam mais atmao “o policial do mundo”,
esperando que “outras nacfes fornecessem maisagupaa a ronda de sua propria
vizinhanca”. Dessa forma, o secretario de EstaduyHeissinger (1973-1977° juntamente
com o presidente Richard Nixon (1969-1974), selemio quatro paises para colaborar
estreitamente com a politica norte-americana: aalapo Extremo Oriente; o Ird, no Oriente
Médio; a Republica Federal da Alemanha, na Europmebtal; e o Brasil, na América
Latina. Assim, havia, de um lado, o intervenciorasnorte-americano na regido, que se
somava a geopolitica de expanséo ideoldgica dalBras

O projeto de “Brasil poténcia” tinha como metadamental “o ingresso do Brasil no
Primeiro Mundo. Até o final do século [...] constrsg-4 no pais uma sociedade
efetivamente desenvolvida, democrética e sobeemsagurando-se a viabilidade econémica,
social e politica do Brasil como grande poténdid”Tendo como eixos o “milagre
econdmico” e a exportacdo da contra-insurgéncipoléica externa brasileira durante os
“anos de chumbo” almejava uma posicao melhor nag#éa imperialista. Desse modo, 0
Brasil assumiria o papel de pais-chave na regi@oseja, exerceria o subimperialismo,
conforme explicitado no famoso discurso proferidtogentédo presidente dos Estados Unidos,
Richard Nixon, em 1971, dizendo “para onde o Brisil ira toda a América Latina”, que,
entretanto, oficialmente, o Brasil tanto se emperdra desmentir.

Esse posicionamento da ditadura brasileira, bascaua insercdo no capitalismo
dependente e tencionando ser o principal aliadoEstedos Unidos na América Latina, era
facilmente percebido pelos paises da regido, corfase apreende do fragmento abaixo,
referente ao discurso do chanceler da Costa Ricaigita ao pais: “El Brasil no pretende
ejercer hegemonia en América Latina. Pero su esfymsr desarrollarse y distribuir los frutos
de su progreso econOmico y social con otras nasitemetorgd un liderazgo legitimo en
nuestra regién que Costa Rica se complace en reedig®

%% Henry Kissinger foi nomeado primeiramente Assesk®orSeguranca Nacional dos Estados Unidos pelo
presidente Richard Nixon, no periodo de 1969 a 1B¥&s ap6s o golpe de Estado no Chile (22 de setede
1973), foi nomeado Secretario de Estado, permadeasm cargo até 1977.

%7 BRASIL. Presidéncia da Republiddetas e Bases para a Acdo do Govert®70, p. 15 apud MENEZES,
Fernando Dominiencd&znunciados sobre o futuraitadura militar, Transamazénica e a construgéiéBiasil
grande”. 147 f. Brasilia: UnB, 2007. Dissertacacegilado em Histéria) — Programa de Pdés-Graduacdo em
Historia, Instituto de Ciéncias Humanas, Univerdalde Brasilia, Brasilia, 2007. p. 67.

38 Ministerio de las Relaciones Exteriores de la Réipa Oriental del Uruguay. Fondo Legaciones y
Embajadas. Seccion Brasil. Telegrama recebido pelbaixada uruguaia no Rio de Janeiro. caja 6/ tape
Sem identificacao.
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3.2 A POLITICA DE TERRORISMO DE ESTADO NOS “ANOS DEHUMBO” E A
EXPORTACAO DA METODOLOGIA REPRESSIVA INTERNA

A aplicacéo das diretrizes da Doutrina de Segur&lagaonal pela ditadura brasileira
acabou por promover a implementacdo de um sistatiigcp de dominacédo definido como
Terrorismo de Estado, conforme apresentado no padmmapitulo. O Brasil, além de
readaptar o corpo doutrinario da Seguranca Nagiseatonstituiu em espécie de verdadeiro
“laboratoério” para as futuras ditaduras do Cone Baseado no seu acumulo de experiéncias
propiciado pela sua metodologia repressiva intagna,acabou patrocinando o Terrorismo de
Estado. Entretanto, as praticas repressivas padaetr pela ditadura brasileira ndo se
restringiram ao seu ambito interno. O Brasil exporpara os paises da regido (ainda
democraticos, em grande parte) essas praticas radguino “combate a subversao”,
principalmente durante o periodo dos “anos de claingbqualificacdo e a sistematizacdo das
técnicas repressivas, no plano interno, foram aeoimgdas pela sua paulatina exportacao.

Esse intercambio coercitivo promovido inicialmenpela ditadura brasileira
intensificou-se a partir do momento da decretac@oA#5, isto é, coincidindo com o
momento em que ocorreu a implantagcéo do Terrortenestado no Brasil. Isto nao significa,
porém, que 0s responsaveis pela violéncia institafderiormente estejam sendo eximidos. A
partir de 1964, comecaram a ser estabelecidas dglasenecessarias para um possivel
recrudescimento do regime, que acabou por ocomet368. Assim, € importante frisar que
desde o golpe de Estado, houve perseguicBes, prisbirarias, torturs’ e assassinatos
politicos.

Parte-se do pressuposto, nessa dissertacdo, deeypertacdo de técnicas coercitivas
€ a conexao repressiva que se instalou entre duditabrasileira e os demais paises,
principalmente os do Cone Sul, ajudam a enquadr@laeferencial de Terror de Estado.
Além do proprio carater extraterritorial engendrapela ditadura brasileira, pode ser
caracterizado como uma das praticas do Terrorisen&stado a exportacdo e a conexao
estabelecidas, as quais ajudaram a constituir et@meesponsaveis pela futura instalacdo dos
regimes de Seguranca Nacional dos anos 1970.

Porém, conforme ja exposto, ha relutancia por platacademia brasileira em utilizar

o termo Terrorismo de Estado para a ditadura owmitar no Brasil. Antes de se iniciar a

39 Como demonstra a obra de dendncia do jornalistemois deputado Marcio Moreira Alves, em 1964.
ALVES, Marcio Moreira.Tortura e torturados2. ed. Rio de Janeiro: Idade Nova, 1967.
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andlise da metodologia repressiva interna brasikeida sua exportacdo (com énfase para o
Uruguai), sera realizada uma breve discusséo tugtafica do uso deste conceito na ditadura
realizada por pesquisadores brasileiros — vistonggedemais paises, a ditadura de Seguranca
Nacional no Brasil € considerada pelos especialistano um regime de Terrorismo de
Estado.

Em 1978, ainda durante a vigéncia do Al-5, no artigitulado “A consolidagéo da
ditadura militar (1968-1974)*° Eder Sader referia-se ao uso do terror como imgnto de
dominacdo politica utilizado pela ditadura. Sadensalera, para tal realizacdo, de
importancia fundamental a nova lei de imprensampigada em 1969, inscrevendo-se na
mesma dinamica do Al-5. Para o autor, este atotunginal possibilitou o controle do
aparelho repressivo de Estado, enquanto que, atrdaécensura, conseguia-se obter o
controle dos aparelhos ideologicos de Estado, thizeom que os espacos de contestacdo das
fracbes burguesas ficassem reduzidos ao maximamAsstortura e o assassinato politico
tornaram-se praticas comuns na ditadura civil-ariliorasileira, constituindo-se nos
“corolarios logicos” do regime, pois qualquer canale pudesse denunciar o terrorismo
estatal estava controlado pelo préprio Estado.

A obra de Maria Helena Moreira Alvé¥, escrita no término da ditadura, também
compreende o terror que se estabelece entre 0s1868se 1974 como a estratégia para a
dominacdo politica e contencdo da sociedade, sendustitucionalizacdo da tortura o
principal componente do método de controle politieo populacdo. Para a autora, 0 uso
sistematico da tortura produz um “efeito demonistwét que acaba por inibir a participacao
politica, ou seja, afasta a populacdo de atividagesitoras ao regime: “A evidéncia da
repressdo de Estado criou uma ‘cultura do medajuah a participacdo politica equiparou-se
ao risco real de prisdo e consequente tortura.iioaia-se assim, com toda evidéncia, um
poderoso elemento dissuasivo da pratica e da ipatio politica™®®? Isto tudo somado a Lei
de Seguranca Nacional. Para a autora, o fator egooOn&do pode ser dissociado do
repressivo. Ela destaca que as camadas médiastalos “anos de chumbo”, além de nao
guererem se arriscar politicamente, ndo desejaemdepas vantagens econdmicas oferecidas
pelo “milagre”. Isso levou o governo Médici a tenai legitimidade muito maior do que 0s
outros governos entre as camadas médias e aRalitm: “os efeitos do milagre entre o resto
da populacdo foram muito diversos, nao significamdoor legitimidade para o Estado, mas

39 Este artigo foi publicado na obicam rumor de botasde Eder Sader, em 1982.
31 ALVES, op. cit.
392 bid., p. 204.



150

antes mais intenso recurso a repressao violénta”.

Desse modo, a combinacdo da exploragdo econonaicepdessao fisica, do controle
politico e da censura estabeleceu, para a auttecaltara do medo”, que acabou por conter a
participacdo politica em atividades de oposicadgs tapmo comunitarias, sindicais ou
politicas. A “cultura do medo” continha trés elemsnpsicoldgicos: siléncio, isolamento e
desesperanca.

A rigorosa censura aos meios de comunicacdo impunhasiléncio a sociedade.
Assim, a populacéo nao podia se manifestar contial@ncia e a repressao institucionalizada
do Estado. Este sentimento acabava por gerar ul@meato nas pessoas que sofriam a
repressdo e a exploragdo econdmica, ou seja, ansgimses da populacdo viram-se
marginalizados e isolados de outros que, a principdderiam Ihes oferecer ajuda. Como
resultado desses dois elementos, houve um outtingero, o da desesperanca, que acabava
por imobilizar a populagéo, pois o poder do Estsgl@olocava como algo impossivel de ser
enfrentado. Através da “cultura do medo” o Estadoepse impor com poderes quase
ilimitados.

Contudo, as discussdes sobre Terror de Estadaufaulio medo”, “pedagogia do
medo” acabaram por ser relegadas no debate hiptéfico brasileiro, enquanto que nos
outros paises do Cone Sul estes sdo conceitos raemnika utilizados para as ditaduras civil-
militares das décadas de 1960 e 1970, inclusiveasiléira. Causa até certo estranhamento
para historiadores uruguaios, chilenos e argentiques os historiadores brasileiros ndo se
refiram a ditadura do seu pais como um regime deiTde Estado.

Irene Cardost” retoma esses conceitos para a ditadura brasilaiante o final da
década de 1980 e inicio dos anos 1990, considegueldanto o processo de montagem do
aparato repressivo quanto a estratégia de imp&mtdg Terror de Estado no Brasil ttm como
referéncias elementos presentes desde a instawtagitadura (ou até antes, como a variante
brasileira da Doutrina de Seguranca Nacional, cersens conceitos de guerra revolucionéria
e de “fronteiras ideoldgicas”): a criacdo do SNAlel, Al-2 e a Constituicdo de 1967; o caso
PARA-SAR; a presenca de organizacdes paramilitarég:5; o Al-13%° e o0 Al-143%° 3 Lei
de Seguranca nacional de 1969; os decretos-le@tesgias acdes unificadas entre policiais e

militares, a partir de 1969, em operacdes de besbetencdes em larga escala; a montagem

393 ALVES, op. cit., p. 183.

394 CARDOSO, Irene. Memoéria de 68: terror e interdig@iopassado. In: Para uma critica do presente.
Sao Paulo: Ed. 34, 2001. p. 147-161. Este artigesitrito em 1990.

3950 Al-13 estabelecia o banimento do pais de todqeesos politicos trocados em casos de sequiestros.
3990 Al-14 instituiu a pena de morte e a prisdo perpéEstes dois atos serdo melhor analisados ritiica.
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do aparato repressivo (com a criagdo da OBAN)uacdio do “Esquadrédo da Morte” e de
grupos clandestinos de represséo.

A estratégia da implantacdo do terror, respeita@sespecificidades nacionais,
possuiu um nucleo comum de significados e pratoas as demais ditaduras do Cone Sul,
apesar de nédo ter sido tdo extensa como nessess:paixonstrucdo do espaco da total
arbitrariedade, a criacdo do inimigo em poten@atlisseminagédo do medo, a producéo do
silenciamento, a delacdo secreta e a impossibdiddal politica. Para Irene Cardoso, a
estratégia da implantacdo do terror comecou apeada na sociedade brasileira no ano de
1968, com maior visibilidade a partir da edicdoAdes, estendendo-se até 1975. O conjunto
dessa estratégia tornou naturais as praticas dagprclandestinas, da tortura, das mortes e
dos desaparecimentos.

A tentativa de retomada do conceito de TerrorisracEdtado — que chegou a ser
utilizado durante a propria ditadura — concorret@ol esquecimento da propria, um dos
principais resultados da implementacdo do terrorsoaiedade brasileira, segundo as
consideracfes da autora. Dois foram os elementsgdsa para a impossibilidade de
“simbolizacdo” do periodo ditatorial: de um lado, l@enga transicdo para a abertura
democratica, iniciada dez anos antes, levando qoeesnento, na memdria coletiva, do
terror implantando pela ditadura; do outro, a pedpnposicdo do esquecimento, atraves da
Lei de Anistia, interditando a investiga¢géo do pdss Dessa forma:

E no quadro destas consideracdes que se pode puoparinterpretacdo do
processo de “normalizacdo” da sociedade e da gmlito Brasil, marcado pela
interdicdo do passado, seja no aspecto da longai¢é®, onde o tempo parece
adquirir uma dimenséo inercial que em si mesmayziod o esquecimento, seja
no aspecto da imposicdo mesma do esquecimentonistiaa- que provocaria o
efeito de uma “neutralizacdo moral” do passido.

Caroline Silveira Bauer, em dissertacdo defendida2606°%® analisa o conceito de
Terror de Estado para a ditadura brasileira, asral®@ exame dos arquivos repressivos do
Departamento de Ordem Politica e Social do Rio @Grato Sul (DOPS/RS) e das suas
praticas politicas, tentando trazer essa tematigamente para a pauta historiografica. Para a
autora, principalmente a partir da abertura deiaoguda repressao e dos estudos das formas

repressivas, como tortura, sequestros, desapargospeimposicdo do exilio, vida na

397 CARDOSO, op. cit., p. 159.

3% BAUER, Caroline SilveiraAvenida Jodo Pessoa, 2050 — 3° andarrorismo de Estado e ac&o politica do
Departamento de Ordem Politica e Social do Rio Graso Sul (1964-1982). 282 p. Porto Alegre: UFRGS,
2006. Dissertacao (Mestrado em Histéria) — Progrdm#@ds-Graduacao em Histdria, Instituto de Filasef
Ciéncias Humanas, Universidade Federal do Rio GraodSul, Porto Alegre, 2006.
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clandestinidade, generalizacdo e banalizacdo doo nmagosto ao individuo, ao entorno

familiar e a sociedade, houve a necessidade desapem conceito para os regimes civil-
militares no Cone Sul. Assim, para Caroline Badefundamental entender o Terror de
Estado como uma forma de dominacao politica e dizale da sociedade, defendendo a idéia

de que o Brasil passou por esse tipo de sistenaatdua ditadura.

3.2.1 Terrorismo de Estado no Brasil

A aplicacdo das premissas da Doutrina de Segurdac#nal arrastou consigo a
violéncia, o terror e o0 medo. Dessa maneira, asdaca ela, manifestou-se o Terror de
Estado, pois, para sua eficacia e a de seus insttos ideoldégicos nos locais onde
necessitava ser instalada, o terrorismo advinhaocoamsequéncia. As ditaduras latino-
americanas das décadas de 1960 a 1980 foram atesentaforca do terror. Um dos objetivos
maximos da DSN era suprimir a luta de classes &oeeliminar as causas do conflito. Para

tanto,

la imposicidn de tan irracional esquema solo puetimtarse a través de los mas
irracionales medios: la fuerza y la violencia, pasadas de manera sistematica y
con calculada frialdad para lograr un propositdor@mente concebido: reducir
todas las diferencias a una “unidad politica” pedia del terror*®

O Terror de Estado deve ser percebido como unraafate sistema de controle
politico e social e de dominacdo econdmica. Seaidnamento deveu-se a uma tomada de
deciséo institucional. As atitudes que os agentegegpressdo efetuaram ndo podem ser
consideradas, entdo, como “excessos”’, mas, simp copraticas normalizadas ocorridas
durante o periodo das ditaduras de Seguranca Nécian Cone Sul. Dessa forma, é
importante ressaltar que “el terrorismo de Estagl@itlo el instrumento eficaz utilizado por
las dictaduras para imponer su dominacion y padmmainacion de los intereses econdémicos
y politicos que las incitan y controlan, constitugése asi en un sistema regular de
gobierno™*® Assim, ndo se pode considerar a pratica sisteendlic sequiestros, prisdes

arbitrarias, torturas, assassinatos e desapargcmenmo “excessos” executados por agentes

399 TAPIA VALDES, Jorge.El terrorismo de Estadola Doctrina de Seguridad Nacional en el Cono Sur.
México, D.F.: Nueva Imagen, 1980. p. 223.
49 ROCA, Gustavolas dictaduras militares en el Cono S@6rdoba: El Cid, 1984. p. 239.
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do aparato repressivo, pois

infere-se que os direitos humanos foram violadofa@ma orgénica e estatal pela
repressdo das Forcas Armadas. Nao foram violadofordea esporadica, mas
sistemética, de forma sempre igual, com parecidg8estros e idénticos tormentos
em toda a extensao do territério. Como nédo atiibai-umametodologia do terror
planejada pelos altos comand835?

Apesar da experiéncia brasileira nédo ter tido terséo e a profundidade, em
comparacao com as outras realidades das ditachtnas-americanas, a ditadura utilizou-se
da instrumentalizacdo do Terror de Estado, possutodn as demais um nucleo comum de
praticas. Isso ocorre, entretanto, pelas espetafigs e pelo processo histérico de cada pais —
é significativo o Brasil sofrer o primeiro golpent@-insurgente de seguranca nacional e se
tornar “laboratorio” para as proximas experiénceaborando e exportando as praticas desse
nacleo comum.

A utilizacdo do conceito de Terror de Estado pareaso da ditadura civil-militar
brasileira transcende os aspectos académicos. esalele que a ditadura implementou uma
estratégia de terror, configurando-se como patealcira do Terrorismo de Estado, assume
um carater politico de embate. Num pais onde 0@dé o esquecimento e a construcdo da
“desmemdria” prevalecem, e que tem a impunidadeocsuira maior marca — frutos do proprio
Terrorismo de Estado — faz-se essencial denunaiar HEstoria recente, sem fazer
condescendéncias, nomeando essa experiéncia dioammn suas praticas e seqlelas na
sociedade.

A imposicdo do medo entre a populacdo é elemeemdrat no Terror de Estado.
Utilizando-se de um conjunto de instrumentos queawa “educar” (pela forca e pela
alienacéo) a sociedade — a “pedagogia do medodiadura brasileira péde estabelecer a
denominada “cultura do medo”. Os instrumentos “péd&cos” do Terrorismo de Estado
objetivavam impactar os cidadaos, “ensinando-asavas do “efeito demonstrativo”, como
deveriam agir no Estado de Seguranca Nacional. €y a “pedagogia do medo” era a
aplicacao direta das praticas coercitivas sobrepalpcéo, constantemente lembrando de que
as faltas seriam castigadas. Ja a utilizacdo sasieandas praticas do Terrorismo de Estado
levava a construcdo dessa “cultura do medo”, “umage com um clima de tons cinzas e

opacos, no qual predomina o siléncio, pois unsntglarque lhes falta a voz e outros por

401 CONADEP apud PASCUAL, Alejandra Terrorismo de Estada Argentina de 1976 a 1983. Brasilia: Ed.
da UnB, 2004. p. 86.
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medo de punicdo exempla

O carater da imprevisibilidade é o que gera summadiciéncia. Atos considerados
simples e triviais, em outros tempos, poderiam cegrsiderados perigosos e passiveis de
punicdo. Dessa forma, o medo era disseminado nedsole. Essa pratica acarretava varios
comportamentos entre as pessoas, entre eles,dgida Ha suspeicdo. Esta rompia qualquer
laco de solidariedade que pudesse se erguer, levaodauto-silenciamento e ao auto-
isolamento, tanto por parte da pessoa que pod&ra mecessitando ajuda, quanto da pessoa
que poderia ajudar. O individualismo passou a iampeo medo se fazia presente. O
Terrorismo de Estado gerava o maniqueismo: ou ts&aes favor ou contra a ditadura.
Entretanto, ndo bastava somente n&o ser identificacho um “inimigo interno”, necessitava-
se estar contra ele, denunciando-o e combatenddda contra a “ameaca comunista” nao
partia somente do aparato repressivo: no Terrorengstado, os cidadaos viravam soldados
contra a guerra ardilosa da “subverséao”.

Durante os “anos de chumbo” o principal “inimigderno” da ditadura foi a luta
armada. Esta situacao, entretanto, ndo excluiaggakuer cidadao fosse um inimigo em
potencial; na realidade, isso era desejavel, pogliava o alcance do leque de terror. Esta
definicdo do “inimigo potencial” amplificava o terre o arbitrio porque o “universo das
vitimas potenciais jamais € claramente definidoadeemao” e isto da entdo “ao impacto
subjetivo da ameaca um lugar totalmente particiifdrEssa figura foi a “razéo de ser” da
juncao Doutrina de Seguranca Nacional — Terroridm&stado, sendo a justificativa para as
arbitrariedades cometidas pela ditadura: “o TDErdrede Estado] procura a coesao forcada
da sociedade ao redor da rejeicéo desse ininf§o”.

A demonstracao da conformagéo da “cultura do meddé ser percebida nos trechos
selecionados do documento a seguir, intitulado aew de Seguranca”, distribuido a partir
de 1969 pelo SNI. O comportamento esperado da ag@eyl pela ditadura brasileira, é
bastante elucidativo. A nocdo de perigo e insegararausada pelo “inimigo”, a logica da
suspeicdo, a préatica da delacéo e a disseminaghed sdo constantes nesse documento:

402pADROS, Enrique Serr&omo el Uruguay no hay.Terror de Estado e Seguranca Nacional. Urugu&ig9
1985): do Pachecato a ditadura civil-militar. 8722fv. Porto Alegre: UFRGS, 2005. Tese (Doutorado e
Historia) — Programa de Po6s-Graduacdo em Histbrddituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Univdadie
Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 20097p

403 CARDOSO, Irene. O arbitrio transfigurado em lea ¢ortura politica. In: Para uma critica do
presenteSao Paulo: Ed. 34, 2001. p. 190.

“4pADROS, op. cit., p. 100.
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1 — Os terroristas jogam com o medo e 0 panico.eBtenum povo prevenido e
valente podera combaté-los. Ao ver um assalto guéah em atitude suspeita, nao
fique indiferente, ndo finja que nado viu, ndo sEjaivente. Avise logo a policia ou
0 quartel mais proximo. As autoridades |he dao soals garantias, inclusive de
anonimato.

2 — Antes de formar uma opinido, verifique variagzes se ela é realmente sua, ou
se ndo passa de influéncia de “amigos” que o envatn. Ndo estard sendo vocé
um inocente Util numa guerra que visa destruir yeaé familia e tudo o que vocé
mais ama nesta vida?

[..]

4 — Se vocé for convidado ou sondado ou conversatboe assuntos que lhe

parecam estranhos ou suspeitos, finja que coneocd#tive relacdes com a pessoa
que assim o sondou e avise a policia ou o quagi pnoximo. As autoridades Ihe

dao todas as garantias, inclusive do anonimato.

[.]

9 — Quando um novo morador se mudar para 0 selciedibu para 0 seu
quarteirdo, avise logo a policia ou o quartel madximo. As autoridades lhe ddo
todas as garantias, inclusive do anonimato.

10 — A nossa desunido sera a maior forca de nowsigo. Se soubermos nos
manter compreensivos, cordiais, informados, cotémre unidos, ninguém nos
vencerd®

No Terrorismo de Estado, a violéncia passou a geincipal relacdo intermediadora
entre o Estado e a sociedade. Mas esta violéncal@e orquestrada pelo Estado atingiu
graus altissimos de sofisticacdo. Alvaro ABbslestaca duas formas de sua manifestacéo: a
vertical e a radial.

Na violéncia vertical, ocorre o suplicio direto ddima: € a dor fisica imposta,
propriamente dita, sobre o detido. A tortura fisopae almeja corromper o corpo do
prisioneiro, tentando reduzir o ser humano ao naci#yando um espaco infimo no universo.
Projeta-se para o0 assassinato do corpo, e ao sapaiecimento, levando-o, entdo, ao menos
gue o nada, a uma suspensao de existéncia, pordasaparecido “ndo €”, “nao esta”. Os
desaparecidos passam a ser “los que siempre estardinguna parté®’ num limbo entre a
morte e a vida. “Los desaparecidos que se bus€&a’incerteza é o maior resultado para o
Terrorismo de Estado.

As acgles da violéncia vertical levam ao desenmwwito da violéncia radial. Esta
expande o seu objetivo de punicéo primeiro — aneitila violéncia vertical — ao seu entorno:
familiares, amigos, colegas, enfim, pessoas quelgema maneira mantinham alguma
relagdo com essa pessoa. Entretanto, sofrem dupteneela perda de um ente querido, e
também porgue passam a ser identificados com agsigerigosos da pessoa atingida. Logo,

a soma desses circulos intimos que acabaram sértddas por essa violéncia perpetrada a

405 “Decélogo da Seguranca” apud DECKES, Fla®adiografia do terrorismo no Brasitl966/1980. S&o
Paulo: Cone, 1985. p. 83-85.

406 ABOS, Alvaro. La racionalidad del TerrdEl Viejo TopoBarcelona, n. 39, dic. 1979, p. 9-15.

407 Expressdo utilizada por Carlos Figueroa Ibarra pasignar os desaparecidos.

%8 Trecho da cancalca memoriade Le6n Gieco.
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outrem, torna-se imensa. A violéncia ndo se ragrimais aos pequenos circulos: ela se
estende por toda sociedade, na forma de circulbsotricos em expansao. Isso gera o que

Abos define como a “rentabilidade do terror”:

[...] al erigir en objeto de la sancion a los efeail@ perseguido, se redobla el
efecto punitivo. La violencia radial, violencia iretta, refuerza la presion sobre el
condenado, amplificando su mortificacién. El resis¢ no sélo debe ofrendar su
cuerpo, su sangre o su vida sino la de inocente$eqson querido®?

Porém, no Terrorismo de Estado, a situacdo deaess@o colocava-se de forma
contraditoria. Ao mesmo tempo em que “um dos seusipais objetivos foi a geracdo de um
medo global que devia atingir todo o espectro $p¢ida fim de servir como “exemplo”, de
ter carater de “efeito demonstrativo”, necessitamdissa forma, que suas acfes fossem
conhecidas pela populacao, elas eram negadasquio ipstitucional. Ao confessar seus atos
repressivos, a ditadura estaria assumindo a syiimlelade. “N&o ha tortura no Brasil”, foi a
célebre declaragdo do ditador Médici Dessa formi@-se o paradoxo déegalidade x

clandestinidade

Esta ldgica da clandestinidade do horror é outra @udgica da legalidade do
regime. A primeira se constroi necessariamente us&recia de qualquer lei ou
qgualquer regra e a segunda tem o seu fundamenémfaae na legalidade. E no
entanto elas se complementaram na vigéncia dauditduasileira. De fato, uma
ndo podia existir sem a outra, se se pensa queéusat@ra o que estava no fundo
mesmo do arbitrio absoluto, do arbitrio que faigfgurado em lef**

A “vivéncia do terror”, nas palavras de Irene @a&@ deu-se na tortura, nas prisoes,
nos exilios, nos desaparecimentos e nas mortemPoo caso brasileiro, ela ocorreu de
forma menos extensa do que nas demais ditadur&ode Sul. A autora destaca que essa
situacdo gerou, para a sociedade brasileira, aac&msle “inexistencialismo”, isto €, uma
realidade que ndo ocorreu para muitos cidadaos,seddo incorporada, dessa maneira, a
construcdo coletiva da memoria e da historia. Nenemdo em que ela ndo foi agregada, ela
nao pode ser esquecida. No entanto, os familiamesndrtos e desaparecidos politicos trazem
consigo essas recordacbes na sua memoéria e hidtéaim, contudo, isolados da suposta
realidade apresentada a populacdo. Essa € uma diasesn eficiéncias geradas pelo
Terrorismo de Estado: a tentativa da impossibikdda sua propria culpabilidade, através da

negacdo das praticas do seu funcionamento, consggl&o sistemalegalidade x

“% ABOS, op. cit., p. 10.
“OpADROS, op. cit., p. 108.
4“1 CARDOSO, Irene. O arbitrio transfigurado em lai ®rtura politica, op. cit., p. 195.
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clandestinidade “Mesmo que contemos, ndo nos acreditaf¥ofalavam os SS para os
prisioneiros dos campos de concentracao.

Uma questao interessante para a explicacdo deagpti do Terror de Estado em
maior ou menor escala é a levantada por Carlosefagulbarra, referente a “inércia do
terror”. Para o autor, o terrorismo € um investitnetustoso para as ditaduras, pois lhes é
dificii manter a aparéncia de legitimidade, apedas suas pretensdes. Desse modo,

estabelece-se que
Su gran ventaja es que si la amenaza del ejembicla violencia del Estado se hace
realidad en el presente, en el futuro sélo habsaagnenazar para aterrorizar. Los
gobernados se amedrentaran y paralisaran sin gue rrecesidad de matarlos o
desaparecerlos. Con la misma macabra inversioralinel Estado y los sectores
dominantes mantendran la ganancia de la estabifidéitica. Podriamos llamar a
este efecto, la inercia del terror. Y esta ineeplica por qué motivo, aun en las

dictaduras en las cuales el ejercicio del terram&smo, la violencia sigue siendo
la mediacion esencial entre el Estado y la sociétfad

Apesar da aplicacdo em menor escala do Terroriden&stado durante a ditadura
civil-militar no Brasil, ele obedeceu aos critéripara assim ser caracterizado, juntamente
com as demais ditaduras da regido. Possuiram uleonéemum de praticas, sendo que as
modalidades especificas utilizadas pelas ditaddea€one Sul que as tornaram similares
foram, segundo Padré¥ o uso massivo da tortura, os desaparecimentosesenta de
esquadrdes da morte e a internacionalizagao dorsstepressivo.

No caso brasileiro, a tortura j& era utilizadaapeforcas policiais contra 0s presos
comuns — inclusive, seu uso foi constante contresosavos negrdd’® Entretanto, a ditadura
brasileira utilizou de forma massiva e indiscringdiaaa pratica da tortura na luta contra a
“subversao”, trazendo-a para dentro do aparatoesspio. A tortura foi um método de
utilizagc&o racional, que acabou se estendendogpat@amente todas as atividades publicas,
gerando, até, sua propria burocratizacdo. Confoontgrasil: Nunca Mais “0 emprego
sistematico da tortura foi peca essencial da eagesn repressiva posta em movimento pelo
Regime Militar que se implantou em 1964° Ainda segundo o projetrasil: Nunca Mais
as estimativas conservadoras sédo de que, apemaslé6® e 1974, 1.558 brasileiros foram

torturados durante os interrogatorios aos quaasrisubmetidos (considerando-se somente 0s

“2pRIMO LEVI apud CARDOSO, ibid., p. 194.

‘I3 FIGUEROA IBARRA, op. cit., p. 62.

“4pADROS, op. cit.

41> O proprio “pau-de-arara”, instrumento de tortumgplamente difundido na regido pela ditadura briaajlera
utilizado contra os escravos.

41® ARQUIDIOCESE DE SAO PAULOBrasil: Nunca Mais11 ed. Petrépolis/RJ: Vozes, 1985. p. 203.
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presos politicos}’

A tortura aplicada pelos “operarios da violénci&tino-americanos recebeu
contribuicdo, principalmente, norte-americana, ra, rmenor grau, francesa. A difusdo da
“tortura cientifica” na América Latina — persondta no agente norte-americano Anthony
Dan Mitrione, responsavel por introduzir o choglérieo nos interrogatorios — e da “tortura
psicologica” amplificaram o alcance do terror qeesassdes de tortura produziam no seio da
populacao.

O método utilizado para a detencéo das vitimas aé serem levadas para as sessdes
de tortura era o sequestro. Eram realizados, mugzss, em plena luz do dia, e de forma até
ostensiva, pois 0s agentes repressivos contavam aompunidade de suas acdes. Nas
palavras de um ex-agente dos esquadrdoes de bwsagpetacdo durava [s0] um minuto.
Invadiam a casa, rapidos como um raio, e voltavam as pessoas ja encapuzadas. Tinham
posto 0s capuzes e as algemas nelas. As pessoasmaem saber para onde estavam sendo
levadas™*®

Os sequestros se davam de forma clandestina, dogitima ficava fora de qualquer
tipo de controle judicial por um longo tempo. Alélisso, privavam familiares e amigos de
possuirem algum tipo de conhecimento sobre seul@ana “el secuestro y la posterior
auséncia de toda informacién sobre el destinogleitdimas pas6 a convertirse en un método
generalizado de detencién de personas ‘por razdeeseguridad nacional®?® No caso
brasileiro, a Lei de Seguranca Nacional de 1969iprgue o detido poderia ficar até vinte
dias incomunicavel com o mundo exterior. Geralmeata durante esta fase de detencao
arbitraria que ocorriam as sessdes de tortura.mAgsode-se apreender que a pratica do

sequestro:

Establece el reinado del terror, producto tantcagarato que rodea a los operativos
— sin proporciéon alguna con respecto a las poddiikes defensivas de las victimas
— como de la aparente irracionalidad de los misrmakes elementos paralizan la

respuesta de familiares y testigos, asi como g@ldacion en general, y debilitan

al maximo la aptitud para la auto-defensa o lasdeotas solidarias. Estas

caracteristicas hacen del secuestro un métodcsrepide efectos multiplicadores y

consecuencias profundas sobre todo el tejido soaial en sectores objetiva y

subjetivamente alejados de las vicitrffds.

Logo ao chegar ao centro de detencgéo, o prismeesr submetido ao “amaciamento”,

“"HUGGINS, op. cit., p. 197.
“18 Depoimento prestado a HUGGINS, op. cit., p. 196.
“° CONTE MAC DONELL, Augusto; LABRUNE MIGNONE, NoemEERMIN MIGNONE, Emilio. El
fgcuestro como método de detenciBurenos Aires: CELS, [198-7].
Ibid.



159

como é conhecido no Brasil o método de infligituca psicoldgica a pessoa, expondo-a as
sevicias de presos torturados. O estudante Maramirigos Neto, ao depor em 1972, assim

relatava:

[...] que teve a oportunidade de ver, por interméliaim vidro existente em uma
dependéncia da Delegacia Regional, vidro esse gumite ao observador ver sem
ser visto, que a acusada Rosa Maria Pereira Fqrpgeae encontrava no interior
daquela dependéncia, estava em estado de convglsdio; interrogado atribui que
Rosa chegou a esse estado em virtude de tortulasngsma sofridas na referida
Delegacia; que lhe foi proporcionada essa visdo @orsvidente intuito de
atemorizar o interrogando [.

A tortura foi institucionalizada durante a ditaaubrasileira. Utilizada desde a
deflagracdo do golpe de Estado, em 1964, atingiu nivel de “sofisticacdo” e de
sistematizacdo a partir do Al-5. Negada pelos aBcmilitares ou, entdo, tratada como
“excessos” de policiais ou militares subordinadosortura no Brasil ndo foi dada sua real
dimensado de terror. Em 1972, Chico Buarque e Rugri@ucompuseram a canc&ado
tropical, na qual ironizavam essa relacdo “amena” da arti8abe, no fundo eu sou um
sentimental / Todos nds herdamos no sangue lusitar@oboa dosagem de lirismo (além da
sifilis, € claro) / Mesmo quando as minhas mad&oestupadas em torturar, esganar, trucidar
/ Meu coracao fecha os olhos e sinceramente ch@rahais irdbnico é que a parte que foi
vetada pela censura era a que fazia relacéoia,sfthdo a tortura.

Essa modalidade do Terrorismo de Estado nao foosta somente ao “inimigo” em
potencial, mas também foi usada contra o entorativafdeste. Ameacas de tortura contra
entes queridos tornaram-se praticas comuns nesieelpeEssa situacdo pode ser percebida
no depoimento, recolhido peBrasil: Nunca Mais da professora Maria Madalena Prata
Soares, esposa do estudante José Carlos Novaesatia Machado, assassinado pela
repressao, ao Conselho da Auditoria Militar de Mi@arais, em 1973:

[...] que foi presa no dia 21.10.73, juntamente cem fiilho menor Eduardo, de 4
anos de idade; que o motivo da prisdo era queearagianda desse o paradeiro de
seu esposo; que, durante 3 dias, em Belo Horizémit@ressionada [para dizer]
onde estava José Carlos, da seguinte maneirasgugo falasse, seu filho seria
jogado do 2°. andar, e isso durou 3 dias [...]; cudiltima noite seu filho passou
consigo, ja estava bastante traumatizado, poisd@econseguia entender porque
estava preso e pedia para ela, interroganda, @araaermir, para ver a hora que o
soldado viria busca-los; [...] ele ndo consegue eleno motivo do
desaparecimento meu e de José Carlos; que o mestAotraumatizado, com
sentimento de abandono [.4%.

42! ARQUIDIOCESE DE SAO PAULOBrasil: NuncaMais, op. cit., p. 204-205.
422 pid., p. 43-44.
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A tortura ndo foi aplicada somente na busca dernméicdes de “elementos
subversivos”, mas passou a ser utilizada contriggeapessoa que manifestasse oposi¢cédo a
ditadura. Isso demonstra como ela foi burocratizadastitucionalizada no Terrorismo de
Estado. A tortura tinha como funcéo primordial dieghar 0 medo e o conformismo entre a
populacdo, conduzindo-a ao siléncio e a desesperkvando a paralisagdo do corpo social.

A modalidade terrorista mais eficaz para a disBugselo medo foi a politica dos
desaparecimentos — a “metéafora do poder total’focore Alvaro Abos. Embora no Brasil
esta ndo tenha sido a modalidade mais aplicadde de364 ha casos de desaparecimentos
politicos. Jodo Alfredo Dias e Pedro Inacio de Aoaambos militantes do Partido Comunista
Brasileiro (PCB) e sindicalistas rurais, foram caridos, em setembro daquele ano, ao 15°.
Regimento de Infantaria do Exército em Jodo Pessapital da Paraiba. A partir dai,
desapareceraffi* A Comisséo Especial de Mortos e Desaparecidosrzita dois casos antes
da edicdo do Al-5, além do caso do sargento MaRaghundo Soares, o “caso das maos
amarradas” que, se ndo fosse encontrado flutuawdeion Jacui, constaria da lista de
desaparecidos politicos da ditadura.

Nos “anos de chumbo”, a politica de assassinaties desaparecimentos, assim como
a da tortura, tornou-se sistematica. A maior comageéio desses crimes ocorreu entre 1971 e
1973, periodo no qual houve em torno de 50 mortegsapo. Esse niumero elevado esta
relacionado a destruicdo da guerrilha do Araguwagual poucos militantes sobreviveram, e
a maioria dos mortos esta desaparecida.

O primeiro efeito do desaparecimento € a ausédeiaesponsabilidade judicial
perante a vitima. O Estado ndo poderia ser comsldeculpado dessas mortes, pois a
sistematica do terror havia sido utilizada: seqiesortura, assassinato e desaparecimento,
todos realizados de forma clandestina. Entretaeio,efeito mais duradouro e persistente é a
“rentabilidade do terror”, ou seja, a criacdo deenteza maxima na sociedade. Conforme

Padroés:

Independente da rentabilidade punitiva imediatajesaparecimentos contribuiram
mais do que qualquer outra modalidade repressivalio [Terror de Estado] na

irradiacdo do poder estatal onipotente sobre aedade, desmantelando
resisténcias e semeando angustias paralisantepofdée, como referia Eduardo
Galeano durante o exilio uruguaio: “nadie prestentas, nadie da explicaciones.
Cada crimen es una dolorosa incerteza para los geéximos de la victima y

también una advertencia para todos los deftfas”.

423 BRASIL. Secretaria Especial dos Direitos Human@emissédo Especial sobre Mortos e Desaparecidos
Politicos.Direito a meméria e a verdadBrasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humag087.
“24pADROS, op. cit., p. 113.
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Dessa forma, os desaparecimentos produziram agenafeitos para a consolidagcao
do Terrorismo de Estado das ditaduras do Coned8notre elas, a brasileira. A dor, a angustia
e o0 sofrimento gerados pela incerteza, pela dleridela ndo-aceitacdo do fato — pois ndo ha
corpo para ser chorado e enterrado — tornaram-selb®res antidotos para as manifestacoes
politicas e sociais, almejando anestesiar a pofolggrante essa pratica de terror. Sao,
novamente, os circulos concéntricos de expansawedio e do terror, defendidos por Alvaro

Abos. Assim, conforme Figueroa Ibarra:

el secuestro y desaparicion de una persona, dl qggasu ejecucion, es como un
guijarro tirado en un estero de aguas placidasd®®ondas que van mucho mas
alla del lugar en donde cayd el pedrusco. El teseogxpande bastante mas lejos del
ambito de las relaciones personales de la victNnasolamente familiares, amigos,
conocidos de ésta son presas del miedo. Tambiél agaquella que ven la foto
del desaparecido o desaparecida, en el periddice, lgen las atribuladas
dclaraciones y desesperados ruegos de la madosocesphermana. El primer fruto
de los perpetradores, la intimidacion, ha sidoddgr escondamonos, no hagamos
nada, sigamos viviend4

Outro elemento essencial do Terrorismo de Estamloaf criacdo dos grupos
parapoliciais e paramilitares de exterminio — oguBdrées da Morte. Sua atuacdo foi
decisiva na irradiacdo da violéncia e na consddidale uma “cultura do medo” na sociedade
durante as ditaduras de Seguranca Nacional. Apogya@trocinados e, muitas vezes, criados
dentro do préprio aparato estatal, os esquadrim® @S responsaveis por realizarem o

“trabalho sujo”, estando inseridos na lodegalidade x clandestinidadio terror:

los Escuadrones de la Muerte como fuerzas paralestde permitian al Estado
lograr “extraoficialmente” [...] lo que el Estado gizeevitar hacer abiertamente.
[...] La extendida aparicion de los escuadrones p#atees de muerte, tortura y
otras formas de terror representaban una nuevamyogizante forma de represion
politica, capaz de ser negada por el Estato.

O primeiro pais na América Latina, inserido naadiica da contra-insurgéncia, a
utilizar-se sistematicamente das acées de esquadedmorte foi a Guatemald. No inicio
dos anos 1960, em torno de dezesseis grupos denéxte ali surgiram, a maior parte deles

tendo vinculagcdo com o Exército (especialmente asua secdo de inteligéncia), ou, entéo,

% FIGUEROA IBARRA, op. cit., p. 63.

426 MCSHERRY, J. Patrice. Escuadrones de la muerteodomrzas paralelas: Uruguay, Operacién Céndor, y
los Estados Unido£uadernos de la historia recientdruguay: 1968-1973. Montevideo: Banda Oriental, 7200
n. 3, p. 114.

427 O conflito interno na Guatemala deixou um salaree1960 e 1996, segundo estimativas conservadigas
150 a 160 mil mortos e de 40 a 45 mil desaparecidbsFIGUEROA IBARRA, Carlos. Cultura del terror y
Guerra Fria en GuatemaRresenciaUniversidad de San Carlos de Guatemala, afio&,abr. 2006, p. 1-28.
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ligados a partidos reacionarios. O Esquadrdo dateMque ficou mais conhecido na
Guatemala devido a sua atuacao fdilovimiento de Accidn Nacionalista Organizado
Movimiento Anticomunista Nacional Organiza@®ANO), a chamad&ano Blanca

Vitais para a disseminacdo do medo na sociedadmmi@xto de Guerra Fria e de
Doutrina de Seguranca Nacional, os esquadrfesntinim@a relacdo intrinseca com o0s
Estados Unidos no treinamento e na exportacdo derimia e, as vezes, até com seu
surgimento — caso do Uruguai. Conforme Noam Choneskgiward Herman, uma pesquisa,
realizada em 1974, peMorth American Congresso on Latin Americeemonstrou que “los
paises con escuadrones parapoliciais de asesidg@ctivo (Brasil, Guatemala, Republica
Dominicana y Uruguay) eran tambiém los receptoeeksl mayores subvenciones de Estados
Unidos para los entrenamientos policiales en l®nsg?®

A atuacdo dos esquadrbes da morte antecedeu agrdefio das ditaduras e a
promocdo do Terrorismo de Estado no Uruguai e rgemtima. Nestes paises, 0S grupos
parapoliciais foram criados e motivados por um dstgue se mostrava cada vez mais
autoritario, realizando o “trabalho sujo” que adkdade democratica ainda vigente nesses
paises nao permitia, como 0s sequestros, tort@ssassinatos e desaparecimentos de
“inimigos” do sistema, associados a subversdo eomounismo. Estes foram os casos da
Alianza Anticomunista Argentinélriple A) e, no Uruguai, d&Comando Caza Tupamaros
(CCT)*

O caso do Brasil foi peculiar. A propria origemEsquadrao da Morte € controversa.
Estima-se que o primeiro esquadréo a surgir temlvacsdo Rio de Janeiro, criado em 1958,
pelo chefe de policia desta cidade, o general AynKuuel (nomeado chefe do Gabinete
Militar da Presidéncia, apés o golpe). Ele terimanizado o denominado Grupo de
Diligéncias Policiais, logo acusado de assassiresos suspeitos de roubos e homicitfids.
Os esquadrdes brasileiros tinham por finalidadelestopr, torturar e assassinar presos
comuns, promovendo uma ‘“limpeza social’. Seus aleosm traficantes, agentes de
prostituicdo e vinculados aos jogos de azar, |a]jr@e seja, pessoas relacionadas ao chamado
“submundo do crime”. Entretanto, os proprios esdiesl se estruturaram em uma forca
paralela nas disputas entre o “submundo”: passaréworecer determinadas quadrilhas de
traficantes de entorpecentes, asseguravam a pigétitorganizada e vendiam protecdo aos
bandidos que pagavam melhor. Desse modo, “comati$ei|[...] dentro do poder policial, um

“28 CHOMSKY; HERMAN apud MCSHERRY, op. cit., p. 115.
“2pADROS, op. cit., p. 108.
430 SKIDMORE, op. cit.
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poder maior e incontrolavel, que era usado pam ificonfessaveis e que, livres de peias
legais, também poderia vir a ser utilizado para fialiticos™*3*
Desse modo, o Esquadrao da Morte no Brasil nasmauacfinalidade de exterminio
da chamada “marginalia” e dos presos comuns. Dairanditadura, essa funcéo persistiu,
alimentada pelo Estado (porém, esses assassir@osan considerados crimes praticados
pelo aparato repressivo brasileiro). Entretantoadoescida aos esquadrdes a necessidade de
intervir contra os “criminosos politicos”, sendaaofados a agir na luta contra a “subversao”.
Apesar dos orgaos de seguranca e de repressaon sergluzidos pelos mesmos
ideais, a competicdo entre quem obteria o maiorendrde prisdes, arrancasse confissdes,
coletasse informagdes, ou conseguisse deter omifim$os” de maior notoriedade era
acirrada. Num sistema que tinha como base a toquemnto maior fosse o grau de repressao
dos 6rgaos, maiores seriam suas recompensas egiiesnd competicdo se dava entre civis
e militares, entre 6rgaos policiais, entre org@gmise esquadrdes da morte, e até entre as

Forcas Armadas:

Exemplo particularmente dramatico desse tipo délimoacorreu em 1°. de margo de
1970, em S&o Paulo, quando uma equipe do DOI/CGI wma batida nas
instalacbes do DOPS do delegado Sérgio ParanhasyFleara “resgatar” um
prisioneiro ali mantido, Shizuo Ozawa (“Mario J3gpahilitante nipo-brasileiro do
grupo guerrilheiro Vanguarda Popular Revolucion§¥®R). O DOI/CODI queria
interrogar Ozawa em uma de suas instala¢des destomas Fleury ndo tinha intengdo
alguma de permitir que esse “peixe grande”, qua &@pturado por seu grupo de
homens, fosse interrogado primeiro por um esquaded®OI/CODI. No tumulto,
sabendo que Ozawa podia ser capaz de fornecemarfoes que ajudariam a captura
de outros importantes militantes por seu prépricPBOFleury mandou que Ozawa
deitasse no chao e pulou sobre seu peito, quebla@da@rias costelas. Fleury queria
gue Ozawa ficasse tdo ferido que o DOI/CODI naoceps&l tortura-lo para obter
informacdes, caso o levassem a forca do DBPS.

O patrocinio do Esquadrao da Morte de Sédo Paulocé&ativo dessa competicao, no
caso, entre as Forcas Armadas. A unificacdo datpegpressivo ficou a cargo do Exército.
Entretanto, a Marinha era a Unica for¢ca que possuiargdo de informacéo e repressao antes
da instalacdo da ditadura. O CENIMAR havia sidadwiem 1955, enquanto que o CIE foi
fundado em 1967 e o CISA, em 1968. Assim, parandiefeseus interesses, a Marinha passou
a apoiar as ac0es clandestinas do delegado do DEH®BS&o Paulo, Sérgio Paranhos Fleury,
lider do Esquadrdo da Morte nesse estado, compadsimpalmente por policiais. Inclusive,

431 BICUDO, Hélio.Meu depoimento sobre o Esquadrdo da MoBteed. S&o Paulo: Pontificia Comissdo de
Justica e Paz, 1976. p. 37.
32 HUGGINS, op. cit., p. 205-206.
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essa forca conferiu-lhe a medalha de “Amigo da ivheri 3

Hélio Bicudo, procurador da Justica do estado d@te Faulo, em 1970, foi designado
para averiguar as mortes ocasionadas pelo Esquddraorte desse estado. Bicudo relata
sua luta contra esse grupo de exterminio na blea depoimento sobre o Esquadrdo da
Morte.*** Foram abertos oito processos, que envolviam enotde trinta pessoas, entre eles
delegados e diversos outros funcionarios policldie. dos casos investigados pelo promotor
foi a retirada de dez presos comuns do presidiad&ittes, que, horas depois, foram
executados, como vinganca ao assassinato de ucmppbr um bandido. Fleury e mais nove
policiais do Esquadrdo estabeleceram que, para mali@aal morto, dez bandidos seriam
executadosGuri, 0 bandido que assassinou o policial, foi encdotragum matagal com 150
furos de bala. Entretanto, Fleury era praticamarteavel: em 1969, o Esquadrdo da Morte
matara o principal dirigente da Acédo Libertadoraibiaal (ALN), Carlos Marighella; com
sua morte, Joaquim Céamara Ferreira assumiu a tiggrasendo também assassinado pelo
esquadrao, em 1970.

A CIA relatava, em 1971, que desde o ano de 18&®ente nos estados do Rio de
Janeiro e de S&o Paulo mais de mil pessoas havdomassassinadas pelos respectivos
esquadrée$® Segundo Elio Gaspari, “Fleury governava uma vaacemitério de Perus,
administrada por um policial do DOPS. Entre 1971993, nela enterraram-se como
indigentes, com nomes falsos e até mesmo com atiddées verdadeiras pelo menos 25
pessoas que haviam sido capturadas com ¥fd@orém, para Richard Helms, diretor da
CIA, a populacédo brasileira, devido ao numero @evde pequenos crimes cometidos,
deveria perceber a atuacédo dos esquadrdes comsamict plblico®*’ E grande parte da
sociedade brasileira concordava com ele: em umgu@esde opinido, realizada em 1970,
54% das pessoas manifestaram-se contra suas egdeanto que 46% foram a favadt.

Por ultimo, as ditaduras de Seguranca Nacionaboohram entre si, através da
coordenacao da represséao regional. O auge dessiidadé foi a Operacdo Condor, mas,
conforme vém sendo apontado desde o inicio dessartiicdo, as conexdes repressivas —
com base nas premissas da Doutrina de Seguranganblae foram instaladas desde o golpe
de Estado no Brasil, em 1964, inaugurando esse sig#®ma na regido. Com o golpe na

Argentina, em 1976, todo o Cone Sul viu-se atingpdo governos ditatoriais. Entretanto, a

433 SKIDMORE, op. cit.

434 BICUDO, op. cit.

> HUGGINS, op. cit.

43¢ GASPARI, Elio.A ditadura escancaradap. cit., p. 388-89.
“"HUGGINS, op. cit.

438 GASPARI, op. cit.
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colaboracdo repressiva vinha sendo realizada antente e envolvia tanto governos
democraticos quanto ditatoriais.

O Terrorismo de Estado teve como uma das suastedsticas a extraterritorialidade.
As acles repressivas desrespeitaram fronteirasonaasj baseadas na concepcdo das
“fronteiras ideoldgicas”, inseriram-se nas embai&sad demarcaram as fronteiras como
territorios controlados. As comunidades de exiladesam monitoradas e foram
constantemente ameacadas. Com a montagem da Qp€agdor e com o golpe argentino,
o Terrorismo de Estado estendeu seu brago patarm@spaco de exilio na regiao.

Um fato preocupante para a ditadura brasileirafoctore ja apontado, era o controle
dos seus exilados. Inicialmente, o Uruguai foi & mescolhido; a partir do inicio da escalada
autoritaria nesse pais, ele comecou paulatinameerger abandonado pelos brasileiros. O
Chile de Salvador Allende passou a atrair a denadainsegunda geracdo de exilados,
oriundos, principalmente, da luta armada, o pracliinimigo interno” da ditadura neste
momento. Estima-se que em torno de trés mil brasslencontravam-se nesse pais quando
do golpe de Estado, em 19%73.De acordo com &Comisién Nacional de Verdad y
Reconciliacién agentes repressivos falando portugués estavankstédio Nacional de
Santiago, interrogando e torturando brasileirofecbs e outros. Esse foi 0 caso de Maeth
Boff, militante da Vanguarda Armada Revolucionai®almares (VAR-Palmares), apos ter
saido da VPR. Havia participado da “expropriacam™Baénco do Brasil em Viam&o, cidade
vizinha a Porto Alegre. Em 1972, exilou-se no Chie dia 20 de setembro de 1973, ele e
mais um amigo brasileiro, Adolfo Calvano, foramidie$ e interrogados por trés oficiais
chilenos. Queriam obter informacdes sobre suassvidaBrasil e suas atividades no Chile.
Boff inventou para os oficiais que era professoiCiganizacdo Social e Politica Brasileira
(OSPB) e havia falado mal dos generais em salauldepara os seus alunos. Assim, fora
expulso e resolvera solicitar asilo politico nol€hAparentemente, os militares acreditaram
em sua histoéria e o liberaram.

Porém, em novembro do mesmo ano, foi preso nov@mereparando-se para repetir
sua versao, foi interrompido pelo oficial chilemos gritos: “— Bueno, brasilefio, ahora vai me
contar a historia verdadeira e non essas babos#grgzrofessorzinho que falou mal dos
militares, aqui ndo somos tontos [si¢}®.Maeth Boff comecou a ser torturado, recebendo
choques elétricos. A esse terror, somou-se outrgn\eés do portunhol do oficial chileno, ele

43¥ MARIANO, Nilson. As garras do condoicomo as ditaduras militares da Argentina, doehib Uruguai, do
Brasil, da Bolivia e do Paraguai se associarameglargnar adversarios politicos. Petropolis/RJ: ¥622003.
440 [a;

Ibid, p. 283.



166

comecou a escutar gritos do legitimo sotaque kiesille pessoas com pouca instrugao:

— “Seu fia da puta... Vai fal4 ou ndo vai fala, seuda puta..Pensa que a gente
ndo sabe quem vocé é, seu Laerte [codinome de BaffVAR-Palmares]
desgracado. Agora te pegamos... Fala ou ndo fala?is iMaquina que é para
soltar. Vocé vai cantd ou vai pros tubardes, seu sergonha. Conta, mais
maquina. Manivela ai!”

[...]

- “E, seu fia da puta, € isso ai, pra vocé apreNd8.estamos aqui para ensina os
colegas chilenos como se arranca a verdade dereaidomo vocé. Vocé fala, sim.
Vocé vai fala ou vai servir pros tubardes, seulfigputa, desgracado. Nés vamos
mostr4 como sai a verdade, entendeu tudo direjtiib®...”

[...]

—“[...] conta o0 que vocé fez em Porto Alegre, Laectamo foi 0 assalto ao banco,
seu assaltante. Tu acha que nao sabemos, ta tudovag mostra pros colegas
chilenos como se arranca a verdade. DesembucHa!...”

Apo6s dois meses de priséo e tortura, Maeth Béffil@lfo Calvano foram expulsos do
Chile, e, ameacados de que, caso retornassenmsexecutados. Boff recebeu asilo politico
na Holanda.

Este caso € apenas um exemplo da coordenacdosreprgse se efetuou entre as
ditaduras da regido. O Brasil teve um papel cenaaxportacdo de técnicas coercitivas para

os demais paises do Cone Sul. Um deles foi o Urugommo sera analisado a seguir.

3.2.2 A exportacado de técnicas repressivas para ouduai

A escalada autoritaria iniciada no Uruguai comh&gada de Pacheco Areco a
presidéncia foi marcada pela intensificacdo dodssoepressao, assim como na qualificacao
da mesma. Para tanto, foi instalado um Estadoigblito qual a tortura foi usada de forma
intensiva nos interrogatorios, e que teve seudcger\de inteligéncia modernizados, com a
ajuda norte-americana, em primeiro lugar, mas tamkém a cooperacdo brasileira. A
radicalizacdo politica dos anos 1960, originada pehtexto de Guerra Fria e da vitéria da
Revolucdo Cubana, também tendeu para a direitgpoSrde extrema-direita, de atuacao

clandestina, surgiram nesse moméfifoMas foi durante a conturbada administracdo de

4“1 MARIANO, op. cit., p. 283.

442 Este foi 0 caso do grupo “fascista” que seqiiestr@xilada paraguaia Soledad Barret Viedma, em.1962
Diante da sua negativa em gritar “Viva Hitler y bidel”, teve uma suastica navalhada em cada. &dxra a

ser assassinada, em Recife, em 1973, em uma openagé se destacou o papel de um dos maioresrgaida
luta armada, o cabo Anselmo.
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Pacheco Areco que estes passaram a executar agiesfraglientes e de forma mais
extremista. Dois grupos surgiram nesse contextGomando Caza Tupamard€CT) e a
Juventud Uruguaya de P{@UP). O primeiro tinha um carater parapoliciaimca finalidade
explicita de perseguir e executar guerrilheiroamugros. A JUP era formada por estudantes
universitarios de direita, que patrocinavam, ppabnente, balbdrdias durante as
manifestacbes pacificas dos estudantes, a fim €& guolicia tivesse justificativa para agir e
empregar o uso da violéncia. O Esquadréo da Mouguaio, ajudado pelos integrantes do
Esquadrdo da Morte brasileiro na montagem e geadifio da sua atuacéo, era formado, na
sua maioria, por policiais, que agiam clandestimameealizando persegui¢des politicas. O
governo autoritario era conivente com esses gralawslestinos, ja que “fueron instrumentos
usados para comandar y controlar a las poblaciciméss a través del uso del terror y parte
de las estrategias de guerra no convencionales yloetrina de seguridad nacional apoyada
por las elites nacionales asi como por Washingtth”.

Os esquadrdes da morte no Uruguai tiveram conaidade primeira sequestrar e
assassinar pessoas com vinculacdes politicas, atato do que ocorria no Brasil.
Entretanto, as acdes desses esquadrbfes transpasaawadtimas diretas, disseminando o
terror na sociedade e fomentando a gestacdo déauthara do medo” que, com o golpe de
1973, tornou-se presente.

Pesquisas recentes demonstram que 0s esquadrdmterados pelos Ministérios do
Interior e da Defesa, surgiram na Embaixada doadastUnidos em Montevidéu, apoiados
por agentes da CIA que supervisionavam a policiguaia, aDireccion Nacional de
Informacién y InteligencigDNII).*** A montagem de um Estado policial no Uruguai contou
principalmente, com a modernizagdo do seu sengci@dligéncia e de repressao, no qual
teve assessoria direta norte-americana, e do qudilizou da pratica sistematica da tortura
contra 0s opositores desse governo autoritaricGgopéicado no agente encoberto da CIA,
Anthony Dan Mitrione. Para Clara Aldrighi, “la etada en la guerra sucia comenzé en enero
del 69, cuando un ‘Comando Oriental Anticomunist#éacé a un lider sindical de la
Federacion Uruguaya de la Sald&f Além disso, segundo a autora, o Esquadréo da Morte
surgiu da rede de agentes da CIA logo apos a ekeale Mitrione pelos tupamaros. A partir

do ano de 1971, “algunas de estas personas formargrupo aun mas selecto que empez6 a

“3MCSHERRY, op. cit., p. 112.

44 Inclusive a DNII foi financiada e monitorada poiilN&m Cantrell, agente encoberto da CIA que esteve
Uruguai de 1966 a 1970, o qual iniciou a praticéotura nos interrogatérios contra presos poltico

44> ALDRIGHI apud MCSHERRY, op. cit., p. 119.
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llevar a cabo atentados y desapariciones espexificéos tupamaros y sus simpatizantéy”.

Ao menos cinco funcionarios policiais de alto &srdoram integrantes do Esquadrao
intermediados pela CIA: os inspetores Victor Céetig (diretor de inteligéncia da DNII) e
Jorge Grau Saint Laurent; o comisséario Hugo Carifgosnida (responsavel pelas investigacdes
da DNII, o Departamento 5); o oficial-inspetor Redieitas e o fotdégrafo policial Nelson
Bardesio. Além deles, colaboraram também o suligeiorelo Ministério do Interior, Armando
Acosta y Lara, o médico paraguaio Angel Pedro Cfsavas e o estudante Miguel Sofia,
membro da JUP.

O primeiro detido-desaparecido do Uruguai foi ncfanario deSanidad PolicialAbel
Ayala, de responsabilidade do C&T.Durante os governos autoritarios que antecederam a
ditadura, cabia a esses 6rgaos clandestinos zagii do “trabalho sujo”. Seu sequestro ocorreu
no mesmo dia da fuga d@enal de Punta Carretade Raul Bidegain, tupamaro, supostamente
um dos responsaveis pelo sequlestro de MitrionelaAwaia sido detido por dois dias e
interrogado sobre o desaparecimento de fichariosSaaidad Policial com nomes de
funcionarios dessa instituicdo que apareceram eancasa ap0s uma operacao contra 0 MLN. A
fuga e o sequestro, no mesmo dia, levam a crelaquerte de Abel Ayala tenha sido uma
represélia contra a execugdo de Mitrione.

Duas semanas ap0s seu desaparecimento, o esgsegii@strou e assassinou, no dia 31
de julho de 1971 (um ano apds o sequestro de KHfyjooutro tupamaro suspeito de ter
participado dessa acdo: Manuel Ramos Filippinis@jos, outro tupamaro, o estudante Héctor
Castagnetto da Rosa, primo de outro suposto seaestle Mitrione, que se encontrava preso,
também foi detido pelo CCT. Esta desaparecido ajé. O embaixador norte-americano,
Charles W. Adair, relatou ao seu Departamento telBs conversa que teve com o ministro do
Interior, o brigadeiro Danilo Sena a respeito dasracdes do denominado “contraterrorismo”

exercido pelos esquadrdes:

el Ministro [...] plante6 que Uruguay esta ahora eerga con los terroristas y que en
esa lucha podria ser necesario recurrir a tododigpacciones. De otra manera, dijo el
Ministro, cabia la posibilidad real de que el MLNtravés del miedo pudiera
sucesivamente paralizar y neutralizar a todosléeentos que se oponen a su intento
de destruir las instituciones urugua§/&s.

446 MCSHERRY, op. cit., p. 121.

47 para esse caso e os demais, cf. ALDRIGHI, Claaaintervencién de Estados Unidos en Uruguay (1965-
1973) el caso Mitrione. Montevideo: Trilce, 2007. v.[dl.52-53. Para 0s casos dos desaparecidos, vieénam
URUGUAY. Presidencia de la Republidavestigacion histérica sobre detenidos desapariMontevideo:
Direccidn Nacional de Impresiones y Publicacionési@es, 2007. t. 2. p. 40-49; p. 106-114.

448 United States of America. Department of State. GMENTIAL 969 apud URUGUAY. Presidencia de la
Republicalnvestigacién histérica sobre detenidos desaparesidp. cit., t. 2. p. 45.
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O Ultimo sequestrado e assassinado pelo esquémirdm também tupamaro Ibero
Gutiérrez, em 27 de fevereiro de 1972. Sua moiterfa reacdo ao sequestro realizado pelo
MLN do policial Nelson Bardesio, ele proprio intagte do Esquadrdo da Morte. Era fotografo
policial e havia sido chofer do oficial da CIA emoMevidéu, William Cantrell. Ao ser
interrogado pelos tupamaros, Bardesio confirmoxisa@ncia de um Esquadrao da Morte dentro
da policia uruguaia. Os nomes anteriormente citadusilados ao esquadrdao também foram
fornecidos por ele. Segundo o depoimento de NdBadesio, este grupo de exterminio foi
criado por ordens do ministro do Interior, sende gle foi recrutado com o argumento de que
para combater 0s tupamaros era necessario réaliEaaccion psicolégica violent4d*® Admitiu
ter participado do desaparecimento de Héctor Qaatag, assim como dos atentados a bomba
nas casas da jornalista Maria Esther Gilio, do gaido Alejandro Artucio e do dirigente do
Partido Comunista, Manuel Liberoff, sob as ordeasndnistro do Interior, comprovando a
responsabilidade de dirigentes do alto escala@dergo Pacheco Areco.

Em 1970, Nelson Bardesio enviou um grupo de cirmuoens para receber treinamento
no Servicio de Inteligencia del Estad®IDE), em Buenos Aires. O responsavel por essa
operacao foi Carlos Piran, secretario pessoal deca Arecd>° Ja em 1971, quando Acosta y
Lara assumiu a subsecretaria do Interior, ordenblugo Campos Hermida que entrasse em
contato com funcionérios da Embaixada do Brasif pae fossem enviados policiais da DNII a
esse pais, com a finalidade de serem treinadostitm ‘®@squadréo”, conforme se apreende da

confissao de Bardesio:

Tengo conocimiento de que una mision brasilefialtdenavel visitd Montevideo,
entrevistdndose con el jefe de policia, coronelytalon el director tal, con el
objetivo de estrechar relaciones entre la policésitefia y la uruguaya. La mision
brasilefia ofrecié incluso la instalacion de un pquide radiocomunicaciones
directas entre Brasil y Montevideo. Ignoro si esteyecto se concretd. Siendo
subsecretario del Ministerio del Interior ArmandooAta y Lara, el comisario tal
fue llamado al despacho de éste y alli recibiGuesiones de tomar contacto con la
Embajada de Brasil en Montevideo. Este hecho fumeatado por el propio tal.
Como resultado de sus contactos, por lo menosutasoharios de tal viajaron a
Brasil, para recibir entrenamiento estilo "escuadr6A su regreso esos
funcionarios trajeron 10 revdlveres calibre 38, fueron entregados a la JUP a
través del Ministerio del Interior. Los dos fundmios aludidos, cuyos nombres no
recuerdo, pasaron a ordenes del paraguayo tabragdsombre de confianza del
secretario Acosta y Lara. A las ordenes de fulacopjuntamente con el
subcomisario tal (que es uno de los fallecidos)fieial tal y el inspector tal, el
capitan tal, el integrante de la JUP tal, y yo,sefsmcionarios participaron en el
secuestro y posterior asesinato de Héctor CastagietRosa. Declaro que todo lo

4“9 BARDESIO apud MCSHERRY, op. cit., p. 122.
40 ANGGUTH, A. J., op. cit.
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antedicho es un fiel recuento de los hechos y admit participacion en los
mismos, y la responsabilidad consiguiente, parateosia de lo cual firm&?

O regresso desses dois funcionérios ficou a emawgparaguaio Angel Pedro Crosas
Cuevas, assessor e homem de confiangca de Acost&ay trganizador da JUP. Quando
voltaram, envolveram-se, efetivamente, no sequestramo desaparecimento de Héctor
Castagnetto. A imprensa de esquerda uruguaia damane contrabando de armas e municdes

da ditadura brasileira para integrantes do EsqaatirdViorte uruguaio:

[...] estamos en condiciones de denunciar que hadbatrasiego de armas de
origen brasilefio hacia el Uruguay. Las capsulagsalibre 45 disparadas contra
muchos locales del Frente Amplio, son de origemilai@o y distintas de las que
tiene el ejército uruguayo, de origen norteamenc@n.] En uno de los locales del
Frente Amplio se arrojaron granadas, una granadaxpioto, la cobertura fue
retirada rapidamente por la policia y era una gtarte origen brasilef{6?

Essas armas e explosivos plasticos chegavam aguairpela valise diplomatica do
Brasil e foram utilizadas principalmente nos atosadurante a campanha eleitoral de 1971
contra oFrente Amplio Além dos atentados ja citados promovidos pela&sd@o, também
foram atingidos Comités de Base Hente Amplioe sedes de partidos apoiadores, livrarias,
igrejas, entre outros.

Conforme Clara Aldrighi, essa conexao repressstabelecida entre Brasil e Uruguai,
apontada por Bardesio, € confirmada por um doclworssdreto da Embaixada norte-americana
em Montevidéu enviado, em 1972, ao seu Departantentestado. Nele consta que, além da
“abierta asistencia’ de Brasil y Argentina a lagerzas policiales y militares uruguayas —
millones de dolares en armas, municiones y vehdculdichos paises (y posiblemente también
Paraguay) habian apoyado concretamente a los gtegales del escuadrén de la muefféO

documento é direto:

Este apoyo no llegé a través de los regulares eamallitares sino mas bien a
través de los respectivos servicios de seguridathde pais: la SIDE de Argentina
y el Servicio Nacional de Informacién (SNI) de lalifia Federal de Brasil.

Sabemos que existieron varios niveles de coordinade inteligencia entre los
servicios uruguayos y los de los paises vecinos.atiatencia de este tipo
proveniente de Argentina, fue en pequefia escaldatia al entrenamiento de unos
pocos oficiales. Se sabe que los brasilefios hasoi@s® y entrenado oficiales
uruguayos de la Policia y las Fuerzas Armadas umvatios en los grupos
contraterroristas, que han ejecutado atentadoshoarbas, secuestros y también

! Documento Escuadrones de la Muerte del Uruguaspddiivel em: <http://www.radio36.com.uy>. Acesso
em: 26 abr. 2007.

452 Arismendi: desde el Brasil la CIA arma las bandieSUP El Popular, Montevideo, 10 nov. 1971, p. 3.

43 ALDRIGHI, Clara. La intervencién de Estados Unidos en Uruguay (18883) la construccion de un
sistema represivo. v. 2. (em fase de elaboracéo).
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asesinatos de sospechosos de pertenecer a lossgteporistas de extrema
izquierda. Se ha informado que los brasilefios hesterido estas actividades
proporcionando dinero, vehiculos, armas, municiopesxplosivos. También es
sabido que oficiales militares uruguayos de alt@lniueron instruidos en Brasil a
fines de 1971 en las duras medidas que el gobiemasilefio ha usado contra su
propia amenaza insurgente. Si este tipo de asiatguarticularmente la de Brasil,
fue sin duda provechosa para activar los gruposdektinos antiterroristas en
Uruguay, existen serias dudas acerca de si estgogrfueron por si mismos
efectivos contra los tupamaros y demds izquierlisiae constituyeron sus
principales objetivos [..£*

A transferéncia do agente norte-americano Anthbag Mitrione do Brasil para o
Uruguai, em 1969, é fundamental para a compreedsd@onexao repressiva que foi
estabelecida. Sua ida para Montevidéu viabilizoe paliciais brasileiros do Esquadrdo da
Morte também se deslocassem para essa cidadengassaolaborar no treinamento que
Mitrione oferecia aos agentes urugudiosOutro elo essencial para o estabelecimento dessa
conexao foi o comissario de policia Hugo Campognrtitta. Treinado pela CIA e recrutado
para operacdes especiais, foi recomendado pelai@rbptrione para realizar cursos de
inteligéncia em Washington, na Academia Internaiate Policia. Ali, recebeu instrucdes
em “investigacdo de atividades terroristas”. Camidesmida também assistiu a cursos de
treinamento no Brasil para a realizagéo de opesatjpe “esquadrdo da mort&™ Ele foi o
responsavel pelo envio de dois funcionarios paficiao Brasil, a fim de receberem
treinamento.

Dessa maneira, a CIA, além de realizar treinansedicetamente com oficiais e
policiais latino-americanos, também promoveu org@mbio entre os aparatos repressivos da
regido, cabendo a ditadura brasileira um papelgrdral, devido ao acamulo de experiéncias

adquiridas no combate interno:

La CIA[...] a principio de los 70 trajo matones de Escuadrones de la Muerte desde
Brasil a Uruguay y Argentina donde se encontrammpersonal policial, ayudaron a
organizar nuevos Escuadrones en esos paises yaenmssils métodos de secuestro y
tortura. Oficiales de la CIA coordinaron encuenttnge el famoso operativo brasilefio
Sergio Fleury y oficiales de la policia en Monteady Buenos Aires. [...] La CIA
tambiém arreglé encuentros entre oficiales de Harécasilefios y oficiales chilenos
anti-Allende a principio de los 70 y puso en cotatax policias y militares de varios
paises para obtener provisiones de armas y expidsfv

Varias foram as denuncias sobre a participacaditddura brasileira no treinamento

4> Embajada de EEUU en Montevideo a Departamento stadg, "Review of Uruguayan Internal Security
Situation", 1.12.1972, secreto, NARA.RG59, box 2662d ALDRIGHI, op. cit.

>>pADROS, op. cit.

4% MCSHERRY, op. cit., p. 121. No marco da Operacéoddr, Campos Hermida passou a exercer suas acdes
contra a comunidade de exilados uruguaios na Argent

“7bid., p. 120.
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dos agentes uruguaios. A tortura, base do sisteprassivo da ditadura, conforme ja visto,

juntamente com o Esquadréo da Morte, foi uma d@scps coercitivas mais exportadas para
a regido. Porém, pesquisar as conexdes repressivastarefa simples, ainda mais a partir de
um pais que tem como politica a ndo-abertura dosaguivos, ou seja, 0 que constitui mais
um dos desafios da Histéria do Tempo Presente.dérparte das informagdes conhecidas
sobre o intercambio repressivo entre os paisesgig@orndo provém do Brasil.

A tortura como pratica contra presos politicos egou no Uruguai no ano de 1966,
segundo as pesquisas de J. Patrice McSH&raypartir da chegada do agente da CIA William
Cantrell, que conseguiu impd-la como técnica nasriagatorios, persuadindo Alejandro
Otero a adota-la, visto que, anteriormente, este centrario ao uso da tortura contra
prisioneiros. Ja Philip Agé¥ assinala que, desde a greve geral de 1965, satdoiwtilizada
contra presos politicos. Conforme Padroslomal do Brasil em 1979, informava que “a
policia brasileira participou das torturas no Uriguesteve presente nas salas de
interrogatério ha algum tempo. O delegado Sérgauryl participou, junto com militares
uruguaios, da invasdo da Universidade de Montewedéd968™°°

Supostamente, varias vezes o delegado Fleuryseernifrigido ao Uruguai, tanto para o
treinamento de agentes quanto para situa¢gfes agsasileiros estivessem envolvidos. Assim,
ele teria estado em 1968, conforme visto anteriotelurante a invasao tamiversidad de la
Republica por ocasido do “esquema da fronteira”, montada péN, como foi visto no
capitulo 2; durante o sequestro do consul brasilpelos tupamaros, teria se dirigido
pessoalmente a fim de prestar ajuda a forca policiguaia; além de ministrar cursos sobre a
utilizacdo da tortura e das operagbes do Esquatir@dorte. Os tupamaros, ao interrogarem
Mitrione, buscaram estabelecer uma relagéo entecagente e o delegado do DOPS de Séo

Paulo:

— La violencia en Brasil es aun mas fuerte quereigliay, en Guatemala...

— Tupamaro 1: Se acepta, ¢no? Quizas, la vida lusgnmas barata que aca. Estoy
seguro de que Uruguay es diferente. Pero acé tarebitortura. En Brasil es horrible.
Me gustaria matar al sefior Fleury.

— Tupamaro 2: ¢ Lo conoce a Fleury?

— Tupamaro 1: Es el jefe de policia del escuadspe@al.

— Mitrione: ¢ En Rio? ¢ Como se llama?

— Estuvo aca ensefiando cuatro o cinco meses saéit#s?El escuadrén de la muerte.
—¢Si?

— No pudimos encontrarf§?*

8 MCSHERRY, op. cit.

459 AGEE, Philip.Dentro da “Companhia® diario da CIA. S&o Paulo: Circulo do Livro, 1976.

OpADROS, op. cit., p. 712.

41 ALDRIGHI, Clara.La intervencién de Estados Unidos en Uruguay (198%3) el caso Mitrione, op. cit., p.
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Porém, conforme o jornalista Percival de Souzspamesavel pela biografia de Sérgio
Fleury, o delegado se ressentia do treinamenteadler pelos norte-americanos aos policiais

brasileiros:

Mitrione esteve secretamente em varias repartig@ibgres e policiais, entre as

quais o Dops de S&o Paulo. Mas ninguém acreditedigesse alguma coisa a mais
para aprender com o americano. O delegado Sérgioy—thegou a considerar-se
ofendido, achando um absurdo alguém imaginar qupuelesse ser aluno de outro,
ainda mais de gente de fora, sobre formas efigeddeconseguir informacdes bem
depressa. Foi assim até o dia em que um poligigiedeu ter saido do Dops muito
cansado e ter precisado, ao chegar em casa, qumeuthuer providenciasse imerséo
de seus pés e mdos em salmoura. Estavam inchadestdeque ele batera num

prisioneiro. Esse agente interessou-se pelas & mcincipalmente a aplicagdo de
choques elétrico¥?

Os agentes repressivos brasileiros consideravgmm$essores na técnica da tortura, e
ndo mais alunos, capazes de exporta-la para osigleiséemas repressivos da regiao,
conforme depoimento de Haroldo Borges Rodriguesalimo relatar a sua sessdo de

interrogatorio e tortura:

As torturas continuaram sistematicamente. E a essatiavam as ameacas de me
levarem a novas e mais duras sevicias, a mim tescriinuciosamente. Diziam,
com muito orgulho, que sobre o assunto ja ndo ninhada a dever a qualquer
organizacao estrangeira. Ao contrario, informaraey-fd estavam exportando
“know-how” a respeitd®®

Assim, um dos sistemas que foi exportado para ésepala regido foi o do DOI-
CODI, que trazia no seu cerne 0 uso da praticarard contra os oponentes da “seguranca
nacional”. Percebido como uma verdadeira criacésileira, devido as suas operacdes
“peculiares e perfeitamente adaptadas ao ambienteodtra-subversdo no Brasif* logo
passou a ser exportado:

Para todos os brasileiros que tiveram oportuniddelemanter contato com os
oficiais de informacdo do exército argentino, allez uruguaio, é reconfortante
ouvir o testemunho desses oficiais que, ao estodaraosso SISSEGIN [Sistema
de Seguranca Interna], sentem que estamos cefitgsreadmirados de ser ele uma
criacdo inteiramente nossa. O Chile e o Uruguaitaadmm em seus paises um
sistema semelhante ao nosso, adaptados as leipex@isaridades existentes em
cada um deles. Os resultados da contra-subversdo eontraterrorismo s&o
evidentes nesses dois paises. A Argentina continoembater a subversdo e o

98-99.

42 30UZA, Percival deAutépsia do medwida e morte do delegado Sérgio Paranhos Fl&ity.Paulo: Globo,
2000. p. 481.

463 ARQUIDIOCESE DE SAO PAULOBrasil: Nunca Maisop. cit., p. 33.

44 Sistema de Seguranca Inter®SSEGIN. Documento classificado como secreto.42R7Capitulo 2, fls. 27
apud FICO, op. cit., p. 135.
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terrorismo através de suas forcas policiais e afotido os éxitos esperados, em
gue pese todas as medidas sOcio-econdmicas, afianl#tsas de carater liberal que
aquela nac&o irma vem adotarftfo.

O sistema de informagéo brasileiro, reconhecidoCone Sul pela sua eficicia e
eficiéncia, passou a receber militares de outrgsepgara a aplicacdo de seus cursos tedricos
e praticos, conforme aponta o ex-agente do serdednteligéncia de Séo Paulo e do

Comando Militar do Planalto, Marival Chaves:

muitos guerrilheiros brasileiros, sem sabé-lo, esaguidos por equipes conjuntas
de militares brasileiros e estrangeiros no Rioaleeio e Sdo Paulo. Essas equipes
acompanhavam seus movimentos e contatos, vigiaweEs sasas e recolhiam
dados que depois se utilizavam na repre§83o.

A fim de aprimorar a comunidade de informagbe$§Ni criou, em 1971, a Escola

Nacional de Informacdes (EsNI), frequentada portangs e civis. Em torno de 120 pessoas

6

eram formadas na EsNI, sendo que, aproximadan@haram civis®’ Além de ministrar aulas

para os funcionarios do Centro de Informacdes dertex (CIEX) e das Divisbes de Seguranca e
Informacdes (DSI) dos ministérios civis, analisadacapitulo anterior, a EsNI treinava também
agentes de outros paises, utilizando, inclusivejep®minados “cachorros”, guerrilheiros que

haviam passado para o lado da represséo — casba@dnselmo —, na conducao das aulas:

A Escola Nacional de Informacdes [...] desenvolveukmmw-howassimilado pelos
orgdos de informagao das Forcas Armadas, parag@gsraonjuntas, e das policias de
alguns estados, e também para [...] Chile, Argentiraguai, Paraguai e Bolivia.
Agentes de informacao dos cinco paises estiverasarmdo a EsNI em Brasilia. Parte
do curriculo era ministrada por alunos de cursgudgrilha em Cuba e ex-integrantes
de organizacdes de esquerda optantes da luta ar®adamarinheiro José Anselmo
dos Santos, ex-VPR, com transito suficiente pdagiomar-se com Carlos Marighella,
Carlos Lamarca e Onofre Pinto, convertido em espifie 0s ex-companheiros numa
acao conjunta do Cenimar com o delegado Sérgigyrlmi um entre muitos deles.
Seus alunos assistiam as aulas encapuzados. Bléntansava capuz. O intercAmbio
permitiu ao SNI obter preciosas informac¢des emgamopaises vizinhos, sendo que
essa infiltrag@o, em especial no Chile, na Argangimo Uruguai, foi desastrosa para
guerrilheiros e foragidos, atraidos com maestrimboscados, mortos e
desaparecidd§?

Desse modo, a ditadura brasileira nos seus dan®s‘ de chumbo”, elaborou e
aperfeicoou 0 seu sistema repressivo para combaseu novo “inimigo interno” — a luta

armada. Entretanto, sua experiéncia adquirida rmatamnterno acabou sendo exportada para

% Sistema de Seguranca InterfBiISSEGIN. Documento classificado como secreto. 42R7Capitulo 2, fls.
44-45 apud FICO, op. cit., p. 135.

4% CHAVES apud PADROS, op. cit., p. 713.

4T EICO, op. cit.

48 SOUZA, op. cit, p. 477.
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os demais paises do Cone Sul que, apesar de aosdaigm governos democraticos,
estavam comecando a ser atingidos pelas premissd&odtrina de Seguranca Nacional,
patrocinadas pelos Estados Unidos. O Brasil cotabarom a exportacdo de técnicas
repressivas, alimentando o futuro Terrorismo deadfstque seria instalado durante as
ditaduras nesses paises. No caso especifico daudlywgmodelo do “Esquadrdo da Morte” e
a prética da tortura contra presos politicos foemngrandes contribuicdes da ditadura para
esse governo que, paulatinamente, estava implentEntanedidas coercitivas que

configurariam a ditadura uruguaia como terrorista.

*kkkk

Os “anos de chumbo” no Brasil, decorrentes da ragho de um processo que,
paulatinamente, tendia ao aumento do uso da vieléacda forca, foi o periodo de
sistematizacdo e generalizacdo das praticas re@essomo tortura, sequestros, assassinatos
e desaparecimentos. Mas, para se compreender assEnta repressivo no regime, €
imprescindivel ndo esquecer o “milagre econémiqag ocasionou que as camadas médias e
altas passassem a legitimar o regime (e logo, r@sefo) e também levando a pauperizacao
cada vez maior das camadas pobres da populacédeibmas‘Chumbo” e “milagre”
coexistiram nesse periodo; as marcas dos dois a@st# presentes na histOria recente
brasileira.

A deflagracdo da luta armada no Brasil foi o notalegado pela ditadura para
ampliar e sofisticar o aparato repressivo, prifolgaite através da sua unificacdo. Apesar de
oposicado e Estado estarem imbricados numa relagé&ich de forcas, que, nos “anos de
chumbo” traduzia-se como luta armada e aparatessmo, a decretacéo do Al-5 ocorreu em
funcéo do acirramento dos conflitos politicos ei@eestabelecidos ao longo de 1964-1968,
com énfase no ultimo ano. O novo “inimigo interrad ditadura — a luta armada — era
necessario para justificar o aumento da violéndtatatial e a utilizacdo de praticas
coercitivas — as estratégias de implantacdo dertaras palavras de Irene Cardoso — que
promoveram o Terrorismo de Estado no Brasil.

Na Doutrina de Seguranca Nacional, a aplicac&uds premissas levava a conversao
da violéncia estatal em Terrorismo de Estado, aadaaem uma legalidade arbitraria ou em

acbes de grupos clandestinos, trazendo essa dielidaerida na sua propria légica de
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dindmica funcional. O terror passou a ser a mediagdre Estado e sociedade, em nome da
pretensa “seguranca nacional”. Esse terror ingtalads ditaduras visava, através da
“pedagogia do medo”, fomentar e disseminar na dadie a “cultura do medo”, gerando o
amedrontamento, o auto-silenciamento, o auto-iseém) a aniquilacdo da vontade de
resisténcia ou de transformacéo. Além disso, umsdas elementos mais perversos foi o de
querer chamar a populacéo para dentro do apag@&sseivo, ou seja, transformar os cidadaos
em agentes do proprio Estado. Desse modo, praticas a suspeicao e a delacao tornaram-
se comuns.

O conceito de Terrorismo de Estado para caraateazlitadura brasileira ainda néao
foi difundido na acaden® e na sociedade, ao contrario do que ocorre nanfinge no
Uruguai e no Chile. Apesar de nao ter alcancadgtensdo desses paises, a dinamica do
Terrorismo de Estado, enquanto politica de conteolde dominagcédo social, possuiu um
ndcleo comum em todas as ditaduras de SegurangansdbdO uso intensivo da tortura, 0s
desaparecimentos, os esquadrdes da morte e aegitiwablidade da repressao estiveram
presentes também no Brasil. Inclusive, em relacatuacéo fora das fronteiras, a ditadura
brasileira, desde 0 seu nascimento, exerceu esteapr

Nos “anos de chumbo”, as “fronteiras ideoldégick®am abandonadas, pois essas
significavam uma vinculacdo maior aos Estados Unido que o Brasil almejava nesse
momento. Baseado no “milagre econdémico”, formoa-s@cao de um “Brasil poténcia”, que
necessitava se expandir para a América Latina.nAsai ditadura brasileira buscava uma
melhor posi¢éo tanto no subcontinente latino-araeduanto no capitalismo dependente. O
Brasil passou a ser percebido como o principadalidos Estados Unidos na regido — o
country-key — levando varios autores, entre eles Paulo Sadiillia denunciar o
subimperialismo brasileiro e a sua posicao de ligatgrivilegiado”, demonstrando o poder
de ameaca ideoldgica, expansionista, militar e @oica na regiao.

Dessa maneira, estavam justificadas as interveng@sileiras na Bolivia de Torres,
no Chile de Allende e no Uruguai do desestabiliz&tente Amplio(este sera analisado no
proximo capitulo). Assim, a metodologia repressimterna desenvolvida pela ditadura
brasileira passou a ser exportada para o Cone, §ubedo necessario, intervia diretamente,
pondo em acdo sua maquina repressiva. No caso dguélr os primeiros esbocos do
Terrorismo de Estado importados durante o goveutorigario de Pacheco Areco e que se

%% pesquisadores brasileiros estdo comecando a esér @efpromocdo do Terrorismo de Estado durante a
ditadura brasileira de Seguranca Nacional. Sdassscde Marcelo Ridenti, professor da UNICAMP (giade
realizada em Porto Alegre no dia 12 de setembra0d8), de Diorge Konrad, professor da UFSM, e dé Cé
Regina Pinto, professora da UFRGS (palestras jdafeem Porto Alegre no dia 19 de novembro de 2008)
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ampliariam durante o governo de Bordaberry foraestilo dos esquadroes da morte e os
treinamentos na area de informagéo e repressadogestaque para a pratica da tortura. Essas
acOes eram um reflexo dos “anos de chumbo”, inbdacbm a decretacdo do Al-5, que
qualificou e exportou a sua repressado na luta @ensurgente, elemento que contribui para
caracterizar a ditadura brasileira como um sistgmldtico fundamentado no Terror de
Estado, além de fomentar praticas que seriam sasigadas durante a ditadura uruguaia.
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4 CUIDANDO DO “INIMIGO INTERNO” DO OUTRO PAIS:
A PRESENCA DA DITADURA BRASILEIRA NO URUGUAI (1968- 1973)

Mi Gobierno no tuvo otra alternativa que disponas |

Medidas Prontas de Seguridad, en respuesta al dadestitucional
de defender y asegurar el orden publico y la tralidad interior.
Jorge Pacheco Aretd

Cielito, cielo, cielito,/ cielito a la descubierta,
las botas del miedo pasan/ por una calle desierta.
Cielito de los muchachgdviario Benedetti e Daniel Vigliefti*

En el Brasil, la euforia del sistema se la denanufanismo”.
Agqui no hay “ufanismo” posible, aqui no hay ningwietoria, ningun
éxito econémico, ningun tipo de recurso movilizadiegun proyecto
ambicioso, nada. Aqui no hay “ufanismo”, aqui lcechay es “afanismo”.
Eduardo Galeari&

Com a chegada a presidéncia de Jorge Pacheco, A&racdezembro de 1967, iniciou-
se um crescente autoritarismo no Uruguai, comlizagéo constante de medidas de excecéo,
técnicas repressivas e violéncia politica. Duranperiodo da escalada autoritaria neste pais —
que se estende até o golpe de Estado, em 197Begamam a se manifestar os elementos que
posteriormente seriam utilizados pela ditadurayeeajcaracterizam como um regime baseado
na promocao do Terrorismo de Estado. Isso faz asenogperiodo autoritario que se iniciou
com Pacheco Areco e continuou durante o govern@redsidente golpista, Juan Maria
Bordaberry, seja denominado como o do “golpe dadésmais longo”, “golpe em camara
lenta”, “governo semi-ditatorial” ou, ainda, detatiura constitucionaf®’®

O autoritarismo exercido por tais governos antacipm regime de medo e de terror,
na medida em que foi durante este periodo que heogestacao dos elementos do Terrorismo
de Estado, acabando por sistematizar e transfagmapolitica de Estado a sua utilizagéo, a
partir do golpe de 1973. Assim, os elementos qumideseriam utilizados pelo Estado

470 Anélise de sua gestdo ao completar um ano (2%@entbro de 1968). Apud CRAVIOTTO, Wilsajorge
Pacheco Arecda obra de un estadistdontevideo: [s. n.], 1988. p. 20.

4’1 Escritor e compositor uruguaios, respectivamebtealboumCanciones chuecade 1971.

472 Escritor e jornalista uruguaio. Apud CAULA, Nels@iLVA, Alberto. Alto el fuego FF.AA. y tupamaros. 3.
ed. Montevideo: Monte Sexto, 1986. p. 165.

473 Cf. JELLINEK, Sergio; LEDESMA, LuisUruguay del consenso democratico a la militarizacion tasta
Estocolmo: Institute of Latin American Studies, R9&0UQUIE, Alain.O Estado militar na América Latina
S&o Paulo: Alfa-Omega, 1984; VARELA, Gonzale la republica liberal al Estado militarcrisis politica en
Uruguay: 1968-1973. Montevideo: Nuevo Mundo, 19B8RES, HugoEl 68 uruguayolLos antecedentes. Los
hechos. Los debates. Montevideo: Banda Orient&i7.19
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ditatorial — tortura, censura, sequestros, desapaeatos, repressdo aos trabalhadores e aos
estudantes — se encontravam presentes, paradoxe/nikmante o periodo democratico.
Quando a politica do Terrorismo de Estado foi ami@nno Uruguai, o regime de excecao ja
possuia 0 aparato repressivo necessario, tantcgusa da sua experiéncia interna, quanto
pela cooperacédo dos Estados Unidos e da ditadasddira.

A utilizagcdo de medidas que, paulatinamente, gardiriam o Uruguai como um
Estado que recorria ao autoritarismo para impos siezisdes e a necessidade do golpe de
Estado foram justificadas pela atuacdo da guerrili@amara. Entretanto, essas duas
afirmacgbes precisam ser relativizadas. A escaladarit@ria ocorreu como resposta as
mobiliza¢cbes sociais, decorrentes da recessao ewoe@® da deterioracdo que o Uruguai
atravessava. O Estado conseguia conter essas stagifies somente por meio do uso da
violéncia, pois, conforme Alain Rouqui€, “o desnedanento do Estado de compromisso
comecou. E ndo pode efetuar-se sem violéféfaDesse modo, os confrontos mais diretos
executados pelos tupamaros foram resultado do it@memo, e ndo produtor deste. A
guerrilha também foi utilizada como justificativarp o golpe preventivo de Estado. Porém,
esta modalidade de luta ja havia sido desestruidume ano antes. Eram a formacéo do
Frente Amplio o seu crescimento politico-eleitoral e a elei¢io uma importante base
parlamentar, assim como a intensa atuacao dos rantos) sociais, que preocupavam 0S
setores conservadores e as Forgcas Armadas. Dessa, fo golpe preventivo foi dado no
Uruguai no dia 27 de junho de 1973; entretantofod®a ndo-usual entre as ditaduras do
Cone Sul, foi o proprio presidente democraticamehdo quem chamou os militares para
compor 0 seu governo.

Enquanto o Uruguai atravessava um periodo deaskcautoritaria — que acabaria
conduzindo-o para o Terrorismo de Estado — o Bngs@énciava os “anos de chumbo”,
momento no qual o Terror se fez presente na daaduqualificacdo da repressdo no plano
interno, a emergéncia do “Brasil poténcia” e do lagie econdmico” e 0 seu projeto
expansionista fizeram com que a ditadura brasifgssasse a se ocupar com maior rigor do
que estava ocorrendo com seus paises vizinhos.aBlm @o Uruguai, a colaboracédo e a
cooperacao brasileira eram bem-vindas, como demnagiosho capitulo anterior. Os “inimigos
internos” que o Uruguai enfrentava durante os e¢batlpos anos 1960 passaram a ser inimigos
em potencial do governo brasileiro: luta armaé@nte Amplio trabalhadores, estudantes,

intelectuais e artistas engajados também se tomalso de vigilancia dos orgaos de

4" ROUQUIE, op. cit., p. 279.
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inteligéncia brasileiros. Cabe destacar que a érdfada aos tupamaros eFaente Amplicao
longo deste capitulo deve-se em funcdo de os pomé&rem sido protagonistas no caso do
sequestro do consul brasileiro em Montevidéu, eeguisdo, por oferecer uma possivel
ameaca a seguranca nacional do Brasil, levanddaduda a elaborar a Operacdo Trinta
Horas.

A presenca da ditadura brasileira no Uruguai neatoil-se em varios momentos. Um
episodio que pds em perigo a relacdo harmoniosa estdois governos foi o sequestro do
consul brasileiro em Montevidéu, Aloysio Dias Gomjigelos tupamaros, em 1970. Diante
das negativas do governo uruguaio em negociar cgueailha, a ditadura ameacgou intervir,
chegando a instalar tropas na fronteira do estadRid Grande do Sul. Outro momento foi
durante as elei¢cdes presidenciais de 197Erégdte Amplioconstituiu-se em uma nova forca
politica, ameacando romper o bipartidarismoBdiencose Colorados Para tanto, o Brasil
montou a Operacgdo Trinta Horas, dispositivo quepr&oisou ser acionado devido a derrota
dessa frente nas elei¢cdes. Por fim, a ditaduraldrasauxiliou o golpe de Estado no Uruguai,
em 1973, ajudando a implantar uma ditadura queteadeu até 1985 e que se fundamentou
nas premissas da Doutrina de Seguranca Naciondl)(BSho Terrorismo de Estado para

perseguir seus cidadaos.

4.1 OPACHECATOE O INICIO DA ESCALADA AUTORITARIA NO URUGUAI (1968
1972): O ENSAIO DO TERRORISMO DE ESTADO E A COLABBRAO COM A
DITADURA BRASILEIRA

Na década de 1960, o modelo econémico e socialagiee com que o Uruguai fosse
conhecido como “Suica da América” comecou a desmaoroO Estado tinha uma
participacdo bastante efetiva na sociedade urugymiacipalmente no tocante a acoes
indiretas de distribuicdo de renda (servigcos sedaiqualidade e gratuitos) e na concessao de
direitos trabalhistas, se comparado com o restdateAmérica Latina. Possuindo uma
economia voltada para a exportacdo de produtosdpos) com o fim da Segunda Guerra
Mundial e com a curta duragdo da Guerra da Cocéi&gstado de bem-estar social’” ndo
conseguiu mais se sustentar, levando a uma graftagnacdo da economia e a uma
consequente deterioracdo social. A crise econbragabou por abalar os alicerces da

democracia uruguaia, considerada uma das maissaa América Latina.
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O crescente empobrecimento da populacao acirrda waz mais as tensdes sociais.
Foi neste quadro de contradi¢cdes que se inseriarehia dosaferos— plantadores de cana-
de-acucar do departamento de Artigas, no norterdguai —, em 1962, rumo a Montevidéu.
A populacdo da capital acabou surpreendida com uewlidade socioecondémica
completamente desconhecida por ela. Conforme ARonquié, o Uruguai tinha, nesse
momento, “uma sociedade do tipo europeu, baseadangmagricultura tipicamente latino-
americana: um consumo desenvolvido, que dependendeproducéo subdesenvolvida®.
Enquanto que os trabalhadores urbdibspesar da crescente recessdo pela qual estavam
atravessando, possuiam altos indices salariasntigs sociais e trabalhistas e baixas taxas de
analfabetismo, para os camponeses isto era inetastestes ndo eram contemplados pelas
politicas sociais do Estado.

Porém, oscafierosndo possuiam uma proposta somente de reformagssecide
melhorias para o campo. Suas reivindicacdes iamnaontro de demandas mais profundas,
dentre elas, a questao da reforma agraria. Essaglieacdes acabaram se unindo a de outros
setores da populacdo, que estavam ocupando falwiaderindo a greves. Assim, essa
confluéncia de interesses acabou por fomentar asc@nmtia de classe entre estes
trabalhadores, que acabaram por fundar, ent&@pravencion Nacional de Trabajadores
(CNT), em 19667

Foi nessa conjuntura de recessdo econdmica, dealiaacdo politica e de lutas
sociais que ocorreu o pleito eleitoral para a piégsiia em 1966. Oscar Gestfdbcandidato
do Partido Coloradq recebeu a maior votacéo, pois a populacdo uragr@isiderava que
um presidente com um carater integro resolveridsa que o pais enfrentava. Entretanto, tal
situacao ndo ocorreu: a sociedade paulatinameniegou a perceber que seriam necessarias

mudancas nas estruturas para reverter esse quddr@oncepcdo de Milita Alfaro, “o

insucesso da administracdo Gestido sintetiza o t@sgmto definitivo do Uruguai

4> ROUQUIE, op. cit., p. 278.

47 E importante destacar que, na época (e até hmjeppital uruguaia concentrava em torno de 50% da
populagédo do pais.

47" Muitos depoimentos da época atestam a versdoeale golpe de Estado no Brasil, em 1964, e o fracdas
deflagracdo de uma greve geral pelo movimento chdiomo forma de enfrentamento ao golpe levaram os
sindicalistas uruguaios a adotarem uma posturdetla gerante essa possibilidade. Uma dessas nseftida
primeira reunido d&€onvencion Nacional de Trabajadoremm 1964, que culminaria com a sua fundac&do em
1966. Cf. PADROS, Enrique Ser@omo el Uruguay no hay.Terror de Estado e Seguranca Nacional. Uruguai
(1968-1985): do Pachecato a ditadura civil-mili&af5 f. 2 v. Porto Alegre: UFRGS, 2005. Tese (Domado em
Historia) — Programa de Po6s-Graduagcdo em Histbirddituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Univdadie
Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2005.

478 Gestido era um militar que atuou no Exército eAeaonautica. Em 1951, foi nomeado inspetor geral do
Exército e, em 1961, passou para a reserva.
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reformista”?’® Oscar Gestido ficou pouco tempo no poder: em dememe 1967, faleceu,
assumindo, em seu lugar, o vice-presidente, Jagekeeo Areco.

O ano de 1968 marcou o cenario mundial. Este fioiano de contestacbes, de
agitacoes e de propostas revolucionarias, tanttango socioeconémico quanto no cultural.
O maio de 68, que iniciou como um confronto geraaic- adquirindo rapidamente um
conteudo politico e social —, logo se difundiu dan€a para o restante do mundo, assim como
também expandiu o conteudo das suas propostas. digsn, as manifestacdes contra a
guerra do Vietna (antecipando a derrota no coifiitarcaram o ano de 1968; alias, uma das
criticas desse agitado periodo era em relac&mraican way of lifeou seja, 0 modelo de
vida exportado pelos Estados Unidos para os palise®s ao bloco capitalista na conjuntura
da Guerra Fria. No caso da América Latina, a demlos Estados Unidos no Vietna teve uma
intensa repercussdo: era a derrota do pais imp&iajue dominava e explorava esse
subcontinente. O outro elemento de fundamental iitapoia para a compreensdo da
radicalizacdo da luta politica na América Latinedf@anterior éxito da Revolucdo Cubana, em
1959, e a sua sobrevivéncia nos anos 1960, o gqumongionou um ideario possivel de
transformacdes e revolucbes. Somou-se a experiénais aspiracbes da esquerda latino-
americana a guerrilha de Ernesto Che Guevara, &dwe para muitos, da possibilidade
revolucionaria na regido. Nesse sentido, o 1968cda@mericano teve um diferencial em
relacdo ao restante do movimento mundial, deca@rdas suas especificidades historicas: a
denuncia e a contestacdo aos modelos econdmicegpliacdo e de dominacdo politica
impostos no subcontinente — no ambito local, adnt#oligarquica; no mundial, a luta contra
o imperialismo norte-americano.

No Uruguai, o ano de 1968 foi marcado pelo initéoescalada autoritaria, com a
ascensédo ao poder de Jorge Pacheco Areco. Degdadadle 1960, intelectuais de esquerda
ja estavam questionando a visao tradicional queci@dade uruguaia tinha a respeito do seu
pais’® Denunciavam que a “Suica da América” era ilusdigs, além da recessdo que o
Estado vinha sofrendo, este modelo nunca cheg@arapo e tampouco impediu que grande
parte da populacdo de Montevidéu habitasse naeparifia cidade, em favelas — os

s*®! Essa ilusdo também afastava o entendimento deo duriguai pertencia a

cantegrile
América Latina, possuindo uma histéria em comum osndemais paises, além das mesmas

mazelas, herdadas tanto da exploracdo colonia eldgarquias que ainda permaneciam no

47 ALFARO apud PADROS, op. cit., p. 271.

“80\VARELA, op. cit.

81 O termo é uma clara ironia ao fato de Qamtegrilé o nome do bairro das camadas altas de Punistie!
que, por sua vez, é o balneéario mais sofisticaddrdguai, vinculado aos setores dominantes.
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poder, quanto daquelas decorrentes da relacdo cagrarale poténcia capitalista. Essa
mudanca de percepcdo pode ser notada, entre otands,na musica uruguaia feita nesse
periodd®? — o denominad&anto Popular—, quanto no ndcleo e no entorno do semanario
Marcha, ambos vinculados ao pensamento de esquerda.chiasp crescente autoritarismo,
vinha a resisténcia, pautada, muitas vezes, pelriam da revolucdo: “el afio 68 mostré dos
aristas de un movimiento histérico; por un lado,réaistencia ante el crecimiento del
autoritarismo y — a la vez — instal6 el debateaee las posibilidades, desde esa resistencia,
de una revolucién socialista en Uruguy’.

As primeiras medidas da nova administracédo foradissolugdo de partidos politicos
vinculados a esquerda, tais comPartido SocialistaaFederacion Anarquista Uruguaya
Movimiento Revolucionario Orientalo Movimiento de Accion Popular Uruguaya o
Movimiento de Izquierda Revolucionarie o fechamento dos periddicEpocae El Sol
acusados de serem subversivos. A violéncia foireipal acéo politica do governo Pacheco
Areco, voltada principalmente contra os setoresufaogs, os trabalhadores e os estudantes. O
presidente, a fim de conter o processo inflacienad Uruguai, comecgou a seguir cada vez
mais as diretrizes impostas pelo Fundo Monetatiermacional (o0 pais estava filiado ao FMI
desde 1949). Para tanto, era necessario restrowgidireitos dos trabalhadores e seus
beneficios salariai$’ situacdo essa que foi totalmente rejeitada pelpulpodo. Os
trabalhadores uruguaios ja haviam alcancado umnéel de consciéncia de classe, e ndo
estavam dispostos a permitir a perda de seusadire® uso generalizado e intensivo de
medidas de excecao que restringiam as liberdadesdunais durante, no maximo, trinta dias,
asMedidas Prontas de Seguridaidi um dos tragcos mais marcantes desse governavds
delas, a administracdo Pacheco Areco comecou anetimar as manifestacées pacificas de
contestac&o ao regime, através do seu uso constdetgl.

Previstas na constituicdo uruguaia, as medidasxdecdo ja haviam sido utilizadas
durante a administracdo anterior. Entretanto, cegav Pacheco Areco caracterizou-se pela
banalizacdo do seu uso, principalmente no combatgrac os movimentos sindical e

estudantil. Assim, essa administracao propiciow/ghgmamente, a implantacdo de medidas

82 A desalambrarcangéo composta por Daniel Viglietti em 1967re#ala em 1968, tem, na versdo original, a
preocupacdo da questdo da terra e da reformaagréan ambito nacional: “Si molesto con mi cantalguien

gue ande por ahi/ le aseguro que es un gringo/duefio del Uruguay”. J& no mesmo ano do langamento,
Viglietti “latino-americaniza” esta cancdo: “Si msto con mi canto/ a alguien que no quiera oiskEguro que

es um gringo/ o un duefio de este pais”. Inclusigargor e compositor chileno Victor Jara, em 19f8you a
segunda versdo de desalambrarapresentando-a em praticamente todos os showgagtieipava na América
Latina (Cuba, México, Peru).

483 CORES, op. cit., p. 9.

84 £ importante destacar que o Estado era o maioregiagor no Uruguai.
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gue viriam depois a ser ampliadas e consolidadasntiu a ditadura civil-militar que se
iniciou em 1973 e se estendeu até o inicio de 1B@&Sse modo, praticas extremadas de
violacdo dos direitos humanos, como o uso intendezanedidas de excecao, aplicacdo da
tortura, formacdo de Esquadrdes da Morte, censuepressdo aos movimentos sindical e
estudantil foram empregadas durantePachecatd® Portanto, os elementos para a
implantacdo do Terror de Estado j& estavam presaot&ruguai democratico constitucional.
De certa forma, esse governo foi um ensaio do queosstituiria futuramente, a partir da
implantacéo da ditadura.

Nesse clima de recessao econdmica, de radicalizemdal e de violéncia estatal,
deveria ocorrer o reajuste salarial do ano de 1968dia primeiro de julho. Entretanto,
Pacheco Areco decretou uma medida de excecdo n@8d@e junho para, conforme as
diretrizes do FMI, congelar os precos e salariopais. Sendo assim, qualquer pessoa que se
manifestasse contra essa politica salarial estdrinagindo a lei. A repressao estatal contra as
manifestagfes devido ao congelamento de salariosoftundente. Inclusive comecou a
vigorar nas empresas publicas e privadas a “m#d@eéo” dos funcionarios, ou seja, comecou

a haver uma logica militarista vinculada ao trabattomo explica Enrique Serra Padros:

A militarizacdo dos trabalhadores consistia emgablos a retornar ao trabalho em
caso de greve e a enfrentar mudanga de horariedaeais de trabalho como acéo
preventiva para desmobilizar e evitar greves entagés. Dispositivos militares,

incompativeis com a condicdo civil desses trabaltes] eram aplicados, o que
implicava no confinamento em quartéis das lideramcdos quadros sindicais mais
combativos, deslocamento para centros militaresudes cidades, imposicédo de
disciplina militar no local de trabalho, ou mesniwigacdo de exercicio fisico. O
empregado ausente virava, na l6gica militar, unséd®r’ e como tal era tratado
(até com ameaca de perda do empréo).

Nesse periodo de intensas manifestacdes contmitecg autoritaria ddPachecato
ocorreram 0S primeiros assassinatos de traballmderestudantes. Mediante protestos
pacificos, a populacdo uruguaia era confrontada regresséo policial. Na cronica diéria do
periodo, constata-se que, em agosto de 1968, aigpdhivadiu o prédio central da
Universidade e o das faculdades de Agronomia, Aetjun, Belas Artes e Medicina. Na
segunda-feira, 12 de agosto, mais de trinta estesldaram feridos pela policia; um deles,

Liber Arce?®” morreu dois dias apos, devido aos ferimentos ie@esbdurante os

8> Expressdo utilizada pelos setores da oposicdodeaignar de forma pejorativa o governo Pachecodre
B pADROS, op. cit., p. 279.

87 |iber Arce foi o primeiro estudante a ser assasirpela represséo estatal, tornando-se, entabolsimdo
movimento estudantil e das lutas sociais. Inclupigeque, num jogo de palavras, seu nome virou aigoa
Liberarse(Libertar-se).
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enfrentamento. O conflito entre as forgcas policiagisos trabalhadores e estudantes
permaneceu: no dia 21 de setembro, diant&Jmigersidad de la Republicas estudantes
Hugo de los Santos e Susana Pintos também forarosnpela repressdo. Os assassinatos
desses trés estudantes marcaram o ano de 1968,cass0 prenunciaram a intensificacdo da
repressao a que o Estado recorreria constantemente.

Outro elemento que caracterizou o autoritarismadtainistragédo Pacheco Areco foi a
hipertrofia do Executivo: o presidente passou aceotrar cada vez mais poder, em
detrimento do Parlamento e do Judiciario. Paratarilizava-se constantemente das medidas
de excecao, que acabaratorfiando-se expressédo da autonomizacao do Podeutixediante
dos demais poderes e da sociedade &AIOs proprios ministros do Uruguai nomeados pelo
presidente ndo possuiam vinculacdes politicas: dagifandiarios, banqueiros e grandes
empresarios. Por um lado, essa atitude demonstrangaclara opcdo tomada em prol dos
interesses do grande capital e dos setores abastiadsociedade. Por outro, denotava o
desrespeito do novo governo com os partidos t@uads, o Parlamento e a representacao
popular, reforcando a concentracdo de poderes @CuExXo0.

A fim de conter a radicalizacdo da sociedade, v recorreu constantemente a
violéncia. Para isso, instalou-se no pais um veidadEstado policial, conforme foi analisado
no capitulo 3. Um dos investimentos desse goveohad modernizacdo dos servicos de
inteligéncia, tendo como principal colaborador esados Unidos. Anthony Dan Mitrione foi
0 responsavel pela missdo norte-americana de ttre@igantes repressores em “tortura
cientifica” durante as sessfOes de interrogatoricab@u por “personalizar” a cooperacao
norte-americana no combate a insurgéncia, no trento de oficiais locais e na ajuda
financeira aos governos latino-americanos “amig®s’Além disso, houve a atuacdo de
grupos de extrema-direita, existentes desde mini@idécada de 1960 no pais, que passaram
a atuar mais e com maior liberdade, recebendo eptrito do Estado. Nesse contexto de
ilegalidade consentida, surgiram as acOes dos Heipsm da Morte, nas quais a ditadura
brasileira teve ingeréncia direta, também ja aad#is no capitulo anterior.

Por ultimo, cabe destacar o papel que as Forgamdas comecaram a desempenhar
durante esse governo. Até entéo, as forcas palieram as responsaveis pela manutencéo da

ordem e da seguranca na sociedade uruguaia. AasFArgnadas foram marcadas por um

B8 pADROS, op. cit., p. 275.

489 Este foi um dos motivos que levou Constantin GGstaras a escolher a execucdo de Mitrione pelos
tupamaros como mote principal de um filme. Ele gudemonstrar exatamente essa cooperacdo dos &stado
Unidos para a América Latina, e acabou escolherfijuea deste agente repressor para representadfidnre
Estado de Sitigproduzido em 1972.
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forte profissionalismo e uma politica de abstengé® a década de 1960, quando, na
conjuntura da Guerra Fria, os oficiais comecararfregliientar os cursos de formacéo
oferecidos pelos Estados Unidos. Entretanto, acatualos militares no cenario politico
uruguaio se delineou a partir do esgotamento ecmodmue este pais vinha sofrendo — aliado
as agitacdes e mobilizacbes sociais e sindicais, surgimento da guerrilha tupamara.
Conforme Hugo Cores, alledidas Prontas de Seguridaskerceram seu papel para a
formacdo dessa conjuntura, pois “abrieron el carpara coesionar en torno al Presidente a la
plana mayor de la administracion y de las FF.A&aaés de destituiciones o remociones de
jerarcas ‘legalistas’ y el ascenso y nombramiemt@uhdros dociles y a menudo entusiastas
ejecutores del nuevo autoritarism@®.

Nesse processo de radicalizagdo politica, umdatass encontradas de resisténcia
foi a opcéo pela luta armada, muito influenciadéa petoria da Revolugcdo Cubana. No
Uruguai, varias organizacdes de esquerda recorrarluta armada; entretanto, € inegavel o
protagonismo daMovimiento de Liberacién Nacionat Tupamaros(MLN). A guerrilha
anunciou-se oficialmente em 1966; porém, foi aipde escalada autoritaria desencadeada
pelo governo Pacheco Areco que as suas acdes aameagase intensificar, 0 que, por sua
vez, levava o Estado a agir de forma mais reprassnda.

As manifestagdes do MLN contra 0 governo urugudo imquietavam somente este:
também foram motivo de preocupacdo da ditaduraléiras Com a chegada de Pacheco
Areco a presidéncia no Uruguai, e com a decretdQahl-5 no Brasil, ambos os governos —
um autoritario e o outro ditatorial — entraram emmsonancia, principalmente em relacéo a
necessidade de enfrentamento da luta armada. Negseontexto, as apreensdes da ditadura
brasileira referentes ao Uruguai ndo se restringisomente aos exilados que ai
permaneceram, ou seja, 0 seu “inimigo interno” lleado em outro pais. Somou-se a isso a
preocupacdo da ditadura com o0s “inimigos internpsdprios do Uruguai, que, nesse
momento, eram identificados, fundamentalmente, osrgrupos armados, situacao similar a
do Brasil.

Dessa forma, a politica interna uruguaia era dmigpela ditadura brasileira. A
Embaixada do Brasil em Montevidéu, por exemplo, iboeva as manifestacdes realizadas
pelos trabalhadores publicos, em fungdo do ndonpaxg@ de salérios por parte do Estado,
considerando-os responsaveis pelas cenas de val@aoante o governo Pacheco Areco.

Assim, conforme o relatorio politico referente aésnde marco de 1969, a Embaixada

49 CORES, op. cit., p. 141.
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reconhecia a “eficiéncia” da utilizacdo dddedidas Prontas de Seguridatbntra os

trabalhadores:

Apés os distarbios verificados em fins de janeim 169 em pleno centro de
Montevidéu, ocasionados por violentas demonstradéefincionarios publicos e
trabalhadores de entes autbnomos de Estado, os rgiddndicavam o pagamento
de salarios e abonos em atraso, a atmosfera decéonsocial arrefeceu em
fevereiro, gracas, em grande parte, a firmeza detramta pelo Executivo, que
indicou estar disposto a fazer pleno uso das “nasdie seguridad” para reprimir
os manifestantes responsaveis pela violétitia.

A fronteira Brasil-Uruguai passou a ter mais um iwmipara ser monitorada pelos

agentes da repressao brasileira, que vigiavamwadaates dos militantes dos grupos armados

e tentavam impedir sua entrada no Brasil. O Depeéo de Ordem Politica e Social do Rio

Grande do Sul (DOPS/RS), 6rgao de informacdo epeessdo, exerceu um papel essencial

nessas fungdes, conforme se apreende dos docurcgatis a seguir:

Ordem de busca n°. 219/72

1. Dados conhecidos:

1.1 ENRIQUE OSTROVSKI, natural de RIVERA/ROU |[...] cepou de
SALTO/ROU, num SIMCA CHAMBORD chapas de LIVRAMENTG;om
destino provavel a cidade de RIO GRANDE. Carregaaare dinheiro. Trata-se de
elemento perigoso, pertencente a célula TUPAMAROS.

2. Dados solicitados:

2.1. Localizacao e prisdo do hominado;

2.2. Outros dados julgados Gt&ls.

Informacao n. 92

1. O epigrafado [Jodo Lucas Nunes Souto] estuddM@NTEVIDEU/ROU, na
Faculdade de Medicina. Filho de JOAO LUCAS NUNES&eVARIA SOUTO, 23
anos de idade. Consta estar sendo procurado paieasFConjuntas da ROU, por
ser integrante do movimento TUPAMAROS. Seus paisideen em
LIVRAMENTO/RS.

2. Os 6rgéos de seguranca daquela cidade estéadakeacerca do epigrafatfd.

Assunto: PRISAO DE TUPAMAROS NO CHUY (URUGUAI)

Em continuidade ao radio n°. 244/72/DOPS/RG, infanus que Angelo Silva foi

preso como Tupamaro (sedicioso), possuindo ele amnbs proximidades do
cemitério do Chuy (ROU), na vila Samuel onde visdan uma mulher que se dizia
sua esposa.

O nominado exercia ainda a profissdo de mecanico.

91 Ministério das RelacBes Exteriores do Brasil. Furieimbaixada do Brasil no Uruguai. Oficio confidiahc
enviado pela Embaixada brasileira em Montevidéd26/ 900.1 (44). Montevidéu, 5 mar. 1969.

492 Acervo da Luta Contra a Ditadura. Fundo: Secretalé Seguranca Publica. Subfundo: Policia Civil.
Departamento de Policia do Interior. Delegacia &eaji de Cachoeira do Sul. SOPS/CS - 1.1.690.913%0 Po

Alegre, 1 mar. 1972.

49% Acervo da Luta Contra a Ditadura. Fundo: Secretalé Seguranca Publica. Subfundo: Policia Civil.
Departamento de Policia do Interior. Delegacia ®saji de Lagoa Vermelha. SOPS/LV — 1. .35.1.1. Rio

Grande, 20 set. 1972.
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O comissério do Chuy (ROU), prometeu fornecer uista Ilde todos presos
sediciosos daquela Vila, bem como suspeitos e ®segevadirarft’

Além de monitorar especificamente 0s grupos dheiros uruguaios -—
principalmente os tupamaf@3 —, a ditadura brasileira preocupava-se com agdetade
ajuda e solidariedade estabelecidas entre os mdgale ambos os paises, como se apreende

dos seguintes documentos:

Ordem de busca n°. 560/71 — DOPS/RS

1. Dados conhecidos:

O epigrafado [Padula Roa] é de nacionalidade uiagasquiteto, casado, costuma
visitar freqlientemente o BRASIL, através de FOZ [BWACU, indo sempre a
CURITIBA/PR. Viaja muito por varios paises, inchkesida Europa. Defende
rigorosamente os TUPAMAROS, dizendo-os verdadeiemsonalistas. Ha suspeita
de que seja elemento de ligacdo entre os subversiagileiros e os tupamaros.

2. Dados solicitados:

2.1. Localizacao, identificacdo e acompanhamentepilgrafado;

2.2. Caso positivo, comunicar imediatamente aR&ES/RS;

2.3. Outros dados julgados Gt&1S.

Ordem de Busca n°. 96/71

1. Dados conhecidos:

a) CARLOS LAMARCA devera se deslocar neste més pdRaD.U. pela fronteira
do Rio Grande do Sul.

b) Apbs contato com os TUPAMAROQOS, onde serdo toaabsuntos financeiros,
devera seguir para o CHILE, onde devera se realimaicongresso de entidades
terroristas. [...{""

Possiveis acfes conjuntas entre militantes brasilee uruguaios, a fim de
desestabilizar um ou outro pais, eram vigiadassp&igaos de informacédo e de represséo, e
foram monitoradas pelo DOPS/RS:

Assunto: atividades subversivas: BRASIL-URUGUAI

O “MOVIMENTO REVOLUCIONARIO ORIENTAL” (MRO) tem insrucdes de
Havana para acelerar 0s preparativos para a ecllsséion movimento armado no
Uruguai e para coordenar seu apoio a uma eventtakévolucionaria no sul do
Brasil. A direcdo do MRO tem planos de organizarasguema de infiltracdo no
territorio brasileiro de homens, armas e propagamsa preparacdo de acdes
revolucionarias dirigidas contra um ou outro pdlesse sentido, o MRO se

49 Acervo da Luta Contra a Ditadura / Fundo: Seci@tde Seguranca Publica / Subfundo: Policia Civil /
Delegacia Regional de Rio Grande / SOPS/RG — 18548 Rio Grande, 7 jun. 1972.

95 E importante lembrar, entretanto, que muitos diheiros uruguaios pertencentes a outros grupoa@osiou
politicos eram presos e fichados como tupamaros.

4% Acervo da Luta Contra a Ditadura. Fundo: Secretalé Seguranca Publica. Subfundo: Policia Civil.
Departamento de Policia do Interior. Delegacia &eaji de Cachoeira do Sul. SOPS/CS - 1.1.664.813%0 Po
Alegre, 26 out. 1971.

497 Acervo da Luta Contra a Ditadura. Fundo: Secretaié Seguranca Publica. Subfundo: Policia Civil.
Departamento de Policia do Interior. Delegacia &mjide Cachoeira do Sul. SOPS/CS — 1.2.1463.P91%0
Alegre, 11 maio 1971.
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integraria com grupos revolucionarios brasileirggrecendo merecer suas
preferéncias, no momento, o grupo “militar” queb so chefia de CANDIDO
ARAGAO e a orientacdo de EMANUEL NICOLL, teria ganberto prestigio e
apoio durante a conferéncia da OLAS, em Havana®¥..]

Acdo terrorista na fronteira

1. Consta que um grupo de asilados brasileiros®@d & a 6 elementos) estaria
planejando uma acdo armada a ser desencadeada wonprosto policial brasileiro
na fronteira.

2. O chefe seria PAULO SERRA BOSCHER (ou BOUKERgx-tesoureiro do
PCB.

Outros integrantes:

VICENTE [ilegivel]

IVES ANTONIO GIL e

THAINE RIBEIRO.

3. O grupo contaria com a cooperacdo de dois el@mmefupamaros, que
forneceriam duas MTR argentinas PAN para a acdmaftidade desta acdo seria a
de provocar as autoridades brasileffas.

Um caso levado ao conhecimento da Embaixada dgudruno Brasil foi o de Maria
Cristina Uslenghi Rizzi, cidada uruguaia, compargheio exilado politico brasileiro Tarzan
de Castro. Acusados de “subversdo”, Maria Crigtindetida na dependéncia carceraria para
mulheres da Policia Central (DOPS) no Rio de Janedm 1971. ApOs varios dias

incomunicavel, conseguiu entrar em contato comaasubaixada:

[a detida] solicita intervencién esta embajada Bhao estar incomunicada desde
su detencion, silencio de las autoridades polisiedspecto causa prision, carencia
asistencia juridica y temor de futuras torturasribe desde hospital internada
expresando dentro de pocos dias volvera a depeadgudiciales. Manifiesta se le
expresO unicamente estar detenida “en averiguagian@isposicion del ejército.
Comisionado coénsul cargo discretas averiguacioriaddiciales, informonos: que
la expresada fue presa acusada de ser terrorigt@gersiva, autora de delitos
comunes. Actualmente sali6 del hospital y se ertcaem jurisdicion militar®

Maria Cristina foi sequestrada pelo aparato represbrasileiro (conforme sua
declaracdo, néo foi registrada como presa no DOQPSHRusada de falsidade ideoldgica.
Submetida a torturas fisicas e psicoldgicas, safrewaborto decorrente destas. As praticas do
Terrorismo de Estado eram aplicadas a todos awityois”, brasileiros ou ndo, que pudessem

9% Acervo da Luta Contra a Ditadura. Fundo: Secretalé Seguranca Publica. Subfundo: Policia Civil.
Departamento de Policia do Interior. Delegacia &eai de Lagoa Vermelha. SOPS/LV — 1.1.541.6.3.dPort
Alegre, 16 jan. 1968.

499 Acervo da Luta Contra a Ditadura. Fundo: Secretalé Seguranca Publica. Subfundo: Policia Civil.
Departamento de Policia do Interior. Delegacia &gjide Rio Grande. SOPS/RG — 1.2.511.5.2. PortgrAl|

20 maio 1971.

0 Ministerio de las Relaciones Exteriores de la Rdéipa Oriental del Uruguay. Fondo Legaciones y
Embajadas. Seccién Brasil. Telegrama enviado pelbaada uruguaia no Rio de Janeiro. caja 4/ carpet
sem identificacdo. Rio de Janeiro, 18 mar. 1971.
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vir a ameacar 0s propositos da ditadura. Em umia clirigida ao embaixador uruguaio, o

cobnsul uruguaio relata as sevicias que Maria Gastofreu na prisao:

Tengo el honor de dirigirme al sefior Embajadoosaeffectos

1) Que fue terriblemente martirizada — material graimente — por el personal
policial del DOPS.

2) Que estaba alojada en la celda de los homlgpes ser la Gnica mujer fué objeto
de los mas incalificables vejamenes, y que mi ddbz personal me impide

transcribirlas en este informe.

3) Que estando en estado de gravidez, a raiz dedaumarital con Tarzan de

Castro, abort6 a consecuencia de los golpes yatastr

4) Que presenta lesiones graves en el Utero, eagiaa, en el ano y posiblemente
la inutilizacion de un ovario. Esto, a consecuerigaque le introducian en los
organos genitales una madera punsante, espec@aafectos de torturarla.

[...]

6) Todos estes vejamenes, dejaronse de practiaadolel suscrito intervino, a los
solos efectos de solicitar informacién en el DOBYesar de que cuando por
primera vez se solicité informes, el personal d®dicia Central irrumpié en la

celda y le propind brutales golpes en la cara ypmerecriminandole el “haberse

comunicado con la Embajada”.

[...]

8) Que ademas, estando detenida en el DOPS, medistrada como pres&.

Uma das medidas colaboracionistas tomadas entlei®paises foi a supervisdo dos
exilados brasileiros no Uruguai, a pedido do Brasil de expulsa-los quando fosse
considerado que estariam violando alguma normaredalde asilo. E o que se observa, por
exemplo, no telegrama remitido pela Embaixada dogUai no Rio de Janeiro para o seu
Ministério, com o propdsito de vigiar um exiladolipoo e expulsd-lo, na primeira
oportunidade: “Sirvase apersonarse esa Cancilieriexpresarle seguridades sentido que el
refugiado politico Manes sera severamente vigilpdpue a la primera transgresion a sus
obligaciones como refugiado sera expulsado de mede Uruguay®®?

Além disso, o Uruguai comegou a negar asilos diglicos (pedidos nas embaixadas)

para os brasileiros perseguidos pela ditaduraggamdo-os, inclusive, as forcas policiais:

Como as demais, a Embaixada do Uruguai ainda foag@® no Rio (ndo em
Brasilia) e, mesmo ja restringindo a concessaosilie, guando alguém se julgava
perseguido era la que ia bater. Se ndo houvesseilta®e acordo prévio, porém,
dificilmente o embaixador aceitava agora recebguéah como exilado. As vezes,
até chamava a policia, como ocorreu com o cabesrique deu fuga a dois presos
politicos do Forte de Sao Jodo, no meio da bafaudaabara, e entrou nos jardins

1 Ministerio de las Relaciones Exteriores de la Rdéipa Oriental del Uruguay. Fondo Legaciones y
Embajadas. Seccién Brasil. Oficio confidencial adei pela Embaixada uruguaia no Rio de Janeiro. %aja
carpeta 4 — sem identificacdo. Rio de Janeiro, 4gom971.

%2 Ministerio de las Relaciones Exteriores de la Rdéipa Oriental del Uruguay. Fondo Legaciones y
Embajadas. Seccién Brasil. Telegrama enviado pelbaada uruguaia no Rio de Janeiro. caja 4/ carpet
sem identificacdo. Rio de Janeiro, 13 feb. 1969.
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da embaixada, no Catete, acreditando que |4 ogmoéen, e saiu pelo portdo
algemado pela policf4®

Claudio Anténio Weyne Gutiérrez, no seu livro deemdrias A guerrilha
Brancaleong® relata que durante a administracdo Pacheco Aredwasileiros que haviam
ingressado no Uruguai ndo receberam o estatutsildel@s politicos. O semanardarcha
também denunciava essa situacdo, na reportagengubytBrasil: el fin de las fronteras
policiales”, informando que doze brasileiros haviaolicitado asilo e a eles nédo era

concedida resposta:

Todas las personas han concurrido periodicamentdirskterio de Relaciones
Exteriores. Una resposta invariablemente medidec§rica les ha sido dadiNo
hay novedades. Vengan dentro de 15 dibls’ funcionario aventur6 un dia salir de
la formula:“Parece que van a suspender el asilo para los téstes...”

A mesma reportagem também denunciava que o SecrééaSeguranca do estado do
Rio Grande do Sul, coronel Jaime Mariath, teria woicado aos generais uruguaios que
guerrilheiros brasileiros estariam conspirando maguai a fim de desestabilizar o sul do
Brasil, e também teria pedido a prisdo de ClaudiidAio Weyne Gutiérrez, que se
encontrava neste pais.

Claudio Gutiérre?* foi preso pelo DOPS/RS em 1968, juntamente cors Euifico
Tejera Lisboa®’ por tentar reabrir o grémio estudantil do coléhitio de Castilhos, fechado
pela ditadura. Permaneceram detidos por mais de ch@ises, sendo processados por
“tentativa de reabertura de entidade ilegal’. Gug#® apos ter sido condenado a seis meses
de prisédo, decidiu refugiar-se no Uruguai, utildaro “esquema da fronteira” montado por
Frei Betto, conforme visto no capitulo 2. Paradaulirigiu-se até a cidade fronteirica de
Rivera e, de 14, pegou um 6nibus para Montevidéu.

Ao chegar a capital, Gutiérrez solicitou asilo fiadi ao Ministério das Relacdes

Exteriores, sendo também orientado a encaminhadm@ de cidadania uruguaia, visto seu

3 TAVARES, Flavio.Memoérias do esquecimentd.ed. S4o Paulo: Globo, 1999. p. 56.

% GUTIERREZ, Claudio Antdnio Weynd guerrilha Brancaleone?orto Alegre: Proletra, 1999.

%95 CORREA, Alfonso. Uruguay-Brasil: el fin de las fiteras policialesMarcha Montevideo, 28 nov. 1969, p.
15.

% Claudio Gutiérrez integrava a Dissidéncia do Rimr@®e do Sul ap6s ter se desvinculado do Partido
Comunista Brasileiro. A opgéo pela luta armadacfan que um pequeno grupo da Dissidéncia, dentopiais
Gutiérrez, rompesse e fundasse os “Brancaleones”.

%7 | uis Eurico Tejera Lisboa, apés o episodio pelal doi preso juntamente com Gutiérrez, passou arvina
clandestinidade. No final de 1971, voltou a viver Borto Alegre, tentando reorganizar a A¢ao Liluknta
Nacional. Desapareceu em setembro de 1972, em&#o. Em 1979, sua esposa, Suzana Lishoa, encamtrou
seu corpo em uma vala clandestina no cemitériodaale de Perus, estado de Sao Paulo, com o nohdelstzn
Bueno. Luis Eurico Tejera Lisboa foi o primeiro algsrecido da ditadura a ter seus restos mortais\gados.
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pai ser natural desse pais. Entretanto, a sityag@oos exilados politicos ndo era favoravel.
Alguns exilados brasileiros j& haviam sido detigekas forcas policiais uruguaias. No dia 19
de novembro de 1969, Claudio Gutiérrez e Euclidescia Paes de Almeitf® foram
sequestrados peldepartamento de Inteligencia y Enlacé\ prisdo de Gutiérrez
provavelmente ocorreu em funcéo da captura deBeted, em Porto Alegre, no inicio do més
de novembro, pois os 6rgdos de informacdo e rémespontavam que ele também
participava do “esquema da fronteira”. Devido aagssssibilidade, o coronel Jaime Mariath
solicitou ao governo uruguaio a sua detencéo, covdaenunciado pelo semanakiarcha

Do lado uruguaio, também havia denuncias de quedprip delegado do Departamento
Estadual de Ordem Politica e Social de Sao PauEO@ES/SP), Sérgio Fleury, teria se
deslocado para Montevidéu a fim de verificar o tdBondo “esquema da fronteira”,

corroborando as denuncias realizadas no Brasil:

Sergio Fleury, uno de los mas renombrados de ladeEBfjados que componen la
direccion del DOPS se apresta a venir a Montevigeocomparia de algunos
colaboradores intimos. Fleury, que dirigié el ofiecacontra Carlos Marighella y
su grupo y ganO méritos suficientes como para itaimse en elemento
indispensable en cuanto nuevo frente represivdoseen su tierra — orienta ahora
una campafa de depuracién contra los elementosateslidel clero “gadcho” — se
dedicé a otros menesteres menos lustrosos antdsigie el DOPS: fue jefe del
renombrado “Escuadron de la muerte”, que exterrpor@lioseros y delincuentes
comunes en una fulminante campafia. Le esperaniragoftantes reuniones con
jerarcagogpoliciales. El tema serd a no dudarlaeflrzamiento de la seguridad
interna:

Na prisdo, Euclides Garcia Paes de Almeida teveéém de escrever um bilhete,
enrolado em uma cédula de dinheiro, denunciandsagode ambos. Ao serem transportados
para o quartel, o bilhete — que relatava o seqilestpedia para o jornal de esqueia
Frenteser contatado — foi atirado na rua, de onde falhedo por algum transeunte. Apesar
da repercussao do sequestro na imprensa de esgaefdecas policiais uruguaias almejavam
a deportacéo ilegal dos dois militantes para o iBrBara evitar ser deportado, Gutiérrez
cortou profundamente o bragco esquerdo com um petagidro guardado para esse fim. A
repressdo uruguaia teve de leva-lo a uma clinic&iddicato Médico del Uruguagera o
centro de atendimento mais proximo do quarteljli¢fanalmente vinculado aos setores de
esquerda. Na clinica, Gutiérrez contatou um adwegad

A reacdo da imprensa uruguaia contra a deportdegal dos brasileiros acabou

frustrando os planos de colaboragéo entre os omggosssivos do Brasil e do Uruguai, em

% Eyclides Garcia Paes de Almeida era vinculadorigMarda Popular Revolucionaria.
% CORREA, op. cit., p. 15.
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relacéo a este caso. Inclusive o jofBaPopular, vinculadoao Partido Comunista Uruguayo
(PCU), reivindicava a cidadania uruguaia de Claudio Grgi#r“Solicitd asilo y tramitaba
ciudadania natural, pero lo habrian entregado aP®®° Dali, foi transferido para o

Hospital Militar, onde:

Algemado na cama do hospital, com o braco devidseraysturado e com o soro
gotejando, ainda recebi a visita de um grupo quéonge me observava. Alguns
ndo conseguiam disfarcar um sofrivel portunhol. SEwida, eram policiais ou

militares brasileiros. Para seu desespero, a daes éscapara das maos. No
Hospital Militar, a medida que os dias passavammem®i a ficar apreensivo. Tinha

sessdes diarias com um psiquiatra militar que eramyerdade, interrogatérios
511

policiais:

Gutiérrez resolveu abandonar o Uruguai; seguiworansantiago do Chile. Euclides
Garcia Paes de Almeida também foi liberado pelag@$orepressivas uruguaias.

Outros casos de colaboracéo entre os aparatossefa® brasileiro e uruguaio foram
relatados por Claudio Gutiérrez. Um deles foi a&gmide Caio Venancio Martins, estudante
de Direito, pela policia uruguaia. Com receio depseso pelas forcas policiais brasileiras —
era 0 gue estava ocorrendo com muitos dos seugasole resolveu sair do pais e solicitar
asilo no Uruguai. Entretanto, ao invés de encaminohgedido pelo Ministério das Rela¢des
Exteriores, o fez pelo Ministério do Interior, ogje pela policia uruguaia. Apés ter seu
pedido de asilo confirmado, foi preso e levado aarigl onde estavam Claudio Gutiérrez e
Euclides de Almeida. Outro caso denunciado por daeiz foi a prisdo do professor de
Historia Wilson Barboza do Nascimento, vinculadé\gio Libertadora Nacional (ALN).
Comentava-se que, estando no Uruguai, teria siportelo ilegalmente para o Bradi.

Flavio Tavare¥™ também relata o caso da prisdo do jornalista JdegMiranda
Jorddo no Uruguai, a pedido do Exército brasilditm dia apés manter contato com um
asilado, foi sequestrado no hotel onde se encantrpelo comissario Alejandro Otero.
Levado a fronteira, foi “solto” na cidade de RiaaBco; ao cruzar a ponte que une os dois

paises, chegando & cidade brasileira de Jaguarfoe§o>**

*10 50licit6 asilo y tramitaba ciudadania natural operhabrian entregado al DOFS.Popular, Montevideo, 23
nov. 1969, p. 2.
*1 GUTIERREZ, op. cit., p. 95.
512 i
Ibid.
*B3TAVARES, op. cit.
14 A reportagem de Alfonso Correa, “Uruguay-Bradiffire de las fronteras policiales”, traz mais alguasos.
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42 O SEQUESTRO DO CONSUL BRASILEIRO PELOS TUPAMAROCOMO
DENUNCIA DAS CONEXOES REPRESSIVAS ENTRE BRASIL E UBUAI

O Movimiento de Liberacién Nacional - Tupamagercebido como um produto dos
enfrentamentos que ocorreram no Uruguai devido a&erideacdo das relacbes
socioecondmicas, aliado a um contexto internacideabipolarizacéo, resultante da Guerra
Fria e da Revolucdo Cubarna.Porém, a radicalizacéo politica e social dos 496§ tendeu
para os dois lados da balanca: a esquerda e &adibesde o inicio da década, surgiram
varios grupos atuantes de extrema-direita, quézadtm a violéncia fisica e promoviam
tumultos em manifestacbes pacificas. Durante o rgovd®’acheco Areco, suas acodes
intensificaram-se, recebendo a complacéncia dod&st#a na luta contra os movimentos
armados e contra os movimentos sindical e estudargoverno utilizou-se de medidas que
extrapolavam a prépria legalidade do uso das foe@®ssivas.

O sequestro foi uma pratica recorrente utilizadeo (MLN para realizar dendncias

politicas e, principalmente, expor a politica goaenental:

En lugar de palabras revolucionarias nosotros pdéenos cambiar a las personas
con acciones revolucionarias. Por ejemplo: el ssoniele un personaje del régimen
odiado llega mas a las masas y transforma masdi d& un pais que muchas
publicaciones y actos publicos de la izquierdaitiadal >*°

Os alvos escolhidos para os sequestros erammdedileuterio Fernandez Huidobro

(um dos dirigentes “historicos” dos tupamaros): rspeas del régimen, esbhirros de la
represion, representantes extranjeros, y hombags<ipara el governo en general"Para o
movimento, “las prisiones revolucionarias [...] hamntbstrado en la practica ser una de las
formas mas eficaces de trastornar los planos dgneh. Mas eficaces que otras usadas
clasicamente como el hostigamientd®.Cabe salientar que as acdes de sequestro do MLN
nao se davam de maneira aleatéria, ou seja, resnitda escolha de alvos que representavam
instituicdes estatais e/ou governamentais uruguaiage outros paises que ofereciam apoio

ao processo de autoritarismo implantado pelo gui&sidente Pacheco Areco.

°15 | ESSA, Alfonso.La revolucién imposiblelos tupamaros y el fracaso de la via armada dsrejuay del
siglo XX. Montevideo: Fin de Siglo, 2003.

1 pANIZZA apud VILLALOBOS, Marco Antdnio Vargagiranos, tremei! ditadura e resisténcia popular no
Uruguai (1968-1985). Porto Alegre: EDIPUCRS, 200657.

> ACTAS TUPAMARAS.2. ed. Montevideo: TAE, 1987. p. 16.

18 pid., p. 17.
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A escalada autoritaria no Uruguai, o uso constargbusivo de medidas de excecao e
a cooperagcao com os Estados Unidos e a ditadwsielmalevaram os tupamaros a sequestrar
0 agente norte-americano Anthony Dan Mitrione eomsal brasileiro em Montevidéu
Aloysio Dias Gomide. Estes foram os primeiros setjie de estrangeiros realizados pelos
tupamaros como moeda de troca por presos politiesgirados, em certo modo, pela luta
armada no Brasil. Antes, jA haviam sequestradcsélifereyra Reverbel, amigo pessoal de
Pacheco Areco e responsavel pela militarizacaofuttgonarios ddJsinas y Teléfonos del
Estadq durante um confronto trabalhista. Entre os meseagosto e nhovembro de 1968 foi
mantido naCércel del Pueblo- esconderijo da guerrilha com certa infra-esteutpara
esconder pessoas por tempo prolongado. Em 196%jesdegram Gaetano Pellegrini
Giampietro e mantiveram-no preso por 72 dias. gefieera gerente d8anco del Trabajo
ftalo Americano Seu seqilestro pelos tupamaros foi uma manifestig&poio a uma greve
realizada por bancarios.

O sequestro de Aloysio Dias Gomide provocou fomegercussées no Brasil,
principalmente em virtude do governo uruguaio néerer negociar com os guerrilheiros, ao
contrario do que ocorria na ditadura brasileiraariie da incapacidade das forcas policiais
uruguaias encontrarem o esconderijo do cOnsul e- gstmaneceu no cativeiro quase sete
meses, sendo libertado ap6s um resgate em dinkeias Forcas Armadas brasileiras
ameacaram intervir na questdo. Esse posicionamfentaleceu-se apds a execucao de
Mitrione pelos tupamaros, visto que o governo ré@mtau a libertacdo dos presos politicos.

Para o estudo do sequestro do cénsul brasileieanfdundamentais a documentacéo
da Embaixada do Uruguai no Brasil e, principalmeot& documentos da Embaixada do
Brasil no Uruguai, a maioria secretos, e que asdgesigilosos:®

4.2.1“La sangre de Tupac, la sangre de Amaro, la sangree grita libérate, hermana®®

Movimiento de Liberacién Nacional — Tupamaros

Anunciado oficialmente em 1966, ®ovimiento de Liberacibn Nacional —

19 Documentacao gentilmente cedida por Marco Antdaimas Villalobos.
*236lo0 digo comparierosle autoria de Daniel Viglietti, do albuGanciones chuecgd971).
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Tupamaro¥’ estava sendo formado desde 1962, a partir do agemo de quadros
vinculados a partidos e movimentos de esquétdeido SocialistaMovimiento de Izquierda
RevolucionarigMovimiento de Accion Popular UnificadBederacion Anarquista Uruguaya
(FAU), Movimiento Revolucionario OrientalMovimiento de Apoyo al Campesjno
integrando a chamad@oordinadora Suas acdes iniciais consistiam no recrutamento de
quadros, na expropriacdo de bancos e armas e emssli®s politicas sobre o futuro desse
orgao aglutinador. Em 1965, esses grupos se urerdnmdaram o MLN, com excecéo da
FAU, que se retirou e formou também o seu grupoadan aOrganizacion Popular
Revolucionaria — 33 Orientale{OPR-33). Neste momento, 0s tupamaros estavam
estruturando-se internamente, acumulando infornsac@ganizando infra-estrutura e
mapeando a rede de esgotos da cidade de Montevidéu.

A guerrilha tupamara foi um modelo para varias amsitorganizacbes armadas da
América Latina. Além dos sucessos iniciais das apiemovidas pelo MLN, ela inovou na
concepcdo do foco revolucionério. Esta teoria, tdata por Régis Debray e baseada na
formulacdo de Che Guevara e na experiéncia da BgwlCubana, saiu vitoriosa na
Conferéncia da Organizacdo Latino-Americana ded8okdade (OLAS), em 1967, em
Havana. Nas resolugdes tomadas na OLAS, a revoBey# continental, e por meio do foco
que ela se concretizaria. A tatica do foco previa gs organizacdes guerrilheiras deveriam
ser compostas por pequenas unidades, almejandaoistargp apoio dos camponeses. Desse
modo, a teoria do foco teve que ser adaptada pgb@snaros, devido ao fato do Uruguai ser
um pais com populacdo majoritariamente residenteapéal, Montevidéu. Assim, o MLN
teve que ser essencialmente um fenémeno urbanbstitindo a selva pela cidade” e os
camponeses por operarios, funcionarios publicostedantes. Percebe-se, entdo, um dos
motivos pelo qual o mapeamento da rede cloacazse fao importante.

Para os tupamaros, a luta armada era o principglimento de conscientizacédo das
massas. Sem o apoio popular, a guerrilha sucumligabjetivos imediatos para a guerrilha
eram o crescimento da organizacdo e o enfraquetmnaeninimigo. A guerrilha tupamara,
dentre todas as demais do subcontinente, € coadalerma das organizacbes na qual a
ideologia que a norteia € a mais difusa. O queeseepe, através dos seus documentos e das
suas atas, € que o MLN tinha como concepc¢do mol@timacionalismo antioligarquico, o
antiimperilismo, a integragéo e a solidariedad@daamericanas e uma no¢ao bem ampla de

%21 Denominavam-se tupamaros em homenagem as tropasigies que lutaram nas guerras de independéncia,
pois assim eram chamadas, de forma depreciatil@s péciais espanhdis, em alusdo a Tupac Amadey lda
revolta contrariollos e espanhdéis, no Peru, em 1780.
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socialismo>?

Os tupamaros tornaram-se famosos pelas suas aj€iasj entre os anos de 1968 e
1969, que se restringiam ao estilo “Robin Hoodriéntado pelos dirigentes ‘histéricos’
(entre os quais se destacava Raul Sendic) e radbeltidarancas provenientes da luta social e
calejadas no trabalho subterrdaneo de organizacdoumulacdo de experiéncia, o MLN
centrou a acdo nas dendncias de corrupcdo politita’ guerrilha, nessa etapa, expropriava
bancos, distribuia alimentos entre as camadas palargopulacdo da capital uruguaia (nos
cantegrile$, denunciava politicos vinculados a corrupcaopbealizava as for¢as policiais e
sequestrava pessoas ligadas ao governo e a rapradsé de expo-lo. Procurava-se evitar o
confronto direto com a policia, pois, a0 mesmo t@ngn que poupava seus quadros
militares, a organizacdo também mostrava a inefitééda policia uruguar®’ Essas acoes
conquistavam simpatia de parte da sociedade, queaa sua atuacao.

A fim de retirar o apoio desses setores da popolacdguaia ao MLN, o governo
autoritario utilizou-se da censura contra o movitnerPalavras como comando, célula,
guerrilha, entre outras do mesmo género, forambjplas de ser utilizadas nos meio de
comunicacdo. A propria palavra tupamaro foi prabid que fez com que a imprensa 0s
denominasse dmnombrables os “inominaveis”. Ironicamente, essa denominag@ocava
ainda mais as ac0es realizadas pelo MLN. Inclusiveante o sequestro do consul brasileiro
pelos tupamaros, os jornais brasileiros que meagam o nome da organizagdo foram

apreendidos no Uruguai, segundo demonstra umatageon da revisteeja

Se o consul brasileiro e um agente policial amadaastdo sequestrados em poder
de um grupo terrorista que exige a libertagdo desms presos politicos do pais,
qual a melhor férmula de resolver a questdo? Pargoweerno uruguaio
apresentaram-se indmeras solugdes, mas talvez s onginal de todas foi
internacionalizar a censura a imprensa, proibindalguer mengdo ao nome da
organizacao terrorista — tupamaros. A imprensal,lapgee vem observando essa
recomendacédo, esta, no entender do governo urygoaia o fim do terror. A
imprensa brasileira, porém, que ndo sabia dessa tética de repressao policial
por meio de supressdo de vocabulos, continuou asamkpressdo Tupamaros. O
resultado disso foi que as autoridades, talvezd@éerelo numa possibilidade
fulminante de libertacdo dos sequestrados, resotvapreender os exemplares dos
jornais “O Estado de Sao Paulo” (150 exemplaré3)Globo” (cem) e “Jornal do
Brasil” (cinquenta). Como apreender jornais € muitais facil e seguro que
prender terroristas, apesar da existéncia de unnd@coultural que prevé a

%2 ACTAS TUPAMARAS, op. cit.

*ZpADROS, op. cit., p. 291.

%24 \/arias foram as acBes da guerrilha tupamara gssapam para o folclore popular devido & forma tadsi
como ocorriam. Por exemplo, quando os militantgsapriavam bancos, primeiro eles esperavam quaigasc
registrassem o dinheiro das pessoas que estavdita,reafim de que ndo fossem prejudicadas; somapéss,
realizavam o assalto. Um dos casos mais comentaamseu num dos principais cassinos do pais: gsiés
reclamaram que as gorjetas haviam sido levadaamarite com o dinheiro da expropriacdo. Ao sabeissod
0s tupamaros enviaram pelo correio a porcentageidalaos funcionarios.
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circulagéo de jornais entre os dois paises, adgagbles brasileiras foram para os
pordes espagosos da policia uruguara.

As acodes dos tupamaros foram utilizadas comdfigattva para a intensificagdo da
repressdo e 0 uso generalizado das medidas de &exc€r Pachecatovaleu-se da
argumentacdo da nocao de “razdo de Estado”, geendat que a seguranca nacional é de tal
importancia que “os governantes, para a gararéo, abrigados a violar normas juridicas,
morais, politicas e econbmicas que consideram @tipas, quando essa necessidade nao
corre perigo™?° Desse modo, a exigéncia da manutencédo da seguianEatado impde a
forma de atuacdo dos governantes, obrigando-ogasnuezes, a utilizarem-se da forca. A
partir do uso constante dddedidas Prontas de Seguridggelo governo uruguaio, 0s
tupamaros optaram pelo confronto aberto e agresSs&e posicionamento levou ao aumento
da repressao policial, sendo que a tortura toregordtica comum nos interrogatorios. Assim,
foi devido a intensificacdo da repressdo e do d#atmmo estatal que os tupamaros
comecaram a ter acdes mais diretas, com viés nsilda Para Oscar Bruschera, o
autoritarismo estatal e a resposta violenta dadi meganizagcdo se alimentavam
reciprocamente. Entretanto, para o autor, é inégpaxeeas acdes militaristas tupamaras foram
desencadeadas em funcéo do autoritarismo exercidmté oPachecatg?’ Padrés aponta
que “dentro da sua estratégia, a guerrilha visaupiara violenta de uma ordem democratica
considerada falida e ilegitimd®® Para tanto, nesse cenario de autoritarismo ifttifna
concepcao de Hugo Cores, as organizagOes tiverarsedgreparar para o emprego da
violéncia revolucionaria®® Essa discusséo insere-se na mesma problematigieasno caso
brasileiro a respeito da decretacdo do Al-5 e das@&o dos movimentos armados. Como
destacou Bruschera, estabelece-se uma dialétigeléacia, porém, como ressaltam Sergio
Jellinek e Luis Ledesma, a luta armada era umadatenmanifestacdo da crise, e ndo sua

% A palavra malditaVeja Rio de Janeiro, 12 ago. 1970, p. 16. Um casoeamswra a mencdo do grupo
guerrilheiro, no Brasil, foi 0 veto imposto a cangle Geraldo Vandré, que originalmente chamar-€eaigo

livre de América composta em 1970. A cancao foi censurada em dudgaseu titulo e do uso da palavra
“Tupamaros” no seguinte trecho: “Quechuas, Tamdio$,Mapuches/ Tabajaras, Guaranis/ Incas, Asteca
Mayas/ Tupamaros y Tupis/ de América [...]". Paacao ser liberada, o titulo foi alterado faeaAméricae
suprimida a palavra “Tupamaros”. Dessa forma, ‘Elada a ponte entre os grupos indigenas e o grupo
guerrilheiro surgido no Uruguai, a cangdo é desmaaprovada” (mas somente em 1973). Cf. FIUZA, Ateke
Felipe.Entre um samba e um fada censura e a repressdo aos musicos no BrasilRogugal nas décadas de
1960 e 1970. 360 f. Assis/SP: UNESP, 2006. Teset(ibado em Histdria) — Programa de P6s-Graduagao em
Historia, Faculdade de Ciéncias e Letras de Assisjersidade Estadual Paulista, Assis, 2006. p. 120

% PISTONE, Swergio. Razdo de Estado. In: BOBBIO, NATTEUCCI, N.; PASQUINO, G. (orgs.).
Dicionario de PoliticaBrasilia: Ed. da UnB, 1986. p. 1066.

2 BRUSCHERA apud PADROS, op. cit.

28 pADROS, op. cit., p. 289.

% CORES, op. cit.
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desencadeadora’

Nesse quadro de ofensiva militar realizada pel@imento, insere-se a tomada de
Pando, cidade vizinha de Montevidéu, no dia 8 delwo de 1969, como recordacdo aos dois
anos da morte de Che Guevara. Tendo como lemagsae acdo “Vamos deixar de ser
expropriadores de bancos, vamos ser combatentes!tupamaros comecaram a adquirir
atitudes mais militaristas em relacdo ao governch&a Areco, anunciando o desgaste da
fase “Robin Hood” da guerrilha. Suas acdes an&siaéo enfraqueciam o governo e também
ndo impediam a escalada autorit&ria.

Avancando na ofensiva militar, 0s tupamaros setgresh 0 agente norte-americano
Anthony Dan Mitrione e o consul brasileiro em Mantigu, Aloysio Dias Gomide, em 31 de
julho de 1970. Mitrione acabou sendo executado @&anizacéo, fazendo com que perdesse
a simpatia de grande parte da populacdo que apaiguarrilha. Considera-se que 0 motivo
desse decréscimo foi o fato de os tupamaros tetdvassmado a tradicdo democratica
uruguaia. O movimento optou por enfrentamentos tafireconstantes, levando a sua
militarizacdo. Este periodo (1970-1972) foi marcpéta intensificacdo das acfes armadas e
militaristas. Um dos motivos que explica essa mgdama orientacdo do MLN foi que a
cupula guerrilheira —formada nas lutas sociaisliiqes —, estava presa, sendo substituida por
dirigentes jovens formados dentro da organizagao.

Apds o episodio d&l Abusd® — quando 106 presos politicos, entre os quais as
principais liderancas historicas, juntamente comeaipresos comuns, fugiram do presidio de
Punta Carretas através de taneis subterraneos, em 6 de seted#br®71 — o governo
uruguaio passou para as Forgas Armadas a respluhsddido combate anti-subversivo. Para
tanto, o governo Pacheco Areco criodumta de Comandantes en Jefe Estado Mayor
Conjunto(ESMACO), que adquiririam papéis centrais na fasal do enfrentamento com o
movimento armado e durante a ditadura. Isso aci@vando ao aniquilamento dos tupamaros
enquanto guerrilha, quando, na manha do dia 14deda 1972, comandos da organizacao
executaram o vice-secretario do Interior, Armanadosa y Lara, e mais trés integrantes das
forcas policiais, acusados de serem vinculadossgadtirdo da Morte, conforme analisado no
capitulo anterior. A resposta militar veio rapida:mesmo dia, a tarde, oito tupamaros foram

mortos e varios centros de documentacdo e escmwdaie armas do MLN foram

%30 JELLINEK; LEDESMA, op. cit.

%31 Um comando do MLN tomou a cidade de Pando ocupardilegacia de policia, o quartel de bombeiros e a
central telefénica e assaltando quatro bancosdade foi decretada livre. Na fuga um dos gruposdéotado

por um dispositivo militar. Dezesseis tupamaroariopresos e trés morreram nessa operacao.

32 No dia 28 de julho de 1971, 38 presas politicdmjaam fugido d&Carcel de Mujeres
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descobertos. Outras organiza¢des também foramdasgela violéncia dos militares. Victor
Castiglione, diretor geral d®ireccion Nacional de Informacion y Inteligenci@®NIl)
ordenou aos seus subordinados: “Salgan a mataguiéoo prisioneros®>® Ao final dessa
tragica jornada, a irrupcédo das Forcas Armadasontbate direto contra a guerrilha, seguida
de inegavel sucesso, confirmou a longa, paciergiéenciosa ac¢do de inteligéncia que foi
acumulando preciosa informacédo sobre o MLN, desd#amamento, feito por Pacheco
Areco, e 0 14 de abril. Foi o inicio do fim: a angaa¢do acabou sendo desmantelada pelas
Fuerzas Conjunta¥”

Assim, € injustificavel a tese de que o golpe amwilitar de 1973 tenha sido
deflagrado em funcao das acgOes guerrilheiras gusrtaros. Enquanto organizagao, o MLN
estava profundamente enfraquecido e seus militastdseviviam no exilio ou na
clandestinidade, digladiando-se em disputas inseenautocriticas que levaram ao seu fim. O
que sobrou foi um exército cativo que amargou loegdurissima prisdo. O golpe foi
executado devido as atuagbes dos movimentos seciaisibém em razdo da formacgédo do

Frente Amplice da sua possibilidade de crescimento eleitoral.

4.2.2 O sequestro do consul brasileiro e suas repassdes nas relagdes entre a ditadura

brasileira e o governo autoritario uruguaio

Em julho de 1970, o juiz Daniel Pereyra Manellindeciado de ser conivente com
torturadores nas suas sentencas e que havia pgdoes®ios tupamaros, foi sequestrado pelo
MLN. Trés dias depois, também ocorreu 0 mesmo coagente norte-americano Anthony
Dan Mitrione, da Agéncia Internacional de Desenwvoénto (AID), e o consul brasileiro em
Montevidéu, Aloysio Dias Gomide.

Essas acdes faziam parte do chamRidm Satan organizado pelos tupamaros e que
exigia a libertacdo de todos os presos politicosUdaguai (cerca de 150) em troca da
liberdade dos sequestrados. O mesmo foi elaboraddEleuterio Fernandez Huidobro e

discutido com o comité executivo do MLN: Raul Sendiéctor Amodio, Efrain Martinez

33 CALACE apud PADROS, op. cit., p. 339.

%34 Dentre os tupamaros que “cafram” a partir da dfendo Exército, estava a brasileira Flavia Safuifilha
de Paulo Schilling, em novembro de 1972. Durantiitadura, ela foi retirada dBenal de Punta Rieles
transformada em uma das dez mulheres “reféns”glmee Essa situacdo foi criada para que, caso afgilitar
fosse assassinado, os reféns seriam executados.
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Platero e Lucas Mansilla. Amodio foi capturado petdicia no dia 30 de junho de 1970,

sendo, entédo, substituido por Alberto Jorge Ca@tajales. O plano perdurou até 1972, com
0S sequestros de politicos, juizes, empresariogljstas e outro diplomatico, o embaixador
britanico Geoffrey Jackson.

Para Fernandez Huidobro:

El primer objetivo del plan era la liberacién des Ipresos, y, secundariamente,
aislar a Pacheco. Consistia en secuestrar a pbdsates, empresarios,

diplomaticos, etcétera, sin apuros ni plazos. Lodgmaliberacion de los presos

politicos representaba sin duda una derrota pachelea. La presion debia estar
dirigida al Parlamento, no al Ejecutivo, porquesédaramente no podia resolver
una ley de amnistia. Nos dirigiamos a los partidb®arlamento, que no se habia
animado a censurar a Pacheco. Queriamos que Eermae de las embajadas, las
corporaciones o los parientes, saltearan al pretsidg se dirigieran al Poder

Legislativo. Pacheco era el principal escollo yed® manera era dejado de |ato.

Dan Mitrione e Dias Gomide foram os primeiros egjsros sequestrados pelo MLN,
sendo que também foi a primeira vez que a guemniithguaia realizou o pedido de troca por
prisioneiros politicos. ®@lan Satarfez parte das a¢des dos tupamaros num momento@m qu
estavam abandonando a fase “Robin Hood” para assumai postura mais agressiva na acao
de desgaste do governo Pacheco Areco. Assim, amtups realizaram varios sequestros de
pessoas vinculadas ao sistema repressivo, tendo abjetivos a propaganda do movimento
e a denudncia e a negociacdo de presos politicepjrados nas agbes da luta armada
brasileira.

As organizacgOes brasileiras de luta armada imigiap paradigmatico processo de
sequestros de figuras do corpo diplomético em taediberacdo de presos politicos na
América Latina. No momento do sequestro do conmasileiro pelos tupamaros, trés outros
haviam sido bem-sucedidos no Brasil: o do embaixamwte-americano, Charles Burke
Elbrick, pelo qual foram trocados 15 presos pdalgjcque se dirigiram ao México; o do
consul japonés, Nobuo Okuchi, no qual houve a d&w de cinco presos, também com
destino ao México; e o do consul aleméo, Ehrenfrigdwig Von Holleben, que resultou na
troca de 40 presos politicos levados a Argélia.demembro de 1970, o embaixador suico,
Giovanni Enrico Bucher, seria trocado por 70 prgsagicos, que se dirigiram para o Chile.

Considerando que essa experiéncia das organizag@eslas brasileiras influenciou
movimentos como o do MLN, cabe apresentar algumfasniacdes e comentarios ao seu

respeito. Inclusive porque os tupamaros partiranpuecipio de que o governo Pacheco

3% FERNANDEZ HUIDOBRO apud ALDRIGHI, Clard.a intervencion de Estados Unidos en Uruguay (1965-
1973) el caso Mitrione. Montevideo: Trilce, 2007. v.pl.30.
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Areco iria negociar com a guerrilha baseado nosoéeps brasileiros. Entretanto, é
necessario destacar, também, as medidas tomadasdpatiura: apesar de aceitar as
negociacdes, o governo criou a figura do “banidaraps presos politicos libertados em troca
de figuras diplomaticas, conforme sera visto aisegu

No dia 4 de setembro de 1969, a ALN e o Movimdhéwolucionario 8 de Outubro
(MR-8), em uma acao conjunta, sequestraram o emubaixnorte-americano no Brasil,
Charles Burke Elbrick, durante o periodo da Junitidv®3® Este foi o primeiro sequiestro de
um funcionario da diplomacia realizado por gueeiilbs na América Latina, que acabou
repercutindo para as demais organizac¢des de lm@darno subcontinente.

A Junta Militar aceitou negociar com os guerritbei— que propunham a libertagéo de
15 presos politicos e a leitura de um manifestocadeia nacional — principalmente em
funcdo das pressdes exercidas pelo governo doddsstinidos. Entretanto, um dia apés o
sequestro, foram baixados os Atos Institucionais 13° e 14, “destinados a reforgcar a
estruturacdo legal do Aparato Repressi?6"0 Ato Institucional n°. 13 (Al-13) instituia o
banimento do territério brasileiro de todos os @sepoliticos trocados por dignitarios
sequestrados, ou seja, seria banido do pais “dldmasque, comprovadamente, se tornar
inconveniente, nocivo ou perigoso a Seguranca Natid*® O Ato Institucional n°. 14 (Al-
14) estabelecia a pena de morte, a prisdo pergétudanimento em situacbes de “guerra
psicoldgica, guerra adversa revolucionaria ou ssive’.>*® Além da decretacdo dos dois
atos institucionais, a Junta Militar sancionou &anbei de Seguranca Nacional, no dia 29 de

setembro, e outorgou a Constituicdo de 1969, cord@ga analisadas no capitulo 3.

%% Costa e Silva foi obrigado a se afastar da prasidédo pais devido a uma trombose cerebral. Aladpu
militar, a fim de impedir que o vice-presidenteseempossado (Pedro Aleixo, um civil que haviadmi@ontra

a decretacao do Al-5), fez com que no dia 31 dstagie 1969 tomasse posse uma junta militar competos
ministros militares: general Aurélio de Lira Tawar@ministro do Exército), almirante Augusto Radeerak
(ministro da Marinha) e brigadeiro Marcio de Soaddelo (ministro da Aeronautica). No dia 22 de butude
1969, o Congresso foi reaberto (havia sido fechemlm o AI-5) e houve a indicacdo do general Emilio
Garrastazu Médici para presidéncia da republica,tgomou posse no dia 30 de outubro de 1969.

%37 ALVES, Maria Helena MoreireéEstado e oposicdo no Brasil (1964-19883uru/SP: Edusc, 2005 [1984]. p.
189.

3% DJARIO OFICIAL DA UNIAO apud ALVES, op. cit., p.89-190.

%3 |bid., p. 190. O primeiro autor de crime politiacser condenado & pena de morte na ditadura nasde
Theodomiro Romeiro dos Santos, militante do Paridonunista Brasileiro Revolucionério, pelo homicidie

um militar da Aeronautica, na Bahia. Julgado pektida Militar, foi condenado a morte em primematéncia,
em 1971. Posteriormente, teve a pena atenuadappaé® perpétua no mesmo ano, pelo Superior Tribuna
Militar. Para maiores informacdes sobre a pena deendurante a ditadura brasileira, ver SILVA, Alage
Moreira Domingues daDitadura militar e repressdo legak pena de morte rediviva e 0 caso Theodomiro
Romeiro dos Santos. 137 f. Rio de Janeiro: UFRJ7 2Dissertacao (Mestrado em Histéria) — PrograenB@bs-
Graduacdo em Histéria Social, Instituto de Filesadi Ciéncias Humanas, Universidade Federal do Rio d
Janeiro, Rio de Janeiro, 2007.
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Os banidos, ao serem libertados das prisdes,aassmum documento constando que
aceitavam sair do pais, apesar da perda da cidadaRiassavam a ser apatridas. Porém, os
banidos também sofreram outro tipo de condenacgdmjedicial: caso retornassem para o
Brasil, seriam executados pelo aparato represdiw@o Carlos Bona Garcia, militante da
Vanguarda Popular Revolucionéria (VPR), foi um gossos politicos trocados pelo consul
suico, Giovanni Enrico Bucher, em dezembro de 16@6 destino a Santiago do Chile. Na
sua obra de memoaridgeras que um filho teu néo foge a luBona Garcia relata a ameaca
gue os presos receberam dos oficiais do Exércitthagarem no aeroporto do Gale&o, no Rio
de Janeiro: “Prometiam nos matar se o seqlestiassé. Disseram isto também no DOPS
em Porto Alegre. O Atila chegou para n6s e ameacamatés ganharam uma vida nova, se
ficassem aqui n0s iamos matar vocés, e eu digocoisa, se botarem o pé aqui dentro nos
liquidamos vocés® De fato, os banidos que voltaram e foram encoosrpelos servicos de
inteligéncia acabaram executados e desaparecidos.

Desse modo, os 6rgédos de informacédo e de represtiimam atentos a uma possivel
volta dos banidos ao territorio brasileiro. Sometgpois de transcorrido um més da troca dos
15 presos politicos pelo embaixador norte-american@parato repressivo jA monitorava

supostas atividades dos banidos, conforme docundenidOPS/RS que segue:

Assunto: Presos politicos banidos para o México gelerno brasileiro
Origem: DCI/SSP/RS
Anexo: Relacéo de nomes e fotografia

- Os elementos constantes do anexo sao presoxgolifanidos pelo Governo
Brasileiro no episodio do resgate do Embaixador EHBS ELBRICK dos
EE.UU.

- A imprensa noticia que muitos deles retornardo BRASIL para darem
continuidade ao processo subversivo contra o regime

- Solicita-se vigiar e informar a presenca, de qued deles, no territdrio brasileiro.
- OBS: Em caso da presenca dos elementos, dossgueéfere o documento anexo,
em qualquer lugar, devera ser preso e entregue taridade Federal mais
préxima’>*?

Nesse sentido, o DOPS/RS continuou a exercer yo@l pepressivo fundamental no
controle desses banidos que pudessem almejar enlaamdestinamente no Brasil,

principalmente pelo fato do Uruguai continuar sensioa das rotas escolhidas para um

>0 GARCIA, Jodo Carlos Bonaleras que um filho teu ndo foge a luBorto Alegre: Posenato Arte & Cultura,

1989.

> pid., p. 73.

42 Acervo da Luta Contra a Ditadura. Fundo: Secretalé Seguranca Publica. Subfundo: Policia Civil.
Departamento de Policia do Interior. Delegacia &eaji de Cachoeira do Sul. SOPS/CS - 1. .34.1ro Po
Alegre, 7 out. 1969.



204

possivel retorno ao Brasil e a luta armada. Aléssali os 6rgdos de informacdo e de

repressao ressaltavam a vinculagéo dos banido® ddbiN:

Ordem de Busca n°. 293/71

1. Dados conhecidos:

1.1 Atualmente, em CUBA, existem 32 (trinta e ddigjsileiros, formados em
guerrilha e prontos para retornar ao Pais. Ini@abs virdo ROLANDO FRATTI,
RICARDO ZARATINI, JOAO LEONARDO DA SILVA ROCHA e
ARGONAUTA PACHECO DA SILVA, todos banidos em SET, m troca do
Embaixador norte-americano. Estes quatro eleme@imscom a missdo de assumir
0 Comando Nacional da ALN.

1.2. A entrada far-se-a pelo sul do Pais, sendudped que seja utilizado um
esquema pertencente aos TUPAMAROQOS, ja que ZARAT&NI ligacOes estreitas
com esse grupo terrorista. >

Ordem de Busca n°. 668/71

1. Dados conhecidos:

1.1. Segundo consta, em 02 set 71, ingressou no QLR procedente do
CHILE, o banido JORGE RAIMUNDO NAHAS, regressando0a set 71 ao
CHILE.

1.2. O marginado tinha a missdo de obter no URUGtI#do passaportes falsos a
fim de que viajassem a CUBA para treinamento deriffu@s e posterior regresso
ao BRASIL os seguintes elementos: LUIZ ALBERTO BARFKD, PEDRO
ALVES FILHO, RAFAEL FALCAO NETTO e CRISTOVAO SILVARIBEIRO.

1.3. O marginado avistou-se com o uruguaio ARIELLCAZO, para que este
obtivesse junto aos TUPAMAROS os referidos passapor

2. Dados solicitados:

2.1. Alertar DPs da fronteira, quanto a possivélagia dos mencionados acima no
BRASIL;

2.2. Prisdo dos nominados;

2.3. Outros dados julgados Gt&1s.

O primeiro banido assassinado pela repressdo drasipor ter retornado para
participar da resisténcia a ditadura na clandesstde foi Aderval Alves Coqueiro, em 1971.
Libertado em troca do embaixador alemédo Ehrenftiedwig Von Holleben, teve como
destino a Argélia, de onde se deslocou para Cubegmssou ao Brasil. Coqueiro teria
recebido um tiro nas costas. No capitulo 2, aats¢ da documentacéo secreta do Centro de
Informacdes do Exterior (CIEx), foi descrita a Ggg&to Mercurio, que consentia em
assassinar os banidos e ex-militares que tentagskan de forma clandestina para o Brasil.
Em relacdo aos banidos, os dez que voltaram aatésidle Anistia, de 1979, foram mortos
ou estdo desaparecidos. O ultimo banido assasspedagepresséo, Jodo Leonardo da Silva

Rocha, retornou ao Brasil em 1971, sendo executmdol975: “Seu caso foi o ultimo

3 Acervo da Luta Contra a Ditadura. Fundo: Secretalé Seguranca Publica. Subfundo: Policia Civil.
Departamento de Policia do Interior. Delegacia &mjide Cachoeira do Sul. SOPS/CS - 1.2.1505.P01%0
Alegre, 11 ago. 1971.

>4 Acervo da Luta Contra a Ditadura. Fundo: Secretalé Seguranca Publica. Subfundo: Policia Civil.
Departamento de Policia do Interior. Delegacia &eaji de Cachoeira do Sul. SOPS/CS - 1.1.670.813%0 Po
Alegre, 23 nov. 1971.
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episédio a confirmar a existéncia de uma verdadeindenca de pena de morte extrajudicial,
decretada pelos 6rgdos de seguranca para tod@im®d que retornassem ao Brasil com a
intencdo de retomar a luta contra o regifié@Permanece desapareciid.

Retornando aos sequestros realizados pelos tupsnean julho de 1970, é importante
destacar o papel do agente norte-americano AntbanyMitrione, nem que seja rapidamente
— visto ndo ser o foco deste trabalho a conexamesspa estabelecida entre os Estados
Unidos e o Uruguai. Porém, Dan Mitrione acabouraesformando em um fator comum na
disseminacéo e na propria conexao repressiva ra@oremvolvendo ainda os Estados Unidos.
Sua trajetéria marcou a histéria repressiva do iBrasdo Uruguai nesse contexto.
Efetivamente, havia passado pelo Brasil, entre E96967, e, provavelmente, pela Republica
Dominicana, em 196%" Mitrione foi para o Uruguai utilizando-se da cabea da AID; sua
missado seria a de treinar policiais de transitgudo as investigacdes de A. J. Langguth, na
obraA face oculta do terrot*® o agente n&o era vinculado & Companhia de |atedig
Americana (CIA) — como comumente aparece — mas,afRederal Bureau of Investigation
(FBI) e ao Departamento de Estado norte-americano.

De qualquer forma, Mitrione foi sequestrado parcsessponsavel pelo treinamento a
agentes repressores em “tortura cientifica” durastesessdes de interrogatorio. Também
introduziu o uso do choque elétrico e da torturggbdgica, utilizando-se de mendigos e
presos politicos como cobaias para as aulas-treim@mNo Brasil, Mitrione assessorou a
policia de Belo Horizonte, em Minas Gerais, de 1260962, e posteriormente, a da
Guanabara. Langguth relata que o golpe de Esta@oasi, em marco de 1964, ndo alterou o
trabalho do agente norte-americano. Mitrione, nasBrficou conhecido pela aplicagédo de
tortura em mendigos nas aulas-treinamento, confolenenciado pelo proje®rasil: Nunca

4> BRASIL. Secretaria Especial dos Direitos Humar@emissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos
Politicos.Direito a memoaria e a verdadBrasilia: Secretaria Especial dos Direitos HumaRg687. p. 400.

%4 Cabe destacar também o caso do jornalista brashiévio Tavares, exilado no México, e sequestrio
Montevidéu, em 1977, numa clara demonstracdo dpecagdo entre as ditaduras brasileira e urugubisioF
Tavares estava no Uruguai participando da tentativdibertar um colega do jornal no qual trabalhava
Excelsior— preso neste pais. Seqiestrado pela ditaduraaiaigcom a alegacdo de estar portando material
subversivo, Tavares foi submetido a varias tortudentre elas, duas simulagbes de fuzilamento, osend
oferecido, posteriormente, para a ditadura bragiléevando em consideracdo que o jornalista lag@banido

do pais — foi um dos 15 presos politicos trocadds pmbaixador norte-americano —, ao retornar pdaasil
possivelmente seria executado pelo aparato repoedsiavio Tavares provavelmente foi a Ultima pasgqae
teria ouvido, na prisdo onde estava, o professcolaborador do semanarlarcha Julio Castro, que esta
desaparecido até hoje.

*47 Mitirone é acusado de ter assessorado a polidRegéblica Dominicana meses antes da invasamddses
norte-americanos. Segundo Clara Aldrighi, ndo faomtrada documentacdo sobre sua presenca nesté&Spai
Mitirone atuou na Republica Dominicana, o fez den@ secreta para a sua Embaixada. Cf. ALDRIGUIcitp.

8 ANGGUTH, A. J.A face oculta do terroRio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1979.
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Mais e também pela invencdo da “cadeira do dragdodveédr da qual aplicava choques
elétricos.

O aparato repressivo brasileiro ampliou suas esbpara ministrar suas aulas de
tortura, passando a utilizar presos politicos tamlsém de mendigos, conforme denunciado
no relatorio doBrasil: Nunca Mais O estudante Mauricio Vieira de Paiva assim naaou
Conselho de Justica Militar de Juiz de Fora, emOl1%gumas torturas as quais foi

submetido:

[...] que o método de torturas foi institucionalizaglm nosso pais e que a prova
deste fato ndo esta na aplicacdo das torturaseminaplesmente, mas, no fato de se
ministrarem aulas a este respeito, sendo que, eandafas o interrogado e alguns
de seus companheiros, serviram de cobaias, aal@estse realizou na PE da GB,
foi ministrada para cem (100) militares das Fogasadas, sendo seu instrutor um
tenente HAYTON, daquela U.M.; que, a concomitarddaprojecdo dos “slides”
sobre torturas elas eram demonstradas na pratisaausados, como o interrogado
e seus companheiros, para toda a platéia’f®..].

Manuel Hevia — cubano pro-castrista, infiltradoGiA, cumprindo tarefas no Uruguai —
teve um rapido contato com Mitrione, chegando #stisss aulas de aplicacdo de tortura
“cientifica”. Na sua obra de memodrias, ele relat@ d/litrione utilizava-se de mendigos,

assim como no Brasil — para realizar suas demad&sgpraticas:

Como sujetos de las primeras pruebas se dispusesipordioseros, conocidos en
Uruguay comdichicomeshabitantes de los suburbios de Montevideo, asbate
una mujer, aparentemente de la zona fronterizaBeasil. No hubo interrogatorio,
sino una demonstracién de los efectos de diversibajes en las partes del cuerpo
humano, asi como el empleo de un vomitivo — noaséqpé ni para qué — y otra
sustancia quimica. Los cuatro muriefoh.

Duas turmas foram selecionadas para receberemrgsscde Mitrione: uma formada
por antigos agentes da DN#l a outra por oficiais uruguaios graduados na Avaliale
Policia de Washington. Manuel Hevia comenta queegom a ser formada uma terceira
turma, provavelmente para o0 aparato parapoliciallfambém se especulou sobre a
administracdo desses cursos para oficiais das $-éngaadas. A seguir, segue 0 seu relato

sobre a concepcao de Mitrione a respeito da condigsisuas aulas de tortura:

Mitirone consideraba el interrogatorio un arte ctejg Primero debia ejecutarse el
periodo de ablandamiento, con los golpes y vejamamales. El objetivo
perseguido consistia en humillar al cautivo, hacedmprender su estado de

>9 ARQUIDIOCESE DE SAO PAULOBrasil: Nunca Mais11 ed. Petrépolis/RJ: Vozes, 1985. p. 31.
0 HEVIA COSCULLUELA, Manuel.Pasaporte 11333Uruguay: ... ocho afios con la C.I.A. Montevideo:
Liberacion Nacional, 1985. p. 290.
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indefensidn, desconectarlo de la realidad. Nadareiguntas, solo golpes e insultos,
Después, golpes, en silencio exclusivamente. Sé@spuks de todo esto, el
interrogatorio. Aqui no debia producirse otro dokpe el causado por el
instumento que se utilizara. — Dolor preciso, efugar preciso, en la proporcion
precisa elegida al efecto!

Inclusive, na opinido de varios tupamaros integmrda direcédo, teria sido Manuel
Hevia quem revelou a Raul Sendic e outros dirigedte organizagdo que Mitrione era um
agente encoberto que ensinava a técnica de tadmtea presos politicos. O MLN, ao saber
de sua verdadeira funcdo no Uruguai, decidiu séciikes

Em relacédo ao sequestro de Dias Gomide, as impksagom a politica brasileira foram
evidentes. Gomide, vinculado ao grupo “Tradicdomffia e Propriedade” (TFPY? foi
libertado pelos tupamaros apds ter ficado sete snesgliestrado n@arcel del Pueblg®
guando sua esposa conseguiu pagar o resgate eggmdILN para a sua libertacdo, apos o
governo uruguaio rejeitar qualquer negociacao cauearilha —, postura essa que criou mal-
estar nas relacdes com o Brasil. O governo brasitgéio negociou com o0s sequestradores,
mas pressionou para que 0 governo uruguaio aceigaegigéncia dos tupamaros, conforme

se afere do telegrama enviado da Embaixada dol Brasviontevidéu para o Itamaraty:

Sequiestro do Consul do Brasil em Montevidéu pelgsmmaros. Instrucdes.

Como Vossa Exceléncia terd observado, as instrugdesidas no despacho

telegrafico n°. 198 sdo no sentido de que a regpditade exclusiva pela

seguranca e libertacdo do Cbénsul Gomide cabe awidades uruguaias. O

Governo brasileiro, obviamente, tem o maior empemadibertacdo do referido

diplomata e fara tudo que legitimamente Ihe coyi@@a assegurar quanto antes
esse objetivo. Entretanto, ndo podemos manter d@intento direto com os

seqiiestradores cujas comunicacdes s6 podem serdsitiutoridades uruguaias.

Porém, essa foi a atitude oficial da ditadura be@mai Nos bastidores, o governo
estaria fazendo pressdes diplomaticas para queverrgp uruguaio aceitasse a troca dos

prisioneiros politicos:

Tenemos informacién de que Brasil estaria intemtaeptrcer presiones sobre
gobiernos a fin de que coaccionen a Uruguay acejgtaje de secuestrados por
prisioneros. Este alerta y ejerza los sondeosadcsunce para defender el principio

*1bid., p. 192.

%32 A Sociedade Brasileira de Tradicéo, Familia e Redpde é uma organizacgéo de viés conservadotiocasd
anticomunista, fundada em 1960 pelo jornalistai®idorréa de Oliveira, que se difundiu pelos patke€one
Sul.

53 Um dos tupamaros responsaveis pelo seqiiestroade@imide foi Andrés Cultelli. Cf. ALDRIGHI, op.tci
Preso durante @peracién Rastrillp foi torturado por um especialista brasileiro, norte-americano e dois
uruguaios, no dia 11 de agosto de 1970, conforméruga do semanariarcha.Cf. PADROS, op. cit.

> Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil. RurfBmbaixada do Brasil no Uruguai. Telegrama secret
enviado pela Embaixada brasileira em Montevidéul/®&A/922.2 (00) (44). Montevidéu, 8 set. 1970.
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de autodeterminacion y soberania nacionales temiendlado sin embargo de no
hacer uso de la informacion que encabeza el tefegrdrocure que la tesis
uruguaya hoy con amplia mayoria en el campo intéonal se afiance cada dia

mas>>°

Além disso, a ditadura teria concentrado unidagegséda-quedistas no Rio Grande do
Sul, na fronteira com o Uruguai, enviando tambépeeislistas em contra-insurgéncia urbana
e integrantes do Esquadrao da Morte em busca duicbrasileiro, informacdes que o Brasil

se empenhou em desmentir:

Ao mesmo tempo em que a diplomacia brasileira [meaga de diversas formas o
governo uruguaio para que atendesse as exigénaas sequestradores, as
autoridades de Brasilia procuravam, também porstadaneios, evitar ou esvaziar
gualquer clima de tensao na fronteira entre os plaises. Assim, a informacao de
gue oito jatos transportando para-quedistas hadhegado as proximidades de
Santana do Livramento — principal cidade junto antira uruguaia — foi
desmentida com energia na Ultima quarta-feiranEseguida, o Exército brasileiro
anunciou a decisdo de suspender manobras milipgoggamadas para junto da
fronteira uruguaia, para ndo haver qualquer pdikidie de mal-entendidg®>

Entretanto, anos depois, o ministro das RelacdésriBres do Uruguai na época, Jorge
Peirano Facio, negou que a ditadura brasileirave=ste com tropas na fronteira a fim de

pressionar o governo de Pacheco Areco:

No fueron presiones. El gobierno brasilefio paremetgzo movimientos de tropas
en la frontera por otros motivos: porque temia Rusituacion de Uruguay se
contagiara a Brasil. Que se creara un tipo de ijaecomo la tupamara. Pero no
recuerdo en qué momento fue. Ellos tenian la ideque iban a tener que invadir
Uruguay. Segun parece, tenian todos los planesgsroNo sé detalles, pero lo oi
decir muchas veces en el gobiefro.

No dia seis de agosto, 0 Comunicado n°. 6 do Mlddnsurado na imprensa brasileira —
foi deixado em uma radio de Montevidéu. Neste, tamagn as razOes para 0s sequestros de

Mitrione e Gomide:

“El sefior Dan Mitrione es un espia norteamericariittrado por el Gobierno en
los organismos de seguridad del Estado uruguayoesentante de una potencia
gue ha masacrado pueblos enteros, como por ejévigtioan y Santo Domingo”.
De acuerdo a sus propias declaraciones, el condegbia asesorado a las Guardias
Metropolitana y Republicana y a otras fuerzas m@pas, responsables “del
asesinato de una decena de patriotas” en manifastac populares o acciones

% Ministerio de las Relaciones Exteriores de la Rdéipa Oriental del Uruguay. Fondo Legaciones y
Embajadas. Seccién Brasil. Telegrama enviado pelbaada uruguaia no Rio de Janeiro. caja 5/ carpet
sem identificacdo. Rio de Janeiro, 18 ago. 1970.

%% A diplomacia do Prata: Brasil, Argentina, Urugusahigos?/eja, Rio de Janeiro, 19 ago. 1970, p. 35.

5" Depoimento de Jorge Peirano Facio a Clara AldrighiALDRIGHI, op. cit., p. 221.
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contra los grupos revolucionarios. Habia reconqcattemas, que su Programa
proporcionaba “armas mortiferas para la represiéinpdeblo uruguayo, bajo el

cinico rétulo de AID". Dias Gomide era el rerpesené de “una dictadura de

carniceros”, que torturaba patriotas y habia insitinalizado el asesinato policial

con el escuadrén de la mueti.

O sequestro de Mitrione era justificado por razéeslentes. Entretanto, o de Dias
Gomide apresentava um componente de solidariedaade ac resisténcia brasileira, mas,
também, a denuncia da influéncia que a ditadurgpas vizinho exercia na regidao e,
particularmente, no Uruguai.

A situacéo se agravou quando os tupamaros deraaitiamato ao governo: se 0S presos
politicos ndo fossem libertados, o agente nortedaar® responsavel por ensinar a tortura
aos policiais seria assassinado. Diante da amaagi#adura brasileira passou a temer pelo
destino do seu funcionario. Para confirmar suaraét@cdo, o MLN sequestrou, dias depois,
0 engenheiro agronomo norte-americano Claude Fgsnb assim, o poder Executivo nao
cedeu; apesar das pressdes do Brasil, Pacheco goaetava com o respaldo dos Estados
Unidos e da ditadura argentina. Particularmenta pagsrimeiro, negociar a vida de Mitrione
estava fora de cogitacdo, pois poderia encorajaesagsemelhantes contra os milhares de
agentes e funcionarios encobertos espalhados pelgrajia da Guerra Fria. Os Estados
Unidos precisavam demonstrar que ndo negociavasasesndicdes. J& o ditador argentino
Marcelo Levingstone acordava com Pacheco Areco danibertar presos politicos em troca
de diplomaticos baseado em uma acéo anterior, tdueaditadura Ongania. Em marco de
1970, o consul paraguaio Waldemar Sanchez foi ségid® na cidade de Ituzaingo
(Provincia de Corrientes) pelbrente Argentino de Liberacignexigindo, em troca, a
libertacdo de dois guerrilheiros. O general Ongang&gou-se a negociar com 0S
sequestradores, no que obteve apoio do generaksSirer.

O MLN sofreu um desgaste politico apds a execugdMitkione, perdendo grande
parte do apoio da populacéo; esses tipos de agiescantavam com a aprovagao da
sociedade. A ditadura brasileira passou a deséarede uma solugdo negociada com o
governo Pacheco Areco, principalmente porque cersw que 0 “inimigo interno” desse
pais estava controlando o Uruguai, como aponta guirge documento emitido pela

Embaixada brasileira:

Lamento ndo ter nenhuma noticia animadora a trainsmVossa Exceléncia. O
ambiente €, ao contrario, de perplexidade e desénpareceria que o proprio
governo tem uma sensac¢do de impoténcia. O Mingirinterior, 0 homem mais

%8 ALDRIGHI, op. cit., p. 160.
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forte e enérgico do gabinete, com quem conversaireanha, na missa oficial por
Dan Mitrione, disse-me que ndo deviamos perdeispsrancas mas era evidente
gue estava muito triste e cansado. A intensa atildpolicial dos dltimos dias, com
poucos elementos ja esgotados, tem dado parcdtades®) apenas se pode apontar
como efeito das “batidas” o fato que os terroriséaham abandonado em varios
lugares muitas armas e muni¢des. Enquanto gsbi@cem serem os terroristas 0s
donos do pais seus partidarios falam alto todos os dias no rEEsp; a
universidade langcou proclamacdo francamente reiaréda, na qual apenas
menciona, sem deplorar e de passagem, “a mortestiange do assessor norte-
americano das forgas de represséo policial’, al&ada de Direito manifestou-se
de forma semelhante; e no sindicato dos médicogrupo que protestou contra 0s
seqliestros reconheceu ser “setor minoritario” demto sindicato. A justica
uruguaia, como também o magistério, € muito maiguminfiltrada: € quase toda
partidaria dos terroristas; isto sabiamos todapessoas informadas e hoje esta
diariamente nos jornais; sob a protecdo dos jutze@resos politicos continuam,
das prisbes onde se encontram, a comunicar-senkvre com o exterior e até a
orientar a atividade de seus companheiros de sadintich ainda em liberdad®.

Enquanto isso, intensificava-se a busca dos segdestatravés daperacion Rastrillo
A mesma foi a maior operacéo repressiva até eet@lzada no Uruguai; vasculhou-se casa
por casa, em inumeros bairros da capital. Entretaetu fracasso aumentou a dramaticidade
daquelas jornadas. Especulou-se, nesse momentoa gmssibilidade de um golpe militar,
devido a intransigéncia de Pacheco Areco em negeciam encontrar solu¢cdes para o

impasse dos sequestros:

PARA CONHECIMENTO IMEDIATO E EXCLUSIVO DO SENHOR
MINISTRO DE ESTADO DO SENHOR SECRETARIO GERAL.

Devo afirmar novamente a Vossa Exceléncia minhaico#io de que a decisdo do
Presidente Pacheco Areco de ndo ceder as exigéesaseqiestradores ora é
inevitavel porque representa o pensamento do peqrempo que tem poder efetivo
nas forgas armadas e na policia uruguaia. Houvenaipio alguma divergéncia
entre os membros do Gabinete, mantendo-se numa linhis inclinada a
transacdes o Ministro do Exterior Peirano e o Miaisla Defesa General Borba;
mesmo estes dois alteraram sua posicdo e ja hasalims somaram-se plenamente
aos elementos da “linha dura”. [...] N&o sei o qudgué acontecer nas proximas
horas: muito se fala num golpe de estado, para a wgirias correntes vém
pressionando o Presidente; eu mesmo, no entacEprque este ndo conte com
forca para isso e que, se a isso chegar, ndo tiapda poder suficiente para
manter o pais em ordeti.

A ditadura brasileira deixou o Exército preparadaso fosse necessario agir tanto

contra 0 seu “inimigo interno” quanto para intem@ Uruguai e apoiar o governo “amigo”

9 Ministério das RelacBes Exteriores. Fundo: Emistixdo Brasil no Uruguai. Telegrama secreto-urgente
enviado pela Embaixada brasileira em Montevidéu.4294 G/SG/DSI/924.2 (42) (44). Montevidéu, 19.ago
1970. Grifos nossos.

*%0 Ministério das Relacées Exteriores do Brasil. Rurmbaixada do Brasil no Uruguai. Telegrama seeret
urgentissimo enviado pela Embaixada brasileira eamtblidéu. n. 20.524 G/SG/DBP/DSI/924.2 (42)(44).
Montevidéu, 7 ago. 1970.
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contra o seu “inimigo interno”, conforme se afewge dbcumentacdo da Embaixada norte-

americana no Brasil:

Las conversaciones mantenidas entre oficiales dad&s Unidos y generales
brasilefios el 9 de agosto, confirmaron que el Eglrasilefio estaba en un estado
de alerta mayor en las guarniciones de Rio Graell&dr y en estado de alerta
modificado hasta el norte de Rio de Janeiro. Elp@sido principal de las
precauciones era la vigilancia contra algiin movihagiede extremistas uruguayos
que pudiera ocurrir en territorio brasilefio, o deasilefios con motivacion
subversiva®

A luz da bibliografia e da documentacéo atuais;giee-se que a invasao do territrio
brasileiro por guerrilheiros uruguaios era invenhods servindo mais como uma justificativa
para que o aparato repressivo pudesse agir demtrmd suposta legitimidade conferida pelas
acOes dos grupos extremistas.

Paulatinamente, as For¢cas Armadas uruguaias cosnega entrar nesse cenario de

busca dos sequestrados. Desse modo, a sua pgéiidacomecava a ser divisada:

Pais onde ndo existe o servico militar obrigatégolruguai percebeu nestes
ultimos dias uma participagdo mais concreta e poscal das Forgas Armadas na
sua vida politica. O comunicado distribuido pelon&al Antonio Francese,

ministro do Interior, fixando a posicdo de nao regocom os sequestradores,
precedeu a manifestacdo publica do Presidente Agequelo menos, deu mais
condicdes a Areco para assumi-la. A0 mesmo tempogeen preparam Sseus

esquemas para a campanha eleitoral do proximooanpoliticos dos dois grandes
partidos tradicionais, ambos divididos em variassalse indagam sobre essa
importéncia crescente dos militares e as incertgaagossa significar no futuro de
“plancos” e “colorados®®?

O papel que as Forcas Armadas estava exercenddruguai também pode ser

percebido na resposta do presidente Pacheco Asrtntitida ao general Médici:

PARA CONHECIMENTO IMEDIATO DO SENHOR MINISTRO DE EH:DO
Entreguei a 13:15 mensagem do presidente Médipresidente Pacheco Areco o
qual depois de a ler disse: “que posso dizer?”Urdipois durante cerca de dez
minutos. Disse que compreendia o dever do pregddédici de neste momento
enviar-lhe mensagem nestes termos. Disse esperaseqeompreendesse que ele é
apenas uma pec¢a ha engrenagem governamental éaéedono do pais, que nédo
€ dono da populacdo, nao é dono do governo e sdbrei@o € dono das Forcas
Armadas:®®

*%! Embaixada dos Estados Unidos no Rio de Janeiiepartamento de Estado. Rio de Janeiro, 5657, 9 ago
1970 apud ALDRIGHlI, op. cit., p. 250-251.

%20 ex-pais da paz: o Uruguai descobre a violéMes, Rio de Janeiro, 12 ago. 1970, p. 38.

°%3 Ministério das Relacées Exteriores do Brasil. Furmbaixada do Brasil no Uruguai. Telegrama seeret
urgentissimo enviado pela Embaixada brasileira eomtBVidéu. n. 13.147 G/SG/AAA/DSI/924.2 (42)(44).
Montevidéu, 7 ago. 1970.
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Qualquer possibilidade de que a negociacao pudasaeocorrer terminou quando, em
uma das batidas policiais, Raul Sendic e maisdiitgentes tupamaros foram presos. Embora
esse fato ndo tenha ajudado a policia a descolescanderijo dos sequestradores, a posicao
do governo se fortaleceu. Ao reafirmar que ndo ciega sob hipdtese alguma, o governo
jogou a responsabilidade dos acontecimentos sobweganizagdo guerrilheira. Ou seja,
vencido o prazo do ultimato, se os tupamaros Bisegm Mitrione, seriam considerados
fracos; se 0 executassem, seriam consideradosaadst Em ambos os casos, 0 desgaste
politico seria evidente e se somaria a uma situegéa vez mais adversa, com mais de uma
centena de companheiros presos e sofrendo a vi@ml@actortura e uma diregéo esfacelada
apos as ultimas detencdes.

A tortura ja era um meétodo utilizado nos interrégats, e provavelmente poderia ser
utilizada contra os tupamaros presos, 0 que fez quenos sequestradores divulgassem um
comunicado no qual constava que os sequestrad@ensexecutados caso essa situacao

ocorresse. Assim noticiava a revisteja

Alguns minutos mais tarde, os nove prisioneirogforapresentados a imprensa,
uma atitude que pode ter sido tomada apenas pasiram@o povo que a
rocambolesca carreira guerrilheira de Sendic ese@awminada. Mas a apresentacéo
pode ter sido também uma resposta da policia a omaiscomunicado dos
subversivos, deixado horas antes em um bar proéaiGbefatura, em que fizeram,
pela primeira vez, aluséo a morte dos seqiestradesRaul Sendic ou outro preso
sofresse qualquer tipo de tortdfé.

Menos de duas horas ap0s a descoberta do cadaegedte dos Estados Unidos, no
dia 10 de agosto, Pacheco Areco reuniu o Minisg&eomcaminhou ao Parlamento mensagem
acabando com as garantias individuais e estabelecertstado de sitio em todo o pais. O
Congresso entregou ao presidente todo o poder lguprecisava — tanto para combater
especificamente a “subversdo” quanto para se éodalno governo, podendo continuar
pensando na sua reeleicdo. Enquanto que na aplidagfMedidas Prontas de Seguridad
restricbes das liberdades individuais ndo podetitrapassar trinta dias, com a proclamacao
do Estado de Sitio essas restricdes ficaram semo mta término. Assim, a passagem do
Estado de direito para uma situagédo de Estaddidéeisiplica duas avaliacdes fundamentais:

a verificabilidade da situacéo de perigo para @mrg@ublica e a determinacéo da necessidade

de reagir com medidas excepcionafs”.

%40 seqliestro sem resposta: uma semana depois cesnsgpensa/eja, Rio de Janeiro, 12 ago. 1970, p. 32.
5 BALDI, Carlo. Estado de sitio. In: BOBBIO, N.; MAEUCCI, N.; PASQUINO, G. (orgs.picionario de
Politica. Brasilia: Ed. da UnB, 1986, p. 413.
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Apés a execucdo de Dan Mitrione, os tupamaros a&stazonscientes que ndo havia
mais condicbes de negociar a libertacdo dos owgeggiestrados. Decidiram, entdo, em
relacdo a Dias Gomide, solicitar um resgate de ulimimde dolares ao governo Médici; este
respondeu que ndo pagaria, pois sendo estariecitimalo a subversdo. Entrementes, Maria
Aparecida, a esposa do consul, iniciou uma campaab®mnal de arrecadagao de dinheiro
que permitiria, meses mais tarde, sua libertacao.

A comocéao gerada na sociedade brasileira, patdaipelos 6rgdos governamentais,
pela imprensa e pela midia, em relacdo ao sequastednsul Aloysio Dias Gomide, e a
repercussdo dada ao caso pelos apelos de sua ,edpasa Aparecidd®® ndo era
compartilhada pelos demais brasileiros que estaadrando nos porfes da ditadura, nem por
seus familiares. Este foi o caso de Dilma Borgesir®j que buscava incansavelmente o
paradeiro de seu esposo, Mario Alves, sequestraiogparato repressivo: na Marinha, na
Aeronautica, no Instituto Médico Legal, nos cenigr Quando inquiriu ao comandante do
Destacamento de Operacbes de Informacées — CeatrOpadracbes de Defesa Interna
(DOI/CODI) do Rio de Janeiro, este |he disse quebtam procurava pelo seu marido.

Mario Alves foi um dos principais dirigentes dortRlb Comunista Brasileiro
Revolucionario (PCBR), juntamente com Apol6nio darn@lho, Jacob Gorender e Jover
Telles. O PCBR, fundado em 1968, era uma dissid&wiPCB que se aproximava das teses
defendias na OLAS do foco guerrilheiro e da congepta luta armada para a derrubada da
ditadura e a implantacdo de um governo revolucionBlio dia 16 de janeiro de 1970, Mario
Alves saiu de casa em torno das 20h, e desapai®eqiestrado pelo DOI/CODI do Rio de
Janeiro, foi transportado para o quartel do 1%lBab de Policia do Exército, na rua Baréo de
Mesquita. Apos ser brutalmente torturado, morrediaseguinte ao seu sequestro.

Vérios presos politicos testemunharam a prisddVideo Alves neste centro de
detencdo e as torturas a que foi submetido. Aaurtgténcias do sequiestro e do seu
assassinato foram levadas ao conhecimento dasdaates judiciarias da ditadura brasileira,
em 20 de julho de 1970. Alguns testemunhos prestpdopresos politicos diante da Justica

dao conta do que ocorreu com o dirigente do PCBR:

Em depoimento a 22 Auditoria do Exército, no Re Xhneiro, em 20/07/1970,
Salatiel Teixeira Rolins, que seria morto por spuprios companheiros apos ser
solto, “afirma que pertencia ao PCBR, tendo praa€ioco espancamento e tomou
conhecimento da prisdo do jornalista Mario Alvesdie 16/01/1970, que faleceu

°%¢ Maria Aparecida chegou, inclusive, a promover sampanha de arrecadacdo nacional de fundos para a
libertacdo de Dias Gomide em programas de telewsaltissima audiéncia na época, como o do Chcero
de Flavio Cavalcanti.
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em vista de brutal espancamento que recebera énfrelducéo em seu anus de um
pedaco de vassoura”.

René Louis Laugery de Carvalho, também em depooneat mesma auditoria
militar, em 20/07/1970 afirmou “que tomou conheaitee durante os 26 dias que
permaneceu naquela unidade [...] da morte de M&lkies, em consequéncia de
hemorragia interna, decorrente de torturas”.

Carta enderecada ao entdo presidente da OAB, Edu@edbra Fagundes, em
15/07/1980, pelo advogado Raimundo José BarrogifaikMendes, denuncia que,
no dia 16/01/1970, por volta de 20h, Mario Alveg@bu preso ao local onde ele
também estava detido, o quartel da Policia do E»énca rua Bardo de Mesquita,
na Tijuca, tendo ouvido todo o interrogatério, geeestendeu até cerca de 4 horas
da manha. Declarou ainda que viu Mario Alves peadmirmo pau-de-arara e ser
carregado da cela ja quase sem vida.

Apesar das declaracdes, as averiguacoes da mertdlalio Alves ndo foram
realizadas. Além da impunidade do crime, restandaaa Dilma Alves a procura do corpo de
seu marido. Diante de inimeras negativas dos érgéogpressdo, escreveu uma carta a
Maria Aparecida, em 29 de setembro de 1970, ralatansua indignacéo e sofrimento pelo

desaparecimento de seu marido:

Todos conhecem seu sofrimento, sua angustia. Aeinsprfalada e escrita focaliza
diariamente o seu drama. Mas do meu sofrimentmidha angustia, ninguém fala.
Choro sozinha. Nao tenho os seus recursos parazeeduvir, para dizer também
gue “tenho o coracdo partido”, que quero meu matdligloolta. O seu marido esta
vivo, bem tratado, vai voltar. O meu foi trucidadoprto sob tortura, pelo 1°.
Exército, foi executado sem processo, sem julgamnétdgclamo seu corpo. Nem a
Comissédo de Direitos da Pessoa Humana me atendeuseil o que fizeram dele,
onde o jogaram. Ele era Mario Alves de Souza Vigoaalista. Foi preso no dia
16 de janeiro do corrente [1970], pela policia do Bxército e levado para o
quartel da P.E., sendo espancado barbaramente itk empalado com um
cassetete dentado, o corpo todo esfolado por esbeverame, por se recusar a
prestar informacdes exigidas pelos torturadores°d&xército e do DOPS. Alguns
presos, levados a sala de torturas para limpardo shjo de sangue e de fezes,
viram meu marido moribundo, sangrando pela boc&le pariz, nu, jogado no
chédo, arquejante, pedindo agua, e os militaresiramores em volta, rindo, nao
permitindo que lhe fosse prestado nenhum socored.gBe a sra. ndo tem
condi¢cBes de avaliar meu sofrimento, porque a daradla um é sempre maior que
a dos outros. Mas espero que compreenda que ag;@emdjue levaram meu
marido a ser torturado até a morte e o seu, segtlestsdo as mesmas; que é
importante saber que a violéncia-fome, violénciaéma, violéncia-opressao,
violéncia-atraso, violéncia-terrorismo, violénciaegrilha; que é muito importante
sabs% guem pratica a violéncia — 0s que criam &rmi®u 0s que lutam contra
ela:

Dilma, uma das precursoras do movimento de faregdi@le mortos e desaparecidos
politicos, inclusive recebeu ameacas por partepliessdo brasileira por procurar seu marido:

“Escrevi uma carta ao comandante do | Exércitoi eftregar pessoalmente. Era 0 Syseno

*"BRASIL. Direito & memdria e a verdadep. cit., p. 113-114.
*%% DOSSIE dos mortos e desaparecidos politicos i partl964. Recife: Companhia Editora de Pernambuco
1995. p. 352-353.
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Sarmento. Voltei para saber a resposta e me sutameteum interrogatorio, me ameacaram
alegando que eu estava caluniando o Exército. @sd® as testemunhas? — diziafi"Os
restos mortais de Mario Alves continuam desapaoscid

Em novembro de 1970, a revistaja publicava com exclusividade o interrogatorio
gue o MLN havia feito ao consul brasileiro. Esteenal foi publicado na revistdanorama
de Buenos Aires, sendo que os textos e as fotasfonandados por correio. O nome da
jornalista, Viviane Koestler, era desconhecido nm@sos da imprensa uruguaia e argentina;
possivelmente era um nome falso. Dentre as quedties ao cOnsul durante o seu

interrogatorio, houve a acusacgéo de ser um regeggerdo governo ditatorial brasileiro:

VK — Na sua opinido, qual é o motivo desse seureacamento?

AG — Para meus sequestradores, eu sou um instrontefgso € injusto. Nunca fiz

mal para ninguém.

VK — Mas o senhor ocupa um cargo diplomatico. Ngaresenta o Brasil e ndo
atua em nome desse governo?

AG — Sim, mas as pessoas valem por si mesmas, gef@posto que ocupam.

VK — Os seus sequestradores poderiam pensar gerhorsfoi nomeado para esse
cargo porque compartilhava as opinides de seu gover

AG - Eu concordo com a posicdo do meu governo. i&8oposso negar. Mas os
prob5I7eOmas do Uruguai séo problemas do Uruguai e&@utenho nada a ver com
iSSO:

A jornalista faz referéncias constantes a quedtague o consul teria sido sequestrado
por ser um representante diplomatico do Brasilakgsculacdo é clara na sua fala, tentando
demonstrar que esse era 0 motivo do sequestroadeGaimide.

Segue-se segundo interrogatério, realizado, ageftas tupamaros:

Pregunta: ¢ Qué sabe Ud. sobre la existencia deasnren Brasil?

Respuesta: Yo no veo la razdn de este interroggbarique soy un prisionero, pero
no estoy obligado a responder preguntas. Yo sgyigionero, nada mas.

P: Hace un tiempo el Ministro de Educacién, Cneard6 Espazadifio hizo
declaraciones en las cuales reconocio la existeleciesas torturas en Brasil. ¢ Que
le parece?

R: Yo no conozco ninguna declaracion del Ministardo Espazadifio.

P: ¢Ud. sabe que el comisario Fleuri, considerasaocun héroe por el gobierno
brasilefio por haber comandado las acciones queirarom con el asesinato de
Carlos Marighella y de Joaquin Camara Ferreirajdaatificado por un sacerdote
canadiense, como jefe del Escuadron de la Muerte?

R: Mire, este interrogatorio no tiene sentido pafa

P: ¢Ud. justifica como cristiano, el asesinato @loEscuadrén de la Muerte, de
aproximadamente 700 presos comunes sin juicio @resin derecho a la defensa?
R: Como ya les dije todo esto no tiene sentida estuna forma de propaganda
que estan sacando de mi, para Ods.

9 ALVES apud GASPARI, ElioA ditadura escancarad&ao Paulo: Companhia das Letras, 2002. p. 172.
>’ Gomide na prisdo do terrdreja Rio de Janeiro, 11 nov. 1970, p. 20.
>"1LESSA, op. cit., p. 157.
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Portanto, apesar das negativas constantes do c@stlipamaros o questionaram
sobre as técnicas repressivas que o Brasil expopara o Uruguai — a tortura e o modelo do
Esquadrao da Morte.

Dessa maneira, pode-se apreender que, desdei®@ dicditadura civil-militar no
Brasil, o exilio de brasileiros no Uruguai era ntorado e vigiado, pois pelas premissas das
“fronteiras ideoldgicas”, o governo brasileiro emd® que era sua obrigacdo cercar o
“inimigo interno”, mesmo quando localizado em unispazinho. O surgimento do MLN (e
posteriormente dd-rente Amplip tornou o Uruguai alvo de preocupacdes do projeto
geopolitico brasileiro de influéncia regional.

Apébs a decretacdo do Al-5, o governo brasileirdificeu seu apoio a administracao
Pacheco Areco, exportando a experiéncia contrageste adquirida no combate a oposicao
interna e suas técnicas repressivas. Assim, o seqigo consul brasileiro teria sido uma
reacdo contra o governo que ele representava, dendo-o também por dar sustentagédo a
espiral autoritaria do governo Pacheco Areco. Riakes de ser libertado dzéarcel del
Pueblq o semanaridMarchapublicava o questionario respondido por um dirigetd MLN a
rede BBC de Londres:

¢ Por qué los tupamaros mataron a Mitrione?

— Mitrione era asesor de la policia, agente delfa Dtrodujo las armas antimotin
que costaran la vida de estudiantes uruguayos.nRewd y instauro las torturas.
El secuestro de Fly se produce pocas horas deseliée Mitrione. ¢Hay alguna
relacion directa entre estos dos secuestros?

— Se trataba entonces de aumentar el nidmero dendiptos y funcionarios
extranjeros detenidos para negociar la libertaldsleevolucionarios presos.

¢ Por qué raptaron a Dias Gomide?

— Dias Gomide representa en nuestro pais a laddigtamas sangrienta del
continente’’?

Para a libertacdo do consul Dias Gomide foi exigidialmente, o resgate de um
milhdo de ddlares. Houve até a tentativa de negéejaorganizada por padres uruguaios, de
gue o consul fosse trocado por presos politicosilbias, perante as negativas de Pacheco
em aceitar as exigéncias dos tupamaros. Esse pé&lidatificado apds a execucdo de

Mitrione:

A Senhora Gomide informada da morte do sequestaadericano telefonou ao
Senhor Presidente Médici ao qual fez um apelo gasaatendesse a sugestéo feita
por televisdo a 7 de corrente por 3 padres ca®lmpnsentido de que o governo
brasileiro propusesse a libertacdo de um certo rainie presos politicos
brasileiros em troca da vida e da liberdade do @6@®mide. Ela falou por

"2 Secuestros: las cuatro entrevistas de la B.Balcha Montevideo, 19 feb. 1971, p. 10.
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telefone esta madrugada com um desses padres thgualgeriu que obtivesse a
anuéncia do governo brasileiro para que esta frssaciada aqui pelo radio ainda
esta manh&. Consta aqui que estes padres tiveraat@caom pessoas ligadas aos
seqliestradores antes de fazerem essa praposta.

Apés realizar uma campanha de arrecadagédo entreiedlade brasileira — o general
Médici negou-se a pagar o resgate —, recebendadegasomas de empresarios, Maria
Aparecida entrou em contato com o MLN. As Forcam#&das monitoraram efetivamente

essas negociacoes:

MINISTERIO DO EXERCITO
Il EXERCITO
32, DIVISAO DE INFANTARIA

Dona APARECIDA GOMIDE teve dois contatos no Rio daneiro com
Tupamaros. No primeiro contato, Tupamaros oferecera troca do Consul
GOMIDE pela quantia ja arrecadada. No segundo tmnfaito dia 5 Jan 71,
apresentaram a seguinte proposta: mesma trocaggtetp importancia de 500.000
dolares (dois milhGes e quinhentos mil cuzeiroahdd 0 prazo de uma semana, a
terminar dia 12 do corrente, para efetuar a troaap ndo fosse o assunto resolvido
no prgio previsto, entregariam o consul GOMIDE suisversivos brasileiros na
ROU.

Os 6rgaos de informacédo e de repressao chegasaomaiar que o guerrilheiro Carlos
Lamarca faria Dias Gomide de refém e seria trapdm o Brasil: “Circ 426/70 Deveis
manter rigoroso controle fronteira virtude Carl@srlarca ter se deslocado Uruguai finalidade
trazer Brasil como refém Coénsul Gomide. MantenhaPBCe DCI informado qualquer
informe sobre o assuntd™

O resgate em dinheiro foi intermediado por pabrasileiros e uruguaios. A soma em
dinheiro, segundo o ministro das Relacfes Extesidee Brasil, Mario Gibson Barboza, foi
um quarto do pedido inicial: 250 mil délares, valpie acabou sendo negociado entre Maria
Aparecida e o MLN/® J& Mauricio Rosencof recorda uma quantia um poueeor: a soma

nao teria chegado aos 200 mil délar€s.

>3 Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil. Furmbaixada do Brasil no Uruguai. Telegrama seeret
urgentissimo enviado pela Embaixada brasileira eamtbVidéu. n. 13.309 G/SG/DSI/AAA/922.2 (42)(44).
Montevidéu, 10 ago. 1970.

" Acervo da Luta Contra a Ditadura. Fundo: Secretalé Seguranca Publica. Subfundo: Policia Civil.
Departamento de Policia do Interior. Delegacia &®gide Cachoeira do Sul. SOPS/CS — 1.2.1450.%81%a
Maria, 11 jan. 1971.

"> Acervo da Luta Contra a Ditadura. Fundo: Secretalé Seguranca Publica. Subfundo: Policia Civil.
Departamento de Policia do Interior. Delegacia &mjide Cachoeira do Sul. SOPS/CS - 1.2.1441.P81%0
Alegre, 7 dez. 1970.

> BARBOZA, Mario GibsonNa diplomacia, o traco todo da vidRio de Janeiro: Record, 1992.

>"T ALDRIGHI, op. cit.
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Entregue o dinheiro, o MLN distribuiu um manifesto dia 13 de fevereiro de 1971,
no qual anunciava que as negociacoes para a ghertde Dias Gomide somente acabariam
guando cessasse a suspensdo das garantias ingividsttuidas com a execucado de Dan
Mitrione. Pacheco Areco, apesar de querer a pragém dessa medida, teve que ceder,
mediante as pressfes da Comissédo de Senadoresutaddep Assim, o Estado de sitio foi
revogado. O consul foi libertado no dia 22 de fewerde 1971, tendo permanecido preso por
guase sete meses, maior periodo, até entdo, qeegimstrado havia passadoG@cel del
Puebla

Enquanto nesta semana a imprensa somente not@isibartacdo do consul pelos
tupamaros, Tristdo de Athayde (pseudénimo de Adgraoroso Lima), na sua coluna semanal
do Jornal do Brasi] denunciou o desaparecimento do ex-deputado Riftua’’® no dia 20
de janeiro de 1971. “Tragica interrogacao” eraduldide sua matéria, publicada no dia 25 de

fevereiro de 1971:

Ha varios meses que o Brasil inteiro participava dtama provocado pelo
sequestro do consul Aloisio Gomide por terroristaguaios. Revoltou-se contra a
implacabilidade do Governo uruguaio, que se rectsouinantemente a proceder,
como 0s seus seqlestradores, da maneira raciomammana com que agiu, em
casos semelhantes, o nosso proprio Governo. Erfarae acompanhou, comovido,
0S passos que a esposa do nosso consul deu para gabticularmente, com o
apoio da generosidade do povo brasileiro, 0 quecn@seguiu da intolerancia do
Governo uruguaio.

Pois bem, chegou a hora de participarmos todosmddrama semelhante, ocorrido
entre nds e que é cercado de circunstancias aiaif revoltantes. E o caso do
engenheiro e ex-Deputado Rubens Beyodt Paiva, prassua residéncia no dia 20
de janeiro e até hoje totalmente desaparecido.d3sanconsul se sabe que esteve
em poder dos tupamaros e foi libertado, gracas aesgate em dinheiro. Do outro
seqliestrado, porém, nada conseguem saber, nemansilia,fnem seus advogados.
Nem mesmo se conhece, os motivos de sua prisdatddepfederal por S. Paulo,
teve seus direitos politicos suspensos em 1964. Mdasa mais, desde entdo,
participou de atividades politicas. Ndo foi abecttra ele qualquer inquérito
policial-militar. Ndo lhe foi feita jamais qualquercusacdo. Dedicou-se desde
entdo, exclusivamente, a sua familia e a sua capedfissional. Inesperadamente,
no Dia de S. Sebastido, é preso, em sua residguntiamente com uma filha de 16
anos e sua esposa. Aquela foi liberada no diamseglista, 12 dias depois. Foram
todos levados para o quartel da Policia do ExémétdRua Bardo de Mesquita.

O consul brasileiro foi proibido, pela ditaduraadileira, de emitir qualquer tipo de
pronunciamento sobre o periodo em que ficouCdacel del Pueblopara a policia e a
imprensa uruguaia. Desse modo, dias apos a lidertde Dias Gomide, agentes policiais

uruguaios dirigiram-se ao Rio de Janeiro levandoguestionario com 52 perguntas. Porém,

"8 Cf. ARQUIDIOCESE DE SAO PAULOBrasil: Nunca Mais op. cit., p. 269-270BRASIL. Direito a
memodéria e a verdadep. cit., p. 143-145.

"9 ATHAYDE, Tristdo de. Tragica interrogacaiornal do Brasil,Rio de Janeiro, 25 fev. 1971. Disponivel em:
<http://www.jbonline.terra.com.br/destaques/110anosjb>s8cem: 28 mar. 2008.
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tiveram que deixa-lo com o embaixador uruguaiotdtmsmente, foi enviado de Montevidéu
um questionario contendo cerca de 200 questbesopadasul, formulado por agentes norte-
americanos. Este foi entregue ao embaixador desl&stnidos no Brasil, que se encarregou
de repassa-lo para a policia brasileira. Ambos wasstgpnarios ndo foram respondidos
completamente por Gomide. Juntamente com as paguftram remitidas 200 fotos de
tupamaros para identificagdo, o0 que nédo ocorreis, @aonsul declarou que eles estavam
sempre encapuzados. O Itamaraty condecorou Al@js® Gomide com a insignia da Ordem
do Rio Branco, no dia 20 de abril de 1971.

4.3 A MONTAGEM DA OPERACAO TRINTA HORAS E O ENCAMINAMENTO DO
GOLPE DE ESTADO

“Hoy hay dos grupos totalitarios que intentan casigqu el poder: los tupamaros
anarquizantes de inspiracion castrista, que empbdsamétodos terroristas, y el de la Unidad
Popular, que pretende repetir el éxito de su homamhilena® Assim noticiava o editorial
de O Estado de Sao Paylam dos principais peridédicos da imprensa brasil@m janeiro de
1971. Como se percebe, outra forca que ameacavavernp Pacheco Areco e seu
autoritarismo, além do MLN, foi &rente Ampliop uma coalizdo de esquerda e de setores
progressistas, que surgiu oficialmente em feverégdl971 e concorreu ao pleito eleitoral
daguele ano, atingindo indices elevados e impantma politica do bipartidarismo uruguaio.
Apesar do constante apelo dado aos tupamarosfressa — inserida na logica da disputa
eleitoral democratico-burguesa — passou a repm@asentis um sério problema aos ja
enfrentados pelo governo: atuacdo de guerrilhagjifestacdes sindicais e estudantis e
protestos no Parlamento. A ditadura brasileira tamle preocupava com o crescimento do
Frente Amplio tanto que montou um dispositivo militar — denoadio de Operacao Trinta
Horas — para invadir Montevidéu caso essa frenteesse as elei¢cdes. Entretanto, como isso
nao se confirmou, o plano foi desativado.

Denunciada na época, principalmente por Paulo lllBghidesde as paginas do

581

semanaricMarcha>"" a Operacgdo Trinta Horas ainda hoje é assunto léenjma no Uruguai.

80 SCHILLING, Paulo El expansionismo brasilefiVéxico, D.F.: El Cid, 1978. p. 14.
%81 De outubro de 1971 a maio de 1973, Paulo Schilisyeveu enMarchauma série de reportagens sob o
titulo “¢ Ird Brasil a la guerra?”. O conjunto destaportagens acabou fazendo parte da Bbexpansionismo



220

Novas declaracdes vindas do Brasil alegam que derge Pacheco Areco teria solicitado a
invasdo brasileira, contrariando a antiga hipétesejue o governo Médici teria agido sem
consentimento uruguaio. No Brasil, apesar da pagdic da obra de memadrias do coronel
Dickson Grael ter revelado os planos dessa operat@ié quase desconhecida, inclusive dos
debates académicos. Os documentos desclassificdosEstados Unidos referentes a
Argentina ajudam a tentar elucidar um pouco eseatga.

A participacdo brasileira no golpe civil-militaronUruguai, apesar de nao ser
controversa, ndo € documentada. Como ja foi vestBmbaixada do Brasil em Montevidéu
realizava o monitoramento da politica e dos ca#liinternos desses paises, enviando
relatérios constantes para o Itamaraty. A cooperagére as forcas policiais e as forca
armadas eram nitidas nesse momento. Algumas ing@esa contudo, apontam para a

interferéncia brasileira no golpe. Tentar-se-a destra-las nesse item final.

4.3.1Frente Amplia um novo inimigo a ser combatido

A resisténcia contra o governo Pacheco Areco restaifl-se também no ambito
politico. A violéncia estatal crescente, a bangbpado uso dadedidas Prontas de
Seguridade a autonomizacéo do poder Executivo em detrimagotbegislativo repercutiram
negativamente, principalmente no Parlamento. Potitde partidos de esquerda e também de
setores dissidentes dos partidos tradicionais caraeta unir-se contra as medidas adotadas
pelo governo. Para Miguel Aguirre Bayley, a oposig@arlamentar, as manifestagbes dos
trabalhadores e a vitoria presidencialldtadad Popularno Chile, em 1970, promoveram as
condicdes para a formacao Brente Amplic®? Desse modo, no dia 5 de fevereiro de 1971,
ele foi formalmente constituido.

Participavam dd-rente Amplioos seguintes segmentos politiceente Izquierda de
Liberacion Grupos de Accion UnificadoraMovimiento Blanco Popular y Progresista
Movimiento HerreristaMovimiento por el Gobierno del PuebBartido ComunistaPartido
Demdécrata Cristianp Partido Socialista Partido Obrero Revolucionarioe o Comité
Ejecutivo Provisériode cidaddos que jA em outubro de 1970 emitiu usmskaacdo na qual

brasilefig na qual Schilling aborda os varios momentos deniencdo da ditadura brasileira nos assuntos
politicos e econdmicos de outros paises da AmEetiaa.
82 AGUIRRE BAYLEY, Miguel. El Frente Amplio historia y documentos. Montevideo: Banda Orierit@B5.
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expressava que era

indispensable la concertacién de un acuerdo silugroes entre todas las fuerzas
politicas opuestas a la conducta antipopular yaacibnal del gobierno, com vistas
a establecer un programa destinado a superarsia estructural de la republica,

restituirle su destino de nacién independienteintegrar al pueblo la plenitud del

ejercicio de sus libertadé$.

O Frente Amplio possuia um perfil de esquerda, popular, antialigigo e
antiimperialista. Enumerava quatro medidas fundaaencomo os pilares para o
desenvolvimento do pais: reforma agraria, nacipagiio dos bancos privados,
nacionalizagdo dos principais titulos do coméraiteror e uma enérgica acao industrial do
Estado. Além disso, constava do seu programa: doaoiento da democracia com
pluralidade partidaria, sendo assegurados os aBraibs partidos politicos; garantia de
direitos para todos os cidadaos; anistia para esopr politicos; liberdade de imprensa;
conducdo de uma economia voltada para o mercadmauional, mas de acordo com 0s
interesses nacionais popularg&s.

Uma nova forca politica criada a partir Bente Amplioforam os Comités de Base,
centros de integracdo organica de cidadaos em snbaoros de Montevidéu e algumas
outras cidades, principalmente os de perfil popBagundo os informes derente Amplio
os Comités de Base “han sido, son y seran una ipdefgrante esencial del Frente Amplio e
instrumento fundamental de su quehacer polifitd"Assim, essa nova forca politica
conseguia penetrar na populacao, principalmente estsetores mais pobres, realizando uma
arregimentacdo social e estabelecendo um debaiicoDevido a essa nova forma de
vinculacao politica estabelecida com os comitégansdosBlancoe Coloradocomecaram a
perder parte de seu eleitorado, pois suas discuss@en feitas nos denominados clubes

politicos, nos quais aos setores menos favoreei@dogetada a participacdo. Desse modo,

na medida em que toda essa agdo escapava do eatusopartidos tradicionais, 0s
Comités de Base tornaram-se uma inesgotavel fatengal de futuros militantes.
O comité se tornou expressdo e presenca da Frenfdano cotidiano de cada
bairro, aprofundando uma relagdo orgéanica ondeluntaxrismo e a solidariedade
na vizinhanca se viu intensificada com a realizagéceventos culturais (teatro,
musica, murais) — inseridos, é claro, dentro de mispectiva de politizar e
conscientizar as comunidacfés.

83 AGUIRRE BAYLEY, op. cit., p. 25.
84 VILLALOBOS, op. cit.

85 AGUIRRE BAYLEY, op. cit., p. 33.
8 pADROS, op. cit., p. 287.
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O general Liber Seregni foi escolhido para comsoao cargo presidencial nas
eleicbes de 1971 pela coalizdo. Seregni tinha siddomandante em Chefe do Exército
durante o governo Pacheco Areco, mas posicionareesgrario a militarizacdo dos
funcionarios publicos e privados e ao uso indisicrawio dasMedidas Prontas de Seguridad.
Assim, solicitou passar para a reserva, em novembr@968, por manifestar-se contra as
acdes que estavam configurando a escalada autoii@sse governo. No Ultimo comicio,
poucos dias antes da eleicdo, em novembro de h®dte a participacdo de mais de 200 mil
pessoas, até entdo a maior cifra registrada naribistruguaia. Setores da direita radical logo
se manifestaram contra 0s simpatizantes da freyges sofreram ameacas, agressoes e
atentados.

A eleicdo de 1971 possuiu um elemento peculiaocarréncia de um plebiscito
simultaneo que aferia a possibilidade da reeletifipresidente Pacheco Areco. A0 mesmo
tempo em que a populacdo deveria escolher os seudatos, deveria votar também se
desejava ou ndo a reeleicédo. Entretanto, Pachexmw Agque concorria pelartido Coloradqg
apesar de ter recebido o maior numero de votosgarasidéncia (491.680), ndo atingiu o
namero de votos necessarios para que a reeleigd®ess®l ser implementada no sistema
politico-eleitorial uruguaid®’ Wilson Ferreira Aldunate, candidato peRartido Blancq
recebeu 439.649 votos, enquanto que Juan MariaaBend (candidato de Pacheco Areco,
caso nao fosse aprovada a reelei¢céo), pattdo Coloradq acabou herdando 379.515 votos.
No sistema eleitoral uruguaio, o partido — e ndamdidato — mais votado saia vitorioso da
eleicdo. Como cada partido podia apresentar vadndidatos, o vencedor seria o candidato
do partido com maior nimero de sufragios. Assinpliex-se por que dlanco Ferreira
Aldunate, apesar de numericamente ter obtido matissvque Bordaberry, ndo ganhou a
eleicdo presidencial, pois Partido Colorado havia sido o mais votado. Erente Amplio
obteve, para a presidéncia, 304.275 sufragiosemy $8,28% dos votos validos. Na capital,
Montevidéu, seu candidato Unico a intendéncia fonais votado, perfazendo um total de
212.406 votos (30%). Porém, a®loradostambém foram os mais votados. Quanto a
representacdo do poder Legislativai-rente Amplioelegeu 5 senadores, 18 deputados e 51
vereadores, dados importantes em termos de higtdliteca no Uruguai.

O Frente Amplip dessa maneira, desestabilizou o tradicional resteolitico-
partidario uruguaio, ameacando o bipartidarismdtiecose Colorados Considerando-se

que a coalizdo atingiu esses indices com menosndano de existéncia, seus numeros nas

*87 pacheco deveria atingir 832.060 sufragios paraipset reeleito.
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eleicdes foram surpreendentes. Em Montevidéu, acéiot doFrente Amplionos bairros
populares — onde se localizavam os principais (Ganile Base — foi bastante expressiva,
além de conseguir uma boa aceitacao nos setoragswdpopulacdo. Pesou contrarente
Amplio a obrigatoriedade do voto, pois a maioria da pgdd mais idosa adotou uma
posicdo conservadora na votagédo, elegendo os gmriddicionais. Fora isso, a coalizao
possuia muitos militantes e simpatizantes entrpwEns, os quais ainda nao tinham idade
suficiente para votarefi®

A eleicdo de uma representacaoktente Amplionas instancias do Legislativo e a
composicdo com setores progressistasPdaido Blanco comegcaram a ameacar 0 novo
governo. Esse fator acabou deslocando para o Rartano cenario de disputa mais direto
com o continuismo conservador e autoritario, agmafigura de Bordaberry e do seu

ministério. Dessa forma,

com enormes dificuldades para negociar acordosaniarRento e forte resisténcia
no seu interior (mais qualitativa do que quantitgti a trajetoria dos setores que
haviam ascendido ao poder com Pacheco Areco eajaatgam a continuidade do
projeto com Bordaberry apontava para a rupturanstitncional, ndo mais através
do uso e abuso das MPHddidas Prontas de Seguridathas através de solucdes
mais definitivas’?®

O golpe de Estado ja estava sendo vislumbradotari@iismo marcante na gestao
Pacheco Areco rapidamente se constituiria em Tismorde Estado ap6s 0s primeiros meses

da administracao Bordaberry.

4.3.2 A Operacao Trinta Horas

Durante o periodo da campanha eleitoral de 19fiomes de uma possivel invaséo
brasileira ao Uruguai eram comentados, principatemgoela Embaixada argentina em
Montevidéu: “Prensa nacional destaco ultima senradoame embajador argentina ese dando
cuenta plan brasilefio invasion nuestro pais arbeva cabo en treinta horas. Sirvase informar

urgente al respecto asi como sus opiniones peesfidl Esse plano elaborado pela ditadura

8 pADROS, op. cit.

%% |pid., p. 315.

0 Ministerio de las Relaciones Exteriores de la Rdéipa Oriental del Uruguay. Fondo Legaciones y
Embajadas. Seccion Brasil. Telegrama enviado pellbakada uruguaia no Rio de Janeiro. caja 7b/ tade
sem identificacdo. Rio de Janeiro, 2 ago. 1971.
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brasileira ficou conhecido como Operacgédo Trintaadpseu nome era indicativo do tempo
necessario, segundo os estrategistas brasileiaos, que o Exército invadisse o Uruguai e
chegasse até a cidade de Montevidéu, c&sermte Amplicsaisse vitorioso das elei¢cdes.

Essas acOes de interferéncia da ditadura estaolattas ao peso que a DSN teve na
percepcao regional desenvolvida pela sua polititerea. Nesse sentido, quando ameacado, 0
Brasil agiu com determinagdo. Tal fato € exemgldi@ no apoio a derrubada do general
nacionalista Juan José Torres, na Bolivia, e ndaagugrupos de extrema-direita, no Chile,
para desestabilizar o governo Allende. Com a imat@io da ditadura do general Hugo
Banzer, na Bolivia, em 1971, o Uruguai passou apsecebido como um dos maiores
problemas para o governo brasileiro. Além da irgeatsiacdo dos grupos armados — como 0
MLN — o surgimento doFrente Ampliofez com que as preocupacdes anti-subversivas
regionais do Brasil se deslocassem para esse gaisro da perspectiva de expansao
ideoldgica da seguranca nacional. O jo@alGlobg do Rio de Janeiro, assim noticiava o
posicionamento do Uruguai na América Latina, canftranscrito por Paulo Schilling, em
setembro de 1971: “En el péquer de la subversifimolamericana, Bolivia acaba de liberarse
del castro-comunismo. El Uruguay, mientras tantrege dispuesto a candidatarse para
ocupar su puesto..>

A irrupcdo doFrente Ampliono cenario politico uruguaio assustou o0 governoenor
americano e a ditadura brasileira, pois, poucosesmastes, a coalizdo de esquddtadad
Popular havia sido vitoriosa nas eleicdes presidenciaigertds. Inseridas na logica
democratico-burguesa, as frentes populares (commsss dd-rente Amplioe daUnidad
Populan eram menos vulneraveis a retorica e aos argumanitd-subversivos usados na luta
contra as guerrilhas. Entretanto, esse fator ng®dia que os 6rgdos de informacdo e de
repressado nacionais ou de outros paises, dentseosledo Brasil, os mantivessem sob
vigilancia, como demonstra a seguinte ordem degboscfidencial expedida pelo 11l Exército
brasileiro em relagdo abrente Amplio “Consta que pessoa conhecida pelo nome de Dr.
CABRERA, e que seria médico em organizacao mititasileira, provavelmente em Unidade
da Brigada Militar, esteve em 25 de agosto reumidm elementos da Frente Ampla em
MONTEVIDEU”.>%

Da mesma forma e com maior intensidade ocorrangém o monitoramento da

regido por parte dos Estados Unidos. De fato, a ¢hilena para o socialismo”, como ficou

1 SCHILLING, op. cit., p. 85.

%92 Acervo da Luta Contra a Ditadura. Fundo: Secretalé Seguranca Publica. Subfundo: Policia Civil.
Departamento de Policia do Interior. Delegacia &&ajide Rio Grande. SOPS/RG — 1.2.537.6.3. Rio d&ran
26 dez. 1972.
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conhecida a opc¢do ddnidad Popularde chegar ao poder através do voto, passou a se
constituir em um temor para os interesses do daptée-americano, visto que uma das suas
principais marcas foi a rejeicdo do discurso datfbwau de Seguranca Nacional de que
socialismo e democracia eram incompativeis. Nd iedl971, os Estados Unidos, através do

relatério Plank, divulgavam sua visdo dos probledeseguranca do hemisfério ocidental:

A licdo da experiéncia cubana — uma delas, peloomené de que ndo se pode
permitir a sobrevivéncia de nenhum movimento iresianal por mais
insignificante que parega, pois ele podera capitaliorcas e ganhar corpo. [...] A
licdo das eleigBes chilenas — uma delas pelo mergjue as sociedades latino-
americanas, por mais politicamente sofisticadas pase¢cam, n&o merecem
confianga como um jogo politico livre. Se um Allendode ser eleito no Chile, o
que pode acontecer com paises politicamente mesesidgolvidos [...f*

Uma frase de Henry Kissinger, secretario de Estadde-americano durante o
governo Nixon, proferida apos a queda de Salvadlende, em 1973, sintetizou a percepgao
de ameaca que a experiéncia chilena representaaaopgorojetos capitalistas na América
Latina e os interesses dos Estados Unidos: “Nao pey que precisamos ficar parados
assistindo um pafs tornar-se comunista devidoeaponsabilidade de seu préprio povd”.
Conforme ja analisado no capitulo 3, o Brasil eras@lerado o “satélite privilegiado” dos
Estados Unidos no subcontinente latino-americaala eoutrina Nixon-Kissinger, a poténcia
capitalista ndo interferiria mais diretamente rgide, passando a equipar as Forcas Armadas
dos paises aliados. Ao Brasil coube o papel deegeotindiretamente os interesses norte-
americanos no subcontinente que, na maioria dasyeaincidiam com 0s seus.

Uma das doutrinas elaboradas pela ditadura brasdee ia ao encontro da concepcéo
de “satélite privilegiado” era a “Teoria do Cerc&pesar de ndo conseguir se estimar com
certeza 0 momento de sua criagao, ela foi forteendifiindida a partir do final dos anos 1960
e inicio dos anos 1970. Essa teoria postulava qdiadura brasileira estava literalmente
“cercada” por governos “marxistas” ou, entdo, geuponsiderados de esquerda que poderiam
vir a tomar o poder, e que ameacavam o equililgonal e, em decorréncia, a sua propria
seguranca nacional: os movimentos nacionalistagetkesco Alvarado, no Peru, e de Torres,
na Bolivia; a atuacdo de grupos de luta armaddeiede daUnidad Popular no Chile; a

formacao dd-rente Ampligp no Uruguai. Para tanto, era necessario neutraizantes que se

%3 RELATORIO PLANK. Seguranca do hemisfério ocidentlvisdo dos Estados Unidos e a viséo latino-
americanaRevista brasileira de politica internaciondhstituto Brasileiro de Relac¢des Internacion&im de
Janeiro, ano 14, n. 55-56, set./dez. 1971, p. 109.

94 KISSINGER apud SCHOULTZ, Lar&stados Unidaspoder e submissdo. Uma histéria da politica norte
americana em relacdo a América Latina. Bauru/SRIED, 2000. p. 387.
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fortalecessem e o comunismo avancasse na Améritaaf® Contudo, o Brasil seria o
responsavel por impedir que esse avanc¢o ocorresgendo o jornaD Estado de Séo Paylo

transcrito enMarcha

La doctrina del cerco parte de la tendencia detgso historico de encontrarse
Brasil rodeado por regimenes hostiles [...]. Mas tamp o méas tarde el pais
debera enfrentarse con enemigos localizados efrdateras. Ese enfrentamiento
no es considerado solamente dentro de las forrhaEas de guerra de posiciones o
de movimientos; segun la doctrina del cerco nonsecdamente ejércitos los que
invadiran nuestras fronteras sino también y satmle tdeas adversas, que llegaran
antes que los ejércitos o seran traidas en la plensas bayoneta?’

Uma das formas de neutralizar o “inimigo” era ddurou reforcar entre a populacao
os valores da ditadura brasileira, isto é, os datida de Seguranca Nacional. Mas, para
tanto, era necessario desenvolver acdes e estab@kxrssées que consolidassem idéias e
percepcdes basilares da dimensao psicossocialgustoo interior da DSN, ultrapassando as

fronteiras, conforme denunciava a reportagervldecha

Para enfrentar esa doble invasion, los estrategesildéfios recomiendan no
solamente ocupar en forma efectiva el territoriolae zonas fronterizas, sino
también conquistar las mentes de la poblacion dg @&®as para lo que denominan
“valores nacionales” Esa conquista ideoldgica debe intentarse tamaiié@mde
fronteras:“... Y conquistar las poblaciones de los paises \@&cipara los mismos

valores”>®’

Assim, a ditadura brasileira estaria realizandoguwerra preventiva contra 0s
movimentos desestabilizadores do seu regime. Hstarg preventiva, inicialmente, seria
travada pelas embaixadas, fato este que ao lorsga digssertacdo aferiu-se verdadeiro — vide
criacdo do CIEX, entre outros. Posteriormenteasenwez das Forcas Armadas realizarem o

seu trabalho:

En la primera etapa la guerra preventiva debera&aeducida por la cancilleria;
esto es, deberd impedir que las fuerzas enemiges darreno [psico-social] en la
frontera y al mismo tiempo asegurar a las fuerzasionales algun triunfo
importante por la incorporacion de poblaciones amjaras al modo de pensar
brasilefio [...]. Del éxito de esas misiones dependgi la preparacion militar

%% A “Teoria do Cerco” seria retomada quando da idtde Héctor Campora na Argentina, representartima
Domingo Perdn, fato que antecipava a volta do vétter aquele pais. Segundo Moniz Bandeira, o nu&do
formacdo de um eixo Allende-Campora acelerou o mewmio golpista no Chile. Esta interpretacédo tamfid@m
compartilhada pelo governo norte-americano. Cf. NEDBANDEIRA, Luiz Alberto. Estado Nacional e
politica internacional naAmérica Latina o continente nas rela¢cdes Argentina-Brasil (12892). 2. ed. Sao
Paulo: Ensaio, 1993.
2:3 Brasil: la guerra preventivdarcha Montevideo, 18 jun. 1971, p. 24.

Ibid.
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propriamente dicha sea reactivada o que los plamléares sean archivados para
otra oportunidad®

Desse modo, na légica da “Teoria do Cerco”, o Uaiigua visto como um cenario de
destaque para a politica externa brasileira. Aacéites dos grupos armados e a formacéo do
Frente Amplio- com o precedente bem-sucedido no Chile — afetaganforme parecer da
ditadura, sua seguranca nacional e sua estabilidetea, conforme destacava o editorial de

O Estado de Sao Paylem janeiro de 1971, transcrito no semaniidocha

Lo que ocurre en Uruguay esta lejos de ser un asaote#rno de ese pequefio pais
enclavado entre dos grandes potencias de Amérittaal &Brasil y la Argentina.
Dentro de los cuadros continentales y hemisféritosjue alli ocurre afecta a la
seguridad nacional de sus vecinos. Es natural, pueslos gobiernos responsables
y las opiniones publicas de los paises latinoameos mas directamente
interesados acompafien con creciente preocupaciiisia uruguaya, que hoy esta
practicamente institucionalizad&.

Uma das medidas de interferéncia brasileira ent&ela campanha eleitoral de 1971
foi a de colaborar no amedrontamento e intimidagonilitantes e simpatizantes Beente
Amplio. Conforme ja comentado no capitulo anterior, pelése diplomatica da Embaixada
brasileira em Montevidéu chegavam armas e explsgplasticos que foram utilizados nos
atentados contra os Comités de Base, sedes ddogarigrejas, entre outros. Os agentes
repressivos brasileiros teriam atuado juntamenta cdegrantes do Esquadrdao da Morte
uruguaio e com o grupduventud Uruguaya de Pi@UP) nos ataques contra militantes e
dirigentes da coalizdo de esquerda. Documentosadssicados do governo Nixon informam
qgue o general Liber Seregni acusava assessorasamogricanos e brasileiros nos ataques
ocorridos em uma caravana de 6nibus, na qual élgripr candidato a presidéncia pelo
Frente Amplio encontrava-se presente. Charles Adair, embaixadsrEstados Unidos no
Uruguai, apontava que os funcionarios da Embaixamiée-americana Irwin Rubenstein,
Jeffrey Bunnigham, Harry Camill e John Hennessywsh sendo associados a CIA —
denunciada pela imprensa de esquerda de estar ygndwuma “guerra psicoldgica” contra
o Frente Amplio-, além de que o cidaddao panamenho Anthony Baftaonbém funcionario
da mesma Embaixada) era acusado de ser, simultanegmmembro da CIA e do Esquadréo

da Morte brasileir6”° O coronel Dickson Grael também relata essa con&eégundo ele, o

% Brasil: la guerra preventivdarcha Montevideo, 18 jun. 1971, p. 24.

*9 SCHILLING, op. cit., p. 13.

6% Telegrama de uso oficial limitado do Embaixados d8JA no Uruguai, Charles Adair, enderecado ao
Secretario de Estado, 9 nov. 1971. The Nationalur@gcArchive. Disponivel em: <http://www.gwu.edu>.
Acesso em: 24 ago. 2007.
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adido militar brasileiro da Aeronautica no Uruguaironel Leuzinger Marques Lima, levava
do Brasil explosivos que foram repassados pardieéigparuguaia, a fim de destruir as células
do Partido Comunista naquele p&rs.

Alegacdes de fraude foram denunciadas nas eled®d971. Por isso, foi realizada
uma segunda contagem dos sufragios, que, porérfitnoon a vitéria presidencial de Juan
Maria Bordaberry. Conforme o préprio candidato palente Amplio general Liber Seregni,
nao houve fraudes no pleito; a confusédo estabelefwidem virtude do préprio sistema
politico-eleitoral do Uruguai, que conferia a vitgdbao candidato do partido mais votado, e

nao ao candidato mais votado em si:

[...] en las elecciones del 71, hubo irregularidadelectorales debido,
principalmente, a lo complejo del mecanismo de wotan la reforma
constitucional, pero no hubo fraude. Y en esto mguser muy enfatico: no hubo
fraude electoral. Aquellas irregularidades se sudrem, ademads, en el segundo
escrutinio®?

Entretanto, na época, houve varios rumores derglgsive a ditadura brasileira teria
contribuido a fraudar as eleicfes, a fim de impadiitoria da esquerda, fato sugerido pelos
documentos desclassificados dos Estados Unidogin@ip € uma gravacao transcrita de
uma conversa entre o presidente Nixon e o SeaeatériEstado William Rogers, trocando

opinides sobre o presidente Médici:

Rogers: “Si, pienso que este asunto de Médici eshuena idea. Pasé un tiempo
agradable con el hoy al almuerzo y él ...”

Nixon: “Es un tipo increible, cierto?”

Rogers: “Es... Dios mio, me alegra que esté de ruksto”.

Nixon: “Duro y, eh, tu sabes... [risas] sabes, metagiss que presidiera sobre el
continente entero”.

Rogers: “A mi también. Debemos ayudar a Boliviaeia preocupado por ello.

Debemos asegurarnos que...”

Nixon: “A propésito, la cuestién uruguaya, pareae €l ayudé un poco alli..*?

Ja em um memorando enviado por Kissinger a respgesoassuntos tratados numa
reunido entre o presidente Nixon e o primeiro-niaibritanico Edward Heath, o presidente
norte-americano declara categoricamente que o |Biaglou a fraudar a eleicdo de 1971,

conforme pode se aferir:

81 GRAEL, Dickson M.Aventura, corrupcdo e terrorism@ sombra da impunidad@etrépolis/RJ: Vozes,

1985.

€92 BUTAZZONI apud PADROS, op. cit., p. 312.

%93 Fita magnetofonica de Nixon sobre conversacieenfresidente Richard Nixon e o Secretario dedBsta
William Rogers, 7 dez. 1971. The National Secuftghive. Disponivel em: <http://www.gwu.edu>. Acess
em: 24 ago. 2007.
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“El hombre, Castro, es un radical”, el Presidemtetesté “muy radical incluso para
Allende y los peruanos. Nuestra posicion es reggalgor Brasil, que es después
de todo la llave del futuro. Los brasilefios ayudasomanipular las elecciones
uruguayas... Hay fuerzas que estan actuando las scualesotros no
desalentamos...®*

Porém, além das tentativas de intimidacdes conii@mntes e simpatizantes da frente,
e da suposta ajuda na fraude eleitoral, a ditadrasileira montou um plano de invasao a
Montevidéu. Como ja foi dito, 0 mesmo seria exedoteaso d-rente Amplioganhasse as
eleicbes. Tal plano ficou conhecido, nos meiostands, como Operacdo Trinta Horas. As
denuncias da montagem dessa operacdo chegaram ugoaUratravés de informes da
Embaixada argentina. Coube a Paulo Schilling rekatelaboracdo desse plano, que acabou
nao sendo acionado, nas paginadMidgcha Criticado por ter escrito essas reportagens no
“calor dos acontecimentos”, as denudncias feitas ahilling seriam corroboradas
posteriormente pelo depoimento do coronel brasilBickson Graef® Apesar de discordar
de Paulo Schilling em alguns aspectos — entre elegar o papel expansionista e
subimperialista do Brasil —, o coronel reconhecee hjouve um plano para invadir o pais
vizinho, se preciso fosse.

Os rumores que circulavam entre os meios militanggentinos eram de que o
deslocamento de tropas brasileiras para a frordenante o sequestro do consul Aloysio Dias
Gomide, por parte do MLN, foi fundamental para abdsr a elaboracédo da Operacao Trinta
Horas. Ao contrario do que foi anunciado na épocasequestro, as tropas que foram
posicionadas proximas a divisa entre os dois paigedinham como objetivo pressionar as
autoridades uruguaias para que cedessem as edgétus tupamaros, mas, sim, teriam a
intencdo de avaliar a sua capacidade de movimentgécaso de uma possivel invaséo.
Neste momento, o plano teria sido montado, tenddhegado a conclusdo de que bastariam
trinta horas para se atingir a capital e destruialquer tipo de resisténcia ao governo
autoritario de Pacheco Areco.

O informe argentino apontava que para a montage@®p@aacao Trinta Horas muitos
dados e informacdes vinham sendo colhidos ao |ldegeérios anos, sendo o Ministério das
Relacbes Exteriores do Brasil, provavelmente, paesavel por essas averiguacdes. Somam-
se a essas informacdes as anadlises feitas peladegitas militares brasileiros sobre os

conflitos internos que estavam ocorrendo no Urygoajue teria levado a elaboracédo do

4 Memorando secreto de Henry Kissinger sobre umaid&euentre o presidente dos Estados Unidos e o
primeiro-ministro britanico Edward Heath, 20 de®&71. The National Security Archive. Disponivel em:
<http://www.gwu.edu>. Acesso em: 24 ago. 2007.

95 GRAEL, op. cit.
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plano nos seguintes aspectos:

a) Las fuerzas armadas uruguayas carecen de armasbrd®para neutralizar
o0 demorar una ofensiva militar brasilefia. [...]

b) La accion guerrillera puede aisladamente provolamas trastornos, pero
no esté en condiciones de ensayar ninguna regpdestntidad frente a un
ejército en pie de guerra como el brasilefio.

c) Las opciones politicas del futuro uruguayo son dmdriunfa el Frente
Amplio en caso de tener lugar las eleccionesumfii un partido tradicional,
lo que incidird en un mayor auge de la guerrifualquiera de estas
alternativas es considerada peligrosa y bastappemdn de las autoridades
brasilefias, para justificar la invasion. [°¢]

O periodicoEl Popular também trazia denuncias sobre a movimentacdo geastro
brasileiras na fronteira, ressaltando que exatameotano de 1971 a ditadura brasileira
transferiu varios agentes de espionagem para aikaalaado Brasil no Uruguai, e que varios

assessores do DOPS passaram a cooperar com a DNII:

En cuanto a la ingerencia, el simples hecho delelgaspel Tercer Ejército en la
frontera, es una forma de interferir, de ejercegsin, un intento de dar la
impresion de que un triunfo del Frente Amplio afba inevitablemente una
guerra internacional — la presencia propagandidécasa presunta inevitabilidad es
un factor de presién utilizado para el pueblo uaygu [...] todo mundo sabe, y
extrafiamente, en el afio 1971, Brasil transladgeses de servicios de espionaje
militares, y los instala como agregados en la eadazajen el Uruguay, y
extrafiamente, un notorio organizador de complaiteptados el capitan Mancilla
del ejército brasilefio, pasa a ser funcionario deeibajada de Brasil, y
extrafiamente pasan a aparecer asesores del DO®Biegccion de Informacion y
Inteligencia de la policia del Urugu&y/.

Os Estados Unidos teriam enviado telegramas pas ambaixadas no Brasil e na
Argentina a respeito dos seus posicionamentos sobeepossivel vitéria dérente Amplio
no Uruguai, assim como também consultava a existéte Operacdo Trinta Horas e a
possibilidade de uma acgdo conjunta desses paisestelégrama secreto enviado pelo
embaixador norte-americano em Buenos Aires infoengue Brasil e Argentina haviam
realizado varias consultas de inteligéncia e mosvmm atentamente 0s eventos que estavam
ocorrendo no Uruguai. A Argentina ndo possuia @aleintervencao no pleito eleitoral, mas
assumiu que apoiaria um golpe para reinstalar sigeete Pacheco Areco se a esquerda
ganhasse as eleic8®8.J4 o memorando secreto expedido pelo Departandenfstado para

0 Assessor de Seguranca Nacional Henry Kissindatargue provavelmente os partidos

9% SCHILLING, op. cit., p. 66.

%97 Arismendi: desde el Brasil la CIA arma las bandiasUP E| Popular, Montevideo, 10 nov. 1971, p. 3.

6% Telegrama secreto do embaixador norte-americadgd.oa Argentina, 27 ago. 1971. The National Sgcuri
Archive. Disponivel em: <http://www.gwu.edu>. Acesam: 24. ago. 2007.
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tradicionais ganhariam as eleic885pntretanto, o candidato derente Ampliopoderia ser
eleito para a intendéncia de Montevidéu. O documapbnta uma possivel intervencao da
Argentina e do Brasil, ressaltando que o interese Estados Unidos € o de promover a
estabilidade no Uruguai, nem que seja para presavaelacdes entre os dois grandes
poderes regionais da América do Sul: “o equililiféo regido ndo podia ser rompido pela
radicalizacdo da esquerda no pequeno pais nemnperagdo unilateral da Argentina e do
Brasil. O entendimento entre ambos devia norteac@ss na geopolitica do Prat&®.

A montagem da Operacao Trinta Horas foi corroborzelas declaracbes do coronel
Dickson Grael, oficial que apoiou o0 golpe de 196¥s, desiludido com o rumo que a
ditadura brasileira comecou a tomar, resolveu daauralgumas acdes do regime. Dentre
elas, Grael relata, na sua oBtho projeto de invaséo ao Uruguai, em 1971.

A Operacao Trinta Horas teria sido montada dentrolld Exército. Na época, o
coronel Dickson Grael servia na qualidade de dfabtaEstado-Maior do Quartel-General da
22, Divisdo de Cavalaria e, depois, como Comanddnte22°. Grupo de Artilharia de
Campanha, ambos sediados em Uruguaiana, fronteira a& Argentina. Grael destaca a
questdo de que as autoridades militares vigiavarmpetd® a situacdo interna do Uruguai,
devido a concentracdo de exilados brasileiros npaie e também por causa dos grandes
comicios e concentracfes da esquerda que se veafianto a fronteira Brasil-Uruguai.

Grael foi transferido, em dezembro de 1969, poewrdo ministro do Exército, para a

22 Divisdo de Cavalaria. Ali, conforme o coronel:

No inicio de 1971 fui designado para efetuar umtmenio estudo das diretrizes a
serem seguidas por aquela divisdo, visando sudcipagdo em um plano de
intervencdo militar no Uruguai. Tal fato deverisooer caso a chamada Frente
Ampla viesse a vencer as eleicdes a terem lugguetaano, no pais vizinti&?

Segundo o coronel, a preparacdo das tropas brasildd Il Exército para uma
possivel invasdao no Uruguai foi acompanhada pglersisdo norte-americana. Grael teria
recebido o adido militar dos Estados Unidos, o geng&rthur Moura, em uma visita a sua
divisdo. De Uruguaiana, desceram o rio Uruguaijade fotografar um acampamento de
militantes doFrente Amplio que estavam realizando uma convencgao. Assim,geosonel,

essas acbes demonstravam que os Estados Unideanestaonitorando a montagem da

899 Memorando secreto do Departamento de Estado pasaessor de Seguranca Nacional Henry Kissinger, 27
nov. 1971. The National Security Archive. Dispotiem: <http://www.gwu.edu>. Acesso em: 24 ago. 2007
*0pADROS, op. cit., p. 325.

1 GRAEL, op. cit.

%12 pid., p. 15.
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operacdo: “E evidente que essa visita do GeneralrdMéazia parte do acompanhamento
exercido pelo Governo dos Estados Unidos em relagéonturbada situagdo no Uruguai e
aos preparativos militares brasileiros dela deooess®*

Conforme Grael, o comandante do Il Exército, oegahBreno Borges Fortes, teria se
deslocado pessoalmente para assistir aos exerdasasnidades que haviam sido convocadas
para a invasao ao Uruguai. Estas estavam prepapadas a qualquer momento, serem
deslocadas rumo a fronteira; aguardavam nos gsanté@esultado das eleicbes de 1971.
Porém, configurada a derrota Boente Amplio a operacéo foi desativada. Anos depois, o
coronel descobriria qual o papel que Ihe teriadmlnia Operacdo Trinta Horas: comandar a
Brigada da Cavalaria Mecanizada.

Um dado interessante corrobora a montagem da Giuerainta Horas pelo Brasil.
Especulava-se que o ditador argentino, o genergjaddro Lanusse, estaria disposto a
convocar eleicbes, mesmo que isso significasse vitbdaa peronista. Tal possibilidade
reforcou a compreensdo, por parte de Brasilia, e a ditadura brasileira estaria sendo
ameacada, pela l6gica da “Teoria do Cerco”; ou, p&jderia ficar rodeada por regimes com
graus variados de hostilidade que colocariam eoo Bsia seguranca nacional, isolando-a do
restante da América Latina: a sobrevivéncia do gavallende, no Chile, a possibilidade de
um futuro governo socialista no Uruguai (confrrente Amplid e o término da ditadura na
Argentina, com a volta dos peronistas ao podererdes/am um hipotético cenério
desfavoravel para o Brasil.

Uma questao polémica referente a Operacao TrintasHeersa sobre 0 envolvimento
ou ndo da administragdo central da ditadura bmasilEm 1991, o jornalista Evandro
Paranagud, do periodi€orreio Brazilienseapresentava a data da invasdo ao Uruguai: 29 de
novembro de 1971, um dia apos as eleicdes. Porimasossimil que possa parecer hoje,
quase quarenta anos depois, vistos os fatos rettbdsmente, as fontes indicam que
realmente o plano existiu e que por pouco ndoxecetado. Baseado em documentos oficiais
e entrevistas de supostos participantes da operagéntou duas hipoteses sobre a Operacao
Trinta Horas>**

Na primeira, as tropas do Il Exército cruzariamfranteira por Santana do
Livramento, Acegué (passando por Bagé) e Chui, iarapos as elei¢bes, casdrente
Amplio ganhasse as elei¢cdes. Dentre as autoridades eslitare sabiam da existéncia da

operacdo ou estavam diretamente envolvidos destacag 0 presidente Médici, 0 general

®3 GRAEL, op. cit., p. 15.
614 para maiores informacées, ver VILLALOBOS, op. cit.



233

Joédo Batista Figueiredo (Chefe do Gabinete Miktgvosterior ditador), o general Orlando
Geisel (ministro do Exército) e o general BrenodgsrFortes (Comandante do Il Exército).

Na outra hipotese, a Operacdo Trinta Horas ter slesenvolvida de forma
auténoma pelo Il Exército, sendo posteriormentada ao conhecimento da cupula militar.
Emissarios do Il Exército teriam sido enviados eadflia em busca de verbas para a
realizacdo da operacéo. O general Euler Bentesévlontesponséavel pela Diretoria Geral de
Economia e Financas do Exército, a quem foi salicito auxilio financeiro, ao saber do
plano de invasao, notificou imediatamente o miaisio Exército, que teria contatado, entéo,
o presidente Médici, que desconheceria os plandHl @&xército de invadir o Uruguai. Elio
Gaspafi®® confirma a hipétese da elaboracdo da OperacédaTHpras pelo Il Exército,
oferecendo ao general Breno Borges Fortes o pagmdtat. O autor reconhece que a 22
Brigada de Cavalaria Mecanizada estava preparadsapavasdo. Porém, Gaspari nega que o
presidente Médici soubesse da operacdo; inclugste ndo teria dado ordens para a
movimentacdo das tropas do Il Exército, chegandonaacar o general Borges Fortes de
exoneragao, ao saber da mesma.

Novas declaracdes vieram a publico, em janeiro0@& 2quando, em um programa de
televisdo do Rio Grande do Sul, o general Ruy ddaP@outo, ex-chefe do Ill Exército,
anunciou que foi Pacheco Areco quem solicitou gojeas brasileiras invadissem o Uruguai,
se oFrente Amplioganhasse as eleic#88 Segundo o general brasileiro, o governo uruguaio
sabia da possibilidade da invasao ao territérisalopais, mas as For¢cas Armadas nao fariam
oposicao, pois apoiariam um golpe de Estado queepeasse o presidente Pacheco Areco —
caso este fosse derrotado nas suas aspiracodsiéa@e a vitoria pendesse para a esquerda.

Ruy de Paula Couto foi agregado militar na Embaixaol Brasil em Montevidéu, de
1967 a 1969, e também desde ali acompanhou asiaefes para a libertacdo do consul
Aloysio Dias Gomide, quando do seu sequestro gajmsmaros. Era amigo intimo do entédo
ministro da Defesa do Uruguai, general César Ramérba Tadeo, que teria sido o
interlocutor do governo uruguaio nas articulagbasQperacao Trinta Horas. O ministro
Borba havia sido aluno de Ruy de Paula Couto na. EB@®tercambio de oficiais entre as
escolas militares do Cone Sul era usual, conforramomstra o oficio enviado pela
Embaixada do Uruguai no Brasil ao Ministério dataB@es Exteriores sobre a participacéo
de oficiais brasileiros nos cursos da escola militaguaia:

*“ GASPARI, Elio,A ditadura derrotadaS&o Paulo: Companhia das Letras, 2004.
61 RODRIGUEZ, Roger. Operacioén Treinta Horas. Republica Montevideo, 15 ene. 2007. Disponivel em:
<http://www.larepublica.com.uy>. Acesso em: 18 j2007.
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Tengo el agrado de dirigirme al sefior Agregado tMfilipara llevar a su
conocimiento la comunicacion recibida del Departaimede Politica Exterior de
nuestra Cancilleria [...] referente a la participace oficiales brasilefios en el
Curso de Estado Mayor en el Instituto Militar deugsos Superiores, durante el
afio 1968"

Portanto, a ligacdo Paula Couto-Borba Tadeo, pesgwafissional, foi um dos canais
pelos quais passava a conexao repressiva BragiddruO depoimento do militar brasileiro,
em 2007, confirmou algo que se suspeitava desdelagonjuntura: o governo Pacheco
Areco teria pedido auxilio a ditadura brasileiraljcitando apoio militar e ajuda na reforma
dos servicos de inteligéncia. Dessa forma, o geéMgdici o teria enviado a Montevidéu para
cuidar da situacdo com o ministro da Defesa. Odacentre os dois governos implicava que o
Exército uruguaio enviaria oficiais para seremntados em Porto Alegre, tomando contato,
entdo, com a oficialidade do Il Exército do Bragiksim, o general Ruy de Paula Couto
afirmou que o Exército uruguaio agiria conjuntareezdm o Exeército brasileiro para impedir
gue oFrente Amplicassumisse a presidéncia no Uruguai. Cabe regigigatais palavras nédo
foram censuradas nem desmentidas pelos govermog@&sFArmadas de ambos os paises.

4.3.3 O governo Bordaberry (1972-1973): a deflagrag do golpe de Estado

Com a derrota da esquerda nas eleicdes, o dismositilitar da Operagcdo Trinta
Horas nédo precisou ser acionado. A vitéria presidémle Juan Maria Bordaberry significou
a intensificagdo da politica autoritaria que vigleado aplicada no Uruguai, com o aumento
da repressao e da censura, principalmente devigmsicdo que vinha sofrendo da guerrilha
tupamara e de setores parlamentarios. Segundo uenf@adrés, a luta anti-subversiva
continuou sendo priorizada neste novo governo g tazdes. A primeira foi devido ao
crescimento politico e operacional do MLN, que flagsa o governo Bordaberry e os
partidos tradicionais; a segunda, em funcdo deagliga contra os movimentos armados
conseguia apoio dBartido Blancq levando a um isolamento dos setores parlamestédeo

esquerda; e a terceira porque as Forcas Armadsarpasa adquirir o papel principal na luta

17 Ministerio de las Relaciones Exteriores de la Rdéipa Oriental del Uruguay. Fondo Legaciones y
Embajadas. Seccién Brasil. Oficio enviado pela Exalta uruguaia no Rio de Janeiro. caja 173/ carpéta
seccién 128 — 40/968-12-9/68. Rio de Janeiro, 15 £#9@8. Também foi o caso do militar uruguaio Jogis
Ramagli, do setor de informacdes, que estudou cal&de Comando e Estado Maior do Brasil, e, atatese
diretor dolnstituto Militar de Estudios Superiorg8964-1966), divulgou as concepcdes brasileirasauwsos
ministrados nesta instituicao para os oficiais. @NESTA apud PADROS, op. cit.
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anti-subversivg’®

Na dialética da violéncia, a priorizacdo da “lutantta a subversdo” acabou
intensificando as acdes armadas das guerrilhas afisgiu seu auge na ofensiva do dia 14 de
abril, quando os tupamaros executaram o vice-sgweato Interior, Armando Acosta y Lara
e mais trés agentes repressivos, acusados de isgegmnantes do Esquadrdo da Morte. Essas
acOes dos tupamaros inseriam-se na nova etapa guerdha queria avangar, na qual as
ofensivas militares seriam mais diretas e contuiredera fim de causar maior impacto entre a
sociedade uruguaia. Porém, no mesmo dia, as Fémaadas — responsaveis agora pela
perseguicdo ao MLN — atacaram diversos escondedfpoguerrilha e executaram oito
tupamaros. A violéncia estatal ndo se restringimesde a guerrilha: simpatizantes E@nte
Ampliotiveram suas casas atingidas, assim como algun&&ode Base, e oito militantes do
PCU foram executados pelas Forcas Armadas.

No dia 15 de abril de 1972 (um dia apGs a ofengipamara), 0 governo obteve a
aprovacao do “Estado de guerra interno” pelo Patda) fazendo com que as Forcas
Armadas entrassem definitivamente no cenario politiruguaio, principalmente os setores
“duros”. O “Estado de guerra interno” possibilitea@ governo, durante um periodo de trinta
dias, intensificar a violéncia, ao permitac¢bes policiais sem necessidade de ordem judicial,
interrogatérios sem prazo, suspensaohdbeas corpysa intervencdo da Justica Militar nos
delitos politicos, a criacdo de novos delitos, manto das penas e a reclusdo dos detidos em
qualquer parte do pai&*

Entretanto, as ac¢bes guerrilheiras, embora dimilyiminda persistiam. O governo
Bordaberry, dessa maneira, conseguiu a aprovacBeydde Seguridad del Estgdam julho
do mesmo ano, apesar da oposicdo dos legisladordsemte Amplio Tal lei tornava
permanente, na sua esséncia, as decisdes do “Edtadmerra interno”, bem como as
Medidas Prontas de Seguridatho utilizadas, até entdo, com a chancela eirlédade
conferida pela maioria parlamentar. Péley de Seguridad del Estadqualquer delito
cometido contra a seguranca nacional seria julgedo Tribunal Militar, intensificando o

autoritarismo no governo Bordaberry:

La aprovacion en julio de la severisima Ley de 8dgd del Estado, también
inconstitucional en muchos de sus articulos, agesta situacion al quitarle al
poder judicial civil practicamente toda injereneiralos delitos de importancia para
la suerte del Estado. Ademas, en nombre de la gywemtra delincuentes que

*8pADROS, op. cit.
%19 pid., p. 340.
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amenazan la patria, tanto las Fuerzas Armadas ebmpoder politico aceptan los
métodos sucio¥?

A entrada definitiva das Forgcas Armadas no cenarigguaio acabou levando ao
colapso do MLN. Segundo Selva Lépez Chirico, foi Inga anti-subversiva que as
caracteristicas proprias das Forcas Armadas urasuaram forjada®' Com a derrota
militar da guerrilha tupamara, os principais aldasrepressao estatal passaram a seewte
Amplio e os movimentos sociais, inseridos numa légicataoau cada vez mais pelo
anticomunismo e pela Doutrina de Seguranca Nacional

Esse crescente protagonismo das Forcas Armadasugudl provocou a primeira
insubordinac&do militar em relacédo as instituicbesacraticas, em marco de 1972, no inicio
do governo Bordaberry. Um juiz militar determinogatura de quatro médicos detidos. Tal
instrucdo, porém, foi desobedecida pelas Forcasadas) o que demonstra a pretensao de
autonomia sobre a Justica e, inclusive, sobre @lx®. Diante desse caso, 0 ministro da
Defesa Nacional, Augusto Legnani, e 0 Comandant€lkefe do Exército, general Florencio
Gravina, renunciaram. Isto facilitou a entrada detres “duros” das Forgas Armadas no
governo. Essa situagéo foi acompanhada pela diglantaasileira, que interpretava que 0s

militares ndo estavam dispostos a retornarem aarsaigt

A crise politca em que se debate o Uruguai nesiéisnos dias chegou
aparentemente a ponto culminante com a demisstamapresentada, do Ministro
da Defesa Nacional Augusto Legnani. Embora a camediata e ostensiva seja o
descumprimento pelos chefes militares da ordem adzarpelo Ministro, no
sentido de serem liberados quatro médicos presosytversdo, a causa € mais
profunda e envolve uma dissidéncia entre elemerités e militares do governo.
Muitos dos primeiros, ao que parece, estao tememaoncursao dos militares no
campo da repressdo dos crimes econdmicos e queetdtado na detencéo e
inquiricdo de individuos ligados a presumidas nigas nas quais estariam
envolvidos politicos ligados ao ex-presidente Pechireco. No fundo esta crise
tem aspectos ndo sO politicos mas também institaip estando o presidente
Bordaberry colocado entre as pressdes do seu eaqoelitico de um lado e dos
chefes militares do outro e havendo indicios de egtes Ultimos [...Jparecem
pouco propensos a voltarem aos quartéis.

A possibilidade de um golpe de Estado promovidagpEbrcas Armadas ja comecava
a ser vislumbrada no final de 1972, conforme demanam telegrama enviado pela

620 SERE apud VILLALOBOS, op. cit., p. 61.

621 | OPEZ CHIRICO, Selva. Uruguai: Forcas Armadas makeracia: um olhar para o passado recente a partir
do final do século. In: D’ARAUJO, Maria Celina; CARO, Celso (orgs.)Democracia e Forcas Armadas no
Cone SulRio de Janeiro: FGV, 2000.

622 Ministério das RelacBes Exteriores do Brasil. Run&mbaixada do Brasil no Uruguai. Telegrama
confidencial-urgente enviado pela Embaixada briagilem Montevidéu. n. 99057. Montevidéu, 20 out/2.9
Grifos nossos.
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Embaixada brasileira em Montevidéu para o Itamarebyn base em informagfes de um

documento que circulava internamente nos quartaguaios:

O documento citado pelo entdo Ministro da Defeseidwal Augusto Legnani, em
sua carta aos Comandantes em Chefe das trés FArgamlas, evidencia a
inquietacdo nos meios militares. Segundo informagde boa fonte, estaria em
preparo um plano de golpe militar. A efetivacaoptino poderia ser apressada na
eventualidade de outra crise politica, que novaeertlocasse em xeque a
autoridade de Bordaberry. Contudo os militares Bidms ndo tém pronto um
programa de governo, razdo pela qual relutam eonassstensivamente o poder,
ou pelo menos concordam em que lhes convém esparpouco mai§?

Esse processo de represséo, autoritarismo e ctegwesenca das For¢cas Armadas no
governodemocraticoacabou resultando, finalmente, no golpe de Es&tio27 de junho de
1973, quando se instalou uma ditadura, apesarrtiarfsisténcia da CNT que conclamou os
trabalhadores a uma greve geral que durou quireediOs setores golpistas uruguaios
receberam ajuda da ditadura brasileira, fornecéimtd@s de financiamento ao governo de
Bordaberry e ajudando no treinamento ao combate‘fdoes subversivos”. Além disso, o
Brasil apoiou diretamente o golpe de Estado, emporecas sejam, ainda, as informacdes
sobre sua participacao efetiva. Na época, foi dgado que o governo brasileiro “enviou ao
Exército do Uruguai centenas de veiculos, tais ceaminhdes e carros Volkswagen, em
uma operacédo da ordem de US$815.080".

Essas denudncias foram realizadas por Wilson Ferfdttunate, quando se encontrava
no exilio, em Buenos Aires. Entretanto, essa veli@defutada por Bordaberry, alegando que
os caminhdes haviam sido comprados pelo Exércitguaio. Segundo o presidente, a fim de
se economizar no transporte maritimo, foram enwachotoristas ao Brasil para que os
caminhdes fossem trazidos por terra. Desse modoged-erreira Aldunate denunciava como
uma invasao brasileira nada mais era do que a dheda uma frota de caminhdes
pertencentes as Forcas Armadas do Urutflai.

Independente desse fato pontual, verifica-se queBrasil apoiou direta ou
indiretamente o golpe de Estado, o qual ajudouadanecer desde a politica de aproximacao
com Pacheco Areco, quando exportou também suasdéamepressivas, como a tortura e o
Esquadrdao da Morte, além de ajuda financeira. Déssnaa, foi um dos responsaveis

623 Ministério das Relagbes Exteriores do Brasil. FurlBmbaixada do Brasil no Uruguai. Telegrama secret
enviado pela Embaixada brasileira em Montevidéd04608. Montevidéu, 6 nov. 1972,

624 A greve geral acabou sendo sufocada pela difideldde articulacdo e organizacdo devido & represséo
orquestrada pelo Estado. A ditadura uruguaia dacldegal a CNT, proibiu as greves e instituiu uegislacéo
sindical que impedia qualquer possibilidade dersanta dos trabalhadores.

625 MONIZ BANDEIRA, op. cit., p. 245-46.

626 CAMPODONICO apud PADROS, op. cit.
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indiretos pelo clima de Terror de Estado gerad@mtera ditadura uruguaia. A colaboracéo
entre os dois paises, a partir de 1973, passou ana@s sistematica e fluida, e com a
montagem da Operacdo Condor, essas relacfes aalguidvas propor¢oes.

A ingeréncia brasileira e a sua participacdo ngeale Estado uruguaio eram
denunciadas em varios paises, através da impreri&abaixada do Brasil na Italia informou
o Itamaraty a respeito de uma reportagem do jatodPartido Comunista Italiang,Unita,
na qual se ventilava uma possivel intervencéolbnasno Uruguai para sufocar a greve geral
de resisténcia ao golpe de Estado, desencadeaaldpdl. O peridédico destacava o papel
subimperialista exercido pela ditadura brasilemaQone Sul, com destaque para a regido da

Bacia do Prata:

Na edicéo do dia 26 de julho, o artigo “Brasil cemica forcas na fronteira com o
Uruguai” no qual focaliza a ameacga que estariamEsaobre este pais de uma
aberta intervencao militar brasileira visando dtiani a resisténcia popular a
ditadura instaurada pelo presidente Bordaberry mesalmar o atual governo
uruguaio. Segundo o referido jornal, a ameaca ®&e der subestimada, em face
do papel subimperialista que estaria sendo atuaéntkssenvolvido pelo Brasil, dos
planos expansionistas e hegemdnicos, que caratanz sua politica e do apoio
gue teria dado ao golpe de Estado praticado padeberry. Acrescenta ainda que
seriam evidentes 0s objetivos do regime de Brasibasentido de controlar toda
bacia do Prata, sobretudo levando-se em conta cqueteMdéu seria o portao
daquele grande rio. Ja em 1971, o Brasil teria emnado tropas na mesma
fronteira para uma possivel invasdo do pais vizinhmediante a Operacao 30
Horas, em caso da vitéria da coalizdo de esquenetete Amplic®?’

O golpe de Estado no Uruguai e a promocao do fiemo de Estado, através da
aplicacao das premissas da DSN, precisam ser ash@disia conjuntura latino-americana dos
anos 1960 e 1970. O Brasil tornara-se a primetesldra de Segurancga Nacional instalada na
América Latina, em 1964, passando a ser considaracim “laboratério” e exportando sua
metodologia repressiva adquirida no combate intérrisubversdo”. Assim, por um lado,
ocorrera 0 avango de setores golpistas e autostara regido. O Paraguai de Stroessner
comecou a incorporar alguns elementos da matriteaonericana da segurancga nacional a
sua ditadura de carater personalista, em meadoanss1960. A Bolivia sofreu o golpe de
Estado, em 1971, contra a administracdo populdrodes. Em junho de 1973, era a vez do
Uruguai; dois dias depois, ocorreu uma tentatiuatfada de golpe no Chile, que depois se
concretizaria em setembro desse ano. Por outrg éadlogentina parecia colocar-se contra a
corrente. A convocacao de elei¢cdes, apos anodatbudh nesse pais, com a vitoria de Héctor

José Campora, em maio de 1973, ameacava 0s ie®nesge-americanos e brasileiros na

%27 Ministério das Relacbes Exteriores do Brasil. RuriBmbaixada do Brasil na Italia. Telegrama confieal
enviado pela Embaixada brasileira em Roma. n. 848a&fha, 27 jul. 1973 apud VILLALOBOS, op. cit.,¥b1.
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regido, temerosos diante da possibilidade de uno eguilibrio regional. Nesse sentido, é
muito interessante a reflexdo de Carlos Quijanaesobgolpe uruguaio e sua insergao no

contexto latino-americano:

La reaparicion de la democracia en Argentina rortgé&lianza dictatorial del Cono
Sur introduciendo en la zona un peligroso factodelsequilibrio. Habia que actuar,
antes de que el gobierno de Campora se organaates de que Allende pudiera
contar con nuevo respaldo. Campora asume la pres&del 25 de mayo. Un mes
después, el 27 de junio, Bordaberry [....] da dpgcen Uruguay. Apenas pasan
cuarenta y ocho horas y se produce en Chile el¢3anf, ensayo general de la
tragedia que conoceremos el 11 de septiembre. fingequeda advertida y cercada.
Las dictaduras estdn apostadas en todas las fent&n Bolivia, Banzer; en
Paraguay, Stroessner; en Brasil, Garrastazi Mgdailogia militar; en Uruguay,
otra logia militar sin rostro, pero que se sirve de mascarén [alusdo a
Bordaberry]?*®

Todos esses golpes tiveram como objetivo, dentir®@® reprimir 0s setores populares
e suas reivindicacdes. No caso uruguaibrente Amplioe 0s movimentos sociais foram os
alvos atingidos pela repressao. A guerrilha tuparféaestava desestruturada, apos a ofensiva
de 1972. O Terrorismo de Estado no Uruguai iriainsé da “cultura do medo” patrocinada
por ele, provocando ‘@ran encierro”: por um lado, seria a ditadura que, proporcionatme
teria 0 maior numero de presos politicos da regy@o;outro, procuraria cercear os cidadaos
de todas as formas possiveis. Os autores do fielaféuguay: Nunca M&%° descreveram
essa situacdo como se toda a populagéo estivesgaueada. Na configuragcéo desse quadro e
no conjunto desses acontecimentos, a atuacaogebdqmaBrasil ndo foram insignificantes.

*kkkk

A escalada autoritaria no Uruguai, que se inidom a chegada de Pacheco Areco a
presidéncia, antecipou o clima de medo, insegurareaor que seria institucionalizado com
a ditadura. Os elementos que depois seriam utdgzpdlo Estado ditatorial — tortura, censura,
sequestros, desaparecimentos, repressdo aos adtnah e aos estudantes — se encontravam
presentes neste Estado autoritario vigente na dewiac Assim, antes do Terrorismo de
Estado se tornar politica estatal no Uruguai, dnregde excecdo ja tinha um aparato

repressivo montado, tanto por causa da sua expiriémerna, quanto pela cooperacao

628 QUIJANO apud PADROS, op. cit., p. 372-373.
29 SERPAJUruguay: Nunca MasMontevideo: SERPAJ, 1989.
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recebida dos Estados Unidos e da ditadura brasileir

A partir da decretacdo do Al-5, o Brasil comecavaiver os “anos de chumbo”,
periodo de maior repressdo e de intensivo intericAnid técnicas coercitivas. A ditadura
brasileira havia encontrado um aliado no goverriordario uruguaio. A cooperacao entre as
forcas policiais e armadas entre esses dois psgéseensificou, como no caso de sequestros
de brasileiros no Uruguai que eram transportadoes gé&ronteira a fim de serem entregues ao
aparato repressivo brasileiro, como denunciava @ensa de esquerda de Montevidéu. O
sequestro do consul brasileiro, Aloysio Dias Gomlo MLN, foi uma reacdo a escalada
autoritaria, ao crescimento da violéncia estataoeuso indiscriminado de medidas de
excecao, assim como uma denuncia da cooperacakeibaasom o governo Pacheco Areco.

Durante as negociacdes do sequestro de Dias Gonna®as brasileiras foram
posicionadas na fronteira, a fim de poder moniterastudar melhor o terreno. Ja se antevia
uma possivel intervencdo no Uruguai, devido a énitegna que este pais vinha passando. Em
1971, a formacédo da coalizdo de esqueFtaate Ampliofoi o fator de aceleragdo decisivo
para a elaboracdo do plano de invasao: a vitoagpariéncia chilena ndo poderia se repetir
na América Latina. As tropas do lll Exército chegara ser mobilizadas; a Operacao Trinta
Horas somente néo foi ativada por quérente Amplicsaiu derrotado da elei¢do. Entretanto,
este ainda se constituia em um perigo para a segurauruguaia e brasileira —, assim como
0s movimentos sindicais e estudantis. Para tanfresidente Bordaberry — continuista da
politica autoritaria de Pacheco Areco — deflagragolpe de Estado, em 27 de junho de 1973,
com ajuda da ditadura brasileira, iniciando um quiri sistematico de medo, suspeicao,
violéncia e exilio, devido a aplicacdo das diresizla Doutrina de Seguranca Nacional e da
promocao do Terrorismo de Estado.

Apobs o golpe — periodo ndo contemplado nessartligsde — as relacdes entre ambas
as ditaduras foram bastante amistosas, manteneldrsensificando-se a colaboracéo politica
e diplomatica. Essas relacbes permaneceram, sdbreto ambito repressivo; sempre que
necessario, a conexao repressiva foi acionada. iOr regemplo dessa cooperagdo entre a
ditadura brasileira e uruguaia acabou sendo o s&qudos uruguaios em Porto Alegre —
Lilian Celiberti e seus dois filhos, Camilo e Frasta, e Universindo Rodriguez Diaz — ja

inserido no marco da Operacgéo Condor.
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CONCLUSAO

Esta dissertacdo se propds, como problema gerdeneiar as conexdes repressivas
estabelecidas entre a ditadura civil-militar beigdl e o Uruguai (ainda no seu periodo
democrético), pois buscava-se apreender e exeoaplifa partir dessa relacdo, como o Brasil
influenciou os demais paises da regido, exportéocas repressivas e interferindo, quando
necessario, nas questoes internas dos mesmos.

A ditadura brasileira foi a primeira que se irmstiaha América Latina orientada pelas
diretrizes da Doutrina de Seguranca Nacional, assguo contexto de Guerra Fria, passaram
a ser difundidas pelos Estados Unidos para osaificios paises ao sul. Apds o éxito da
Revolucdo Cubana e, principalmente, do fracassowd&sao norte-americana no episodio da
Baia dos Porcos, a poténcia capitalista consideriowordial o “combate ao comunismo” na
regido. Assim, conceitos como “guerra revoluciadarifronteiras ideoldgicas” e “inimigo
interno” comecaram a fazer parte das aulas midasraas escolas militares norte-americanas
para a formacao de oficiais latino-americanos.

Porém, desde a criacdo da Escola Superior de & 1949, esses conceitos ja
eram conhecidos entre os militares e o0s civis gqeglEntavam 0s seus cursos. Na
reelaboracdo da DSN pelos tedricos militares wiass, as nocdes de guerra total e guerra
nuclear — preocupacao para os Estados Unidos m feuastituidas pela guerra revolucionaria
antes mesmo da vitdria da Revolugcdo Cubana, moneentque o governo norte-americano
modificou parte da teoria exportada para a Amédrataa. A teoria da guerra revolucionaria,
elaborada por ingleses e franceses durante ostosrde descolonizacéo, era divulgada entre
o oficialato brasileiro principalmente pela esaolifitar francesa. No acumulo da experiéncia
“anti-subversiva”, os Estados Unidos foram os raspoeis por transmitir de maneira
massiva aos paises do Terceiro Mundo essa novdidamttade luta.

O principio da guerra revolucionéria partia dapsesa de que o Terceiro Mundo seria
palco das tensbes entre os blocos capitalista ialistec na Guerra Fria. Assim, a guerra
ideoldgica substituiria a guerra convencional erfigados delimitados por fronteiras
nacionais, estabelecendo-se, dessa forma, a nagdbrodteiras ideoldgicas”. A ditadura
brasileira utilizou-se plenamente desse conceit@ pagitimar suas acdes agressivas e
intervencionistas nos demais paises da Américaa atioficialmente, na invasao a Republica

Dominicana, em 1965 — até 1967, durante o govewsiaCe Silva. Posteriormente, a l6gica
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da conexdo repressiva incorporou outras diretricesa centralidade das “fronteiras
ideoldgicas” acabou sendo diluida.

A DSN foi acrescentado um elemento que pautouitigaoexterna brasileira durante
o periodo ditatorial, a geopolitica. Esta se ermewatpresente desde a década de 1930 entre a
intelectualidade militar, e foi adequada ao comtald Guerra Fria pela ESG, destacadamente
através do general Golbery do Couto e Silva, umptiogipais tedricos dessa instituicdo e
autor de Geopolitica do Brasjl de 1958, obra analisada nesta dissertacdo. t@roj
geopolitico brasileiro tinha como objetivo basiduier para o pais um papel de lideranca na
América do Sul. Desse modo, as “fronteiras ideakigji, a “Teoria do Cerco”, a no¢do de
“satélite privilegiado” dos Estados Unidos e o patf subimperialismo brasileiro foram
contemplados neste projeto.

O golpe contra-insurgente de 1964 no Brasil ocoardim de conter a radicalizacdo
dos movimentos sociais e manter um modelo econofaiaravel a determinados interesses
capitalistas nacionais e norte-americanos. A ditatitasileira foi a primeira de uma série que
se estenderia pelo restante do Cone Sul na déaadeOdD: Bolivia, Uruguai, Chile e
Argentina (o Paraguai de Stroessner, em meadoamb@s1960, comecou a incorporar alguns
elementos da DSN). Desse modo, o Brasil convegezns uma espécie de “laboratorio” de
técnicas repressivas e de controle que depoigrsetiitizadas na regido. E importante frisar
este ponto, pois parte da bibliografia brasileghre a ditadura civil-militar tende a estuda-la
como isolada e desconectada da América Latinaadéxde inseri-la num debate maior. Foi
isto que esta dissertacdo tentou realizar, alémndbsar a politica externa brasileira através
da orquestracdo da coordenacéo repressiva — fatiéta pouco abordado pela bibliografia —
com 0 governo uruguaio, antes do golpe de Esta@¥ die junho de 1973 naquele pais.

Efetivamente, verificou-se as conexdes repres@stabelecidas com o Uruguai, pais
que, apesar de enfrentar uma crescente recess#ngca e intensa agitacédo social, ao longo
da década de 1960, ainda possuia um regime demgocrat

Num primeiro momento (1964 a 1967), o foco dadiita brasileira dirigiu-se para a
vigilancia do seu “inimigo interno”, tanto na sualifica interna quanto na politica externa. A
concepcado deste “inimigo” variou muito ao longo doste e um anos de ditadura de
Segurancga Nacional, exatamente porque o que canfegior aplicabilidade a esse conceito
era a sua indefinicdo. Os primeiros “inimigos int&” do novo governo foram os politicos
vinculados ao Partido Trabalhista Brasileiro, oditanes que ndo aderiram ao golpe e 0s

movimentos sindicais e estudantis. Muitos persexgupbliticos resolveram exilar-se; o pais
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escolhido, pela maioria dos refugiados, foi 0 Uaigdevido a sua tradicdo democratica e a
sua politica de acolhida de perseguidos politicos.

A partir desse fato, iniciou-se a conexdo repvesseintre a ditadura brasileira e o
Uruguai. Apesar do governo do pais vizinho posmiese em prol dos exilados politicos,
setores das forcas policiais e das Forcas Armadaguaias apoiavam as demandas de
restricdo da atuacdo politica daqueles solicitguiela ditadura brasileira. Isso pdde ser
aferido, por exemplo, nas obras de memdrias do iead@a brasileiro no Uruguai, Manoel
Pio Corréa, e também na do ex-agente da CIA, Phgge.

O governo do Brasil, utilizando-se do conceito Heonteiras ideologicas”,
considerava valido vigiar e monitorar seus “ininggaternos”, mesmo que localizados em
outro pais e, na maioria das vezes, possuindagsiagal de asilado politico. Também néo
importava se suas atividades de espionagem e séprafesrespeitavam a soberania do
Uruguai, como quando sequestrava cidadaos brasilem territério uruguaio.

Nesse sentido, a fronteira do estado do Rio Gratudé&ul — decretada zona de
seguranca nacional pela ditadura — foi fundamemtamonitoramento dos exilados e dos
“pombos-correio”. Os orgaos de informacéo e re@@sprincipalmente o DOPS/RS e o lli
Exército, eram os principais responsaveis poragi®s, conforme foi demonstrado através da
andlise da documentacao das Sec¢des de Ordemdel8iocial do estado.

Um elemento importante destacado nesta disserta¢d® participacdo efetiva do
Ministério das Relacdes Exteriores nessa politieacdntrole e vigilancia dos exilados
brasileiros no Uruguai. Além da Divisdo de Segusaednformacoes, presente em todos os
ministérios civis, o Itamaraty criou o Centro déomacfes do Exterior, 6rgdo secreto de
informac&o e espionagem, proposta de Pio Corréalmse na sua experiéncia enquanto
embaixador em Montevidéu no monitoramento dos @afla A existéncia desse 0Orgao
somente foi conhecida em 2007, através das demidcigornalCorreio Braziliense A néo-
abertura dos arquivos repressivos, postura do govatual e dos anteriores, € uma das
dificuldades encontradas pelo historiador do Teniesente. No caso especifico da
documentacdo produzida pelo CIEX, constam inforesicd respeito de militantes que
continuam desaparecidos até hoje; estes documesgosjessem a publico, certamente
poderiam ajudar a esclarecer sobre aqueles desmjmsree informar aos seus familiares a
localizag&o dos seus corpos.

Percebe-se, entédo, que o exilio brasileiro no Waufpi um dos primeiros elementos
que compuseram a colaboracdo repressiva orquegiedaladitadura, logo apos o golpe de

Estado. A analise de diversos documentos — obraigief memadrias de pessoas vinculadas
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ao regime e documentacdo produzida pelo aparat@sspo — permite concluir que a
conexdo, com base na DSN, foi acionada a partaodaolidagéo da ditadura brasileira, em
1964, muitos anos antes da Operacdo Condor. E sgee anexdo envolveu, inclusive,
governos de regimes ainda democraticos, comodaso do Uruguai.

Posteriormente, com a decretacdo do Al-5, em 1868tadura brasileira qualificou
Seu apoio repressivo aos paises do Cone Sul efigraon sua politica regional. Abandonou
a nocdo de “fronteiras ideoldgicas” — pois estaawestvinculada ao conceito de
interdependéncia com os Estados Unidos — comdigasitva para legitimar suas acdes de
forca, pautando-se, agora, pela nocdo de “Braggénpta”. Na prética, isto significou a
procura de maior autonomia na elaboracdo e exealgdkua politica regional. Quanto a
conexdo repressiva, implicou mudar o foco polidahtrado nas acdes de seguimento,
vigilancia e espionagem dos ‘“inimigos internos” la&ds pelo aprimoramento e
intensificagcdo das praticas coercitivas utilizagek seu aparato repressivo na luta interna
“anti-subversiva” (uso da tortura, execucdes e psEimentos). Foi dentro dessa nova
perspectiva que o governo brasileiro viria a apamiusive, os posteriores golpes de Estado
na Bolivia, no Uruguai e no Chile.

A partir desse momento, o novo “inimigo interndd Brasil constituiu-se nos
movimentos de luta armada. Por isso, uma das nethdaadas pela ditadura foi a unificagao
do seu aparato repressivo, tendo por base a criec&peracado Bandeirantes (OBAN), além
da promulgacdo de uma nova Lei de Seguranca Naaode uma emenda a Constituicao.

Apo6s o Al-5, a ditadura brasileira, incorporandexaeriéncia repressiva adquirida no
combate & oposicdo interna, intensificou seu ammogoverno uruguaio, pressionado,
especialmente, pelos tupamaros e, depois, frelote Amplio A preocupacéo brasileira com
o Uruguai ja ndo se restringia mais ao monitorametds atividades dos exilados: os
“inimigos internos” do governo uruguaio passaragerg também, seus alvos. O Brasil temia
um efeito de convulsdo sobre sua fronteira casostabilidade e a radicalizacdo politica
aumentassem no Uruguai, particularmente o surgomdsmtensdes em uma zona considerada
sensivel, o estado do Rio Grande do Sul. Essaatuacorreu principalmente apos a chegada
de Pacheco Areco a presidéncia uruguaia, que pohabjetivo, entre outros, promover a
modernizacdo das for¢cas policiais do pais. Asstm o inicio da escalada autoritaria no
Uruguai e a promocéo do Terrorismo de Estado nsilBdarante os “anos de chumbo”, a
colaboracéo e a cooperacéo entre os dois paisesneolidada.

Tal colaboracionismo ocorreu tanto no intercanmdeotécnicas coercitivas (como a

tortura e 0 modelo do Esquadrao da Morte), quaatoooperacao entre as forgcas policiais e
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armadas (como na busca e apreensao de pessoaderaas “perigosas” para ambos 0S
regimes), conforme atesta a documentacdo analidadbbngo da pesquisa. Os agentes
repressivos uruguaios passaram a colaborar na lausmgareensao de brasileiros que se
encontravam no Uruguai e a vigiar as fronteiras. fidal da década de 1960, o Brasil
retribuia da mesma forma, informando sobre a pgesele cidaddos uruguaios no seu
territorio.

Nesta dissertacdo, partiu-se da premissa de gliadura brasileira, ao aplicar as
diretrizes da DSN, promoveu, gradativamente, o ofsmo de Estado como forma de
dominacdo politica e controle da sociedade. Os ezitos impostos a populacdo — total
arbitrariedade, criagcdo de um “inimigo” em potehcieultura do medo”, auto-silenciamento
e auto-isolamento, impossibilidade do exercicio pditica — tornaram as praticas de
sequestro, tortura e desaparecimento “naturaisirdera ditadura. E se, por um lado, deve-se
reconhecer que a escala repressiva brasileirapemparacdo aos demais paises do Cone Sul,
foi menor, € necessario registrar que, por outdo,ldouve, sim, no Brasil, um nucleo de
praticas que pode caracterizar a ditadura comoegime de Terrorismo de Estado. Quando
se trata de violagcdo aos direitos humanos, qualtgidao € relevante.

Dessa maneira, a ditadura brasileira, ao exptétaricas repressivas (0 modelo dos
aparatos parapoliciais, que contribuiram para diss 0 medo e a violéncia na sociedade
uruguaia, e o uso da tortura em presos politices gpdés o golpe de 1973, passou a ser
sistematico), e colaborar com o governo autoritded®acheco Areco e Bordaberry, ajudou,
indiretamente, com a implantacdo do posterior Tesmo de Estado no Uruguai. Assim,
considera-se que essas caracteristicas da dithchs#eira reforcam a identificacdo de um
regime pautado por esse mecanismo de dominacaatelep ndo s6 na dimensdo da sua
politica interna, como também na dimensdo extgrae, ao exportar o modelo, contribuiu
para o advento de regimes semelhantes no Cone Sul.

A ditadura brasileira, na conjuntura do final do®s 1960 e inicio dos anos 1970,
desenvolveu especial preocupagdo com os movimamaeasdos, tanto brasileiros quanto dos
paises vizinhos. Uma dessas organizacfes fdowimiento de Liberacion Nacional —
Tupamaros anunciado oficialmente em 1966, mas que, a pddiffinal dos anos 1960,
comecou a radicalizacdo das suas acdes. Na l6gieasionista da ditadura, era justificavel o
controle do “inimigo interno” do Uruguai, pois adade este pais fazer fronteira com o Brasil
e abrigar varios exilados tornava seus problemsesnios sensiveis a seguranca nacional

brasileira. Outro “inimigo” viria a inquietar 0s g&rnos uruguaio e brasileiro, em 1971: a
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coalizdo de partidos de esquerda e de setoresegrigfas dos partidos tradicionaig;rente
Amplio,

Particularmente, a atuacdo dos tupamaros €rdote Ampliono cenario uruguaio
acabou por consolidar a visdo de um Uruguai alvopdyeto geopolitico brasileiro de
influéncia regional. A documentacédo dos orgaosnttemacao e repressédo e das embaixadas
do Uruguai e do Brasil confirma essa afirmacéo.sHesentido, o sequestro do consul
brasileiro em Montevidéu pelos tupamaros — reacéiaélura brasileira e suas diretrizes —,
intensificou a colaboracdo com o governo autodt@® Pacheco Areco. O Brasil enviou
especialistas em técnicas de tortura e integraideEsquadrdo da Morte para o Uruguai
durante esse episodio.

Outro caso foi a montagem da Operacéo Trinta KHelaborada para impedir que o
Frente Amplioassumisse 0 governo, caso ganhasse a eleicdo tle H®5a operacdo, que,
segundo novos depoimentos, teria sido solicitada geverno uruguaio, foi um dos
expoentes maximos de interferéncia da ditadurd-mivitar brasileira ao perceber sua
seguranca nacional ameacada e pelo temor de haveesequilibrio de forcas na regido. Por
fim, a colaboracéao brasileira com um Uruguai emdoaprocesso de deterioracdo também foi
dada através da ajuda e ao reconhecimento ao delpstado perpetrado em 1973. A partir
dai, as relagbes se redimensionaram, atingindoasge com a montagem da Operacdo
Condor, em 1975.

Uma das maiores marcas das ditaduras € a culteraegerou da impunidade. No
Uruguai, apos o término da ditadura, em 1986, fjodeada pelo governolaey de Caducidad
de la Pretensién Punitiva del Estadgue prevé que nenhum militar ou policial pode ser
acusado de crimes cometidos durante a ditaduraledtignamento significativo por parte de
setores da sociedade n&do conseguiu evitar qudasse confirmada através de plebiscito, em
1989. Em 2008, familiares de mortos e desaparegdliscos, grupos de esquerda e setores
da sociedade civil desencadearam novo processooBldizacdo para tentar convocar um
outro plebiscito para anularley de Caducid® No Brasil, foi estabelecida, pelos préprios
militares, a Lei de Anistia, em 1979, “aos crimediticos praticados por motivacdes
politicas”. Pela lei, militares e guerrilheiros iaer anistiados de seus crimes pela ditadura,
como se fosse possivel comparar os crimes comep€elos “operarios da violéncia” (nas
palavras de Martha Huggins) aos dos que estavatefsadendo do Terrorismo de Estado

promovido pelos agentes do aparato repressivo. Amabdeis possuem um intuito de perdéo,

%300 numero de assinaturas necessarias para a cgéeoda plebiscito foi alcancado (250.000), e esterera
juntamente com as elei¢des, em 25 de outubro d& 200
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esquecimento e impunidade; entretanto, ndo se\p@tea pagina de um livro quando nao se
sabe o capitulo anterior, ainda mais quando ef@agifia infeliz da nossa historia, passagem
desbotada, das nossas novas geraé8es”.

A ditadura brasileira de Seguranca Nacional gertdeamemdria”, um processo que
nao é o simples esquecimento, mas, sim, o apagandenfatos e a impossibilidade de
lembra-los. Vérios fatores concorreram a normadimaga violéncia estatal e a interdicdo do
passado: o “milagre econdémico”, a “distensdo lesiegura e gradual” promovida pelo
governo, a anistia conduzida pelos militares, atfmlongo periodo ditatorial (vinte e um
anos) que leva ao esquecimento ou diluicdo enseceedade do terror promovido desde o
Estado. Este encerramento com o passado aconteugdtaseamente com o inicio da politica
econbmica do neoliberalismo, fazendo com que esseegso de esquecimento fosse
acentuado propositalmente — afinal, era importapiesentar os paises do Cone Sul com
condicOes para a implantacdo desse modelo econémuando-se de formas diferentes em
cada um deles.

A ditadura deixou vérias seqilelas na democracisiléira. E necessario investigar
esse periodo historico porque, por mais que hajail@mcio tanto imposto quanto consentido,
ainda € um processo inconcluso, ja que se fazmegara todos, inclusive para as novas
geracdes, que, muitas vezes, o desconhece. E sadjlatade social do historiador pesquisar
0 tempo presente, pois, na sua funcdo de educader“eonstrutor” da historia, ele deve
tentar desvelar o que esta oculto, e se posicjpoigicamente contra processos que visam a
alienacédo. Os estudos sobre a ditadura civil-milit@sileira devem divulgar e ampliar o
conhecimento deste periodo que ndo pode, de folguana, ser esquecido. Cabe a nés,
historiadores, impedir que isto ocorra.

O presente recente € uma construcdo coletiva: éhd@dgo dado, mas buscado.
Enquanto no Brasil ndo houver demandas sociais msiudo da ditadura, nem
questionamento por parte das novas geraglOes, aesmtainda mais a necessidade da
intervencédo do historiador. O caso brasileiro,rdifitemente dos demais paises do Cone Sul,
foi marcado pelosilénciq que acabou privando as geracbes seguintes otodia
conhecimento da histéria recente de seu pais. CJessm, esse siléncio, que provoca o
desconhecimento, também faz com que as novas gsrag@d saibam da existéncia de
arquivos repressivos que precisam ser abertos blicpifazendo, entdo, com que estes

continuem fechados, pois ndo ha presséo por parsocdedade, assim como também néo

®3lvai Passar cancéo de autoria de Chico Buarque e Francis Hioraposta em 1984.
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saibam que ha torturadores que foram anistiadosaispm ser punidos: estabelece-se, assim,
um circulo vicioso. E para os que vivenciaram adiita, fez com que tivessem negada sua
historia, ou entdo, a ocultacdo de que este pefmdoarcado por praticas coercitivas e de

desmobilizacdo das lutas sociais e politicas, affemter deixado seérias consequéncias
econdmicas. A sociedade que desconhece seu passagode ser dona do seu presente. E
como afirmava Marc Bloch: “a ignorancia do passadim se limita a prejudicar a

compreenséo do presente; compromete, no presgiépria acao™?

632 BLOCH, Marc.Apologia da histéria ou o oficio de historiadétio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001. p. 63.
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Cronologia Brasil, Uruguai e América Latina (1964-973)

BRASIL

URUGUAI

AMERICA LATINA

31 de marco — golpe de
Estado

1°. de abril — Jodo Goulart
segue do Rio de Janeiro
para Brasilia

2 de abril — Jo&do Goulart

julho — reuniédo da
Convencion Nacional de
TrabajadoreqCNT)

8 de setembro —
rompimento das relagdes
diploméaticas com Cuba

segue de Brasilia para Pofto

Alegre

3 de abril — 0 Congresso
Nacional declara vaga a
presidéncia da republica

4 de outubro — instalagéo fla
ditadura de René Barrientgs
na Bolivia

1964 4 de abril — Jodo Goulart
chega ao Uruguai
9 de abril — decretado o Atp
Institucional n°. 1
15 de abril — Castelo
Branco é empossado na
presidéncia da republica
13 de junho — criado o0
Servico Nacional de
Informacdes (SNI)
13 de agosto — divulgado (
Plano de Acao Econémica
do Governo (PAEG)
19 de maio — a Camara dds7 de outubro a 4 de abril — Estados Unidos
Deputados autoriza o envipnovembro — implantacéo deintervém na Republica
de tropas brasileiras a Medidas Prontas de Dominicana
1965 | Republica Dominicana Seguridadpara combater ap
27 de outubro — decretadol @reves do setor publico
Ato Institucional n°. 2
5 de fevereiro — decretadojagosto — congresso 3 a 15 de janeiro —
Ato Institucional n°. 3 fundacional da CNT Conferéncia Tricontinetal
3 de outubro — Costa e 22 de dezembro — de Solidariedade, em Cubg
Silva é eleito presidente d@ Movimiento de Liberacion | 28 de junho — golpe de
republica pelo Congresso | Nacional — Tupamaros Estado na Argentina,
Nacional (MLN-T) é anunciado liderado pelo general Juan
1966 | 20 de outubro — Castelo | oficialmente Carlos Ongania
Branco decreta o recesso Ho

Congresso até 22 de
novembro

28 de outubro — langado o
manifesto da Frente Ampl4
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24 de janeiro — promulgad
a nova Constituicdo

11 de marcgo — Castelo
Branco edita a nova Lei d¢g
Seguranca Nacional

15 de margo — Costa e Sil
€ empossado na presidén
3 de abril — fim da guerrilh
do Caparad

9 de maio — assinado o
Acordo MEC-USAID

24 de setembro — assinad
0 Acordo de Montevidéu

h 3 de setembro — dendncia
de que cinco altos oficiais
da Chefatura de Policia dg
Montevidéu teriam
recebido bolsas do

departamento de Estado ¢

figoverno norte-americano

h 9 de outubro — implantaca
deMedidas Prontas de
Seguridad
6 de dezembro — morte do

b presidente Oscar Gestido;
assume o vice-presidente,

31 de julho —inicia-se a

conferéncia da Organizaggo

Latino-Americana de
Solidariedade, em Cuba
8 de outubro — anudncio da
anorte de Ernesto Che
Guevara na Bolivia

=4

1967 | entre Jodo Goulart e CarlgsJorge Pacheco Areco
Lacerda 12 de dezembro —o
13 de outubro — Joéo Executivo ordena o
Goulart convoca um grupd fechamento decisivo do
de prefeitos, vereadores e| jornal Epoca fecha o jornal
correligionarios politicos a| El Sole dissolve vérios
fim de instrui-los na grupos de esquerda
organizacao da Frente
Ampla no Rio Grande do
Sul
3 de novembro — comecam
na fronteira entre Brasil e
Uruguai as manobras do Il
Exército
15 de janeiro — decreto n°] 11 de maio — manifestacd¢<3 de agosto — IlI
62.119 cria a Assessoria | de estudantes secundarista€onferéncia do Conselho
Especial de Relacdes contra o aumento da Episcopal Latino-
Publicas (AERP) passagem sao reprimidas | Americano em Medellin,
16 a 18 de fevereiro — greyeela policia Coldémbia
dos trabalhadores na 14 de maio — greve do 29 de agosto — morte do
Cobrasma, em Osasco (SPBanco da Republica embaixador norte-
28 de marco — o estudantg Oriental do Uruguai americano na Guatemala,
Edson Luis de Lima Souto] 22 de maio — greve dos Gordon Mein, ao fracassaf
€ morto em conflito com a| professores uma tentativa de sequestr
Policia Militar no 30 de maio — estudantes | 3 de outubro — golpe militg
restaurante Calabouco, nd ocupam 18 escolas em no Peru; Velasco Alvaradd

1968 | Rio de Janeiro; os protesto contra o aumento| substitui Belaunde Terry

estudantes entram em gre
nacional

29 de marco — marcha de
50 mil pessoas no funeral
de Edson Luis

30 de margo — 0 ministro @
Justica determina que as

passeatas estudantis sejamUruguai

reprimidas em todo o pais
1°. de abril — passeatas e
protestos estudantis se
multiplicam pela capitais
brasileiras

yela passagem
13 de junho — implantacéoj
dasMedidas Prontas de
Seguridad
24 de junho — militarizacad
ados funcionéarios do Bancg
da Republica Oriental do

28 de junho — decreto de
congelamento de precos €
salarios
6 de julho — invaséo da se
da CNT

10 de outubro — golpe
militar no Panama; o
presidente A. Arias é
deposto pelo coronel J. M,
Pinilla

e

[

\—4

I
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1968

4 de abril — a Policia
Montada ataca milhares dg
pessoas na saida da miss
de sétimo dia pela morte d
Edson Luis, no Rio de
Janeiro

16 a 24 de abril — greve dd
metallrgicos em Contager
(MG)
26 de junho — passeata dd

Cem Mil, no Rio de Janeirg Liber Arce; suspensao dag

4 de julho — Costa e Silva,
acatando parecer do
Conselho de Seguranca
Nacional, sanciona lei que
declara 68 municipios
como de interesse da
seguranca nacional

16 a 18 de julho — greve
dos metalurgicos, em
Osasco (SP)

29 de agosto — invasao da
Universidade de Brasilia
(UnB) pela policia

2 de setembro — discurso ¢i@0 de setembro —

deputado federal Marcio
Moreira Alves, na Camara
2 de outubro — denunciada
na Camara, tentativas do
brigadeiro Jodo Paulo
Moreira Burnier de
envolver o Para-Sar em at
de terrorismo

12 de outubro —a
Vanguarda Popular
Revolucionaria (VPR)
executa o capitdo do
Exército norte-americano
Charles Chandler, acusad
de pertencer & CIA,; prisao
de cerca de 700
participantes no 30°.
Congresso da UNE, em
Ibiana (SP)

21 de outubro — Lei n°.
5.536 cria o0 Conselho
Superior de Censura

12 de dezembro — a Camdra

rejeita o pedido de licenca
para processar o deputad
Marcio Moreira Alves
13 de dezembro — decretal
0 Ato Institucional n°. 5

30 de julho — greve geral @
e CNT

h 7 de agosto — sequestro d
eUlysses Pereyra Reverbel
pelo MLN

12 de agosto — o estudant
sLiber Arce é ferido
ngravemente em uma
manifestacao

514 de agosto — morte de

aulas nos liceus

milhares de pessoas
acompanham o enterro de
Liber Arce; fechamento pg
24 horas do jorndtl
Diario e por duas semana
do semanéritzquierda

21 de agosto — fechament
do semanario rchapor
trés edicbes

3 de setembro — prisédo de
400 trabalhadores da UTE

manifestacdes em frente &
Universidade sé&o
sieprimidas pela policia;
morte dos estudantes Hug
de los Santos e Susana
Pintos
D43 de outubro — tupamarog

policiais

Liber Seregni passa para
reserva

29 de novembro — MLN

b assalta o Cassino de
Carrasco

Ho

15 de agosto — dezenas d¢

detidos denunciam tortura$

5 de novembro — o generéji

a

1%

1”4

=
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1969

22 de marco — decreto-lei | 14 de fevereiro — MLN
altera vérios dispositivos dpexpropria a Financeira
I

Lei de Seguranga Nacion
1°. de julho — criada a
Operagéo Bandeirantes
(OBAN)

31 de agosto — decretado
Ato Institucional n°. 12,
pelo qual a Junta Militar
assume temporariamente
presidéncia da republica
4 de setembro — sequiestrg
do embaixador norte-
americano no Brasil,
Charles Burke Elbrick, por
militantes da Acao
Libertadora Nacional
(ALN) e do Movimento
Revolucionario 8 de
Outubro (MR-8)

8 de setembro — Ato
Institucional n°. 13
estabelece a pena de
banimento do territorio
nacional

9 de setembro — Ato
Institucional n°. 14
estabelece a pena de mor
27 de setembro — instituid
a nova Lei de Seguranca
Nacional

15 de outubro — reaberturg
do Congresso, fechado
desde a edicdo do Ato
Institucional n°. 5

30 de outubro — posse de
Emilio Garrastazu Médici
na presidéncia da republic
4 de novembro —
assassinato de Carlos
Marighella pela equipe
policial chefiada pelo
delegado Sérgio Fleury

Monty

18 de fevereiro — MLN

expropria o Cassino San

Rafael

D15 de marco — dissolucéo

do POR (trotskista); seus

militantes séo postos a

h disposicdo da justica
21 de abril — greve de 72
horas na industria
frigorifica
8 de maio — viagem de
Pacheco Areco ao Brasil
11 de junho — greve geral
da CNT
17 de junho — suspenséao
das aulas nos
estabelecimentos publicos
privados de todo o pais ats
30 de junho; argumento:
epidemia de gripe
(“Gripefeller)
21 de junho — missao
Rockefeller chega a Puntad
del Este; atentado contra 4

eGeneral Motors pelo MLN
24 de junho —
estabelecimento das
Medidas Prontas de
Seguridadpara reprimir
paralisacdes e greves nos
servigos publicos; detencdl
de centenas de sindicalist3
fechamento da CNT
5 de agosto — militarizacag

hdos bancarios

2 de setembro — bancérios

da rede privada também s

militarizados

10 de setembro — sequest

de G. Pellegrini Giampietr¢

pelo MLN

8 de outubro — tomada de
Pando pelo MLN

1°. de dezembro — proibica

do uso de determinadas

palavras para referenciar ¢
MLN

b disturbios em Cérdoba,

pPeru
126 de junho — visita de

Achega a Argentina;

11 de maio — Nelson
Rockefeller inicia a
primeira etapa de missdo pa
América Latina; México e
Guatemala, sem problemas;
Honduras, manifestacdes fle
protesto (um morto e varios
feridos)
23 de maio — Peru declara
como “inoportuna” a visita
de Rockefeller ao pais

25 de maio — segunda etapa
da missao de Rockefeller;
na Colémbia, graves
distarbios

28 de maio — visita de
Rockefeller ao Equador;
manifestacdes de rua (seis
mortos e 32 feridos)
630 de maio — greve geral g

Argentina, com 30 mortes
(Cordobazo)

31 de maio — visita de
Rockefeller a Bolivia; este
permanece na base militaf
do aeroporto
3 de junho — a Chancelarig
do Chile solicita a
suspenséo da visita de
Rockefeller

24 de junho — aprovada a
lei de reforma agréria no

Rockefeller ao Paraguai;
manifestacdes de rua e
agitacao estudantil

29 de junho — Rockefeller

manifestacdes e atentadog
a7 de setembro — golpe na
Bolivia; general Ovando
anuncia-se como
“peruanista”

30 de novembro — o
qresidente Eduardo Frei
declara Estado de sitio na
regido de Santiago, Chile
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16 de janeiro — assassinat
e desaparecimento de
Mério Alves

janeiro — comecam as
atuacdes do DOI/CODI

14 de fevereiro — nova
legislacdo estabelece a
censura prévia a livros e
revistas

11 de margo — sequestro d
cbnsul japonés Nobuo
Okuchi, em Séo Paulo, pe
VPR

5 de abril — fracassa, em
Porto Alegre, a tentativa d
sequestro do cénsul dos
Estados Unidos pela VPR
11 de junho — sequestro, §
Sao Paulo, do embaixadof
alemao Ehrenfried von

D16 de abril — fechamento
definitivo do jornalDe
frente
11 de maio — encontro de
Pacheco Areco com Médig
no Chuy
4 de julho — lancamento dq
movimento pela reeleicdo
do presidente da republica

@8 de julho — MLN
sequestra o juiz Daniel

aPereyra Manelli
31 de julho — MLN
sequestra 0 assessor norts

b americano Anthony Dan
Mitrione e o consul
brasileiro em Montevidéu

nAloysio dias Gomide
7 de agosto — MLN
sequestra 0 agrobnomo

22 de janeiro —
proclamacéo dbnidad
Popular, no Chile

27 de fevereiro — sequestrp
ido ministro das Relagbes
Exteriores da Guatemala
7 de marco — sequestro de
um diplomata norte-
americano na Guatemala
25 de margo — sequestro ¢
cbnsul paraguaio na
Argentina

30 de margo — sequiestro ¢
p-embaixador da Alemanha
Ocidental na Guatemala
8 de junho - rendncia do
general Juan Carlos
Ongania, na Argentina

13 de junho — o general R
M. Levingstone é

(0]

(0]

7

1970 | Holleban, pela VPR e ALN norte-americano Claude Flydesignado presidente pela|
24 de outubro — Joaquim | 8 de agosto — detencdo ddsJunta Militar
Céamara Ferreira é dirigentes do MLN numa | 22 de junho — golpe de
capturado e torturado até § operacao policial Estado no Equador;
morte 9 de agosto — comunicado| presidente José Maria
7 de dezembro — sequestrpdo MLN anuncia a Velasco Ibarra dissolve as
no Rio de Janeiro, do execucao da Mitrione camaras; apesar da forte
embaixador suico Giovant]i 10 de agosto — o cadaver fieepressao inicial, comeca
Enrico Bucher, em uma Mitrione é descoberto; processo de “peruanizaca
acdo conjunta da VPR e dpsuspenséo das aulas por dezde setembro —@nidad
MR-8 chefiada por Carlos | dias; € declarado feriado | Popularobtém a maioria
Lamarca nacional relativa dos votos na
13 de dezembro — Maria | 28 de setembro — atentadq elei¢éo presidencial
Aparecida Dias Gomide | contra o Bowling de 6 de outubro — general
comeca a campanha para| Carrasco pelo MLN Torres assume a
arrecadar um milh&o de presidéncia na Bolivia
ddlares para o resgate do 24 de outubro - o
cbnsul brasileiro em Congresso ratifica a eleicio
Montevidéu, Aloysio Dias de Salvador Allende no
Gomide Chile
20 de janeiro — 8 de janeiro — sequestro dp 23 de margo — Junta Milit
desaparecimento de Rubehembaixador britanico destitui o presidente gene
Paiva Geoffrey Jackson pelo R. M. Levinsgstone na
30 de marco — decreto n°.| MLN Argentina
68.447 reformula e 11 de janeiro — suspenséol 26 de margo — assume en
1971 | reorganiza o CENIMAR das garantias individuais | seu lugar o general

15 de abril — morte do
empresario colaborador dd
OBAN, Henning Boilesen,
em S&o Paulo, por
militantes do Movimento

por 40 dias

| 24 de janeiro — Brasil e
Uruguai ndo permitem qusg
a Cruz Vermelha visite sey
presos politicos

Alejandro Lanusse

2 de abril — fracassa o
levantamento militar contrg
0 governo de Velasco
Ibarra no Equador

Revolucionéario Tiradentes

28 de janeiro — denuncias

1° de maio — instalacéo da
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1971

(MRT) e da ALN

4 de junho — rumores sobr
a Operacgdo Trinta Horas
comecam a circular no
Exército

7 de setembro — Carlos
Lamarca é morto no interid
da Bahia

novembro — a ditadura
investe-se do poder de
editar decretos-secretos

da senadora Alba Roballo
bno Senado sobre torturas
presos politicos
5 de fevereiro — declaraca
constitutiva dd-rente
Amplio
r21 de fevereiro — libertaca
do cbnsul brasileiro
Aloysio dias Gomide
7 de marco — libertacéo dag

agrénomo norte-americang

Claude Fly

30 de marco — segundo
sequestro de Pereyra
Reverbel pelo MLN

17 de julho —
desaparecimento do
estudante A. Ayala

30 de julho — fuga de 38
presas politicas daarcel
de Mujeres

31 de julho — encontrado @
cadaver de M. Ramos
Filippini; o Comando Caza|
TupamarogCCT)
reivindica o atentado

17 de agosto —
desaparecimento do
estudante Héctor
Castagnetto

5 de setembro — primeiro
caso de um civil julgado
pelo Tribunal Militar

6 de setembro — fuga de
111 presos d@enal de
Punta Carretas

8 de setembro — libertacaa
do embaixador britanico
Geoffrey Jackson pelo
MLN

28 de novembro — eleicdes
nacionais

3 de dezembro — o
presidente eleito Juan
Maria Bordaberry declara
imprensa estrangeira “sua
afinidade ideoldgica com @
governo brasileiro”

17 de dezembro — criagéo
daJunta de Comandantes
en Jefe

Assembléia Popular, na
h Bolivia

22 de junho — Estado de
b Sitio na Bolivia, mediante

ameacas de um golpe de

Estado
p 23 de agosto — golpe de
Estado na Bolivia; o
general Hugo Banzer
assume a presidéncia

-
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1972

marg¢o — inauguracao da
Escola Nacional de
Informacgdes (EsNI)

12 de abril — chegada do
Exército a regido do
Araguaia para combater a
guerrilha rural ali
desenvolvida pelo Partido
Comunista do Brasil (PC d
B)

7 de maio — o senador
norte-americano John
Tunney prop8e a suspens
de ajuda militar ao Brasil
enquanto perdurarem
acusacOes de tortura

24 de fevereiro — sequestr
de Nelson Bardesio pelo
MLN
28 de fevereiro —
descoberto o cadaver do
estudante Ibero Gutiérrez;
esquadrdo da morte assurn
a autoria

01°. de margo — Bordaberryj
assume a presidéncia da
republica
12 de abril — 21 integrante

halo MLN fogem ddPenal
de Punta Carretas
14 de abril — execugdes de
integrantes do esquadréo
morte pelo MLN; reacéo
das Forcas Armadas
(execucao de vérios
tupamaros); invasao
policial a sede central do
Partido Comunista
Uruguayo(PCU)
15 de abril — a Assembléig
Geral vota o Estado de
Guerra Interno
17 de abril — Exército
executa oito militantes do
PCU
23 de maio — dendncias dg
tortura contra detidos pela
Forcas Armadas no Senad
28 de maio — atentados
contra locais politicos do
Frente Amplio
27 de junho — aprovacéao g
projeto deley de Segurida
1°. de setembro — detencd
de Raul Sendic
30 de setembro — invaséo
da Universidade por um
grupo de extrema-direita
10 de outubro — a ordem
dada pelo Juiz militar de
libertar os 4 médicos néo ¢
cumprida
13 de outubro — o
Executivo ordena a
libertacdo dos médicos; a
ordem novamente ndo é
cumprida
20 de outubro — renuncia ¢
ministro da Defesa

D15 de fevereiro — golpe
militar destituiu Velasco
Ibarra e instala uma Junta
Militar no Equador
10 de outubro — greve dos

acaminhoneiros por 72 hora

neo Chile
18 de novembro — Perén
chega a Buenos Aires, ap(
17 anos de exilio

1°Z}

o

(0]

O =

(0]

S



274

1973

18 de junho — o general
Ernesto Geisel € langado
oficialmente por Médici
como candidato a
presidéncia da republica
(tomou posse no dia 15 de
marc¢o de 1974)

7 de outubro — inicia-se a
terceira campanha do
Exército no Araguaia
dezembro — morrem
Mauricio Grabois e Jodo
Carlos Hass Sobrinho,
ambos da comissao militaf
da guerrilha do Araguaia
(em abril de 1974, com a
morte de “Osvaldao”, a
guerrilha seria derrotada)

9 de fevereiro — ocupacao
por parte do Exército, de
emissoras, nas quais
comecam a emitir
comunicados

abril — durante todo 0 més
greves e paralisacfes em
varios sindicatos; incidente
em escolas e suspensao g
aulas

17 de maio — comecam a
circular rumores de golpe
de Estado

27 de junho — dissolucéo ¢
Parlamento; golpe de
Estado; CNT anuncia greV
geral
30 de junho — dissolucéo ¢
CNT pela ditadura

11 de fevereiro — reeleicad
do general Stroessner, no
Paraguai
11 de margo — Héctor
Cémpora vence as elei¢og
na Argentina
25 de maio — Campora
sassume a presidéncia
€27 de junho — atentado
contra 0 comandante em
chefe do Exército do Chile
general Pratts
29 de junho — tentativa de
ayolpe no Chile (“Tancazo”
11 de setembro — golpe d4g
pEstado no Chile; morte de
Salvador Allende
a
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