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RESUMO

Em dezembro de 2012, ap0s treze anos, trés mandatos de operacdes de paz e dois mandatos c
missdes politicas, @NU se retirava do territorio do Timbeste de maneira bastante discreta.
Fechavase, naquele momento, um ciclo de participacdo da Organiza¢do na vida politica e
econdmica daquele pais, que se iniciara com os episodios de violéncia de 1999, quando
milicianos préindonésia tentaram impedir o processo politico de autodeterminacdo do povo
timorense. Herdando um pais com suas infraestruturas destruidas e mais de um quarto de sua
populacéo refugiada ou deslocada internamente, a ONU nao apenas pacificairio tento

também empreendeu ali uprocesso de Posbnflict Peacbuilding (PCPB), onde sua
participacdo variou entre o exercicio pleno de todos os poderes soberanos atinentes as funcdes
de governo de qualquer Estado ao apoio de assessores altamentdizspesiem prol do
governo independente do Timbeste. O balanco final dessa participagéo € positivo na medida
que revela um pais com estruturas governamentais consolidadas, formalmente democratico e
com boas taxas de crescimento econémico. Por outspdambmbate a pobreza, a consolidacéo

da pacificacdo social, a necessidade de maior participacdo popular na politica e a reducéo da
dependéncia de sua economim relaca@o petréleo seguem sendo desafios ndo resolvidos e,

em grande medida, externalidagesvocadas pela propria ONU.

Palavras-chaves Organizacdo das NacGes Unidas (ONQperacbes de paz (OP§)P o s t
conflict Peacebuildingo (PCPB)



ABSTRACT

In December 2012, after thirteen years, three mandates of peace operations and two mandates
of political missions, the UN withdrew from the territory of Tiragste in a rather discreet
manner. At that moment, a cycle of the Organization's participatiaenpolitical and
economic life of that country, which began with the 1999 episodes of violence, occurred when
pro-Indonesian militiamen tried to impede the political process ofdstdrmination of the
Timorese people. Inheriting a country with its deged infrastructure and more than a quarter

of its population refugee or internally displaced, the UN not only pacified the territory but also
undertook a Postonflict Peacbuilding (PCPB) process, where its participation ranged from
full exercise of alkovereign powers pertaining to the government functions of any State to the
support of highly specialized advisers for the independent government of-Oéste:. The

final balance of this participation is positive insofar as it reveals a country witblicated
government structures, formally democratic and good rates of economic growth. On the other
hand, the fight against poverty, the consolidation of social pacification, the need for greater
popular participation in politics and the reduction of dejeerce of its economy on oil remain

unresolved challenges and, to a large extent, externalities caused by the UN itself.

Keywords: United Nations (UN) Peacekeeping operationgPostconflict Peacebuilding”
(PCPB)
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1INTRODUCAO

A historia das operacfes de paz (OPs) da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU),
também conhecidascomiomi ss»es de pazo, se confunde cor
A afirmacédo anterior pareceria 6bvia ndo fosse por um pequeno detalhe: o fato de tais operacdes
nao constarem, formalmente, da Carta das Nac¢Oes Unidas. Desta forma,-perqgabea
evolugdo desse instituto, desde o seu surgimento, por injuncdes historicas que ndo seréo objeto
de andlise da presente tese, subordaas dinamicas da politica internacional, as quais, por
sua vez, produzem seus reflexos diretos na propria Organizagdo (ONU).

Tradicionalmente, uma operacdo de paz consiste na interposicdo autorizada de uma
forca militar internacional, entre partes (normalmente Estados) beligerantes, apdés um acordo
de paz iniciado ou consolidado (supervisionar um cdegat controlar fronteirs etc). Este
foi o conceito tradicional que vigorou desde a criacdo da ONU até o fim da Guerra Fria.

A partir daquele momento (fim da Guerra Fria), as OPs n&do apenas se multiplicaram
como se tornaram mais complexas.

O fim da Guerra Fria, marcado por ummansicao pacifica e inesperada na politica
internacional em relacao aos seus principais contendores (Estados Unidos e Unido Soviética),
nao teve o mesmo efeito na periferia do mundo. Antigas dissensfes, que se encontravam
Acongel adas 0 p eoldabipelanibade, feeramdsuwgr magérie de conflitos de
natureza renovada, especialmente de carater intraestatal e de grande volatilidade de cenarios.

Toda essa situacao levou a ONU a um engajamento sem precedentes nas OPs. De 1948
até os dias atuaisegundo a Ficha de Informacdes sobre as Operacfes de Manutencédo da Paz
(ONU, 2017), a ONU participou de um total 71 (setenta e uma) OPs. Desse total, 58 (cinquenta
e oito) ocorreram apos o fim da Guerra Fria (ONU, 2017), ou seja 81,6%. Atualmente, existem
15 operacdes em andamento, com um efetivo aproximado de 106.000 (cento e seis mil) homens
e 125 (cento e vinte e cinco) paises participantes, a um custo anual aproximado de 6,8 bilhdes
de délares, o que corresponde a 0,4% do total dos gastos militarémisW(DEFESANET,

2017). Muito embora os seus custos sejam infimos em relacdo ao total dos gastos mundiais
militares, as OPs se constituem na maior acdo de concertacdo multilateral em prol da paz
mundial. Nenhuma acéo de carater multilateral as supera.

Se 0 aspecto quantitativo chama a atencdo, o que néo dizer das condicionantes
qualitativas. O fim da Guerra Fria marcou um grande engajamento da ONU no combate aquilo

gue ela propria considerava como as causas mais profundas dos conflitos (pobreza, auséncia d
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instituicdes, governabilidade deficiente, infraestrutura precéria, entre outros).

Este novo entendimento fez com que a Organizagdo promovesse novas politicas que
visavam, além da diplomacia preventiva (peacemaking), do estabelecimento da paz (peace
enfacement) e da manutencdo da paz (peacekeeping), ao desenvolvimento de instituicdes de
governo ou, pelo menos, de melhores condigbes de governabilidade local, tudo com o fim de
proporcionar as bases para que um determinado povo pudesse se autogovesnaovBssa
propostas denominarammePosic onf | i ct peacebuil dingo (PCPB

Como todo processo historico, e este nao foi diferente, sua evolucdo nao se deu de
maneira linear e sem percalcos. Primeiramente, era preciso definir o que deveria ser feito e o
primeiro documento a fazer mencéo a esta nova politica (PCPB) foi o relatério denominado
AUma Agenda para a Paz: di pl omacia prevent
pazo, escrito dur an-Ghali(ONUse2). et ari ado de Bou

Desse ponto em diamta ONU engajogse em uma série de OPs as quais foram
denominadas opera-»es de car 8ter ficompl exoo0
Tais denominacdes refletiam o crescente engajamento de componentes civis e policiais, a par
do militar, os quaisforam incorporados as operacdes para cumprirem as novas tarefas
estipuladas especial mente nos artigos 55 e
1992).

Agindo sob novos parametros, o numero de OPs aumentou significativamente em
relacdo ao periodda Guerra Fria, entretanto, sem embasamento doutrinario, experiéncia de
campo e sofrendo dos males da hiperextensdo de suas atribuicbes, a ONU, literalmente,
Anaufragoud em diversas dessas opera-»es.

O fim da participagédo americana nas operacdes de gakldaem virtude do incidente
em Mogadicio em 1993 (pilotos americanos expostos na midia com seus corpos arrastados pela
capital da Somalia), o massacre em Ruanda, em 1994 (800.000 tutsis mortos em virtude da
demora de acdo da ONU) e a acédo militar da @zggdo do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN) na questédo do Kosovo, em 1999, substituiseld ONU no evento pela inacédo desta
altima, evidenciaram, no minimo, as dificuldades de uma organizacdo que expandira demais
suas atribuicoes.

Nesse sentido, era pies que a ONU recuperasse sua verdadeira identidade: a de
promotora da paz internacional, conforme Ihe atribui a propria Carta das Nac¢des Unidas. Timor
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Leste surgiu como a oportunidade ideal, conforme se argumentara nos paragrafos ‘seguintes

1.1 AONU,O PCPBE O TIMOR LESTE

Em 31 de dezembro de 2012, ap6s 13 (treze) anos, a ONU encerrou sua participacéo,
por intermédio de uma operacdo de paz, na vida politica, econébmica e social do longinquo
Timor Leste. Ao longo desse periodo, a Organizacdo empreeBdérés) OPs com
caracteristicas de peacebuilding no territorio timorense. Em ordem cronoldgica e de crescente
desengajamento da ONU em relacdo a seu poder no territorio, as operagdes que se sucederan
foram: a United Nations Transitional AdministrationEast Timor (UNTAET 1999 a 2002),

a UN Mission of Support in East Timor (UNMISET2002 a 2005) e a UN Integrated Mission
in Timor Leste (UNMITI 2006 a 2012)

Esta seria apenas mais uma informacdo do noticiario internacional ndo fosse por
importantes peuliaridades que estdo por detras desse experimento.

Desde a efetiva interven-«o da ONU nagqu
ti morensed trouxe consegu°ncias positivas t
as quais serao abordadego a seguir.

Parece um tanto 6bvio que a intervencao da ONU devesse ter gerado um capital positivo
para o Timor Leste, afinal, ndo é para isso que servem as operacgdes de paz? Gerar um clima de
estabilidade tal que torne viavel o prosseguimento da wliticp, econémica e social em um
determinado territério apds o0 mesmo ter passado por alguma experiéncia traumatica?

Muito embora esta seja a consequéncia genérica mais esperada nesse tipo de operacdo
nem sempre a ONU obtém o sucesso desejado.

No Haiti, gpenas como um exemplo e onde a Organizacdo esteve presente de 2004 a
2017, por intermédio da Missdo das Nacbes Unidas para a Estabilizacdo no Haiti
( MI NUSTAH), a atua-«o0 da ONU parece ter fpa
que fosse capazder determinado propostas concretas de reconstrucao do territério em todos
0s niveis: politico, econdmico e social. Mesmo antes do terremoto que assolou o pais em 2010,
ja se percebia que os investimentos em seguranca, calcados eminentemente natarag@ mil

operacdo, ndo se faziam acompanhar por investimentos na reconstrucdo efetiva do pais.

! Para um melhor entendimento dos antecedentes da intervencdo da Organizagdo no Timor, bem como de seus
passos iniciais, sugese a leitura  da  dissertacdo de mestrado deste autor
(http://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/8/browsestats?value=Colares%?2C+LtderBilva&type=author)
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Conforme o Generale-Exército Augusto Heleno Ribeiro Pereira, Force Commander
(Comandante da Forca) da MINUSTAH no periodo de junho de 2004 a setembro der2005, e
artigo © Folha de S«o Paulo, intitulado fAHa
ADescul pas adiam provid°ncias urgentes e o0b
a sua alcada...Até agora, cabe quase que exclusivamente aos detoseguranca criar
condi -»es para o cumprimento da resolu-«o d

Em contrapartida, o historico da intervencdo da ONU no Timor Leste parece sugerir
uma sorte diferente. Na pior das hipéteses, Timor Leste se tornou umiteindépendente, a
partir de 20 de maio de 2002; ingressou na ONU como seu 191° fAstatdaro, em 27 de
setembro de 2002; seu sistema polititstitucional da sinais positivos de amadurecimento
democratico apds quatro elei¢cdes presidenciais e parlae@®02, 2007, 2012 e 2017) e a
vida social parece seguir seu rumo em um ambiente de paz e aparente tranquilidade o que,
inclusive, motivou o término formal das opera¢cfes de paz naquele territério em 2012.

Todos estes resultados tém como ponto de patateorme vontade politica da ONU
desde o inicio de seu envolvimento com a questao timorense em 1999. Hoje ja se sabe que este
nivel de engajamento deriva de uma reacdo da ONU a conjuntura internacional que lhe era
desfavoravel aquele momento, em virtudes dmnstrangimentos causados pela questao
Kosovar (1999), onde a sua fAdAina-«00 | evol
humanitéria, porém patrocinada pela OTAN.

Por sua vez, essa falta de iniciativa trouxe a ONU enorme descrédito frente a
comunidade irgrnacional que se questionou: se a atribuicdo legal para a tomada de medidas
efetivas frente a qualquer situacdo de ameaca ou ruptura da paz pertence a ONU, para que est:
serve se ndo exerce esta prerrogativa? Pior ainda, e se esta iniciativa é tornad@&ndio
ilegitimo a luz das normas internacionais?

Nesse sentido, a quest«o timorense HAcai u
desejo de se redimir foi materializado por um esforco sem precedentes na historia da
Organizacédo, conforme se denota ressemunhos a seguir:

Como caracteristicas da administragao transitoria em Timor ap@etam

a) Administracdo no sentido latissimo de conjunto de poderes relativos a todas as
funcdes de Estado, e ndo s a administrativa (como se faz no n° 1 da Resblucédo
1272 do Conselho de Seguranca e como era a administracdo portuguesa em Macau
antes de 1999);

b) Administracdo como mandato, e ndo como exercicio de poderes préprios e
originarios (como sucede em Estados soberdnasNac¢des Unidas como gestora de
neg&ios (ndo propriamente representante) do povo de Timor

¢) Administracdo funcionalizada a garantia de seguranca das pessoas, ao
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estabelecimento ou restabelecimento de servigos publicos essenciais, e a preparagao
do autogoverno (n° 2 da Resolugéo n° 1272);

d) Administracdo da gestao, sem legitimidade para tomar decisdes que, criando factos
consumados, diminuam ou neguem na pratica as livres opcdes do futuro Estado
independente (MIRANDA, 2000, p.216)

Timor Leste representa a evolucdo da mais recente segigigete manutencao da

paz. Uma forca multinacional autorizada pela ONU esta preparada para a acao de
combate, se necessario, e recebe o mandato, as tropas, o equipamento e as regras
robustas de engajamento necessdrias para essa missédo. No entantoja wylaeac

€ apenas o preltdio de uma administracédo de fato que se engaja na criagcao de estados
por um periodo de transigdo. Isto é, a uma "nagdo" é concedida independéncia como
resultado de elei¢cdes organizadas pela ONU. Mas a nacdo em questdo ndo tem
estuturas de "estado" para falar. Ndo € nem mesmo como a Somalia, um caso de
estado falido; em Timor Leste, um estado tenser criado do zero (THAKUR;
SCHNABEL, 2001, p.13) (traducdo nossa)

[...] a Resolugdo 1272, de 25 de outubro de 1999, icr@omo jadissei a
Administragcdo Transitéria das Nagfes Unidas em Timor Leste (doravante, a
UNTAET). Esta resolucdo legitima um poder que, sob a alcada directa das Nagbes
Unidas, € muito proximo do poder estadual, ainda que, neste caso, vocacionado para
a construéo de um Estado (LOPES, 2000, p.200).

Em 25 de outubro de 1999, o Conselho de Seguranca estabeleceu, pela Resolucao n°
1272, a Administracdo Transitoria das Na¢Bes Unidas em Timor Leste (UNTAET).
Chefiada pelo brasileiro Sérgio Vieira de Mello (entdo soletario geral para
assuntos humanitarios da ONU). Com mandato inicial até 31 de janeiro de 2001, a
UNTAET passou a exercer os poderes executivo, legislativo e judiciario em Timor
Leste, em consulta e cooperagdo com representantes das liderancas timérense
UNTAET é composta atualmente por 625 funcionarios internacionais, 1400
contratados locais, 200 observadores militares e uma tropa de cerca de 8000 homens.
Além disso, estdo atuando no terreno 12 agéncias da ONU e mais de uma centena de
ONGs. No totalaproximadamente 12000 pessoas estdo envolvidas nas atividades de
assisténcia humanitéria, reconstrucdo econ6mica e fisica e manutencéo da lei e da
ordem no territério (CUNHA, 2001, p.231)

Somararrse a isso, condi¢cdes excepcionais que permitiram a ONkkmieio de
funcdes de governanca (que chegaram a abarcar toda a extensdo do poderisobErAgd
até 2002), quais sejam: ambiente internacional favoravel a autorizacéo para a intervencéo (vide
dissertacdo de mestrado do proprio autor), auséncia deesdissensdes politicas internas,
neutralizacdo de possiveis inimigos externos (Indonésia de joelhos frente a grave crise politico
econbmica gerada pela Crise Asiatica de 1997), consideravel interesse australiano no petréleo
timorense localizado no Mar deafura e o estabelecimento do Relatorio Brahimi em 2000,
onde as medidas de PCPB, estipuladas em 1
ganharam os contornos prs8ticos do Acomo f az
Nas palavras de Sérgio Vieira de Melo, em discurso proferidtanwataty, em 5 de
fevereiro de 2002, dois meses antes do pais se tornar independente e apds dois anos e sete mes

da presenca da ONU no territorio:
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O 20 de maio marcard, também, o fim de um empreendimento Unico na histéria da
ONU: a UNTAETT Administrac® Transitoria das Nag6es Unidas em Timor Leste.
Partimos do nada, ou melhor, de um passivo marcado pela tragica heranca da
devastacédo, tendo nas maos o desafio e o compromisso de implementar um amplo e
ambicioso mandato, uma missao quase impossivel aaguattibuiu 0 Conselho de
Segurancga, em sua Resolucdo 1272 (1999) [...] A UNTAET é, de fato, umas das
operacdes mais complexas ja realizadas pelas Nacdes Unidas e um teste crucial para
a Organiza-«o0o em seu papel i-n®d kRord . d e
primeira vez, exerceu poder soberano sobre um territério, imbuida de todas as funcdes
de governo, na totalidade dos aspectos da governanga, nos planos do executivo, do
legislativo e da administracdo da justica, o que ultrapassa, em muito, o escopo das
tradicionais missdes de manutencédo da paz.

Tal estado de coisas parece sugerir que as condicionantes da intervengdo da ONU no
Ti mor, ao |l ongo de 13 (treze) anos, tenham
Timor Leste ndo tem chamado maisita atencdo no noticiario internacional, o que € um
indicativo de estabilidade. A par disso, o encerramento das OPs naquele territorio indica,
aparentemente, que seus objetivos foram plenamente alcancados. Serd?

Uma grave crise politica, ocorrida em agodé 2006, quando a ONU formalmente ja
havia encerrado sua participacdo no Timor por intermédio de operacdes de paz (UNMISET
encerrouse em 2005) e ali apenas mantinha um escritorio politico (Political Mission UN Office
in Timor Leste, UNOTILI 2005 a 200§ revelou ao mundo, no minimo, que as coisas nao
andavam tdo bem como se imaginava.

Em 2006, uma greve em massa nas Forcas de Defesa de Timor Leste (FDTL), ocorrida
em virtude de insatisfacfes quanto a condi¢cdes de trabalho diferenciadas entre osdmldados
uma parte do pais e de outra, acabou por desencadear uma séria instabilidadequiditico
territdrio, gerando uma onda de violéncia e desestabilizag&o politica.

A crise demonstrou, descontados seus aspectos intrinsecos, que o amadurecimento
politico necessario a saida da ONU do territorio, ainda ndo era um fato. Fruto disso, a ONU
retomou sua presenca no Timor, novamente por intermédio de uma operacdo de paz,
estabelecendo a UN Integrated Mission in Timor Leste (UNMIT), que ali permaneceu de agost
de 2006 a dezembro de 2012.

A crise de 2006 foi importante por interromper a tendéncia de imagem positiva da ONU
em uma interven-«o ~ qual se reputava o fdes
davidas importantes, mormente em relacdo aésita dessas intervencgdes e a quem servem
mais: se ao pais destinatario de suas ac¢des ou a imagem da instituicdo que as promove.

Afinal, se a ONU ja havia avaliado sua presen¢ga como desnecessaria (no modo de

operacao de paz) a partir de maio de 2005, quaacncerrou a UNMISET, por que retornou
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ao Timor como uma operacgdo de paz e ali permaneceu por mais 6 (seis) anos apés a crise de
20067 Ou, de fato, as medidas a que se propds no passado nao geraram nada mais do que mer
aumento de projecdo a imagem dagpia instituicdo?

Este tipo de questionamento toise fundamental se forem levados em conta os
nameros ja expressos ao inicio desta introducao. As OPs se constituem na face mais visivel do
trabalho da ONU em campo e o orgamento envolvido é o maioededts os orcamentos dos
diversos ramos da instituicao.

Se tamanho esfor¢o requer uma alocacao tal de meiosseséali 0 questionamento:

a quem interessa mais a consecucdo das OPs? A ONU, enquanto instituicdo e aparato
burocratico, ou aos paisése st i nat §ri os de seu fAesp?2rito h

Supondo que a resposta correta aponte para os paises destinatarios, no¢ao esta basead
no senso comum e nos principios insculpidos na Carta das Nac¢des Unidas, qual é a real
efetividadé dese labor?

A resposta a pergunta do paragrafo anterior ndo pode prescindir de um estudo de caso.
Sendo assim, fruto das raz0es até aqui expostas, € licito supor que a atuacao da ONU no Timor
Leste se apresente como paradigmatica.

A lbgica se explica: TimekLeste repesentou para a ONU um ponto de inflexdo onde a
institui-«o0o fAapostou s ua s-serdedudsdaretas Alif fora dsa s 0
condicionantes favoraveis a intervencéo, ja citadas, a ONU gozou de legitimidade e autonomia,
inclusive, pelo exeicio de um inédito poder soberano, em toda a sua plenitude, até o ano de
2002 (ano da independéncia do Timor). Desta forma, se as condi¢cbes eram as ideais, € de se
esperar que os resultados também o tenham sido.

Nesse sentido, ha um paradoxo a ser exmlicAd longo dos ultimos anos, a par do
desenvolvimento das instituicbes governamentais, da estabilidade (politica, social e de
seguranca) e do elevado indice de crescimento econdémico;d@ster continua a apresentar
indicadores sociais sofriveis.

O pontoque mais chama a atencédo em relacéo ao desenvolvimento do Timor Leste é,
sem duvida, o seu estrondoso desenvolvimento econémico ao longo dos anos em que esteve

apoiado pelas diretrizes das Nac¢des Unidas.

2 Destacase aqui que o termo efetividade ndo se refere a aspectos quantitativos quaisquer, mas sim, ao estudo
gualitativo de um fenémeno politiesmcial (intervencao institucional em um territério), buscaselavaliar, em
primeiro lugar, que efeitos reais a interven¢éo da ONU produziu e, em um segundo momento, se esses efeitos
produziram aquilo que deles se esperava, traduzadam reais beneficios ao Estado timorense e na melhoria
das condicdes de vida de sua populacéo.
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Nesse periodo, a ONU baseou suas orienta¢des etnizeis emanadas tanto pelo Banco
Mundial quanto pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) (Mitchell, 2012).

Dados coletados em um relatorio do FMI do ano de 2000 mencionam um Produto
Interno Bruto (PIB) de 228 milhdes de Dolares para o Timor Leste. Em 80@Z2m que a
ONU deixou o Timor, o PIB daquele pais alcancava a impressionante cifra de 1,2 bilh6es de
Ddlares, o que indica um aumento do Produto Interno Bruto em 500%.

Os numeros em si, tomados de forma absoluta, poderiam indicar um grande salto se for
considerado que, no mesmo periodo, a populagéo timorense cresceu 40%, passando de 850 mil,
em 2000, para 1,2 milhdes em 2013 (BANCO MUNDIAL, 2013).

Ocorre, porém, que 95% do PIB timorense é decorrente da exploracéo de petréleo em
sua costa, entretantasta producédo acaba por ndo se comunicar com o resto de sua economia
por ndo produzir um namero de empregos compativel com a sua populacéao (58% dos jovens
em Dili estdo desempregados), e pelo grande nimero de timorenses vivendo ainda abaixo da
linha da pobeza (50% em 2007 em comparagao a 36% em 2001) (MITCHELL, 2012; THE
HERITAGE FOUNDATION, 2015).

Da mesma forma, segundo Mitchell (2012), ndo fosse pelas receitas oriundas do
petréleo, 0s gastos governamentais superariam em muito as receitas oriundamdafodtes,
tornando a administracdo publica completamente deficitaria. Todos esses dados considerados
em conjunto indicam um alto nivel de dependéncia da economia timorense em relacdo ao
petréleo e ao gas. As receitas oriundas do petréleo sdo recalhiaesindo e sdo as principais
fontes de verbas governamentais para investimento em infraestrutura (alto nos ultimos anos),
entretanto, com uma inflacdo na casa dos dois digitos, sua utilizacdo merece prudéncia.

A abordagem dos indices sociais é igualmgreocupante, principalmente porque é
nesses indices que a economia deve ser refletida para que se demonstre a maturidade de todo
0S processos politicos de um pais.

Um relatério do Banco Mundial (2014) aponta que educacdo, saude e empregos
sustentaveisd® as maiores demandas para a populacdo jovem que é de 60%. Chamam a atencao
o baixo nivel de qualidade de vida da populacdo que vive no campo, o alto grau de
analfabetismo, 42% (UNICEF, 2015) e o aumento da populagéo abaixo da linha da pobreza
conforme j&oi mencionado.

N&o menos importante € a questado politica. Um dos maiores objetivos das acdes de
PCPB ¢é a implementagdo de regimes democraticos nos paises assistidos a fim de que esse:

valores evitem a recorréncia de conflitos armados ou situagfes é@acidointerna. Nesse
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processo, a organizacao de elei¢des livres e isentasémi€do, inclusive, para a manutencao
da intervencao internacional e este foi um dos grandes esfor¢cos da atuagdo da ONU naquele
pais.

Conforme ja mencionado, Timor Leste paspor quatro elei¢cdes presidenciais e quatro
eleicdes parlamentares, contudo, € importante salientar que a mera existéncia de elei¢cdes nao
caracterizaper si um sistema como demaocratico.

De acordo Myrttinem (2009), o eleitorado timorense tem demonsinddpendéncia
ainda que sob forte influéncia manipulatéria de praticamente todos os partidos politicos, no
entanto, o mesmo autor ressalta que a participacdo em didlogos politicos e a existéncia de
organizacdes na sociedade civil restringgama uma eduda elite urbana, especialmente na
capital Dili. Prosseguindo em suas observacdes, o0 mesmo autor relata que o debate politico faz
parte da vida cotidiana do pais, especialmente no seio de sua populacdo masculina, mas que
esse processo acaba por se limitecieculo da esfera intima de amizades e convivéncia privada
ndo extrapolando para o seio da sociedade. A participacdo feminina na politica também é
limitada e as parlamentares, embora em um dos maiores percentuais do sudeste asiatico, acaban
i e n qu a galaaidcplma partidaria. Nos niveis locais das tradicionais estruturas de poder,
as mulheres tendem a ser mais marginalizadas ainda.

Como se percebe, a despeito de inUmeras medidas da ONU para a promoc¢do de
igualdade de géneros na politica de Timorté&.¢a promocédo da igualdade de géneros foi uma
das ideiaghave da administracdo de Sérgio Vieira de Mello na UNTAET), caracteristicas
imanentes a sociedade persistem e ndo sdo capazes de ser transformadas no curto prazo
demonstrando que o aspecto norm@tdas intervengbes costuma ter a sua efetividade
constrangida por aspectos que extrapolam as

Estes sdo apenas pequenos exemplos de que, por detrds de toda uma idealizacéo
i nterventora e de fAboas 0 fametoedentabde modqgdeeidar e f |
diferentes interesses de distintos atores internacionais e de grupos locais acabam por emergir
durante o processo (inclusive os interesses da propria ONU), refletindo o grau de artificialismo
gue lhe parece ser inerente.

Compilandaese os dados anteriores, pesteinferir que a efetividade das acdes de PCPB
da ONU no Timor Leste é relativa e merece ser objeto de um estudo mais aprofundado

Escolhido e justificado o caso a ser apreciadeséamecessario delimita. O tema a
ser pesquisado ® na efetividade do papel e X

sucessivas opera-»es de paz, ao | ongo dos 1
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Embora o recorte temporal possa parecer extenso, ele se justifica pela necessiglade de
analisar o conjunto da obra. Desde o inicio, e atendendo as premissas basicas de uma operaca
de PCPB, a ONU deixou claro que o seu objetivo maior era o de criar as condi¢cdes necessarias
a sobrevivéncia autbnoma do povo timoréneatendendse autonoria como a auséncia de
qualquer suporte capaz de provocar ingeréncia direta e concreta no poder politico timorense,
ainda que este j& fosse soberano. Essa ressalva se faz necesséria na medida em que duas d
operacdes, a UNMISET e a UNMIT, geraram inger&daieta da ONU nos processos politicos,
sociais e econdmicos timorenses, sendo que o pais ja era soberano.

Em suma, somente apos a UNMIT, com o fim das opera¢des de paz, o que se deu apds
13 (treze) anos, € que Timor Leste gozou de plena soberania,aemanhuma ingeréncia
externa direta da ONU.

Se a ans8lise n«o contemplasse 0o fconjun
efetividade do papel da ONU como um todo, ¢
de encerrar as operacdes em um detemtinmomento indica, dentro de um critério de
autoavaliacdo, que a Organizacdo considerou que seus desideratos foram alcancados. Deste
maneira, o proprio juizo do momento da saida é objeto de analise da presente tese.

Ainda no que diz respeito a delimitacdo tema, € importante informar que os
par ©metr os pesqui sados foram obtidos nos
embasaram suas diferentes OPs. Grosso modo, os mandatos definem, de maneira clara, os
propésitos gerais de cada operacao e os limdedwhcdo da ONU. Sendo assim, analisando
se 0 que a prépria instituicdo se propds a fazer, ebteuma dupla vantagem: restrirggeo
contetdo da analise ao mesmo tempo em que se trabalha sobre metas que foram considerada
realistas pela propria ONU, laayista que esta ndo iria se auto impor o que considerasse
inviavel. Nao obstante, seria incoerente a propria Organizacdo questionar a avaliacao de
critérios que ela mesma tenha criado para si.

O objetivo geral atribuido a presente tese é: analisar dhteatbesenvolvido pela ONU
no Timor Leste, por intermédio de sucessivas Operacdes de Paz com caracteristicas de Post
Conflict Peacebuilding, no periodo compreendido entre 1999 e 2012, a fim de elencar os
resultados obtidos e identificar ou ndo discrepareiéstentes entre estes e 0s objetivos que
foram idealizados para a sua consecucédo, avaliando, desta forma, o grau de efetividade da

Organizacéo no cumprimento dessa tarefa.

3 Paragréo 2, letras (e) e (f) da Resolugédo 1272, de 25 de outubro de 1999.
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Para tanto, necessério se faz obter informac6es de apoio, as quais se coramubstanci
nos seguintes objetivos especificos:

a) analisar como o conceito do PCPB se relaciona com as diversas teorias de
Relacbes Internacionais e como estas veem o papel das Organizacdes
Internacionais (Ol);

b) mapeara intervencéo, elencando seus resultados de acordo com os objetivos
estabelecidos, em ordem cronologica (UNTAET, UNMISET, UNOEL
UNMIT), desenvolvendo, criticamente (pesquisa qualitativa), os seguintes itens:
- aspectos politicos,

- aspectos econdmisp
- seguranca externa e
- aspectos psicossociais.;

c) inferir, atitulo de conclusao, se as OPs implementadas pela ONU no Timor Leste

foram realmente efetivas em relacdo aos propdsitos que pefgsias

estabeleceram para si.

O problema de pesquisa sedinaiu no seguinte questionamento: as operacoes de paz
(OPs) da ONU no Timor Leste foram realmente efetivas em relagdo aos propositos que elas
proprias estabeleceram para si?

A fim de responder a pergunta que traduziu o problema de pesquisa, se estabeleceu
hipoétese.

Em regra, este autor entende que os resultados obtidos pela ONU nel@steor
tenham sido satisfarios na configuracdo das instituicdes governamentais e de um ambiente
politico e de seguranca estaveis.

Contudo, deve ser ressaltagize a merastabilidade politicanstitucional ndo é capaz
de gerar, por si s6, o nivee desenvolvimento desejadopEeciso que essa estabilidade seja
processada dentro de um quadro de viabilidade econdmica.

Nas suas duas primeiras intervencées (UNTAET e UNMJSE®9 a 2006) a ONU
delegou as tarefas da conducéo das atividades socioecondmicas ao Banco Mundial e ao PNUD,
concentrandse, quase que exclusivamente, na capacitacdo governamental do novo Estado. O
Banco Mundial e o PNUD implementaram no pais uma wiE&desenvolvimento de corte
liberal/ocidental que pouco levou em conta a realidade psicossocial local, gerando escassas

oportunidades laborais sustentaveis a longo prazo. A par desses fatos, as receitas do petréleo
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ndo eram ainda presentes, o que sO comagacorrer a partir de 2007. Coincidéncia ou néo,
até esse momento, a estabilidade politica e social no pais ainda era precéria.

A partir de 2007, a existéncia de uma atividade econémica (petréleo) concreta foi capaz
de gerar riqueza, mitigando os pripais pontos de tensdo social e politica que havia no pais.

As crises politicas e sociais que ocorreram no inicio do governo independente somente se
dissiparam quando as receitas do petréleo comecaram a ingressar a partir de 2007.

Ao mesmo tempo, a partie 2006, com a implementacdo da UNMIT (missao integrada)

a ONU chamou para si a coordenacédo de todas as instituicdes presentes no territério (agéncias
especializadas, Banco Mundial, doadores, ONGs) em apoio ao governo timorense. Essa
combinacéo de coordeg@o centralizada de planejamento e aumento das receitas do pais pela
exploracdo da atividade petrolifera levou a estabilizacdo das tensdes -golitaie e a um
desenvolvimento econbémico sem precedentes.

Corroborando esse raciocinio, se verifica quépago de 13 anos, Timor Leste obteve
um alto nivel de desenvolvimento econémico (o PIB quintuplicou de 2002 a 281&})ilizou
se politicamentequatro elei¢des livres e democraticas em 18 anos de independéncia sem
registros de incidentes graves) e asassmaiores dissensdes sociais internas (retorno dos
refugiados, pensdes aos-&mbatentes, averiguacdo de crimes graves) encosgam
controladas.

No entanto, em face da expectativa gerada a época da intervencédo, do alto nivel de
idealizacdo que envolve tema das OPs, da continua precariedade das condicGes de vida de
grande parte da populacéo timorense e do elevadissimo nivel de dependéncia do orcamento
governamental em relacdo as receitas petroliferas, € preciso reconhecer que o desempenho ds
ONU se deranstrou ambivalente em muitos aspectos.

Obviamente que nao parece razodavel atribuir anica e exclusivamente a Organizacéo
todos os méritos ou deméritos da atual situacdo do pais, mas € preciso entender, nos seus
pormenores, aquilo que dela dependeu oyaé® os resultados desse processo como um todo
e nisso reside o espirito da presente tese.

O maior paradoxo ainda existente € que o recente desenvolvimento econémico do pais
ainda néo foi capaz de algar sua populacdo a melhores condi¢bes de vidaoEstetende
que o desempenho em desacordo com o planejado, sem desmerecer 0S aspectos positivos jz
citados, deriva de, pelo menos, quatro fatores

a) houve uma série de fatores externos as operacdes de paz que fugiram totalmente ao

controle e a vontade poliicda ONU. Em uma apertada sintese, poderiam ser
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citados a auséncia de maiores interesses econémicos na area, a exce¢ao do petréleo
(o que dificulta a empregabilidade da populacdo), a falta de capital humano
qualificado ao exercicio de fun¢des administ@tjovernamentais, a existéncia de

uma cultura politica local calcada no recebimento de ordens, em funcdo da
colonizacéo portuguesa e da dominagéo indonésia, e uma cultura social, derivada
da cultura politica, de medo e de espera por assisténcia inteatadata de
iniciativa);

b) o processo de auxilio, como um todo, foi extremamente artificial. A rapidez do
processo, com diversas fAquei mas de et :
pré-estabelecidos, limitagbes orcamentarias para aplicagdo em prol do pais e
modelos fechados de conduta), ndo gerou a necessaria maturidade socioeconémica,
ainda que, do ponto de vista politicstitucional, o pais tenha evoluido
significativamente;

c) surgiram diversos fAefeitos col atefaiso
efeitos de uma acéo que ndo sédo desejados ou programados) que acabaram, ou por
minar a confianca da populagcéo na Organizacao, ou por gerar uma cultura-politico
social errada nas instituicdes de governo local e na sociedade. Meramente a titulo
de ilustraca, podem ser citados os processos inflacionarios, oriundos das demandas
geradas pelos altos salarios da ONU, as retracdes econdmicas geradas pela
diminuicao dos efetivos da ONU no pais e 0s casos de nepotismo e malversacao de
patrimdnio publico no governtimorense, que acabou por incorporar da ONU, ao
seumodus operandihabitos e visdes administrativas menos rigidas em alguns
casos;

d) por fim, mas ndo menos importante, os elevados gastos das operacfes com as
atividades meio (salarios, manutencao de equipamentos, logistica das operacdes),
em detrimento das atividades finalisticas, séo sinais de que as operagdes eram um
fim em si mesmo, atelendo secundariamente aos objetivos insculpidos nos
mandatos.

Como se pode perceber, ndo basta que um pais se institucionalize e enriqueca, ele
precisa transpor esses sinais de evolugcdo a sua populacdo, destinataria ultima de qualquer
medida tomada em seome.

A pesquisa desenvolvidai uma pesquisa ndo experimental de carater longitudinal. O

pano de fundo para essa andlise temgdora atuacdo da ONU no Timor Leste ao longo de
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treze anos (1992012), por intermédio de sucessivas OPs, caracterizadasamsracdes de
PCPB. O recorte temporal ja foi explicado.

A pesquisdoi uma pesquisa explicativa, pois ®isa responder quaferamas causas
do fenbmeno (intervencdo com consequéncias ambivalentes), as condi¢cdes em que este se del
e as relacdes entre waridvel dependente (intervencdo analdwnte) e independente
(artificialidade do processoexternalidades geradas pela propria ONU) na medida em que uma
€ consequéncia direta da outra. Para a devida confrontacdo das ideias lancadas na&ipotese,
traballounos moldes de um estude caso, 0 que parecadequado a uma tese desta natureza,

pois ndo a fudu de seu necesséario empirismo e utilitarismo.
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2AATIVIDADE DE POST-CONFLICT PEACE BUILDING (PCPB) DA ONU E SEU
DIALOGO COM AS TEORIAS DE RELACOES INTERNACIONAIS

O presente capitulo aborda as questdes teodricas relevantes a tese que ora se apresente
De maneirasimples se devedescrevdo comoum fidi 8| o g wersasetoriasrdas a s
Relacbes Internacionaiseeideia de Postonflict Peacbkuilding (PCPB), inserida de forma
efetiva nas Nacdes Unidas a partir de 1992. Sendo assim, o capitulo possuira uma primeira parte
destinada a explicar o que vem a ser PCPB e uma segunda parte onde se abordara o conceito d
PCPB ante ateorias @ Relagbesnternacionais.

O cap?tulo atende ao objetivo ger al da
pela ONU no Timor Leste, por intermédio de sucesspasacdes dpaz com caracteristicas
de PostConflict Peacehiilding, no periodo compreendido ent@9 e 2012, a fim de elencar
os resultados obtidos e identificar ou ndo discrepancias existentes entre estes e 0s objetivos que
foram idealizados para a sua consecucédo, avaliando, desta forma, o grau de efetividade da
Organizacdo no cumprimento dessaftased a bem como o seu obj e
AAnal i sar como o0 <conceito do tePri@sP@BRelagdes r el a
I nternacionai so.

Antes da abordagem dasotias das Rela¢Bes Internacionais,-daznecessario
conceituar e contextualiza que vem a sarma acao de Poesbnflict Peacbuilding. Ainda
gue o exercicio efetivo da atividade em si ndo seja novidade no seio da ONU, a sistematizacdo
da sua ideia o €, pelo menos em termos historicos, pois encontra respaldo institucional somente
a partir de 2006, com a criagdo de uma comissao especifica para este fim: a Peacebuilding
Commission (PBC).

N&o obstante a recente institucionalizacdo, caracterizada pela criacdo e designacao
especifica de um 6rgdo para o cumprimento das tarefas de P@MB) ga se referia ao
conceito e ao termo, de maneira mais entusiastica, desde o inicio dos anos 13@0pquan
reintroduziu no documenfoUm Pr ogr ama de Paz: Di pl omaci a
paz e manuten-«o0 da paz (2Uroasuddvgzeacorsecycdrda a
atividades com caracteristicas de PCPB € mais antiga, pedendlassificar tanto a
intervencao da ONU no Congo, no inicio dos anos 1960, como a intervencado em Irian Java, no
fim dos anos 1960, como verdadeiras operaco&¥iRB, conformeste autor descreveu em

sua dissertacéo de mestrado.
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2.1 STATE-BUILDING VERSUS PEACEBUILDING: DIFERENCIANDO OS TERMOS

Antes de se explicar o que vem a ser PCPB, necesséario se faz diflereleciam termo
muito semelhante que &ios t-bauiel di ng (constr u- «ob uwiel ckisn qad ol

7z

um termo utilizado oficialmente pela ONU. Nos Estados Unidos, o termo € conhecido como

D

Anathiuon dingo (constru-«o de Na-»es) e, pr o
i a ftiddde cultural e histérica foi fortemente influenciada por instituicdes politicas como o
constitucionalismo e a democraciao (FUKUYAM
gue o0 concebuiol diengion a® i merm mai s ¢ o mgpécOLX 0 d «
sociolégicos e politicos, e, por essa razdo, evitam a utilizagdo do termo para ndo causar
confusdo. Tratae, portanto, de um termo académico que néo é aproveitado pela ONU.
Fukuyama (2005) definstatebuilding: (construcdo de Estados) como &agdio de
novas instituicbes governamentais e o fortalecimento daquelas ja existentes. O mesmo autor

enumera trés aspectos distintos, ou fases, na construgéao de Estados.

Ha trés aspectos distintos, ou fases, na construcdo de nac¢des. O primeiro diz respeito
ao que veio a ser chamado de reconstrucadeqdfito e se aplica a paises que saem

de conflitos violentos, como o Afeganistdo, a Somélia e o Kosovo, onde a autoridade
do Estado ruiu completamente e precisa ser reconstruida a partir do zero. Aqui o papel
das poténcias estrangeiras esta na provisao a curto prazo de estabilidade, por meio de
infusdes de for¢as de seguranca, policiamento, ajuda humanitaria e assisténcia técnica
para a restauracédo dos sistemas de eletricidade, agua, bancério e assimepor diant

Se o Estado destruido tem a sorte de alcancar um pouco de estabilidade com ajuda
internacional (como no caso da Bodsnia), entra em cena a segunda fase. Aqui, 0
principal objetivo € a criagdo de instituicbes estaai®ssustentadagie possam
sobrevivera retirada da intervencao externa. Esta fase € muito mais dificil de atingir
do que a primeira, mas € critica para que as poténcias estrangeiras possam fazer uma
retirada elegante do pais em questao.

O terceiro aspecto coincide em parte com o segundesEdigado ao fortalecimento

de Estados fracos, onde a autoridade existe de forma razoavelmente estavel, mas ndo
consegue executar determinadas fun¢des, como a prote¢éo dos direitos de propriedade
ou a provisao do ensino basico (FUKUYAMA, 2005, p. 1338)

Samuel Chesterman (2001, p. iaducé&o nossa), em artigo denomin&adsovo in

Limbo: statebuilding and substantial Autonomgefinestatebuilding da seguinte forma:

Neste projeto, o termo fAiconstru-«o do Es:
internacional estendido (principalmente, embora ndo exclusivamente, através das
Nacdes Unidas) que vai além dos mandatos tradicionais de manutencédo da paz e
construcdo daaz, e é direcionado ao desenvolvimeths instituicGeslo governo,

assumindo alguns ou todos esses poderes soberanos numa base temporaria. Isso
destaca a ligacé@o entre eventos recentes e atividades anteriores das Nac¢fes Unidas e
de sua antecessora, gaidas Nagbes, no exercicio ou supervisao de vérias formas de
curadoria do territorio.
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O mesmo autor menciona que a ONU utiliza o tepeacebuildinge que esse seria
mais abrangente do qetatebuilding, uma vez que este Ultimo teria énfase apenasagiio
e no fortalecimento de instituicbes de governo.

E certo que, tanto nas atividades meacebuildingquanto nas dstatebuilding, o
objetivo final é praticamente 0 mesmo: prover o Estado beneficiario de uma estrutura minima,
sustentavel e que, emidia instancia, evite a recorréncia da guerra.

Para efeito deste estudo, este autor entende que o peracebuildingseja mais
adequado do que o ternsiatebuilding e o interpretara também (peacebuilding) como
sinénimo do termo Peacebuilding Rxinflict (PCPB), dado que os documentos da ONU que
abordam o tema sempre o fazem mencionando que as acdes de peacebuilding devem ocorrer
em um cenario pésonflito a fim de evitarem a recorréncia do mesmo.

Primeiramente, deve ser reconhecido que a intervenc@iNdano Timor teve como
énfase a reformulacdo e a criagdo de instituicbes governamentais (Judiciario e Ministério
Publica por exemplo), o que ficaria caracterizado catadebuilding, entretanto, sedaance
transcendeu, em muitoapenas essa pratica.

Um bom exemplo foi o trabalho da Organizacdo no repatriamento de aproximadamente
200.000 (duzentos mil) refugiados timorenses que se encontravam na Indonésia, fato este que
nada tem a ver com a mera reformulagéo e criacdo de novas instituicdes goverslamenta

Outro aspecto fundamental € o da exatiddo conceitual. Se este estudo se refere em
grande parte a ONU, deve, em principio, adotar classificacdes que se aproximem ao maximo
daquelas utilizadas pelarganizacdo. Como a Organizacdo ndo menciona a exprEssa
building, por considerda conexa ao conceito deationbuilding dos americanos, a
classificacdo a ser utilizada para descrever a acdo da ONU no Timor Leste serd a de

peacebuilding.

2.20 POSTCONFLICT PEACEBUILDING (PCPB) E SUA EVOLUCAO COMO
CONCEITO NAONU

De acordo com o sitda ONU, em texto cujo titulo What is Peacebuildind®NU,

2015), a primeira men-«o0 ao conceilteml9d® fdpe

! Matematico e sociélogo noruegués, Galtung foi fundador do Instituto de Pesquisas da Paz de Oslo, em 1958, e
do Journal of Peace Research, em 1964. Professor Emérito de diversas adiesi@idongo do globo, Galtung
possui oito titulofionoris causaalém de ser consultor de diversas agéncias da ONU e palestrante itinerante.
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em um trabal ho destinado ~ cria-«o de fies
promocdo de uma paz sustentavel pelo ataque as causas primarias de um conflito violento,
apoiando capacidades internas de um Estado, para a boa administsagéode de um
conflitoo.

Muito embora a referéncia ao termo seja longeva, a sua popularizacdo surgiu no relatorio
AUma Agenda para a Pazo (ONU, 1992) . Nesse
medidas no pésonflito de uma guerra a fim de sétar a recorréncia das hostilidades. O artigo

21 do referido relatoério trazia a definicdo nos seguintes termos:

21 O presente relatério também tratara do conceito que esta criticamente vinculado a
construcdo da paz paésnflito anterior, isto é, as medisl destinadas a identificar e
fortalecer estruturas que tendem a reforgar e consolidar a paz a fim de evitar retomada
do conflito. A diplomacia preventiva tem como objetivo resolver disputas antes que a
violéncia surja: as atividades de estabelecimentcaeutencdo, a paz atendem a
necessidade de interromper conflitos e preservar a paz, uma vez que isso tenha sido
alcancado. sucesso, aumentam as chances de consolidar a paz ap6s os conflitos, o que
pode impedir a erup¢éo da violéncia entre na¢des e fimadscao nossa)

No document o A Uma(ONl £982hideipesartda vaga qiredBautros
Ghali procura enmerar exemplos daquilo que podesi@ r consi der ado c¢como

O artigo 56 revela essa caréncia de conteudo:

56. Apos os conflitopode assumir a forma de projetos de cooperagao que associam
dois ou mais paises em uma empresa mutuamente benéfica que pode ndo apenas
contribuir para o desenvolvimento econdmico e social, mas também aumentar a
confianga, um elemento fundamental da pade\A pena mencionar, por exemplo,
projetos nos quais os Estados trabalham em conjunto para desenvolver a agricultura,
melhorar o transporte ou aproveitar recursos que precisam ser compartilhados, como
agua ou eletricidade, ou programas conjuntos paranalinbarreiras entre nacdes
promovendo instalacdes de viagem e intercAmbios culturais, bem como projetos
educacionais e juvenis que sejam mutuamente benéficos. A reducdo de percepcdes
hostis através de intercaAmbios educacionais e a reforma dos curricdéos per
essenciais para evitar o ressurgimento de tenffteses culturais e nacionais que
podem levar a uma retomada das hostilidafesducéo nossa)

Entre o Agenda para a Paz (1992) e o Relatério Brahimi (2000) pouco se mencionou o
termo peacebuilding. Contudo, em 1994, a ONU definitivamente associou a questdo do
desenvolvimento ao estabelecimento de uma paz duradoura e, do, famhcionou as
atividades de peacebuilding entre o0os artigc
theSecretary GeneralAn Agenda for DevelopmeiitDoc A/ 48/ 9350, de 06

Da mesma maneira que no fAAgenda para a

termos de principios e exemplos, entretanto, seu maior mérito foi reconhecer que paz e

desenolvimento sdo conceitos indissociaveis e que uma paz duradoura ndo se da Unica e
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exclusivamente pela auséncia de conflitos.
Anos mais tarde, o relat6rio Brahimi (ONU, 2000), a seu termo, enumerou uma relacao
gue mistura principios de emprego com medidaietas a serem desenvolvidas. artigos

13 e 14 do relatério sdo os que se seguem:

13. A paz é um termo mais recente, usado neste relatério,-sefére actividades
realizadas no final do conflito para restaurar as bases da paz e fornecer as f@srament
para desenvolws mais do que o mera auséncia de guerra. Portanto, a construcao da
paz inclui, entre outras coisas, a reintegracéo dmmbatentes na sociedade civil, 0
fortalecimento do estado de direito (por exemplo, através do treinamento e
reestuturacao da policia local e reforma judicial e criminal); o fortalecimento do
respeito aos direitos humanos por meio do monitoramento, educacdo e investigacdo
de abusos passadas presentes; a prestacdo de assisténcia técnica para o
desenvolvimento denegético (incluindo assisténcia eleitoral e apoio a liberdade de
imprensa); e a promogédo do uso de técnicas de resolugcéo de conflitos e reconciliagéo.
O momento de crise geralmente é insuficiente ou chega muito tarde. No entanto, se
forem julgados antes, asciativas diplométicas podem ser rejeitadas por um governo
gue nao vé ou nao quer reconhecer o problema em questéo, ou que pode ser parte do
problema em si. Portanto, as estratégias preventivas de longo prazo sdo um
complemento necessario as iniciatidascurto prazo

14. Os complementos essenciais para uma consolidacdo da paz eficaz séo o apoio a
luta contra a corrupc¢do, a implementagéo de programas humanitarios de desminagem,
programas de combate ao virus da imunodeficiéncia humana / sindrome da
imunodeficiéncia adquirida (VIH / SIDA), incluindo os de informacéo e combate a
outras doencas ou unidades militares, continuando as negociac¢des para chegar a uma
solucao politica(traducdo nossa)

De maneira mais especifica, o Relatério Bratl{idU, 2000)cuida do tema do PCPB
entre os seus artigos 35 e 47, sendo que no seu artigo 47 sdo resumidas as suas principais
recomendacdes para as acdes de peacebuilding:

a) Uma pequena porcentagem do orgamento para o primeiro ano de uma misséo deve
estar alisposi@o do representantel representantespecial do Secretari@eral para

a missdo de financiar projectos de impacto rapido em sua &rea de atuac@o, com
conselho do coordenador residente da equipe das Nacdes Unidas no pais;

b) O Painel recomenda uma mudamigautrindria no uso da policia civil, outros
elementos do Estado de direito e dos direitos humaspscialistas em opera¢des de
paz complexagara refletir um maior enfoque no fortalecimento das instituigdes do
império a lei e a melhoria do respeito geeldireitos humanos em ambientes-pos
conflito;

¢) O Grupo recomendou que os 6rgédos legislativos coesidacluir operacdes de
desmobilizacdo e de reintegragdmrcamentos avaliad para missdes de paz
complexagpara a primeira fase de uma operacaanalg facilitar a rapida dissolugéo
das faccBes em guerra e reduzir probabilidade de retomada de conflitos;

d) O Painel recomenda que o Comité Executivo para a Paz e Segurangecdiscut

0 SecretarigGeral e recomergum plano para reforcar a capacidade permanente da
Organizacdo das Nac¢Bes Unidas para desenvolver estratégias para a consolidacdo da
paz e implementar programas de apoio a essas estrdtéaiiagdo nossa)
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Como se percebe, ocorre uma definicdo do quetabdrio entende por peacebuilding,
em termos conceituais, em seu artigo 13, ainda que bastante genérica, a qual € complementada
em termos exemplificativos, nos demais artigos do relatorio.

Uma importante inovacao trazida pelo relatério Brahimi foi ais@d das atividades de
peacebuildingh o fiDepart ment of -GNU) Ainciusdado telddd gmaumr s O
orgao externo ao Conselho de Seguranca revela a sua valorizacédo no contexto da Organizacao.
O tema passa a fazer parte, também, das medigeessciamakingprevistas no capitulo VI da
Cart a, N«o se restringionndd is coneaimpEememtdasd®dno R<to
de uma unidade deeacebuildingho DPA era a de providenciar analises poliisiratégicas e
periciais, obtidas por intermédidesse 6rgdo na elaboracdo de acordos de paz e no
gerenciamento de operaces-posflito.

Analisando os dois documentos oficiais da ONU a respeito do assunto (Agenda
para a Paz e Relat6rio Brahimi), até o estabelecimentoR&sodimor Leste, conclege que
a definicdo depeacebuildingpara o caso se fez, prioritariamente, em termos de principios. A
enumeracdo das atividades previstas nos dois documentos ndo é absoluta, mas sim,
exemplificativa, o que explica o carater inédite algumas medidas adotadas no Timor
conforme se verificard no desenvolvimento da tese.

Devese ressaltar que a questdo timorense ocorreu dentro das primeiras
formulacdes sobre o conceito de PCPB na ONU, contudo, o desenrolar da politica internacional
condiciona os parametros de atuacdo da Organizacdo e estes sdo dindamicos no tempo.
Consequentemente, era de se esperar que o conceito de PCPB evoluisse no decorrer dos ano:
como de fato ocorreu.

Em 2005, em um dos documentos mais importantes ja editado®©Ne?, a
guestdo da necessidade de implementacdo de acbes de PCPB reapareceria. No Relatério dc
Secret8rio Geral denominado Al n Larger Fr ece
rights for al),te®l deareo dA20@ So/céheeidaglsenvolvimento, a par
de englobar @lo desenvolvimento econdmicimi alargado para trés areas consideradas de
fundamental importancia no seio dos Estados: império da lei, direitos humanos e democracia.

Em suma, o desenvolvimento se materializa ndo apesra o desenvolvimen&condmico,

2 Em 2005, O Secretario Geral da ONU, Kofi Annan, apresentou este relatério como o resultado dos progressos
de 5anos apds a implementacdo da Declaracdo do Milénio do ano 2000 (Relatério Brahimi de 2000) e sua
distribuicdo anterior & Capula do Milénio de 2005, visava ao seu estudo prévio para ratificacao ou retificagao.
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mas também com o soemmlitico.

Nesse mister, caberia aos membros da Peacebuilding Commission, compostos
por um subgrupo de membros do Conselho de Seguranca e outro subgrupo do Conselho
Econbmico e Social, a conducac giincipais tarefas de consolidacdo da paz em um ambiente
pésconflito e as principais ideias concernentes ao conceito de PCPB enesatrasumidas
nos artigos de 114 a 119 deslocument¢ONU, 2005)

Consolidagéo da paz

114. Nossa historia de sucesem tarefas de mediacao e aplicacdo de acordas de
paz € tristemente marcada por alguns fracassos catastréficos. De fato,dalguns
episodios maisiolentos e tragicos da década de 1990 ocorreram apés a negociacao
acordos de paz: poexemplo, em Angolaeem 1993 e em Ruanda em 1994,
Aproximadamente metade dos paises emergentes de uma guerra reitdé eca
dentro de um periodo inferior a cinco anos. Esses dois fatos vém confirmar
mensagem principal: para evitar conflitos, devemos ter certeza ds @oerdos de
paz sdo aplicados de forma sustentada e sustentavel. Mas @rpestéseste ponto,
onde h& uma enorme lacuna no mecanismo institucil@saNacdes Unidas: nenhum
componente do sistema das Nacdes Unisgascupam ajudar os paises na fase de
transicdo da guerra para uma paz durad®oaconseguinte, proponho aos Estados
Membros que estabelecam ur@missdo deConsolidacdo da Pazle caréater
intergovernamental, bem cor&scritério de Apoio a Construcdo da Paz, na Secretaria
das Nacdebnidos para atingir esse objetivo

115. Esta Comissédo de Construcdo da Paz poderia desempenhar as seguintes fun¢des:
imediatamente apos o fim da guerra, melhorar o planejardastdacdes Unidas para
alcancar uma recuperac¢éo sustentada, focandarincipiono estabelecimento das
instituicbes necessariagjudar a obter financiamentesperado das primeiras
actividades de recuperagdo, em parte propomssiveis mecanismos de
financiamento baseados em quotas, de natureza volung@gimanentemelhorar a
coorcenacdo das multiplas atividades desenvolvidas paholos, programas e
agéncias das Nag¢8es Unidas apdés confltaxorcionar um férum no qual as Nagbes
Unidas, os principais doadores bilater&istados, paises que contribuem com tropas,
organizacdes e rganizagfes regionaiselevants, as instituicdes financeiras
internacionais e o governo nacional ou de transicdo do pais interessadonpo
compatrtilhar informag@es sobre seus respastsgtratégias de recuperacdo apds um
conflito, a fim de alcancamaior coeréncia revisar periodicamente 0s progressos
realizados na consecucaosdibjectivos de recuperacdo a médio prazo e manter a
atencédo politicaarecuperacdo apés um conflito. Eu ndo acho que esse corpo deva
ter uma funcé@o de alerta ou monitorizag&mas seria Util que os Estaddembros
pudessenter a qualquer momento o parecer da Comisséo de ConsolidaBaa e
solicitar a assisténcia de um fundo permanente para a consolidegap, @ fim de

criar suas proprias instituicbes internas para redraiflitos, tambémreforcando
instituicbes que promovem o estado de direito.

116. Eu acredito que este corpo ofereceria uma combinacdo 6tima de eficacia e
legitimidadese ele apreseat relatérios ao Conselho de Seguranca e ao Conselho
Econdmico &ocid sucessivamente, de acordo com a fase de conflito. A apresentacdo
de relatérios simultaneodeve ser evitada, porque eles produziriam repetiges e
confuséo.

117. Para ser verdadeiramente eficaz, a Comissdo de Consolidacdo da RB&z deve
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basicamenteomposa por um subgrupo de membros do Conselho de Administracdo

e segurancaum numero semelhantao dos membros do Conselho Econémico e
Social, @ principais paises contribuintde contingentes os principais doadores de

um fundo permanenigara a coralidacdo da paz.

Nas suas operacdes nos diferentes paises, a Comissédo de Consolidacao da Paz deve
ter a participacéo de autoridades nacionais ou de transicdo, entidades e organizacdes
regionais relevantes, contribuintes de tropas, se houver, e doadooemings para

0 pais em questao.

118. A participacé@o de instituicdes financeiras internacionais é indispenséavel. Eu
iniciei conversas com eles para determinar como eles sedpaves de intervir
melhot mantendo o devido respeito por seus mandasestemas dgestédo

119. Uma vez concluidas estas conversacgfes, antes de setembro de 2005, fornecerei
aos EstadeMembros uma proposta mais detalhada para anélisducao nossa)

Como se infere da analise do artigo 115 do relatério em questdo, as t@aefa
Peacebuilding Commission sdo agora estipuladas em termos de principios gerenciais e ndo mais
em termos de acbes concretas exemplificativas, conforme ocorria nos documentos anteriores
(Agenda para a Paz e Relat6rio Brahimi). O relatério ainda recogbece maneira pela qual
a ONU vinha lidando com a questdo do PCPB pecava pela inexisténcia de uma instituicdo com
finalidade exclusiva para esse fim (conducdo da politica de PCPB) e que essa lacuna seria
suprida pela Peacebuilding Commission.

Passada a Cupula Mundial de 2005 e seguindo recomendac¢do nela contida, em secao
propria do Conselho dgegurancanas com aprovacao conjunta da Assembleia Geral, a ONU
aprovou a Resolucédo 1645, de 20 de dezembro de g065ficializavaa fA Peacebui |
Commi ssiondo como -rg«o de assessoria interg

quais caracterizam o atual conceito de PQPBU, 2005)

2. Decice tambémqgue os principais objectivos da Comisséo serdo os seguintes:

a) Agrupar todos os agest interessados para reunir recursos, prestnatégias
integradas de consolidagéo da paz e recuperacdmapdsflitos e aconselhar sobre
essas estratégias;

b) Focar a atencdo nas tarefas de reconstrucdo e consolidagastitiicdes
necessarias para recuperacdo p&onflito e apoiara elaboracdo de estratégias
integradas para estabelecer as bases do desenvolvimento sustentavel,

¢) Formular recomendacbes e fornecer informagfes para metimmatenacéo de
todos os atores relevantes, tanto das Nathedas quanto dfmra da Organizacao,
conceber as melhores préaticas, ajudar a garacdio previsivel para as atividades
iniciais de recuperacao e estender o perégmdgue a comunidade internacional presta
atencao a recuperacao apoés os confl{toaduicdo nossa)

A analise do conceito, a partia formulacéo de suas tarefas (paragrafo 2 da Resolucéo
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1645) (ONU, 2005), recebeu grande influéncia da experiéncia das OPs nolLé&ster
conforme se vera quando se descreverem as suas realizacfes, printgpabngo periodo
inicial da intervencédo. Uma das grandes falhas da UNTAET (primeira acdo de PCPB no Timor
Leste) foi a de se concentrar demasiadamente na capacitacdo institucional do Batadmte

delegandas questdes socioecondmicas ao Banco Mursgial,coordenéas suficientemente.

2.3AS TEORIAS DE RELACOES INTERNACIONAIS E SUAS RELACOES COM A
ATIVIDADE DE PCPB

O suporte tedrico que empresta ao trabalho seu carater cientifico € o das diversas teorias
das Relacdes Internacionais. Ha diversasias dentro desse escopo e, devido ao fato das
teorias privilegiarem abordagens reducionistas, muitas delas poderiam ser levadas em conta
para explicar o fendmeno da intervengdo da ONU no Timor Leste, cada qual a sua maneira.

Desta forma, optege pelgpr omo- «o de um Adi 8l ogoo ent
ressaltandee, pontualmente, aspectos relacionados a teoria das Organizacdes Internacionais

Resumidamentese pode dizer quaqueles que advogam pelo carder generisda
utilidade das Organizacéénternacionais (Ol) costumam defender o ponto de vista das teorias
normativas (descrevem o ideal, como as coisas deveriam ser), aqui ndo importando se trabalham
mais dentro de uma metodologia tradicional (exercicio do julgamento, conceitos absteatos, fat
sociais, etc) ou behaviorista (conceitos operacionais com base em referéncias empiricas
determinaveis). Destacase nesse grupo a teoria Liberal e Neoliberal das Relacdes
Internacionais.

Por outro lado, aqueles que defemdema abordagem mais descrit@aacurada da
Ar eal (em@ridos)@provavelmente assumirdo uma posicdo mais critica em relacdo ao
trabalho das Ol, nelas identificando a ocorréncia de interesses subjacentes relativos aos atores
que as compdem (as Ol no caso) ou que com elas se malacideitenfus (2008, p.53),

importante tedrico das Organizacdes Internacionais, assim se refere a esse respeito:

Os principais tracos do meio internacional onde se manifestam as acdes e o discurso
das organizagdes internacionais indicam que a ideolbggéas esta intimamente
vinculada as dos Estadbembros. A margem de manobra de que disp6em as
organizacdes internacionais dependera do grau de coesdo sistémica do meio
internacional. O baixo nivel desta coesdo, como ocorreu durante o perioei98950
permitiu que as organiza¢des internacionais alcangassem um minimo de autonomia
ideolégica.

As organizag@es internacionais, como ja enfatizamos, desfrutam de limitada ou de
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escassa autonomia. Se para os paiéksisas organizagdes internacionais tendem a
representar uma garantia de independéncia politica e uma forma de buscar o
desenvolvimento econémico, para os paises poderosos elas significam, na maioria das
vezes, tdssomente um terreno suplementao da diplomacia parlamentaronde

atuara o seu podaacional; as organizacdes internacionais sdo para estes simples

apéndices de sua politica externa

Destacarnse nesse grupo a teoria Realista/Neorrealista das Relacdes Internacionais, a
teoria Neomarxista e algumas gassitivistas como a Teoria Critiesa Pésnodernista. Aqui
também pouco importa a questdo metodoldgica haja vista que, a excecado dos Neorrealistas,
todas as demais trabalham com a concepcéo tradicional (exercicio do julgamento, conceitos
abstratos) em detrimento de uma visao behaviofattas(baseados em dados que supostamente
se apresentam de maneira recorrente e de
Aprevisibilidadeo "s rela-»es sociais que s

Dada a natureza de auditoria desta tese, a preyegée (vide Hipotese) de que as acdes
da ONU geram consequéncias ambivalentes e o posicionamento quase acritico da comunidade
internacional sobre a acdo da ONU quando empregada nas OPs, este autor ressalta que durant
a abordagem dos capitulos, que natetnaespecificamente da teoria, buscara contrapor essas
visBes (normativa/ONU versus descriteapiricd, a fim de identificar as discrepancias entre
o idealizado e o realizado/obtido e as razbes para tal.

E importante destacar que as acdes de PCPB rémcertram enquadradas de forma
direta pelas teorias das Rela¢des Internacionais, fato que ocorre pela construcao de seu conceitc
pela via institucional e ndo pela via doutrinaria (lembrar que o termo surgiu no seio da ONU),
além da jovialidade do concei{@970 com aprofundamento a partir de 19€2)ntudo, as
acOes de PCPB sao fruto das politicas e decisbes da Ol de carater universal (ONU) mais
importante criada até hoj@esta maneirapara fins de analise conceitual, opt®i por se
consideraras teoriasdas Relac¢des Internacionais que mencionam as Ol ou descrevem
proposi¢cdes adequadas a sua existéncia (no caso de ndo as mencionarem diretamente, mas qu
estejam de acordo seu espirito).

A andliseem questéo sera iniciagelas teorias normativas que s@peas queem
regra,enxergam as Ol como importantes vetores de cooperacao entre os Estados (Liberal e
Neoliberal).

A teoria Liberal das Rela¢gbes Internacionais foi aquela que surgiu em funcdo do
morticinio gerado pela | Guerra Mundial. Tendo o mupdssado por aquela experiéncia
traumética e tendo os Estados Unidos alcado uma condicdo de proeminéncia no cenario

internacional, partiu daquele pais a proposicao de um pensamento que ndo se calcasse mais nc
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interesse egoista dos Estados, sendo que olta®mfe interesse, daguele ponto em diante,

deveriam ser solucionados por regras claras e preestabelecidas. Para tanto, a utilizag&o de foruns

internacionais, preferencialmente de carater permanente, daria as relacdes entre os Estados, po

meio da cooperao, um novo significado.

Nessa época, o presidente dos EUA era Woodrow Wilson, antigo professor
universitario de ciéncia politica, cuja principal missdo era levar valores liberais a
Europa e ao resto do mundo, uma vez que, pare ele, esta era a Uracdefampedir

outra guerra. Em resumo, a forma liberal de pensamento gozava de um apoio politico
sélido do Estado msipoderoso do sistema internacional na ép¢dACKSON
SORENSEN2007, p.64)

A partir dessa premissa basica, foi criada a Liga das Nac6es (1919) ou Sociedade das

NagoOes a fim de promover, normativamente, esta nova maneira de relagao entre ogstados

em grande medida, era baseada no espirito liberal e republicano da pdktica morte

americanaPara os tedricos das Organizacdes Internacionais, estpfioneiraOl, de carater

universal, voltada para a ordenacao das relagdes internacionais:

Seus

A criacdo da Liga das Nacdes, ao final da Primeira Guerra, foi um evento de
fundamental importancia, muito embora a organizacdo tenha entrado para a histéria
como um icone de insucesso, tendo sua vida util terminada com a violéncia que se
espalhou pela Europa nos anos 30. Tratgvea primeira organizacdo internacional
universal voltad para a ordenacao das relagdes internacionais a partir de um conjunto
de principios, procedimentos e regras, claramente definidos. O conceito de seguranca
coletiva é introduzido pela primeira vez e foi encontrada uma sintese entre o principio
da responsalidade especial das grandes poténcias, que norteou o funcionamento do
Concerto Europeu, e uma ldgica universalizante, presente nas conferéncias de Haia.
(HERZ HOFFMANN, 2004, p.28)

pressupostos b8sicos f or aWisanemu mi d

alusdo ao Presidente neemericano que os estipulou logo apdés a Guerra, inchgadwo

Tratado de Paz de Versal@919) Deses pressupostos, extrairdines os primeiros tedricos

os seus fundamentague reconhecem no Estado o principat at sistema internacional, na

cooperacdo a base para o seu relacionamento e na via institucional a sua melhor forma de

obtencéo da cooperacéao.

De acordo com Jackson e Sorensen (2007, p. 65), os principais pontos de Wilson que

diziam respeito as relacOegernacionais da época, de maneira bastante normativa, eram:

[..] término da diplomacia secrétacordos devem estar abertos ao exame publico
deve haver liberdade de navegacao nos mares e as barreiras ao livre comércio devem
ser retiradas; os armames devem ser reduzidos ao ponto mais baixo em
consonancia com a seguranga doméstica,; reivindicacdes coloniais e territoriais devem
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ser solucionadas com base no principio de autodeterminagéo dos povos; e, finalmente,
fuma associ a- «0 gestahelecidd eomm prepdséosde gheaiea s e
independéncia politica e a integridade territorial de grandes e pequenas nacdes de
forma igualit8riao

O espirito deentre guerrgscom o desenvolvimento dos nacionalismos fascistas, com
as suas crises econdmiccom o fracasso da via institucional para a solugéo de conditon
da prépria ocorréncia da Il Guerra Mundidévou o pensamento Liberal classico a um
descrédito quanto a sua eficacia, tendo ficado conheséopalavras de Cart964)como
Liberalismo Utdpico. A propria auséncia dos Estados Unidos na composicdo da Liga das
NacgOes, Organizacéo Internacional de carater universal preconizada por Wilson, acabou por
revel ar a grande didesrno@ativismaa ealidaeé enmpidtcafidever s
O fim da Il Guerra Mundial €l novo alento ao pensamento Liberal com a criacdo da
ONU, agora, porém, dentro de uma moldura ndst@odet, contudo, o paradigma da Guerra
Fria viria a alcar o pensamento realista como prioritario por varios, aotscando o
Liberalismo novamente em uma posicao subalterhiaitando a atuacédo da ONU dentro de
sua concepcéo origindDOUGHERTY; PFALTZGRAFF, 2003)

O ressurgimento do pensamento Liberal ocorrera nos anos 70, nas analises
behavioristas de Nye e Kleane, em sua famosa Teoria da Interdependéncia Complexa (1971),
segundo a qual novos niveis de imeacionamento estavam ocorrendo no sistema
internacional, fruto do aumento das trocas econémicas, e que esse relacionamento extrapolava,
em muito, a meravia estatal das chancelarias, trazendo para o debate politico novas
considera-»es que iam al ®m das quest»es da
derivado) e adentravam em novos temas, tais como: economia, meio ambiente, terrorismo,
Direitos Humanos A essa renovada maneira gensar, que guardava na sua esséncia 0s
pressupostos do Liberalismo Utépico, denomiseuNeoliberalismo. Enfatizaxs®e mais do
que nunca, a necessidade de valorizacdo dos féruns multilaterais para a coordenacao do

diferentes interesses citados, haja vista a sua irreversibilidade.

Quando ha um alto grau de interdependéncia, os Estados tendem a estabelecer
instituicbes internacionais para lidar com problemas comuns. Ao fornecer
informagdes e reduzir os custos daacdes interestatais, as organizagdes conseguem
promover a cooperacao através das fronteiras... (JACKSON e SORENSEN, 2007,
p.80)

3 Lembrar que o Conselho de Seguranca é ushaitara que reflete, predominantemente, relagdes de poder,
portanto, de cunho mais realista do que |liberal e
Auni versal o da Organiza-«o0, onde o voto de cada pa?
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Para Seitenfdg2008 p. 59, importante tedrico das Gdssa fase corresponde a terceira

fase ideoldgica das Organizac@®ernacionais e se denominava teoria do transnacionalismo:

Na medida em que a escassa capacidade de poupanca dos paises pobres €&, por
multiplas razdes, transferida para os paises ricos, foi necessario apelar para os
investimentos das empresas. Por oladp, a incapacidade dos paises pobres em
dispor de divisas, inviabilizando, portanto, as importacdes de bens de capital-induziu
Ihes a oferecer condi¢cbes para a instalagcdo em solo patrio, de filiais de empresas
estrangeiras. A ideia central das orgagiies internacionais presumia que estas
empresas seriam os elementos dindmicos dos processos de desenvolvimento

N&o obstante a logica de seu pensamento, ao término dos anos 70, diante do
recrudescimento da rivalidade LeSeste, a teoria sofreria nobaque patrocinadca €época
pela Teoria Neorrealista de Kenneth Waltk979) a qual via, também baseada no
behaviorismo, a estrutura anarquica do sistema como permanente e imutavel, fazendo com que
os Estados definissem seus interesses de acordo com miveéwe poder no sistema
internacional, agindo, assim, de maneira egoilBtaa o0s neorrealistas, o papel @dsé
meramente marginal e apenas legitima os interesses dos Estados mais poderosos, na medids
gue estes as cria(@ACKSON SORENSEN 2008)

De acordo com Lamy2005, p. 216)a centralidade do papel dos Estados € assim

definida

4 Seitenfus (208) descreve que a trajetéria ideoldgica das organizagdes internacionais corresponde a cinco

momentos distintos. O primeiro momento foi o do fun
servir aos interesses da sociedade e descartar a greppil©®nci a da influ°ncia do:
possibilidade da Aexist°ncia de uma rela-«o0o direta

ocorrido no imediato pdsll Guerra Mundial. A segunda fase, ainda em utilizagao pela O8lbsadias de hoje,
especialmente pelas OPs, corresponderia ao momento de independéncieotfasaxeuropeias (anos 60/70).
Nesse per2odo, conheci do cC omo fdesenvol vi menti smo
transformou em um fim em si mesm fias organi za-»es internacionai ¢
instrumento para a expansdo econdmica nos moldes liberais e criar condi¢cdes favoraveis para o investimento
direto de capitais privados e pAltebceidafase jafoi mergionadanon a c i o
corpo do texto e ocorreu na transicdo dos anos 70 para os 80, paralelamente ao processo de liberalizacdo da
economia mundialA quart a fase, que represent a i uma Vi s«c
desenvol vi sperddria ao,globalismoy omde a politica de crescimento zero seria a solugdo para a
limitacdo da Terra em termos de recursos naturais. Essa politica foi considerada amplamente desfavoravel aos
interesses dos paises mais em desenvolvimento (que ficariadidog de crescer) e significava um direito de
ingeréncia dos mais ricos em relacdo aos mais pobres em nome de questbes como o ambientalismo. Essa fase
foi encerrada com a E€22 e 0 seu chamamento a responsabilidade dos paises ricos em relagdo a degradaca
ambiental que haviam, historicamente, produzido em nome de seu desenvolvinguatata e Ultima fase

descrita por Seitenfus é representada pela chamada globalizagéo e é a que ocorre nos dias de hoje, com o declinic
do fApapel do Es togas vansmanionais prieafiagssenaialmdnte cdmerciais, tecnoldgicas e
financeirasa gl obal i za-«o0o enfraquece igual mente as organi
i nternacionai s -sac apbeana nger efsd wrsw afqaure- a sréa brad hraend ifichaa
maior liberalizacdo das rela¢des, sobretudo econdmicas, internacionais.
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Neorrealistas terem conta uma visdo mais estaéiotrica da politica externa. Eles
reconhecem as relagdes internacionais como um mundo de cooperagdo e conflito.
Entretao, acercandse de suas raizes realistas, neorrealistas veem politica externa
como dominada por asuntos de politica nacional e sobrevivéncia. A mais efetiva
ferramenta para a afirmacgdo estatal é ainda a forca ou a ameaca desta, ainda que
estejamos em termpde globalizacdo. Estados devem continuar a buscar a satisfacéo
de seus proéprios interesses. Todos os Estados, na linguagem dos neorrealistas séo
maximizadores de valores egoistas

A Guerra Fria, com o seu condicionamento as ideologias vigeaadista), iengessod
as OPsrelegandeas aum nivel extremamente restrito de utilizacdo. Ainda que o conceito de
PCPB néo existisse, a observacao € importguis as @s tradicionais daquele periodo
formarama base doutrinaria para as atividades de PCPB a partir dos anos 90.

Foi apenas com ocasoda Guerra Fria que o pensamento Neoliberabuatter um

certo alento. Com o seu fim inesperado e em aparente desacordo com as teorias Neorrealistas,

a Guerra Ha seguiuse um periodo crivado de esperancas nas instituicées multilaterais

O fim da Guerra Fria ndo teve seu Congresso de Viena, nem seu Versalhes, nem seu
Dumbarton Oaks ou S&o Francisco. Mas a reunido de cupula do Conselho ed
Seguranga de janeiro d®92 pode ser vista como o grande encontro multilateral
celebratério de uma nova era, tornada possivel pela dupla votérisamatizana

contra a Unido Soviética e contra a agresséo iraquiana. (PATRIOTA, 1998, p.48)

Uma das caracteristicas desse perfodo aprofundamento das OPs tanto em nimeros
guanto em complexidade, conforme ja bastante explicitado na Introdug@ooborado por

analises feitas a época:

Em 1992 as operacdes de paz da ONU estavam na ordem do dia. Enquanto treze
operacdesle paz haam sido estabelecidas de 1945 a 1987, um total de quatorze
novas operag¢des haviam sido criadas desde 198#&ndo |Ihes fora concedido o
prémio Nobel da Paz....Os dias de patrulha de linhas de -fegsgrelas operacdes

de paz dAtr adi csupgerados, soin a htdbui¢da da ursaisétie de novas
fungBes aos soldados da ONU, tais como a supervisdo eleitoral, 0 monitoramento de
direitos humanos, a administragcéo civil e o desempenho de tarefas policiais civis.
(PATRIOTA, 1998, p. 57)

Esses fatos seoadunan perfeitamente a Teoria Liberal/Neoliberal. £3éoirrefutaves
de acordo cones nimeros ja mencionados e a questao timoseesw|uadra nessa perspectiva
de crescimento das intervencdes de carater multilatepgs@uerraFria, ja sob o padrao das
atividades de PCPB. O excessivo entusi asmo

levou a incorporacéo de sua ideia de maneira acritica pela comunidade internacional, conforme
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se vera nas teori@npiricasndo normatiss.

Dentro da forma de abordagem das teorias que se adotou, divedirgto teorias que
endossariam a ideia de emprego das Ol como positibarél e Neolibergl e aquelas que
percebem na sua utilizacdo objetivos outros, podercitadas ainda que de nm&ira bem
simplificada, a teoria Construtivista éemriaNormativa, ambas consideradas-pasitivistas,
como teorias que dao suporte a concepc¢ao posdigaisténcia das Ol e, por conseguinte, das
acOes de PCPB.

A teoria Construtivista das Relacdaternacionais, resumidamente, € a teoria baseada
na conscientizacdo humana e no papel dessa conscientizagcdo para a solugdo das questde
mundiais. Tratsse de uma teoria revisionista na medida que considera que as condicionantes
do espaco internacional sétaveis e nao inflexiveis como considera o Neorrealismo e seu
monolitico sistema internacional anarquico. Sendo assim, nao se poderia falar de uma realidade
social externa objetiva, concreta. Esta realidade seria fruto da consciéncia humana e de seu
pengamento, logo, as transformacdes sociais pelas quais passamos, mesmo no sistema
internacional, seriam consequéncias de nossas escolhas é§WIENBT, 199D).

Também @ima teoria queonsideraasOIl como relevantes na medida que as reconhece
como consequéncia da criatividade humaoanoespaco de convivéncia entre os Estados e
nas quais novas interpretacdes podem ser feitas em prol de uma melhor convivéncia pelo
compartilhamento de crencas com(M&ENDT, 1999) Seu aspecto normativo repousa no fato
de que as ideias precedem as acdes. As Ol, entdo, seriam fruto do pensamento humano que
nelas teria vislumbrado uma melhor maneira de relacionar diferentes sociedades. Algumas

ideiaschave sobre a teoriso@strutivista expressas por Barnet (2005, p. 258):

O fim da Guerra Fria significou que havia um novo espaco intelectual para
pesquisadores desafiassem as teorias existentes na politica internacional.
Construtivistas partiram da teoria socioldgeastente para demonstrar o quanto a
ciéncia social os pesquisadores de rela¢des internacionais a entender a importancia da
identidade e das normas na politica mundial. Construtivistas demonstraram o quanto
a atencdo as normas e as identidades estatasignodajudar a revelar importantes
assuntos negligenciados pelos neorrealistas e pelos neoliberais.

A teoria Normativa contemporanea, a seu turno, € uma teoria voltada para a

5 S&o consideradas Rpssitivistas as teorias de Rl que foram criadas ou ganharam énfase (Construtivismo) ap6s
o fim da Guerra Fria e que se opdartradicional visdo da utilizacdo de métodos objetivos para a explicacdo
cientifica das relagdes internacionais. Para eles, o0 madximo que os estudos das relagdes internacionais podem
gerar sdo interpretagdes inteligiveis nas quais-deweerificar a quermais interessam em termos concretos.
Sao considerados Rfssitivistas para fins deste projeto: tedricos criticos;maddernistas, construtivistas e
tedricos normativos
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dimensdomoral das relacdes internacionais, avaliando a natureza ética dzFesedmtre
Estados/comunidades. Um de seus autores mais renomados, Chris Brown (1992), acabou
resumindo as principais controvérsias da politica mundial ao conflito de duas perspectivas: o
cosmopolitismo e o comunitarismo.

De acordo com a visao cosmopqlitados somos parte de uma mesma comunidade de
seres humanos e isto torna o individuo a unidade basica da politica mundial, atribuindo a todos
0s mesmos direitos e deveres. Em contrapart
o Estado como a ude normativa fundamental da politica mundial, cujos direitos e deveres
estariam acima das demais categorias normativas. Para o autor, determinar a qual viséo se filiar
dependera do momento historico, entretanto, reconhece na visdo cosmopolita, um vinculo
humanitario que antecede, em muito, o da formacédo dos Estadosais a partir de 1648.

Afinal de contas, antes dedaddos nacionaigpdos os habitantedeste planeta saseres
humanos o que impde determinadas obrigacbes maraisimanidade e ndo a tedos
especificos

E na visdo do cosmopolitismpor exemplogue se apoiam as acdes de PCPB por
intermédio das OIl. Muito antes de ser uma obrigacdo dos Estados e das proprias Ol, o
oferecimento da ajuda humanitéria é uma obrigacdo aapled estariarsubordinados como
seres humanos. O conceito da Responsabilidade de Proteger (R2P), consagrado na ONU a partir
do Documento da Cupula Mundial das Nac¢fes Unidas de outubro 2005 (Doc. A/RES/60/1,

para. 138140), bem ilustra a esséncia desse pensamento

Responsabilidade de proteger populacdes de genocidio, atangserra, limpeza
étnica e crimes contra a humanidade

138. Cada Estado é responsavel por proteger sua populagédo de genocidio, crimes de
guerra, limpeza étnica e crimesntra a humanidade. Essa responsabilidade implica

a prevengao de tais crimes, incluindo o incitamento a sua comisséo, através da adogao
de medidas apropriadas e necessarias.

N6s aceitamos essa responsabilidade e concordamos em agir de acordo. A
comunidadenternacional deve, conforme apropriado, encorajar e ajudar os Estados

a exercer essa responsabilidade e ajudar as Na¢bes Unidas a estabelecer
capacidade de alerta precoce.

139. A comunidade internacional, através das Nacdes Unidas, também tem a
responshilidade de usar os meios diplomaticos, humanitarios e outros meios
pacificos apropriados, de acordo com os Capitulos VI e VIl da Carta, para ajudar a
proteger as populacbes das Nacgbes Unidas. genocidio, crimes de guerra, limpeza
étnica e crimes contra Bumanidade. Nesse contexto, estamos preparados para
realizar acdes coletivas,

de maneira oportuna e decisiva, por meio do Conselho de Seguranca, em
conformidade com a Carta, incluindo seu Capitulo VII, em cada caso especifico e em
colaboracdo com organiZ@gs regionais relevantes, quando apropriado, se 0s meios
pacificos forem inadequados e é claro que as autoridades cidaddos ndo protegem sua
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populagdo de genocidio, os crimes de

guerra, limpeza étnica e crimes contra a humanidade. Ressaltamos a necdssidade
gue a Assembléia Geral continue a examinar a responsabilidade de proteger as
populacdes contra o genocidio,

crimes de guerra, limpeza étnica e crimes contra a humanidade, bem como as suas
consequéncias, tendo em conta os principios da Carta e do ditertmacional.
Também pretendemos nos comprometer, quando necessario e apropriado, a ajudar os
Estados a fortalecer sua capacidade de proteger sua populacdo contra o genocidio,
crimes de guerra, limpeza étnica e crimes contra a humanidade, e ajudes queele
encontrarse em situacdes de estresse antes que eles

explodir crises e conflitos.

140. Apoiamos plenamente a missdo do Conselheiro Especial do Sedsetdiio
para a Prevencao do Genocidicaducdo nossa)

Por fim, dentro do quadro de andlidas teorias que endossanpapel das Ol¢ de
grande importancia referir a teoria do Funcionalismo.

SegundadHerz e Hoffman (2004, B0), sua figura de maior expressao foi David Mitrany
que, em 1943, publicou sua monogrdfidA Woi n g P e aecaque® gstatassociada a
criacdo do sistema de agéncias especializadas da ONU ap6s a Il Guerra Mundial.

Para Mitrany, segundo Dougherty e Pfaltazgraff (2003, p.650):

O mundo do século XX era caracterizado por um nimero crescentesudgoas
técnicos com hipétese de resolugdo unicamente por intermédio de uma accéo
cooperativa que superasse as fronteiras estatais. Esses assuntos, internos ou comuns
aos estados, desfrutariam de melhor tratamento por parte de funcionarios altamente
especiéizados do que por parte dos politicos, a quem, em regra, e devido aos seus
antecedentes profissionais, faltavam as competéncias técnicas necessarias.

Aideia de Mitrany é, ainda hoje, a base da acéo das agéncias especializadas da ONU e,
conforme se demosntrara ao longo desta tese, -liggte ndo fugiu a sua légica de aplicacao.

No caso concreto, o trabalho desenvolvido p&llano das Nacdes Unidas paca
Desenvolvimento (PNUD), com a alocacdo de técnicos especializados nas estruturas
governamentais timorenses desde antes de sua independéncia, reflete a aplicacdo direta do
pensamento funcionalista.

De acordo conHerz e Hoffman (2004, p2, A as mais Yeeneptes A visao
original de Mitrany apontam para a necessidade de politizar o debate; a separacéo de politica e
coopera-«o funcional gue fundamenta essa p
como se constatara, a auséncia de especsligtiernacionais em determinadas funcdes e a
presenca de especialistas de determinados paises em outras (especialmente naquelas que tinha
interesses) demonstram o carater politico da cooperacéo pela via do Funcionalismo.

Deixando de lado as teorias deesp normativqdever ser)em geral mais favoraveis
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a concepcao de que as Ol sdo necessérias e desempenham um papel relevante para as rela¢d
internacionais, serdo abordadas doravante as teer@ste maiempiricas, as quais, em regra,
se subordinam uma visao mais critica do papel desempenhado pelas Ol.

Primeiramente, e em ordem de relevancia teodrica, € importante analisar a teoria do
Realismo.

O Realismo, como teoria das Relac¢des Internacionais, emergiu no imediato poés I
Guerra Mundial, embora asias bases filosoficagencontrem muito além no tempo passado.
Possui como principais pressupostos trés conceitos fundamentais, conhecidos pelas suas inicias
em ingl°®s como os tr°s Aso0: statism (e)stati
(DUNNE; SCHMIDT, 2005, p.176).

Como estatismose compreenda sua visdo de que o ator mais relevante do sistema
internacionalé o Estado e isto ocorre devido a falta de outro poder soberano que possa lhe
contrastar (juridicamente falando), caso contraréiose estariaiante de um Estado.

Desta 6rma todo e qualquer Estado tem como objetivo bésico a sua sobrevivéncia e
isto significa, minimamente, exisDOUGHERTY; PFALTZGRAFF, 2003).

Dunne e Schmidt (2005, p.178), referirgao pensamento Morghentau, descrevem
que ®mo nao h&a ninguém a quesasubordinar e como ndo h4 uma autoridade acima de si
erigida para solucionar qualquer conflito de interesse seu com os demais Estados, este apenas
conta consautgaudgyr ar a s p e c id@rbverasua @rotgca@orvisando a sua
sobrevivéncia. Nessa caminhada, o Estado definird os seus interesses de acordo com o seu
poderio bélico e suas capacidades e ndo podera confiar em mais ninguém para ser perene.

Toda essa viséo traz para as relagOoesnationais uma perspectiva de desconfianca e
medo que se soluciona, prioritariamente, pelo conflito armado, ndo havendo espaco no sistema
internacional para a cooperacdo e para outros instrumentos mitigadores do poder pela forca
comoas OI(DUNNE; SCHMIDT, 2005, p.176)

Embora o Realismo tenha surgido apd&rmino da Il Guerra Mundiaho contexto da
incipiente Guerra Fria, suas bagésaviamsido lancadas na critica ao pensamento idealista
por Edward Carr em seu ail9d a®64n Vi nte Anos d

O Realismoprossegiu muito forte nos desdobramentos da Guerra Fria (crise de
Munique, misseis cubanos, corrida espacial,eesgtransformano Neorrealismo nos anos 70
comsua abordagem behaviorista mais refinada e baseada na estrutura do sistema internacional
(j& alordada).

No fim dos anos 197@m circunstancias ja esclarecidas, o Realismowadpaginado
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na Teoria sistémica de Kenneth We[t879) segundo a qual a tugeza anarquica do sistema
internacional seria imutavel, sendo fundamental a cada Estado compreender esta estrutura para
nela se enquadrar na forma da autoajuda, projetando poder em virtude de seu status militar
(DOUGHERTY; PFALTZGRAFF, 2003p.108.

Pala os realistagm geral (realistas e neorrealistaddda a unanime relevancia dos
Estados, outros atores apareceriam como meros coadjuvantes sem maior expressao. Este
pensamento se aplicaria as Ol da mesma maneira: entes sem maior expressao. Inda além, pa
os realistas, as Ol serviriam como uma espécie de marionetes dos Estados mais poderosos que
nelas tratariam apenas de legitinsaus interesses mais escutbSCKSON SORENSEN,

2008)

Uma prova disso seria 0 aspecto marginal dado a ONU durante o opeldod
bipolaridade aspecto este corroborado pela analise do nimero de OPs antes e depois da Guerra
Fria (vide o item 1. Consideracdes iniciaidp fato, se o histérico de atuacdo da Organizacao
for dividido temporalmente, estedevee r  di vi dfinddaGuiwemit @ sFrdioao e T
da Guerra Friao, posto que o per2odo da Gu
acabou por nulificar a atuacéo das Na¢des Unidas por intermédio de seu Conselho de Seguranca
pela paralisacdo do mesmo ante agisgttica utilizacdo do veto dos cinco permanentes (P5).

Para os Estados menos poderosos, ainda numa concepcao egoista de agir (Realismo) e
independente da época, a ONU serviria como um instrurdentarganha para a obtencéo de
vantagens especificas, mediante a utilizacdo de seu voto em consonancia com o interesse dos
grandes, quando atendidos ses interesse$dos pequenos)

N&o sendo capaz de explicar o fim da Guerra Fria com suas premissas e diante de novos
problemas para ogquais a atuacao unilateral dos Estados ndo parece dar solucdo (meio
ambiente, terrorismo, Direitos Humanos, epidemias, violéncia urbana, etc), os neorrealistas
foram muito criticados no imediafmsGuerraFria (WENDT, 1999) N&o obstante, 0 marco
dos atatados terroristas do 11 de setembro de 2001, o prosseguimento estrutural da crise no
Oriente Médio, o crescimento militar chinés, o ressurgimento da Russia como poténcia militar
e diversas outras crises na area de seguamgaboram as ideias dos nealistas de que o0s
problemasde seguranca continuaws mesmo® que apenas se travestirmom novas
roupagens, cabendo ainda aos Estados a sua constante preparacdo para a guerra dentro d
padrdo da autoajuda

Analisandese a questdo da intervencdo da ONUImoor pelo viés realista, percebe

se que os principais Estados envolvidos possuem interesses muito particulares que extrapolam
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a visdo meramente de auxilio humanitdiie o n f | ravis@ode gué as Ol sdo meros meios
paraa conquistale fins proprios &atais.Herz e Hoffman (2004, p.42mportantes tedricas
das Ol referindose a visdo da teoria Realista sobre a Teoria das Organizacdes Internacionais,

assim samanifestam

As organizagfes sdo fundamentalmente instrumentos utilizados pelos Estados mais
poderosos para atingir seus objetivos. Elas s6 exercem fung8es importantes quando
expressam a distribui¢do de poder no sistema internacional. Apenas quando os atores
mais poderosos acordam a utilizacdo conjunta das OIGs para realizacdo de seus
objetivos éesperado que elas se tornem efetivas.

Nesse sentido, a dissertacdo de mestrado destetaidarem trazer tonaos interesses
dos envolvidos. Apenas a titulo de exemplo, pode ser citado o interesse australiano no petréleo
e na posicao geografica estratégica de Timor, o interesse portugués em manter uma bandeira
guedesserelevancia a sua politica exterat® os dia de hoje o interesse indonésio que foi a
obtencao de empréstimos bancéarios para o pagamento de sua divida causada pela Crise Asiatic:
em 1997 e o interesse americano (embora nunca tenha feito parte das OPs em Timor Leste, mas
as endossou e pressionougpsina aceitacdo) em favorecer um aliado de longa data (Australia)
e 0 seu proprio (posicionamento em uma zona estratégica do planeta) visando a um escuso
acordo militar sem fins plenamente conhecltdos

Outra teoria que faz uma leitura negativa das Otebaa Marxista. Para a disciplina
das Relacdes Internacionais, 0 marxismo s6 adquire um lugar a partir da década de 1970
(HERZ HOFFMANN, 2004, p.57).

Para Dougherty e Pfaltzfraff (2003), resumindo o pensamente das diferentes correntes
mar x i st eoks mafkiats, lerenssta, neomarxistta, dependéncia e outras escolas d
pensamento socialiatém defendido que tanto o liberalismo quanto o realismo nacionalista
S«0, nha sua ess°®°ncia, justifica-»eassegundoel ec
0S mesmos autores, seriam tamb®m o fAprincip
das na- »e s Eneframcadiscoedaneid camns aseu pensamento, Dougherty e Pfaltzfraff
(2003, p . 545) r essal t amassunotes,nterpacionais ppdem sea r X
reduzidos a quest»es de perdas e ganhos eco

Segundoa leitura és autorasderz e Hoffmann(2004, p.56)em relacdo as teorias

marxistas, as Ol seriam uma forma de os Estados mais desenvolvidos perpetuaramsestrutu

! Comentavese, a época em que este autor integrou a operacao de paz no TimonL26@ ajue o real interesse
norteamericano fosse a instalacao de uma base para submarinos nucleares na ilha de Atadro.
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de dominio em relacdo aos menos desenvolvidos e afirmam:

A estrutura do sistema capitalista, o processo de acululagcdo em escala global, as
relacdes entre classes sociais e o interesse das elites das poténcias capitalistas em
manter a reproducdo do teigia sdo elementos essenciais para a compreensdo das
instituigcbes internacionais, e, mais especificamente, das organizac¢des internacionais.

A discussao sobre governanca global adquire aqui novo significado. A manutencéo de
uma forma de organizagdo da eoora politica internacional que garanta a
reproducdo do capitalismo, dominada pelo pélo rmmericano, € a chave
explicativa para a analise das instituicdes internacionais que compdem o triunfo do
neoliberalismo dos anos 80 e 90.

Por esse viés, paxemplo, se pode explicar o interesse australiano no -Ligste na
medida que o pais, nos momentos mais criticos pelos quais passou Timor, se prontificou a
liderar as primeiras acfes de seguranca, demandando, em contrapartida, condicdes mais
favoraveis aexploracdo de petr6leo em areas que, segundo o Direito Internacional,
pertenceriam exclusivamente ao Tirh@ste.

As teorias Critica e Péawoderna, ambas P@®sitivistas, também sado teorias que
enfatizam as segundas intencdes dos Estatmsdo estes fageparte de estrutas de poder,
como por exempl, as estruturas das Ol. Sendo assim, tsendesnecessario desenvaa®
nesta tese dado que a relacao factual que se estabelece com as teorias € a mesma que se apli

a teoria Realista.

2.4 CONCLUSAO PARGAL

A correta compreensao dos termos da presente tese ndo poderia prescindir de uma
andlise da evolucdo do conceito de peacebuilding (PCPB) dentro da estrutura da ONU. O que
se pbde observar é que este conceito, muito embora enunciado nos anos 70seapenas
popularizou a partir do fim da Guerra Fria, dentro de um novo paradigma de valoriaacdo d
Conselho de Seguranca da OMUle seu consequente aumento quaivtitae qualitativo da
OPs.

Como se percebe viés qualitativo foi determinante para a evoludd@onceito, uma
vez que trouxe consigo a percepcdo de que desenvolvimento e paz seriam processos
interdependentes. As atividades de PCRP&umidamente seriam aquelas em que a
Organizacdo tomaria as iniciativas necessarias ao estabelecimento de umteambien

politico/social saudavel e sustentavel, em um ambienteqrdbto, ao lado de medidas de
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carater econdbma com igual teor. Tudo visando a ndo ocorréncia de outro conflito ou a
recorréncia de um jé findo.

Em relacdo as diversdsorias dadisciplina deRelacdes Internacionaisapazes de
explicar a atuacéo institucional (ONU) em termos de PCPB, verifieque estas ndo estudam
de maneira direta o tema, fazerslonecessaria a abordagem indireta da questéo pela analise
de como as teorias vislumbram tacdo das Organizaces Internacionais (Ol) na politica
mundial, dado que a ONU ¢é a Organizacéao Internacional de carater universal por exceléncia.

Foram abordadas as principamsorias @ Relacdes Internacionais, procurars#o
destacar que, em regra, as teorias normativas (que propdéem como as coisas devem ser) Sac
aquelas que melhor recebem a concepcao de emprego da Organizacgdo para a promoc¢ao da pa
e da seguranca internacionais.

Podem er citadas as teorias Liberal e NeoliberalRElacdes Internacionais como
aquelas que enxergam as Ol como indutoras de cooperacao, paz e desenvolvimento, na medida
que igualam os Estados (diferentes por natureza) e estabelecem regras coalpmDdas
teoria Construtivista, na medida que as Ol, fruto da logica e da razdo humana, promovem
melhoras na maneira e na qualidade das relacdes entre as sociedades. A teoria Normativa, que
preconiza o cosmopolitismo como vinculo primario a unir 0s seres humanoentraposicao
ao comunitarismaestatale a teoria do Funcionalismo de Mitrany, quando assume que 0s
problemas pelos quais passa a Humanidade sdo de uma magnitude técnica tal que somente
técnicos qualificados, e nao politicos, seriam capazéisededaro devido encaminhamento
cabendo esse papel as agéncias especializadas da ONU

N&o obstante, ideologicamente, se identificou, pela narrativa de Seitenfus (2008), que o
padrdo ideoldgico que melhor justifica as ac6es de PGiPBoédesenvolvimentismo, onde
desenvolvimento econdmico € um fim em si proprio e as Ol sdo o veiculo de promoc¢ao, nos
moldes liberais da economia, das condi¢cGes de atracdo dos investimentos internacionais para
um dado territério.

Em todas essas teorias, € possivel identiégastficar a atuacdo da ONU no Timor
Leste.Ao momento da primeira intervencao, em 1999, Timor era um territério pobre, instavel
politicamente e que necessitava de desenvolvimento por intermédio de um autogoverno. A
ONU ali se apresentou para suprir essas cagnagindo em nome de questdes humanitarias,
respaldada por um sistema de seguranca cqlefixatinha como compromissos primarios a
promocéao da liberdade e da democracia (Liberalismo e Neoliberalismo). A mudanca de atitude

(ideias) em relacdo ao pam ONU logo apds o fim da Guerra Fripermitiu uma maior
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liberalidade em relacdo ao seu empreggs OPs. Timor é consectario dessa politica
(Construtivismo). Em nome de ideais cosmopolitas, que enxergam na Humanidade nosso
vinculo primario (e ndonascomi dades estatais), a ONU fdpa
soberanosndonésios e interveio militarmente no territério do Tirheste, a fim de prestar
socorro a uma populacdo cuja seguranca era ameacada por quem lhe deveria proteger (teoria
Normativa).Pa fim, o padrdo da intervencdo, com uma atua¢do mais técnica (promocao de
capacitacdo governamental pela via institucional e desenvolvimento econémico nos moldes
liberais) do que politica e socioldgica, revelou um forte viés desenvolvimentista levado a cab
pela instituigdo dentro de um padrao funcionalista.

Por outro lado, as teorias de cunhais empirico(baseadas mais na observacéo de
eventos do que em proposic@egpriori) sdo aquelas que menos legitimidade emprestam a
atuacdo da ONU no desiderato das @PRealismo, o Neorrealismo, a teoria Critica e ¢ pos
Modernismo possuem em comum a observacdo de que as Ol nada mais s&o do que estruturas
tendentes a manutencéo status quointernaciongl dado o seu dominio pelas nagdes mais
poderosas que, pela via parlamentar, nelas apenas projetam a sua diplomacia e 0s seus interesse
nacionais.

Da mesma forma, a visdo marxista exacerba o lado calculista das nagdes mais poderosas,
considerando que o seu interesse em agir coletivamente (PCPB) € condicionado, em Ultima
andlise, por interesses econdmicos escusos, que ndo costumam aparecer em um primeiro
momento e se concretizam pela atuacao desses paises em instituicdes interpaciefess
dominadasEste foi, em certa medida, o padréo de atuacéo da Austrélia.

Em todos os casos, igualmente, se poderia enquadrar a questao timorense. Embora néao
seja 0 objeto primario da presente tese, postoegaas motivacbes sdo mais explicitas nos
momentos que antecedem a intervencao (objeto da dissertacdo de mestrado), € bastante
verossimel que Timor tenha sido palco de interessessdbvea Australia, dos Estados Unidos,
de Portugal e da Indonésia. No caso australiano, acreseeateeu nitidmteresse econémico

na questao petrolifera, o que vai ao encontro dos pressupostos tedricos marxistas.
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3 AUNITED NATIONS TRANSITIONAL ADMINISTRATIONS IN EAST TIMOR: A
UNTAET

Muito ja se nencionou a respeito da UNTAET na praseese Em diversos momentos
das consideracdes iniciais foi explicitada a importancia dassgara o conjunto das ac¢des da
ONU no Timor LesteNa verdade, a maior parte do caratérgenerisia presenca da ONU no
Timor, ao longo de 13 anoderiva desa faseque ocorreu entre outubro de 1999 e maio de
2002 As paginas 16 17 este autor mencionou a opinido de diversos autores, os quais colocam
a UNTAET como um evento diferenciado hétéria das OPs, sendo desnecessaria aqui a
repeticdo desses pensamentos.

Contudo,importante se faz questionar a respeito do momento em que a ONU resolveu
adotar a postura de Ainvestiro uma,com@unr VO
todo, tendo & utilizado de suas intervencdes no Timor Lesi@mo ponto de inflexdde sua
histéria Ou seja: de que maneira se configurava o ambiente politico no Timor Leste as vésperas
da intervencdo da ONU naquele territ@riBm que momento a ONU enxergoa,questéo do
Timor, uma oportunidade para implementar algo até certo ponto inédito em seu histérico?

Para se responder a essquestfesg necessario que seja analisadgeariodo
imediatamente anterior a implementacdo da UNTAET, ou melhor, 0 momento enOdlg,
cumprindo un acordo que havia patrocinado erdréndoném e Portugal, é designada para
organizar o pleito que daria aos timorenses a oportunidade de deqdo r u ma fAaut o
especial 0 em r e(klevadagrau decastononmadneze ®ader soberanmu
pela sua soberania tatal

O acordo que aqui se mencionmé AAcordo entre a Repb¥bl
Rep¥%blica de Portugal s asbimademalovg Yorseenk0®b ded o T
maio de 1999sob supervisdo da ONWONU, DocA/53/951; S/1999/51,31999. O acordo
estipubu que ONU seria a responséalpela realizagdde um plebiscito no Timor para que a
populacado dsseerritério decidisse sobre o dilema mencionado no paragrafo anterior.

Nesse acordo, conforme o seu.A3 noca® darecusa do povo timorense a autonomia
especialopc¢ao esta que significava a escolha pela independ§asa)estipulava queveria
uma transferéncia de autoridade da Indonésia a ONU, a fim de que estsenasa

procedimentos que peitissem ao Timor o0 comec¢o de um processo rumo a independ@ncia

1 O Secretario Geral da ONU a época, Kofi Annan, assinou o acordo na condicéo de testemunha, mesmo assim, é
considerado um acordo trigiide por impor obrigacdes a ONU.
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gue néo se detalhou, no entanto, foi a forma pela qual isto iria se suceder.

Para a melhor compreenséao desse fato, € preciso anatisarto o0 acor do f oi
e redigido.A excecdo doArt. 6°, rio hanenhuma mencéo a participacdo da QNbmo
promotora de um processo de independémaaczaso de recusaos timorensesa especial
autonomia para com 0s indonésios

Muito pelo contraripo que oacordo trazéuma moldura detalhada de comoedaria
um governo dentro de uma estrutura de autonomia especial (manutencédo de vinculo
politico a Indonésia porém sem independéncig, com a redaéo de 59 artigos regulando
esse process®Nao ha nenhum artigoregulandoas medidas politicas, legais ou econémicas

que poderiam ser adotadas em decorréncia da escolha pela independéncia.

Art. 6°

Se o Secretari®eral determinar, com base na consulta popelarpnforme este
acordo, que a moldura constitucional proposta @at@nomia especial ndo seja aceita
pelo povo timorense, 0 governo da indonésia tomard as medidas constitucionais
necessarias para encerrar seus vinculos com o Timor Leste, restaurando entdo, sob as
leis indonésias, o status que o Timor leste tinha amtek/dde julho de 1976, e 0
governa da Indonésia, de Portugal e o Secre@ei@lirdo chegar a arranjos para

uma transferéncia ordeira e pacifica de autoridade no Timor Leste para as Nacdes
Unidas.

O Secretario Geral ir4, sob um mandato legislativo ad@y iniciar os
procedimentos que permitirdo ao Timor Leste comegar um processo de trensigéo
aindependéncigONU, 1999 traducao nos3a

Na verdade, a possibilidade de independéncia ndo aparece explicitamente nem na cédula
de votacdo e sua Unica npdose da, pela via indireta, madacdo do Art. 6° do aludido

documentoA seguir, um extrato de como seriam as op¢des na cédula de votacao:

2 No caso da decisdo pela autonomia especial, mantsedo vinculo politico do Timor a Indonésia, aquele
territ-rio seria chamado de ARegi «o Autl!noma Espec
redigido eminglés, refere o termo da seguinte forma: Special Autonomous Region of Timor Leste (SARET)
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Figura 1- Opcdesara a cédula de votacao pela autonomia ou pela independéncia

B.  Question to be put before the voters

The question that the Secretary-General will put to the voters is:

“Do you accept the proposed special autonomy for East Timor ACCEPTO
within the Unitary State of the Republic of Indonesia?

OR
“Do you reject the proposed special autonomy for East Timor, REJECT O
leading to East Timor’s separation from Indonesia?”

The United Nations logo will appear on the ballot papers. The ballot papers will include
symbols to facilitate voting by illiterate persons.

Fonte: ONU, 1999

O guese supde da analise da documentacéo oficial da ONU é que ndo se considerava
factivel a hipétese da independéncia, seja pelas opcdes apresentadas a populacdo timorense, a
quais ndo &o claras a esse respeito, seja pelpueno grau de elaboracédo do documeara
a possibilidade de uma gestdo da ONU em um cenario preparatério a iréeeend

Estefato levaa conclusaale que a intervencao, nos moldes em que se sucedeu, com a
assuncao de todas as fungdes soberanas de um tefitéeivencdo da UNTAET @os a
realizacdo do plebiscitpjoi consequéncia da evolucdo dos acontecimentos nesse interim
(entre maio de 1999 e outubro do mesmo ane)jue umareal consideracédo para a hipétese
de independénciaera remota

Indonésia, Portugal e ONU concordaram gé®, importando o resultado do plebiscito,
uma A ad ergsergad da CONU seria fundamental em um cenérievgtdégdo, até a
implementac&o de uma das opg¢oes. Esta intencédo ensemtranifestada no Art. 7° do Acordo
tripartite.

Art. 7°

Durante o periodo tarino, entre a concluséo da consulta popular e o inicio da
implementacéo de qualquer das opg¢des, as partes requerem ao Sdeeztripe
mantenha uma adequada presenca déégagnidas no Timor Leste (traducéo
nossa (ONU, 1999 tradugéo nos$a

O acordo também estipulava a responsabilidade do governo indonésio pela seguranca
do referendpconforme o seu Ar8°(ONU, 1999)

O governo da Indonésia sera responsavel pela madotets; paz e seguranga no
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Timor Leste a fim de assegurar que a consupafar transcorra de uma maneira justa
e pacifica, em ma atmofera livre de intimidagéo, violéncia ou interferéncia de
qualquer um dos laddsaducaaossa.

E importante destacar este aspecto porque em todos os relatos subsequentes da
UNAMET? (United Nations Mission in East Timor missdo politica de organizagdo do
plebiscito) o que se percebe € uma grande preocupacdo com 0 aspecto seguranca, embora, «
todo momento, a ONU expressasse a sua confianca na capacidade das autoridades indonésia
emcontrolar a situa-«o. Os relatos tamb®m de
autoridade politica central do gawo em Jacarta com as autoridades e a populagéo pré
Indonésia no Timor Leste, fato este que se confirmou pela onda de intimidacbesvass nati
antes da realizacdo do plebiscito, e pelo irromper da violéncia apos o resultado das eleicoes,
qual foifavoravel a independéncia do Timor.

Em virtude da pouca considerac@®la ONU a real hipGtese da opcdo pela
independéncia tornae a vencedorapnforme ja argumentado na andlise do Acordo tripartite
de 05 de maio de 1999 da evolucdo dos acontecimentos de maneira fortuita e fora do controle
do governo indonésio (intimidac6es miéitoral e onda de violéncia péetacao), é factivel
supor quednha sido nesse periodo (periadoexecucdo do mandato da UNAMEJjunho a
outubro de 1999que a ONU tenha se decidido pelo modo de intervetat@ual ele se deu
fazendo da UNTAETmissédo posterioim marco diferenciado de administracao transitéria,
no periodo de implementacdo das medidas necessarias a realiza¢do do resultado do plebiscito.

Destacase, porém, que a implementacao da UNTAET foi precedida de uma misséo em
forca(sob os auspicios do capitulo VIl da Carta da QNilgfesséaria ao restdd@mento do
império da lei e afim da onda de violéncia promovida pelas miliciasIpbnésiano periodo
subsequente ao plebiscito de 30 de agosto de: HOBfernational Forcdzast Timor(Forca
Internacional Timor Leste)Juma for¢ca multinacional, encabecada pela Austrédimbém
conhecida por INTERFET

A INTERFET esteve present® territério timorense de 2k setembro de 1999 a 23

de fevereiro de 2000, atuando concomitantemente a UNTA&Ando esta se estabeleeeu

3 Missdo de carater politico cuja atribuicdo era a de organizar o plebiscito acerca das opcdes de aprovacédo de uma
autonomia especial do povo timorense em rela¢@danésia ou de rejeicdo dessa mesma proposta. Foi aprovada
pela Resolucdo 1246 (CS), anexa, de 11 de junho de 1999 e durou até 30 de novembro daquele ano.

4 A International Force East Timor, ou INTERFET, foi uma forgca multinacional autorizada pelo @odselh
Seguranc¢a da ONU, que atuou no Timor Leste apds a onda de violéncia que se instaurou naquele territério,
guando da divulgacédo da opcao do povo timorense pela sua independéncia, em plebiscito realizado em 30 de
agosto de 1999 (Resolucdo 1264, de 15adembro de 1999 S/RES/1264).
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patir de 25 de outubro de 199%té Ihe repassar a responsabilidade pelo comando militar da
area de operacdes na data de sua saida.

A analise dessa intervenc@NTERFET)foge ao escopo desta tese, a ndo ser para que
se dé ciéncia que o inicio do govermansitério patrocinadpelaUNTAET foi precedido de
uma missao robusta, com a¢bes de combate e sem o status de uma operacado de paz, necessal
ao restabelecimento da ordem no territorio.

De igual maneira, ressals® que a dissertacdo de mestrado dagte traz farto relato
a esse respeito, podendo ser consultada se necessario.

Retornando a questéias circunstancias que levaram a ONU a estabelecer no Timor
Leste uma operacédo de paz de casategeneriga UNTAET), o que se infere, em um primeiro
momento, € que a decisdo de o faf@ra maneira, semodus operandlise deu em um lapso
temporal muito breveA confusdo politica era tamanha que, de 25 de outubro de 1999, data da
aprovacao da UNTAET, a 30 de novembro do mesmo ano, data do encerraménatioatioss
da UNAMET, Timor Leste teve designadas para o seu territorio trés missées de diferentes
matizes: uma missao politica, a UNAMET, uma misséo de restabelecimento da paz sob o
capitulo VIl da Carta da ONU, a INTERFET e uma operacdo de manutencdaz,da p
UNTAET.

Este cens8ri o, de incertezas, viol °ncia
em seus relatérios no periodo da UNAMER e | at - ri o do Secret8rio (
Lest eo, D o de 23 deljudtd de 19990 ¢ S/1999/803, & 20 de julho de 199@
desde antes de seu estabelecimé@Rte | at - ri o do Secret8rio Gera
Doc S/1999/595, de 24 de maio de 19@8nforme se verifica a seguir:

(Doc S/1999/595, de 24 de maio de 1P99

Situagdo da seguranca

22.Conforme apontei no meu relatério anterior, de acordo com o artigo 3° de todo o
Acordo (A/53/9511 s/1999/513, anexo 1), o goverda Indonésia € responsavel por
manter a paz e seguranca no Timor Leste com o objetivo de assegurar que a consulta
popular s@ levada a efeito de uma forma justa e pacifica em uma atmosfera livre de
intimidacdes, violéncia, ou interferéncia de qualquer parte. No acordo, a respeito da
seguranca (ibid, Anexo lll), seus assinantes concordaram que um ambiente seguro,
livre de violécia ou outras formas de intimidagdes, eram urar@géisito para o
estabelecimento de um processo elaltno Timor Leste livre e justo, além disso, que

a absoluta neutralidade das Forgas Armadas da Indonésia (TNI) e da policia indonésia
era essencial asse respeito. No meu ultimo relatério, eu chamei a atencdo do
Conselho de Seguranga para o alto nivel de tens&o e violéncia politica que prevalece

no Timor Leste e indiquei os principais elementos que seriam requeridos estar no local
a fim de me permitine determinar que as condi¢des necessarias existem para o inicio

5 AUNTAET, miss&o que sucedeu a UNAMET, foi estabelecida pela Resolucédo 1246, de 11 de junho de 1999
(S/RES/1246), do Conselho de Seguranca que se encontra anexa a esta tese.
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da fase operacional do processo de consulta.

23. A despeito das repetidas garantias de que medidas seriam tomadas pelas
autoridades indonésias para garantir a seguranca no Timor Leswrd as
atividades ilegais das milicias armad& lamento informar ao Conselho de
Seguranca que relatos de credibilidade continuam a ser recebidos dando conta de
violéncia politica, incluindo intimidacGes e mortes, pelas milicias armadas, contra
civis desrmados préndependéncia. Estou profundamente preocupado em saber do
meu time de assessores que, como resultado, a situagdo no Timor Leste permanece
extremamente tensa e volatil. Enquanto o time estava em Dili, varios tiroteios
ocorreram nos suburbios dielade, a casa do chefe da organizagdo local de Direitos
Humanos foi vitima de vandalismo e um choque ocorreu entre miliciastpgbacéo

e milicias préindependéncia, resultando na morte de pelo menos trés pessoas. Além
disso, ha indicacGes de que adicids tenham, ndo apenas, nas Ultimas semanas,
comecado a atacar grupos fmdependéncia, como também a ameacar apoiadores a
integracdo que sejam moderados. Uma grande quantidade de milicianos pré
integracdo sdo capazes de vagar livremente nas cidadsmteelecer pontos de
checagem ao longo das estradas sem nenhuma intervencao do Exército ou da policia.
Enquanto informag¢Bes mais precisas sobre as milicias ndo estdo dispdniveis,
razoavel supor que haja em torno de 24 grupos dessa hatureza espallmdos pe
territério. A maior parte dos lideres piridependéncia sairam de Dili ou se
esconderam. Apenas o lider do Conselho de Resisténcia Nacional do Timor, Leandro
Isaac, que havia se refugiado no quartel general da policia em Dili, era capaz de
encontrar algns membros de nossa equipe durante sua estada no Timo(Qiside.

1999 traducaanossa

(Doc S/1999/705, de 22 de junho de 1999

8. Oficiais politicos da UNAMET comec¢aram ativamente a monitorar o amlaente
imparcialidadepolitica no territério. Seus relatérios indicam que as atividades das
milicias préintegracdo continuam e deslocaram um grande ndmero de pessoas de suas
regides e cidades, algo que teria sérias implicacBes para a universalidade do processo
eleitoral. Umaprematura campanha dos grupos-aufonomiaesta perpetuando o
desigual plano politico que j& reportei previamente, enquanto a seguranca e a
liberdade dos grupos pindependéncia permanece severamente restrita (ONU, 1999,
traducdo nossa)

(Doc S/1999/803de 20 de julho de 1999

14. Por outro lado, muito permanece por ser feito para que se percebam as garantias
do governo no terreno. Muitas das atividades das milicias e problemas de seguranca
relacionados que ja foram reportados anteriormente ao Condeltf®eguranca
continuam a ser uma fonte de sérias preocupacdes. Tais atividades, as quais levaram
ao deslocamento forcado de muitos timorenses e negaram a eles seguranca basica e
liberdade, com a clara inten¢do de influenciar a escolha politica, continingmora

um desafio fundamental a credibilidade do processo. A situagdo de seguranca
permanece séria nos distritos a oeste de Liqui¢ca, Ermera, Maliana e Suai, mas as
intimidacbes milicianas sdo ainda prevalentes nos distritos de leste, incluindo
Viquique e Manatuto.

20. Conforme indicado anteriormente, tém ocorrido desenvolvimentos positivos no
que diz respeito a seguranca no Timor Leste. Isto ficou evidenciado no fato de registro
dos eleitores para a consulta popular no Timor Leste ter ocorrido relatieadent
maneira pacifica, com uma forte participacdo. A seguranca do Staff da UNAMET, o
qual estava preocupado com os ataques e ameacas das milicias, melhorou. N&o
obstante, enquanto a UNAMET continua com as fases operacionais da consulta
popular, ainda pernmecem muitas as preocupacdes a respeito do processo como um
todo. Particularmente, as atividades dos grupos de civis armados continuam a deasfiar
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a seguranca fundamental que todos os timorenses merecem para participarem
plenamenteem um processo de consuktom credibilidade(ONU, 1999 traducéo
nossa)

Como se percebe dos extratos retirados dos relatérios do Secretario Geral, no
petiodo da UNAMET todosanteriores a realizacdo do plebisciboque se profetizava era o
que, de fato, veio a acontecer. A cronologia a seguir, extraida do préprio site da ONU
ACronol ogi a da UNdaadimensad dodddgontec@nieitdsd:)

29 de agosto

Na véspera da consulta do povo, o Secrefadmllanca um apelo ao povo de Timor

Leste, pedindo a todas as partes que "aceitem as suas responsabilidades para com a
historia”.

30 de agosto
A UNAMET anuncia que pelo menos 95% dos eleitores registados votaram na
consulta da aldeia: um total de mais de.@30.

31 de agosto
Os membros do comité consultivo de Timor Leste redserpela primeira vez. O
grupo é composto por dez membros dos campos em favor da independéncia e em
favor da autonomia, bem como cinco membros eleitos pelo Secretario Geral da ONU.

1 de setembro
A violéncia vem junto com a sede da UNAMET em Dili e os membros da milicia
atacam aqueles que sdo a favor da independéncia.

2 de setembro
As milicias a favor da integragéo, por vezes com o apoio de elementos das forcas de
segurancandonésias, empreendem uma campanha de violéncia, pilhagem e incéndio
em todo o territorio.

4 de setembro
A UNAMET anuncia o resultado da votacdo: 94.388 ou 21,5% dos timorenses
votaram a favor da proposta de autonomia especial, e 344,580 ou 78,5&mvotar
contra. Um total de 446.953 timorenses foram as urnas dentro e fora do territorio.

5 de setembro
O SecretérigGeral intensifica seus esforgos para assegurar medidas urgentes por parte
da Indonésia para ter a situagdo sob controle dentro de um @etéodempo
especificamente limitado, ou para assegurar a aceitagdo pela Indonésia de destacar
urgentemente uma for¢ca de seguranca internacional.

8 de setembro
Uma delegacao de cinco membros do Conselho de Seguranca é enviada a Jacarta e a
Timor Leste mra conversar com o governo indonésio sobre as medidas concretas que
devem ser tomadas para a implementac¢éo pacifica do acordo de 5 de maio. Em Nova
York, os membros do conselho ap6iam a posi¢do do Secr&drad, se a situacdo de
seguranca em Timdrese ndo melhorar "dentro de um curto periodo de tempo", eles
terdo que considerar outras medidas para ajudar o governo indonésio a resolver a atual
situacao. crise no territorio.

10 de setembro
A anarquia espalhae pelo territério e os membros da mdieimeacam invadir as
instalacdes da ONU em Dili. Enquanto isso, o Secre@ei@l estd pedindo ao
governo indonésio que aceite a oferta de assisténcia de varios governos, incluindo
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Austrélia, Nova Zelandia, Filipinas e Malasia, "sem mais delongas". $serng
indonésio se recusa a falpé ele declara em uma conferéncia de imprensa, ele nao
pode escapar da responsabilidade "pelo que pode se tornar, de acordo com o0s
relatérios que recebemos, crimes contra a humanidade.

12 de setembro
Quando os cincanembros da delegacao concluem sua visita a Jacarta, 0 governo
indonésio aceita a oferta de ajuda da comunidade internacional. O Conselho de
Segurancga autoriza uma forca internacional (INTERFET) com uma estrutura de
comando unificada dirigida pela Australia

As NacgBes Unidas estdo lancando um grande esfor¢o de socorro de emergéncia em
grande escala. Ao mesmo tempo, é dada mais atencéo ao repatriamento voluntario de
cerca de 250.000 timorenses de Timor Ocidental e de outras areas da Indonésia e da
regiao.

As forcas armadas e a policia indonésias comecam a-sgtido territério (ONU,
2002, traducéo nos3a

O relato cronoldgico da ONU néo deixavitlas quanto a situacdo de caos desencadeda
pelo resultado do plebiscito, resultado este favoravel a indepésmd€omo se ndo bastasse,
concomitantemente a retirada de suas forgcas militares e policiais, auserdanterritério os
servidores publicos indonésjaieixando Timoa mercé de um verdadeiro vacuo administrativo
e politico.

Timor Leste, em um perioded 2 dias (entre 30 de agostbzde setembro de 1999
tornouseum territorio onde havia:

a) violéncia generalizada;

b) pelo maos 250.000 pessoas deslocadas;

c) destruicao fisica em centros urbanos por saques e incéndios e

d) desrespeito a presenca da ONU cofiadora de um processeleitoral de
transicaade status politice;

e) vacuo politico e administrativo gerado pela saida precoce das forcas de

seguranca e dos servidores publicos indonésios.

Em decorréncia desséstores a ONU crioprimeiramentea INTERFH e, logo em
seguida & estabilizacdo da onda inicial de violéncia, a UNTEEiEcessario destacar que uma
deci s«o firme como esta foi i mportante no
antes (janeiro de 1999) comportamento tibida orgarzacadfrente a questdo do Kosovo lhe
rendeu muitas criticisDa observacéo mais detalhada da Resolucdo 1264, de 15 de setembro

6 Para maiores informagdes, vide dissertacamelstrado deste autor.
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de 1999, a qual criou a INTERFET, ja € possivel verificar a decisdo do Conselho de Seguranca
de solicitar ao Secretario Geral @&lU o estabelecimento de um governo transitalentro

do qual e a ele subordinadigveria haver uma operacdo de manutencao da paz

RESOLUCAO 1264 (1999)

Aprovado pelo Conselho de Seguranca em sua 4045a reunido, realizada em 15 de
setembro de 1999

O Conselho de Seguranga, ...

Reiterando a sua apreciacao para 0 sucesso da consulta popular ao povo de Timor
Leste, em 30 de Agosto de 1999 e tomando nota do seu resultado, considerando reflete
com preciséo os pontos de vista do povo de Timor Leste,

Profundamente preocupado com o agravamento da sitda¢gegurancam Timor,
nomeadamente pela continuacdo dos ad¢osoléncia contra a populagéo civil de
Timor Leste e desttament ereassentamento em larga escala dessas pessoas,

Profundamente preopado também com os ataques contra pesswstaacdes da
Missdo das Nagbes Unidas em Tirhaste (UNAMET), contraoutros funciondrios
e contra pessoal humanitario internacional e nacional, ...

Expressando preocupacdo com as informagdes que foraetrpdgs sistematicas,
generalizadas e flagrantes do direito humanitario internacional e da legislagéo relativa
aos direitos humanos em Timor Leste, e sublinhando que pessoas que tenham
cometido tais viola¢des sdo individualmente responsgeeisles,

Tendo determinado que a actual situacdo em Timor Leste constitui uma ameaca a paz
e seguranga,

Atuando sob o Capitulo VII da Carta das Nag¢6es Unidas,

1. Condena todos os actos de violéncia perpetrados em-Lasts,
insta a que parem imediatamente e @xjge 0s responsaveis
os atos séo forcados a comparecer perante a justica;

Salienta a necessidade urgente de assisténcia humanitaria coordenada e a importancia
de permitir o pleno acesso, seguro e sem entraves as organizacfes acessar a prestacao
de assi€incia humanitaria e insta todas as partes a cooperar com essas organizagoes,
de modo a assegurar a proteccao dos civis em perigo, o retorno seguro de refugiados
e pessoas deslocadas e a efetiva entrega de ajuda humanitaria;

Autoriza a criacdo de uma forgaultinacional sob um comando Estrutura unificada,

de acordo com o pedido do Governo da Indonésia transmitida ao SedBet@iem

12 de Setembro de 1999, para cumprir as seguintes tarefas: para restaurar a paz e
seguranca em Timor Leste, proteger e apai UNAMET no desempenho das suas
tarefas e, dentro das possibilidades da forca, facilitar as operacdes de assisténcia
humanitéria, e autorizar os Estados que participam na for¢ca multinacional a tomar
todas as medidas necessarias para cumprir este mandato

10. Concorda que a forca multinacional deve coletivamente ser implantado em Timor
Leste até que seja substituido o mais rapido possivel por uma operagcédo de manutencgao
da paz das Nacgdes Unidas, e convida o Secre&mial para fazer recomendacdes

mais rapidamente possivel ao Conselho Seguranca sobre uma operacdo de
manutenc¢éo da paz;
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11. Convida o Secretari@eral a preparar e fazer os planos necessarios para
estabelecer uma administracao transitoria das Nac¢des Unidas em Timor Leste, a qual
sera ncorporada uma operacdo de manutencdo da paz das Nacdes Unidas, a ser
implantada durante a fase de implementacédo dos resultados da consulta popular (fase
), e fazer recomendacdes o mais breve possivel ao Conselho de Seguranca (ONU,
1999 traducéo nossa)

A INTERFET foi desdobrada no terreno em 20 de setembro de 1999, contando com a
participacdo de aproximadamente 8.000 homens de 32 paises, sob a lideranca daé\ustralia
somente apdés o concorde do governo indonésio em 12 de seteorfiarme menciona o
Relatério do SecretariGeral sobre a Situacdo em Timarste, de 4 deutubro de 1999Doc
S/1999/102%

Implantagéo da for¢ca multinacional

6. Em 12 de setembro de 1999, o Governo da Indonésia concordou ensaafeitte

de assisténcia da comunidade internacional a fim de restapaz e seguranca em
Timor Leste e implementar o resultado da consHlta.virtude disspo Conselho de
Seguranga, agindo de acordo com as disposi¢cd€apitulo VIl da Carta das NagGes
Unidas, atorizou, em sua resolucdo 1264(1999), a criagdo de uma forca
multinacional, com uma estrutura de comando

unificado, para restaurar a paa seguranca em Timor Leste, protegprestar apoio

a UNAMET no desempenho das suas tarefasas, pssibilidades € suaforca,
facilitar operagfes de assisténcia humanitaria.

7. ApOs consultas entre Austrélia e Indonésia em Nova &@nkire os comandantes
da forca multinacional e as Forcas Armadadonésia em Dili, consultas que foram
facilitadas pelo Secretada, a forcamultinacional comecou a implantar em 20 de
setembro de 1999 sob o comartdin majorgeneral Peter Cosgrove, da Australia.
Atualmente a forg écomposa de tropas de 32 paises e ha outros paisessiée
sendoconsiderads aparticipar nela. Esrase que a forca tenha um total 600
homensAté a data, a forga foi implantada em Dili e Baucauaatém uma presenca
em Liquica e Dare. (ONU, 199%aducéo nossa)

Até entdo, tudo que havia de intencdo da ONU em relacdo ao Timgrrhasiéesado
documentalmentesra aquilo que previasgad mencionads artigos 6° @°doii Acor do ent
Rep%blica da I ndon®sia e a Rep%¥%wblica de Pol
em 05 de maiale 1999,(0ONU, Doc A/53/951; S/1999/513, 1999) acordo estipulayano
periodo interino entre o plebiscito e a implementacédo de seu resaltadoessidade de uma
i a de q prasdngadbda ONU no Timondo importando o resultado do plebiscRara a
hipotese da decisdo pela independéném havia nenhuapreparacao prévia que formulasse
estraégias para a sua realizag@onforme ja se mencionou

Desta maneira, conchsie que os fatos narrados até entdo contribuiram sobremaneira
para a decisdo de implementacdo degawerno transitorio apoiado em uma @0 de

manutencao da pggNTAET). Aideia de um governo transitorio, a fim de dar o devido suporte



63

aos timorenses rumo a urav@grno independente, é logidactivele dedutivel, desde o acordo
tripartite de 5 de majaentretantop nivel de destruicdo@os politico no teridtrio viria a ser
determinante para aspecto qualitativo dessa intervencgao.

O principal documentoficial da ONUque veio a embasar a estruturacaNaAET
foi o Ainforme del SecretariGeneral sobre La Situacion em Timor Oriepitde 04 de outubro
de 1999, (DocS/1999/1024) E importante observars datas e reparar em algaspeads.
Primeiramente, este relatério precede a implementacdo da UNTAET em apenas 21 dias,
demonstrando que @eparacao dessa operagdo ocorreu em cateigénciaEm segundo
lugar, e alvez 0 mais important& que estglanejamento da administracdo transitoria para
conduzir um processo de independéncia ocorreu praticamente 5 meses ap6s o planejamento
aralogo (porém, para a opcao do povo tinmge por uma autonomia especg@nejamento
este que se encontra no corpoasordo tripartite de 5 de maio de 1999.

Esta provavelmente seja a argumentacao mais forte a favor da ideia de que a ONU nao
esperava que a opc¢ao pela independéncia fosse a semdedplebiscito.

O Irfiorme del Secretari®eneral sobre La Situacion em Timor @rie a | 0 , de O
outubro de 1999 (Doc S/1999/1024)o mais importante documergobre as diretrizes de
organizacao do governo transitorio da ONU que se estabeleceu no_&stepor intermédio
da UNTAETe sua andlise e resumo sdo fundamentais para a verifigzstaaordos resultados
iniciais da intervencdo da ONU no Timor LesBeve ser ressaltado, igualmente, que este
documento foi o grande embasador do Mandato daAHBY]T mandato este definido pela

Resolucdo 1272 do Conselho de Seguranca, de 25 de outubro de 1999.

3.1 O RELATORIO DO SECRETARIO GERAL SOBRE A SITUACAO NO TIMOR
LESTE, DE 4 DE OUTUBRO DE 1999 (Doc S/1999/1024): A ESTRUTURAGAO DA
ADMINISTRACAO TRANSITORIA

O aspecto mais distintivo da intervencdo da ONU no Timor Lestgie marcou um
ponto de inflexdo no histérico instituciordd organizacgdoi o fato destater assumido todas
as funcdes de governanca no territ@limante a fase de exeé@acdogoverno transitérioumo
a independéncjaconforme mencionosérgio Vieira de Mello, em discurso proferido no
Itamaraty em 5 de fevereiro de 20@n citacao ja feitévide paginal8).

As condiconantes que levaram a decisdoodganizacdo em empreenden yprojeto

dessa importancia foram o objeto de estudo da dissertacdo de mestrado deste autor. Entretanto
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0 que se buscou aquela época fobmpreensdo do ambiente internaciana conformou a
tomada de acéo por parte da ONU. Até entdose@aviadiscuido os detalhedas decisbes
tomadasin loco (no préprio Timor) daquilo que se considerou como um evento que
Aul trapassou, ams nturi & di, c ioo kessicxo pmi ss»es de m
afirmou Sérgio Vieira de MelloPor esta razdo, a escrituragdo da presente tese ndo pode
prescindirda analise deste documento, pois € nele que estdo colocadas as linhas mestras da
atuacdo da ONU no periodo de transicao para um governo independente no Timor Leste. Na
verdade, em alguraspectos, 0s objetivos estabelecidos nesse relatério se prolongam no tempo
e se fazem sentir presentes, inclusive, nas outras fases de atuagdo da ONU no territorio,
conforme se constatara ao longo deste estudo.
O Relatorio de 4 de outubro de 19@®c S/199/10249 foi peca fundamental nesse
desideratoEle € o marco de gaturacdo da UNTAET e assise manifesta no seu Art. 2°;
2. O presente relatério fornece um quadro para as opera¢des da Administracao
Transitoria das Nac¢des Unidas para Timor Leste erntaim de tal quadro. A
informac@o também é atualizada sobre os eventos em -Leste e sobre as
atividades empreendidas pela Missdo das Nacgbes Unidas em -LEster

(UNAMET) desde o meu mais recente relatdrio, datado de 9 de agosto (S /1999/862).
(ONU, 1999, traducéo nossa)

O relatério esta divido da seguinte maneira: I. Introducao, Il. Acontecimentos Recentes,
lll. Medidas Urgentes e IV. Proposta para uma Administracao de Transicao das Nacdes Unidas.
De todas as partea mais importante é@ar t e | V, posto que al.i s e
administracao transitéria.

Na Introducdo, o relatério deixa claro que foi realizado com basArnoll da
Resolucdo 1264, Resolucdo esta que criou a INTERBRTU, 1999)

O presente relatério foi preyzalo em conformidade com as disposi¢des do paragrafo

11 da Resolugdo 1264 (1999) do Conselho de Seguranca de 15 de setembro de 1999,
em que o Conselho convidou o Secret&&ral a preparar e conduzir os planos
necessarios para estabelecer uma administrzgésitéria em Timor Leste, a qual

seria incorporada uma operagcdo de manutencdo da paz das Nag¢Bes Unidas, a ser
implementada durante a fase de implementag&o dos resultados da consulta popular
(fase IlI), e fazer recomendacgdes o quanto antes ao CongeBegdrancgtraducéo

nossa)

No item Il, Addntecimentos Recentes o r el at -ri o descreve
assolou o territorio em virtude do plebiscito, tece comentéarios sobre o desdobramento da forca
multinacional (INTERFET), fala sobren@cessidade de um novo desdobramento da UNAMET

e relata o caos institucional deixado pelo abandono do territério por parte dos servidores
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publicos e das for¢cas de seguranca indonésias. Ainda nesse item, o relatorio ressalta a
importéncia da preservacao dbgeitos Humanos e da necessidade de se evitar uma crise
humanitaria, especialmente pela grande quantidade de pessoas deslocadas de suas residénciz
(internamente) e de refugiados (externamente).

O segundo item em importancia do relat@ioitem 1l Médidas Urgenteds, poi S n¢
se estipulam as medidas neéess ao retorno do minimo dedem que permitisse o inicio do
governo transitériolrés medidas sdo consideradegentesa) o estabelecimento de uma forca
policial civil para a INTERFET, b) o rebelecimento do sistema juridico do pais e c) a
alocacéao de oficiais (servidores) de assuntos civis e experts da ONU em todos os 13 distritos
do territério (Art. 23). A presenca desses servidores de assuntos civis e experts era necessaria
ao restabelecimeto de umaestrutura administrativa minimaaraa prestacdo dservicos
publicosessenciaiss compreensivel a énfase diasedidas urgentéem aspectos relacionados
a segurangahaja vista a onda de violéncia que se instaurou no terrib@riperiodo pés
plebiscito.

A parte mais importante do relatorio, contufim,o seu item IY Préposta para uma
Administracdo de Transicdo das Nac¢des Unid@sitem é composto por 53 artigos (do Art 25
ao 78) onde se esmilugam os detalhes de como se visualizava uma administragao transitoria para
o Timor Leste.

Nos artigos 25, 26 27, foi definido o nivel de atuacdo da UNTAEYqual se daria nos
trés poderefradicionais de um governo, sob a autoridade do Conselho de Seguranca, adstrita
ao Secretéario Geral e exercida por um Representante Especial do Secretario Geral (RESG).

26. Assim, € minha intengdo, sujeita a aprovacdo do Conselho de Seguranca
estabeleae uma Administracdo Transitéria das Nacdes Unidas em Timor Leste
(UNTAET), que tera a responsabilidade geral pela administracédo de Timor Leste e a

autoridade para exercer todos os poderes legislativos e executivos e até a
administracdo da justica.

27. UNTAET, como uma operagdo integrada e multidimensional sera totalmente
responsavel pela administracao do territdrio de Timor Leste durante a sua transigao
para a independéncia, de acordo com o resultado do referendo. O processo deve durar
de dois a trés ano®lo desempenho das suas tarefas, a UNTAET, agindo sob a
autoridade do Conselho de Seguranca, ligado ao Secrégnabe exercida pelo (ou)
Representante Especial. O (ou) Representante Especial do Secetalicera
responsavel por todos os aspectodrdbalho das Nac¢des Unidas em Timor Leste,
incluindo fung@es atribuidas ao pessoal desta¢@iU, 1999, traducéo nossa)

O Art. 28 define os elementos que deveriam constar do mandato. Sua analise qualitativa
€ importante a fim de se verificar quais aangles areas de atuacéo a Ofdlam definidas

como sendo de seu encago aspecto predominante da missao (politico, econdmico, militar
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ou social) Os itens sé&o os que se seguem, do original em espanhol, com os grifos deste autor:

a) proporcionar seguridad y mantener la ley y el orden en todo el territorio de
Timor Oriental (objetivo relacionado a aspectopolitico interno, relativo a
seguranca publica)

b) establecer una administracion efidabjetivo relacionado a aspecto politico
interno, relativo a capacidade estataj)

C) ayudar a crear una infraestructura de servicios civiles y sodjabgstivo
relacionado a aspecto politico interno, relativo a capacidade estatal)

d) asegurar la coordinacién y la entrega de la asistencia htamary de la
asistencia para la rehabilitacion y el desarrddbjetivo relacionado a aspecto
politico externo, relativo a ajuda econdémica externa e, a0 mesmo tempo, objetivo
relacionado a aspecto econdmico, relativo a estrutura para desenvolvimento)

e) fomentar la capacidad institucional para alcanzar el autogobietrjetivo
relacionado a aspecto politico interno, relativo a capacidade estatal)

f) ayudar a establecer las condiciones para el desarrollo sostdblikgivo
relacionado a aspecto ecdmico, relativo a desenvolvimentode médio e longo
prazo). (ONU, 1999 grifos hossos

Como se observa, dos 6 elementos relacionados, 4 dizem respeito a assuntos
essencialmente politicos, 1 & questdo essencialmente econémica e 1 a aspec{pslitistos
e econdbmico).

Dos 4 elementos que dizem respeito a questdes politicas, 3 sdo relacionados ao
desenwlvimento de capacidade estatal & deguranca publica.

Do elemento que diz respeito a questdo econdmica, vesdicpie esta relacionado a
promga;ao de desenvolvimentm médio e longo prazo

Por fim, o elemento misto, no qukz respeitoao seu contetdo politico, trata da
obtencdo e gerenciamento de ajuda econdmica externa e, nangeeo seu conteldo
econdmico, trata de estrutura para desemvanto.

O gue se conclui da analise dos elementos que devasigstar do mandato é a absalut
prioridade que foi dada a aspectiss caratepredominantemente politicos em especial, 0s
de desenvolvimento dmpacidade estatal

Esse leque de grandes araaerem englobadas e seus respectivos subniveis é bastante
ampliado no Art. 29, onde se estipulam os objetivos para o cumprimento do maodatin,
s«o estipulados 14 o b O=itens sdo as quedeasegueant do arigifial 0

em epanhol, com os grifos deste autor:

a) Ayudar y proteger a la poblacion de Timor Oriental desplazada o afectada de otro
modo por el conflito(objetivo politico relacionado a aspecto politico externo
relativo a participacéo de um vizinho na obtencéo ou ndo de éxito na operacao

b) Facilitar la rehabilitacion y reconstruccién de emergencia de los servicios y la
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infraestructura (objetivo relacionado a aspecto politico interno, relativo a
capacidade estatal);

¢) Administrar el territorio de Timor Oriental y establecer las bases para un buen
gobierno(objetivo relacionado a aspecto politico interno, relativo a capacidade
estatal);

d) Establecer mecanismos para el didlogo emlasos nacionaig local (objetivo
relacionado a aspeto politico interno, relativo aofinivel de democratizacao);

e) Ayudar a la poblacién de Timor Oriental a establecer una constit{ah{etivo
relacionado a aspeto politico interno, relativo aofinivel de democratizagao);

f) desarrollarlos procesos electoralgsbjetivo relacionado a aspeto politico
interno, relativo ao finivel de democratizacao);

g) Adoptar medidas de fomento de la confianza y proporcionar apoyo a los procesos
autoctonos de reconciliacidabjetivo relacionado a aspeds psicossociais)

h) Establecer instituciones no discriminatorias e imparciales, en particular en el
sistema judicial y la policia, para asegurar el establecimiento y mantenimiento del
imperio del derecho y promover y proteger los derechos humgoigstivo
relacionado a aspecto politico interno, relativa capacidade estatal)

i) Promover la recuperacion y el desarrollo econémico y social, incluso en los terrenos
de la educacion y la salfdbjetivo relacionadoa aspecto econdémico, relativoa
desenvolvimento econémico);

j) Coordinar la asistencia a Timor Orienfabjetivo relacionado a aspecto politico
externo, relativo a ajuda econémica externa);

k) Establecer instituciones administrativas que rindan cuentas y sean transparentes y
eficientes(objetivo relacionado a aspecto politico interno, relativo & capacidade
estatal)

I) Facilitar el reforzamiento y desarrollo de la sociedad civil, inclusive de los medios
de informacion(objetivo relacionado a aspectos psicossocigis)

m) Asegurar que elstablecimiento de las estructuras nacionales de seguridad se
ajuste a las reglas de control civil y rendicién democratica de cuentas y a las normas
e instrumentos internacionales de derechos hunfabfetivo relacionado a aspecto
politico interno, relativoaofi n 2 v ddmocdatzaca®);

n) Crear condiciones de estabilidad mediante el mantenimiento de la paz y la
seguridad, inclusive mediante programas de desarme, desmovilizacion y reinsercion,
segun procedéobjetivo relacionado a seguranca externa, postque se refere a
fatores ligados ao conflito que geraram a intervencao).

A analise dos objetivos da ONU ao estabelecer a UNTAR&la que a organizag

levou em consideracado quati@ndesspectogareasie atuacadopspectos politicos, aspectos

econdbmicos, seguranca externa e aspectos psicossocias.

Os aspectos politicae subdivittam em dois subramos: 0s aspectos politicos internos

e 0s aspectos politicos externos.

Internamente, esses aspectos disseraspeito a:nivel de democratizaca¢por

exemplo:experiéncia prévia com democrackstadoDemocratico de Direite rule of law,

participacéo populacompeticdo partidarjaneios de auditoria accountabilityi e percepcao

dedemocracia pela populagiaecapacidade estatgdor exemplocapacidade da administracao

estatal de, autonomamente, tomar desiség efetivamente, implantas legitimidade do

" Capacidade de um povo em auditar seus governos pela existéncia de mecanismos institucionais e legais que
garantam acesso a informacao, proporcioanando um ambiente de transparéncia.
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regimei intrinsecaaspectos formais e extrinseca, priregade bem estar a sua populagéo
segurancalblica- até que ponto o Estado prové seguranca a sua populagéo, seja por auséncia
de conflitos externos ou outras formas de violéncia orgarjizada

Externamente, os aspectos politidoeam relativosa: participacdo dos vizinhos na

obtencdo ou ndo de &xiha operacédo de pgpor exemploligagdes,integracao efeitos e

caracteticas da intervencéo externanilitar e ndo militar, ator por ator, nivel da intromisséo

externa,interacdo entre as elites locaisngéerventoras)e ajuda econémica exterrzara o

desenvolvimentdpor exemplofluxo de recursos recebidos e sua dbaoicdo ou ndo para o

processc seguanca, estabilidade e democraeiatores, governamentais ou ndo que mais
contribuiram e seus interessafvel de intromissddesses atoredfsteaspecto, em que pese
sua aparente caracteristica como um aspecto econémico, guarda um contetdo mais politico na
medida em que reflete ndo apenas a habilidade politica da ONU na obtencdo de doacfes
internacionais, como também pelo condicionamento daacde®s a determinados
comportamentos internos que costumam ser impingidos aqueles que recebem as doacdes
(limitacbes do tamanho da maquina estatal, prioridades politicas, etc).

Os aspectos econdmictesyados em considerac&@o aqueles que dizem respeito

toda e qualquemedida concreta de desenvolvimento econdnfpmr exemplo:medidas

econdmicasmplementadas e resultados obtidos)

O aspecto seguranca exteforaquele que elencaoas fatores ligados ao conflito que

geraram antervencaénovas ameacgpor exemploduracao e tipo de guerraimeroe tipo de

fracOes do pais envolvidasivel de destruicdo do conflitqualidade do acordo de pawvas
ameacas externas

Porfim, os aspectos psicossociais foram aqueles que diseespaito populacadpor
exemplo:género, educacao, organizacdo social, estruturas de poder social, aspe@sdes
e fortalecimento da sociedade dvil

A seguir, apresentse a divisdo de maneira esquematica, com a devida associa¢cao aos
objetivos que foram elencados adigoi t em | V, AnProposta ©para
Transi - «o das(ArbR9)-As leteas ddtreipaténtesis representaatocacao do

objetivo estipulado pela ONU de acordo com a nossa classificacéo

a) Aspectos politicos

Internos
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Nivel dedemocratizacaéd), (e), (f), (m)

-experéncia prévia com democracia
-Estado Democratico de Direito (rule of law)
-participacdo popular

-competicdo partidaria

-meios de auditoria (accountability)

-percepcao ddemocracia pela populagéo

Capacidade Estatéb), (c), (h), (k)

-capacidade da administracéo estatal de, autonomamente, tomar decisdes

e, efetivamente, implamias,

-legitimidade do regime (intrinsecaspectos formais e extrinseca
entrega bem estar a sua populagéo)

-até que pnto o Estado prové seguranca a sua populacdo, seja por
auséncia de conflitos externos ou outras formas de violéncia organizada

(seguranca publica)

Externos

Participacdo dos vizinhos na obtencdo ou néo de @dtpuranca, estabilidade

e democraciafa)
-ligagbes
-integracéo
-efeitos e caracteristicas da intervencao externa (militar e ndo militar, ator
por ator)
-nivel da intromisséo alienigena

-interacdo entre as elites locais e interventoras (aspecto pessoal)

Ajuda econdmica externa para desenwoénto(motivacao politicafj)

-fluxo de recursos recebidos e sua contribuicdo ou ndo para 0 processo
(seguranca, estabilidade e democracia)

-atores, governamentais ou nao, que mais contribuiram e seus interesses
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-nivel de intromissao

b) AspectofEcondémicos

Medidas concretas diesenvolvimento econdmid¢o

-medidaseconémicasmplementadas

-resultados obtidos

c) Seguranca externa

Fatores ligados ao conflito gue geraram a intervencdo/ameacagmovas

-duracao e tipo de guerra

-numero e tipo de fragbes do pais envolvidas
-nivel de destruicdo do conflitos

-qualidade do acordo de paz

-novas ameacgas externas

d) Aspectos psicossociais

Populacadg), (1)
-dados numéricos (censo)

-grau de escolaridade

-IDH eoutros indices

-organizacdao social/estruturas de pddeciedade civil)
-género

-anseios e aspiragcdes

Os 14 objetivos estipulados se desdafirada seguinte maneira0Xdez) objetivos
politicos,1 (um) objetivo econémical (um)objetivodeseguranca externa g€@is)objetivos
relacionados a aspectos psicossociais.

Colocando os objetivopoliticos na perspectiva de seus subnivessnds a seguinte

distribuicdo 4 (quatro) objetivos relacionadosoaii n 2 v e | de denfgquatro)at i z ¢
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objetivos relacionadoai c a p a c i d a d(wn)objstivoadlaaidnad@afn dar t i ci pa- «
vizinhos na obtenc¢é&o ou ndo de éxito(arh) objetivo relacionada fiajuda econémica externa
para desenvolvimento
O objetivo econdmico cingige al (um)objetivorelacionadaafi me di das concr
desenvol vimento econ!®!micoo.
Do ponto de vista dos objetivos relacionadesguranca externa s6 ha um subnivel que
€ o dosfifatores ligados ao conflito que geraram a intervencdo/ameaca®novas end o e
subnivel receido 1 (um)obijetivo.
Por fim, os fatores psicossociais, que sdo todos concentrados em dados sobre
Apopul a-«00 (subn2vel), foram contempl ados
Da analise de todos esses objetivos, ndo é dificil inferir que o governo transitorio levado
a temo pela UNTAET foiplanejado para semm governo calcado, predominantemente, em
acOesvoltadas a aspectos politicos, em especial, os relacionadios & v e | de democr
e ao desenvolvimento de 0 ogue aecconfirmatéeda andliseat a |
dos relatérios da ONU, é que esta deu absphineidade a dotac&o do futuro Estado timorense
de uma estrutura politieadministrativa minima, motivada ndo apenas pelo abandono gerado
pela saida institucional completa dodanésios do territorio, mas tamb@aor um baixissimo
nivel de integracdo da populagéo timorense as estruturas patititoistrativas da época da
ocupacao indonés{a976 a 1999)em especial nos primeiros escaldes da burocracia &statal
O relatério proseguee manifesta preocupacdo com a participagdgovo timorense
nas estruturas governamentais nascedouresselteo quanto era necessario exercer o poder
soberano em nome daquele povo de maneira legitima (Arto@§ando, desde o inicio, um
dialogp com a populacdo daquele pais
30. A eficacia da UNTAET dependera da sua capacidade para levar a cabo as suas
tarefas em estreita consulta e cooperagéo com o povo de Timor Leste, uma vez que
deve exercer a sua autoridade em seu nome. Neste contestiiy@lerimento de um
dialogo permanente com representantes do povo de Timor Leste sera essencial.
Enquanto aguarda a realizacdo de eleicbes, o Representante Especial estabelecera
Orgdos consultivos a todos os niveis para garantir a participacdo da populacd
timorense na administragdo e administracdo do territorio. A UNTAET conduzira as
suas operacdes com base no principio da capacitacdo e utilizacdo maxima das

estruturas, instituicdes e recursos humanos actualmente disponiveis (ONU, 1999
traducdo nosga

Mais tarde, na andlise das concretizacdes desses objetivos, serd visto que essa integragac

8Vide dissertacdo de mestrado deste autor noutagidbre a Indonésia como ator relevante para a Independéncia
do Timor Leste, as paginas 82 e 83.
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ocorreu tanto do ponto de vista macro, com o estabelecimento do Conselho Nacional Timorense
(CNT) integrado as estruturas governamentais provisoérias desde ocseudoimo do ponto
de vista micro, com a adoc¢ao daquilo que Sérgio Vieira de Mello costumava chamBrue |

Deskodo ou processo de fitimoriza-«00 das inst

Em dezembro de 1999, foi criado o mecanismo que constitui elemento fundamental
do atualprocesso politico de Timor Leste: o Conselho Consultivo Nacional (CCN),
orgao de coordenacao politica entre a UNTAET e o Conselho Nacional da Resisténcia
Timorense (CNRT), tendo em vista garantir a participagcdo do povo timorense no
processo de tomada deci@es durante o periodo de administracdo transitoria. E
composto por 15 membros: o administrador transitorio (que preside o conselho), trés
elementos da UNTAET e 11 timorenses. Procurando refletir em larga medida o
resultado da consulta popular em 30 glesto, 0 grupo timorense no CCN € integrado

por sete representantes do CNRT, trés de grupos politicos independentes do CNRT e
um da Igreja Catdlica de Timor LegteUNHA, 2001,p.231)

Em posterior analise dos relatérios sobre a consecuc¢do da UNTAEDreara a esses
pontos para abordéas de maneira mais aprofundada.

O relatério também faz importante mencawaessidade de que o pessoal da UNTAET
estivesse familiarizado com questdes relativaBiraitos Humanos Direito Internacional
Humanitarid®, pditicas de género e politicas voltadas a infancia (Art. Bdtas preocupacdes
refletem as areas mais sensiveis que foram afetadas pela violéncia perpetragaaimgods,
nao obstantesdotambémpreocupacdes tipicas goliticada ONUna moldura domediato
posGuerraFria, insculpidas no documento de referéncia sobre as OPs a época, o Relatério
AUma Agenda(ONW@t982) a Pazo

3.1.1 Proposta de Administracdo de Transicdo das Nacfes Unidas
A parte IV do RelatériofiProposta para um@dministracdo de Transicdo das Nacdes

Un i d eostémpla, entre os artigos 83 7 , O seu item AAO,dacuj o

Admini stra-«o de Transi -«o00. Essa parte ®

9 Conforme descrevi em minha dissertacdo de mestrado, a solugdo encontrada pela ONU foi a utilizagcdo de um
sistema denominado dual desk. Por este sistersazargos diretorios e executivos de maior escaldo, para cada
funcion8rio da ONU deveria haver um ti morense. S®rg
i transferéncia gradual de responsabilidadegual teve inicio com a composi¢ao rmidb gabinete de governo.

100 Direito Internacional Humanitario € um conjunto de normas que procura limitar os efeitos de conflitos
armados, protege as pessoas que nao participam ou que deixaram de participar nas hostilidades e restringe os
meios e métodode combate. O Direito Internacional Humanitério (« DIH » ) é também designado por
«Direito da Guerra » e por « Direito dos Conflitos Armados». Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV),
1998.
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exercicio de funcdes tipicas de Estadgueconfere as acdes da OMlgsse periodoontornos

de atos soberanos de governo, mais uma prova do carater diferenciado da intervencao da
organizacamo territorio timorense0s poderes e as tarefas contidas nesses artigos assim podem
ser resumids. promugacao/modificacao de leis e regulamentos, reconstrucéo das estruturas de
governo/administracdo e administracéo da justica, fomento da capacidade da populagéo local
para assumir responsabilidades e capacidade de celebrar, com Estados e organizagdes
internaionais, acordos internacionais para a realizacdo de seus objetivos.

O item AB0O da parte IV do relat- -rio se
Transi -«00. EI e c on tagibuimd Representaate Bspeagabde Sedretari@ 8
Gerala natireza de suas func¢deslefine os trés principais componentes sob a autieridiesse
Representant&) Governo e Administracdo Publica, b) Assisténcia Humanitaria e Reabilitacao
de Emergéncia e c) Milita® artigo 39 assim estipula:

39. O Representantesfecial sera o Administrador Transitério e sera responsavel por
todas as funcdes politicas, administrativas e de representacdo da missdo. O
Representante Especial ser4 auxiliado nessas fun¢Bes por dois Representantes
Especiais Adjuntos e um Chefe de Gal#neds dois Representantes Especiais
Adjuntos seréo responsaveis pelo componente de governo e administragcao publica e
pelo componente de assisténcia humanitéria e reabilitacdo de emergéncia. O

Representante Especial também contara com a ajuda do Comata&aca, que
ficara encarregado do componente milig@NU, 1999, traducdo nossa)

Como se observa, as fun¢cdesRIBSG tém natureza tipica das fun¢des de um Chefe de
Estado (funcbes politicas, administrativas e de representacao), o que, mais uiPoBsira
a atipicidade da intervencéo no Timor.

Cada um dos trés componentes sob a autoridade do RESG deveria ser chefiado por um
Representante Especial Adjunto, devendo a parte militar ser chefiada por um Comandante da
Forca de Manutencéo de Paz (FRP)

A conjuncdo desses quatro elementos somados a um Chefe de Gabinete formava o
Comité Executivo, principal érgao de gestao para o cumprimento do Mandato (Art. 40).

O item ACO da parte |V do preilmdi-pdios dd a
Neste iem sdo detalhadas as competéncias e a arquitetura geral de implementacdo do
AComponent e de Governo e Admini stra-«o PY

Humanit 8ria e Reabilita-«o0o de Emerg°nciao e

1 Em Inglés, o termo utilizado é Peacekeeping Force, tanstbérm heci do como APKFO e o C
® conhecido como Force Commander ou AFCO
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3.1.1.1 Componente de GovernAdministragdo Publica

Em relacdo ao Componente de Governo e Administracdo Publica, os artigos mais
relevantes sdo os artigos de 46 a 49. O Art. 46 atribui ao Representante Especial Adjunto a
responsabilidade por supervisionar o0 estabelecimento das ig@&#ude governo, das
instituicbes administrativas e o cumprimento da lei. Além disso, estipula que cEza a
autoridade estabelecer bases de instituicdes sustentaveis e um prograneavidviolesnto
econdmico e social igualmente sustentavel. Como smipe, as funcdes do Representante
Especial Adjunto para espasta eram funcfes de carater executivo e a repeticao insistente do
termo sustentavel denota o compromisso da ONU em estabelecer politicas de médio e longo
prazo, em uma moldura politica volta@adependéncia do territério.

Logo em seguida, novamente se reitera a necessidade de que a populacao timorense se
perceba integrada ao processo de transi¢céo cors se$auncao das funcdes de governo desde
a administra-«o transit- -ria. No Art. 47, ;
explicitas, inclusive cora detalhamento daquilo que Sérgio Vieira de Mello viria a chamar de
dual desk

Em todos os elementoslo funcionamento da componente de governo da
administracdo publica da UNTAET, as Nag¢bes Unidas trabalhardo com base nos
principios de participacdo e capacitacdo. Isto implicard a nomeacado de timorenses
para posicdes em estruturas administrativas traiestdque serdo estabelecidas
enquanto as pessoas qualificadas estiverem disponiveis. Quando estas pessoas ndo
estiverem disponiveis, a UNTAET nomeara, no entanto, cidadaos timorenses para
servirem em posi¢cdes de estruturas administrativas com parceinogmdideais e
providenciardo formacéo e capacitacdo suficientes para permitir que essas pessoas 0s
substituam. gradualmente para o pessoal internacional. Isto permitird a criacéo,
durante o periodo de mandato da UNTAET, de um grupo de cidadaos timorenses be

treinados, capazes de desempenhar as fungBes administrativas e publicas necesséarias
ao funcionamento de um Timor Leste independente. (ONU,, 188Ricd0 nos$a

O Representante Especial do Secretario Gatém da supervisdo do trabalho dos
administradres dos distritos, tinha por incumbéncia coordenar o trabalho de cinco divisoes:

a) assuntos judiciais;

b) policia civil;

) assuntos econdmicos financeiros e de desenvolvimento

d) operacdes eleitorais

e) servicos publicos (Art. 49).

A Divisao deAssuntosludiciais teve suas responsabilidades elencados do Art. 50 ao
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Art.56. A ela foram atribuidos quatro setores de responsabilidade:
a) administracdo dos tribunais, Ministério Publico e instituicBes penitengiarias
b) elaboracéo de politicas juridis
c) reforma e elaboracéo de leis

d) avaliagdo da qualidade da administracdo da justica no Timor.

A ONU ja previa que haveriama dificuldade inicialno recrutamento de cidadaos
timorenses com formacao juridica para a ocupacdo desses a@gias formaautorizou,
inicialmente,que fossenocupados por estrangeirasque de fato ocorreu e sera explorado na
andlise dos relatorios. A esse mesmo respeito, € importante destacar que se estabeleu ume
comissao judicial independente a fim de assas®tRESG na questdo das nomeacdes judiciais.

Até que fosse organizado um processo seletivo para as funcdes ligadas a Justica, foram
organizados grupos judiciais de emergéncia, os quais deveriam priorizar cidad&os timorenses
para o exercicio de suas fueggArt.51).

A Divisédo deAssuntosludiciais, no que concerne as leis, deveria dar foco no ensino e
aplicacao dos Direitos Humanos e no estabelecimento ou reforma do sistema correicional (Art.
52 e 53). Para tanto, foi a lacBooexistenta, anediarite UN T
consulta ao povo timorense, nas areas do Direito Penal, leis sobre governo interno, paz e ordem
publica e direitos reais e propriedade (Art 54).

A Diviséo dePolicia Civil deveria atentar pararmanutencao destado delireito e ch
ordem. Foi autorizada a sua composic¢ao inicial por policiais internacionais (UNP&ndo
previsto o desdobramento de 1.650 policiais em trés unidades de, paligigais deveriam ser
chefiados por um Comissario de Policia. As principais tarefaviddalide policia civil seriam:

a) mante o estado de direito e a ordem;

b) contratar, capacitar e estabelecer uma forca de policia local e

c) vigiar e facilitar o regresso de pessoas deslocadas e refugiadas (Art. 58).

A Divisédo de Assuntos Econémicos Financeiros e de Desenvolvirestdtalelimitada
doArt. 60 acArt. 64er a a r e s ph.qg fadglittna eribcdopeoun enforno ecodmico
viavel e desnvolverum critério geral parao desnvolvimentoecoromico e socid do Timor

Leste...0O (Art. 61), para tanto, deveria:

12UNPOL é a sigla que representa a Policia das Nag6es Unidas
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a) planificar e vigiar a reconstru¢cdo econdmica e social no Timor Leste,

b) preparar e avaliar politicas além de estabelecer instituicdes nas esferas econdémica,
social e financeira,

c) coordenar cm doadores e instituicdes financeiras internacionais a mobilizacéo de

recursos para a UNTAET.

As principais ares de investimento seriam as de:

a) recursos sociais e humanos,

b) infraestrutura de capital, fomento & agricultura, desenvolvimento danatede e
criacao de meios de vida.

Os planos estabelecidos por essa divisao deveriam ser planos de resultados rapidos e de
curto prazo para as necessidades prementes e, em consulta com os timorenses, deveria se
estabelecido um plamaacroecondémico deédio prazoEsta divisdo também tinha o encargo
de de estabelecer um plano de reintegraigBoexcombatentes timorenses (FALINTIE)a
vida civil.

A quarta divisdo décomponente de governo e administracdo pubéca justamente a
di vi s«o0 dddlicdsy earrvtii -goss p%L e 66) . Esta divi s«
estruturas governamentais necessarias ao fornecimento sustentavel de servigos publicos nas
seguintes areas: saude, agua, saneamento, informacédo publica, correios, telecomunicacoes,
gestdo de portos e aeroportos, protecao social e educacéao.

A divis«o de noartigas &r-es@qmintedivisdo doocongponente de
governo e administracdo, recebeu como tarefas a criacdo de capacidade institucional, de
capacidaderganizacioal e de supervisdo as eleicbes que eram as proximas previstas para o
Timor (Assembleia Constitucional e Presidéncia da Republica). A preocupacéo da ONU, tipica
das missdes do periodo do f&#gerra Fria, era a de prestar assisténcia ao desenvolvimento de
processos democraticos pela criagdo de um sistema eleitoral e seu marcq piddicdo
fomento a capacitacdo técnica da populacédo local para celebrar elei¢cdes e para sustentar esse
sistema eleitoral no longo prazo.

Finalizando as divisdes dicomponentede governo e administraggopreviuse a

criacdo da divisdo de administradores de distrito (Art. 69), os quais seriam nomeados pelo

I3FALINTIL s&o as inicias de Forcas Armadas de Libertacdo de Timor Leste, movimento de guerrilha que
combateu a ocupacdo indonésia apos a anexacao do territério em 1975.
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RESG e a quem caberia supervisionar o | abo
p¥%blicao no n2vel dos distritos.

3.11.2Componente de Assisténcia Humanitaria e Reabilitacdo de Emergéncia

O Componente de Assisténcia Humanitaria e Reabilitacdo de Emer@étigis 70,71
e 72)era, também, chefiado por um Representante Especial Adjlink@ a seu encargo as
tarefas de prestacéo de assisténcia humanitaria multisetorial aos afetados pelo conflito, a tarefa
de proteger os refugiados e as pessoas deslocadas e a tarefa de facilitar o regresso voluntaric
dessas pessopsomovendacua reintegrgéo a sociedade timorense.

A esse componente também incumbiria a reabilitacdo de emergéncia de servicos e
infraestruturas criticas para a promocadodetrestarsocial e restabelecimento da sociedade
civil.

Para tanto, o relatdrio recomenda que as esasituumanitérias ja existentsveriam
ser aproveitadas ao maximo, principalmente pela colaboracdo com outras organizacoes

internacionais e organizacdes fgmvernamentais.

3.1.1.3 Componente Militar

Estefoi 0 Unico componente qyé& se encontravprevisto desde antes do relatdgice
definiu a proposta de Administracdo de Transicdo das Nacdes Unidas para o TimoA Leste
Resolucédo 1264 (1999), a qual estabeleceu a For¢ca Multinacional de intervencéao (INTERFET),
mencionava em seu Art. 10 que a Favidtinacionaldeveria sesubstituidao quanto antes
por uma Forca de Manutencéo Paz.

E importante ressaltague as atividades da Forca Multinacional de intervencdo
ocorream concomitantemente aividades da For¢ca de Pdarante um certo periodentre
25 de outubro de 1999 e 23 de fevereiro de 2000

A FMP (ou PKF em Inglés) era composta por um braco militar armado e um grupo de
observadores militarés As tarefas da PKF (Art. 75) seriam as seguintes:

a) manter um entorno de seguranca em todo o teait® Timor Leste,

“Observadores Militares constituem u mlatgrrasativadaddseda pr o f i
ONU e das partes envolvidas no conflito. Gozam de imunidades préprias, ndo utilizam armas e devem manter
uma postura de absoluta neutralidade, relatando, inclusive, descumprimentos e violagées cometidas pelas
préprias tropas da ONU
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b) prestar protecéo direta ao pessoal e bens da ONU,

c) vigiar a retirada rapida de qualquer pessoal militar ou da area de seguranca que
pertencesse a Indonésia,

d) desmobilizacédo e desarme de grupos armados e

e) assisténcia aatividades humanitarias, mormente o regresso, em seguranca, de

refugiados e deslocados internos.

Para o cumprimento dessas tarefas foram previstas duas brigadas de Infantaria e sete
batalhdes da mesma Arma. O efetivo final aproximado seria de 8.950 haiéensie 200
observadores (Art. 76).

Aos observadores militares foi dada a incumbéncia de: a) vigiar a situacédo militar e de
seguranca no Timor Leste apresentando informes a respeito e b) relatar os processos de

acantonamento, desarme e desmobilizacapufgos armados no territorio (Art. 78).

3.1.2 Recomendacfes e Conclusbes

Este item é o epilogo do relatério. Nele, o Secretario Geral exorta a comunidade
internacional e a propria ONU a se empenharem ao maximo naquilo que considenou
importante desadi par a as Na- »e saprbwita gpaaasdestagana empenh® 3 )
demonstrado pela UNAMET ao organizar o processo eleitoral sob condi¢cdes gerais

extremamente adversas. Os artigos 79 e 80 ndo deixam dlvidas a esse respeito:

79. De acordo com os acoglde 5 de maio, as NagBes Unidas realizaram com sucesso

a consulta popular, embora em condi¢Bes muito dificeis, e deram ao povo de Timor
Leste uma oportunidade histérica para decidir o seu préprio destino. Apesar das varias
perturbacdes que ocorreram duem 0 processo, o voto em si foi realizado
pacificamente. Esperaas®e que o resultado fosse respeitado por todos os envolvidos

e aplicado sem resisténcia. Lamentavelmente, esta esperanca néo foi concretizada
devido a violenta e terrivel campanha desenaiapar aqueles que se recusaram a
aceitar a decisao livre e inequivoca da esmagadora maioria do povo de Timor Leste.

80. A implementagéo dos acordos de 5 de maio foi significativamente prejudicada
pela violéncia e destruicdo em que Timor Leste caiu. Ssbseacordos, as Nagoes
Unidas previam uma transferéncia ordenada de autoridade do Governo da Indonésia,
gue havia se comprometido a manter o Estado de Direito e a ordem durante o periodo
de transi¢&o. A situacédo atual é diferente. Conforme indicado ragratos 11 a 14
acima, a administracéo civil de Timbeste desintegrese. O sistema judicial parou

de funcionar. A Indonésia ja transferiu para a forca multinacional a responsabilidade
pela manutencéo da lei e da ordem. No entanto, dado que a foripemomtial ndo

pode preencher o vazio criado na administracdo civil, € necessério adotar medidas
praticas imediatas (ONU, 1999aducao nos$a
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A analise esmiucada do presente relatério seliegatdriapela sua importancia, haja
vista que foi a partir dele que se estabeleceu a moldura pela qual a ONU interveio no Timor
Leste por ocasido do estabelecimento de um governo transitrioteressante notar que,
embora a maior parte dos objetivos nele edeéaltbs visassem ao governo transitério, muitos
destes extrapolam essa fase da mjssape fica patente nas medidas elencadas de médio e
longo prazoOs seus objetivos servirdo de parametros no momento da @haliseii e f et i v i ¢
da missdo, quando coastados com os relatérios produzidmsa o periodo em questao
(UNTAET).

O governo transitério apoiado em uma operacdo de manutencéo da paz sobreveio por
interm®di o da #AUnited Nat, ao UNTAET, e sua samalise o n a |
qualitativa naopode prescindir de um estudo de seu mandatmandato da UNTAET foi
baseado no relatério deste subitem e a confirmacao de seus termos (do mandato) é de suma
importancia na medida que o mandato € o marco legal que balizar4 a acdo da ONU, vinculando

legalmente todas as partes envolvidas. Esta é a andalise que se faz a seguir.

3.2ARESOLUCAO 1272, DE 25 DE OUTUBRO DE 1999, E A CRIACAO DA UNTAET

Antes dese passar andlise da execucdo da UNTAET, é necessario analisar seu
mandato. Em uma operacdo de paanandato é o documento base que ira nortear essa
operacdo. Nele, serdo encontrados osa@ep centrais que levaram aaocdode uma
determinada operacdo de paws poderes da ONU em relagdo ao Estado anfiieida
organizacdo basica da operagira empreender suas tarefas. O mandato éegpwcie de
AConst it wimaeoque regdlaa afptesenca da ONU em um determinado territorio,
provendo seguranca juridica tanto a ONU quanto ao Estado anfitrido

Segundo o] cader no iahg Peaddldepinig Wperdtiensl N ¢
Principals and Guideline®©NU, 2009, o coneito de mandatse compreende da seguinte
forma

Operacao de paz das Nacdes Unidas sdo desenvolvidas/empregadas baseadas em um
mandato do Conselho de Seguranca das NacBes Umidatarefas que seréo
requeridagiuma operagéo de paz das Nagdes Uredasutar estdo estabelecidas no
mandato do Conselho de Seguranca. Mandatos do Conselho de Seguranca diferem de

situacéo para situacdo, dependendo da natureza do conflito e dos dsgaidcos
gue este apresentdma vez que as operacdes de paz das Nacdes Unidgsrest

15 Estado anfitrido é o Estado que recebe uma operacdo de paz da ONU, mediante a sua propria aquiescéncia.
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normalmente estabelecidpara apoiar a implementacéo de um cefsgr ou de um

acordo de paz mais abrangente, mandatos do Conselho de Seguranga sao
influenciados pla natureza e pelo contelldo do acordo alcancado pelas partes em
conflito. (traducamossa

A UNTAET foi estabelecida pela Resolucdo 1272, de 25 de outubro de 2002. Esta
Resolucao estabeleceu o mandato que norteou a primeira fase da intervencao daroniv n
Leste, fase esta caracterizagla sua esséncipelo estabelecimento de um governo transitorio,
preparatério a independénciagiiele pais

A Resolucao foestabelecid® peloConselho de Seguranca das Nagoes Urddpsem
cabe decidir sobre a criacdo de novas operacdes degodarme se extrai do sitedetronico
da propria organizacdo, na pagina do Conselho de Seguranca, na Secdo que trata sobre
operacfes de manutencdo da pag tituloéi For ma - « 0 d p e U &i@ €anselha
de Seguranca é responsavel por decidir sobre a implantacdo de uma nova operacdo de
manutencdo da paz da ONU (ONU, 2017, traducdo nossa)

Aresolucdo comecga com 17 consideragdes iniciais seguidasnden£@osaos quais a
ONU se refee como paragrafosAs consideracdes iniciais cént verbos no gerundio e os
paragrafoscom os verbos no infinitivo, expnemacdes a serem realizadas.

Das consideracdes iniciais podem ser extraidos alguns aspectos rel€vamtexiro deles

0 que procurgustificara acdo da ONU, apontando que a intervencéo foi fruto de um processo
eleitoral legitimo, onde a populagdo do Timor Lestenifesandese democraticamente,

f e x pousewsctaro desejo de comecgar um processo dgi¢éo sob a autoridade das Nagdes
Uni das rumo = (ONuw &/RPpSEa7a,°1899)iradade de uma consideracéo
fundamental na medida que corrobora os termos do Acordo tripartite de 5 de maio de 1999
(igualmente mencionadodnde esta decisao ja sseéria.

Mais adiante, as consideracdes iniciais repogarao relatério do Secretario Geral, de
4 de outubro de 1999 (S/1999/102dpcumento este que foi o principal embasador da
Resolucao.

Seguem as consideracdes iniciais relatando a situac&mléacia, a situacdo dos
refugiados e outras mais sem maiores destaques, chegmaslauas ultimas consideracoes,
as quais exprimermmompeténcias exclusivas do Conselho de Seguraegando a Carta da
ONU

16 A Carta da ONU néo faz referéncia explicita as operagdes de manutencéo da paz. Para maiores informacées,
vide o capitulo introdutdrio onde se eixpla teoria das motivacfes implicitas.
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Artigo 39

O Conselho de Seguranca determiregaisténcia de qualquer ameaca a paz, violagao

da paz ou ato de agressao e fara recomendacdes ou decidira quais medidas serdo
tomadas em conformidade com os Artigos 41 e 42 para manter ou restaurara paz
seguranca internacionai®U, 1945 traducdo assa

O exercicio dessas duas competéncias assim esta disposto na Resolucdo 1272:

- Tendo determinado que a actual situacdo em Timor Leste constitui uma ameaca
permanente a paz e seguranga,

- Atuando sob o Capitulo VIl da Carta das Nac¢des Unidas (QNB9 tradugdo
Nnossa

Essas duas frases podem parecer sem maior importancia para o observador mais
desatento, contudo, refletem o resgate da organizagaelacao asuas funcées indelegaveis
a luz do Direito Internacionafato este muito criticado pacasido da questdo do Kospvo
quando a OTAN interveio naquele territério sem que a ONU houvesse se manifestado

O paragrafol € o que estabelece a Administracdo Transitéria. Nele, o carater de
excepcionalidade da operacao, traduzido no exercicio peetarlas as funcdes de um governo
soberano, aparecem de maneira bastante elstando de acordo com o Art. 26 do relatério de
4 de outubroA ONU se concederaiia r esponsabilidade @er al
faculdades paraxerceratotal autoridad legislativae executiva, inclida a administraio de
justi- a 0 .

O paragrafo2 define os elementos do mandapee séo,psis litteris, 0s mesmos
previstos no Art. 28 dRelatorio do Secretério Geral sobre a situacdo no Timor Leste, de 4 de
outubrode 1999 (Doc S/1999/1024)onforme ja abordadw estudo do relatério.

Da mesma forma que comentado no estudo, seguwenclui da analise dos elementos
constantesdo mandato € a absoluta prioridade que foi dada a aspectos de caréater
predominantemente [iicos, em especial, os de desenvolvimento de capacidade’éstatal

2. Decide também que o mandato da UNTAET consistira dos seguintes componentes:
a) Proporcionar seguranca e manter a ordem publica em todo o territério de Timor
Leste;

b) Estabelecemma administracéo eficaz;

c¢) Contribuir para o desenvolvimento de servicos civis e sociais;

d) Responsavel pela coordenacgéo e prestacao de assisténcia humanitaria, reabilitacao
e assisténcia ao desenvolvimento;

e) Apoiar o desenvolvimento da capacidadautegoverno;

f) Ajudar a estabelecer as condi¢Bes necessarias para o desenvolvimento sustentavel
(ONU, 1999 traduc¢do nos$a

17Vide maiores detalhes as paginas 36 e 37
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O paragrafd confirma que o mandato tem os mesmos objetivos e estruturas delineadas
na Parte IV (Proposta de Administracdo dansicdo das NacOes Unidas) do relatorio de 4 de

outubro, mantendo também os componentes principais da missao

3. Decide ainda que a UNTAET tera objectivos e uma estrutura em conformidade com

as disposi¢cbes da parte IV do relatério do Secre@ei@l e,em particular, que as

suas componentes principais seréo:

a) Um componente de gestédo e administracéo de assuntos publicos, que incluira um
elemento policial internacional com um méximo de 1.640 oficiais;

b) Um componente da assisténcia humanitaria e reealéib de emergéncia;

¢) Uma componente militar, com um méaximo de 8.950 soldados e 200 observadores
militares (ONU, 1999traduc¢&o nos$a

A partir doparagrafo4, o mandato comeca a utilizar ideias tanto do relatério de 4 de
outubrocomo ideiagpréprias®,
Os paragrafs 4 e 6 reforcam a ideia de plenos poderes a Administracdo Transitoria,

carater diferenciado da intervencéo no Timor Leste:

4. Autoriza a UNTAET a tomar todas as medidas necessarias para cumprir o seu
mandato;

6. Salda a intencéo ®ecretarieGeral de nomear um Representante Especial que,

na sua qualidade de Administrador Transitorio, sera responsavel por todos os aspectos
do trabalho das Na¢des Unidas em Tiheste e terd poderes para promulgar novas

leis e regulamentos; regulameste alterar, suspender ou revogar a legislacéo
existente (ONU, 1999, traducéo nossa)

O paragrafo8 traz consigo a ideia da necessidade de se implementar o processo de

~

fiti mo rl?, esmndeemdaconformidade com o Art. 47 do relatério de 4 de optpbralo
reforgaos aspectos a seguir

8. Salienta a necessidade de a UNTAET consultar e cooperar estreitamente com o
povo de TimoilLeste para desempenhar eficazmente o seu mandato com vista a
desenvolver instituicdes democraticas locais, incluindoinstaui¢éo independente

de direitos humanos para Tirroeste, e a transferir essas instituicbes suas funcbes
administrativas e de servico publico (ONU, 1988ducéo nos$a

18 Os paragrafos 11 e 12 da Resolugdo 1272 (1999) referean comprometimento das autoridades indonésias
com o retorno dos refugiados timorenses e com aspectos de seguranca em geral. Nao séo ideias expostas no
relatério de 4 de outubro (Doc S/1999/1024)qpe o relatério elencava as atribuicdes da ONU no governo de
transicéo a independéncia.

1% Vide item 3.1 a paginal.
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O paragrafo9 ressalta a necessidade de cooperacdo estreita entre a UNTAET e a
INTERFET mencionando que a INTERFET deveria ser substituida o quanto antes pelo
componente militar da UNTAET, no caso, a For¢ca de Manutencédo de Paz (PKparggtafo
atende as recomendacdpse foram dadaao componente militar da missado, estipakago
Art. 73 do relatorio de 4 de outubro.

O paragrafol3 referes e “ s at rCorbponentesde Assistéaciadiumanitaria e
Reabilitacdo de Emergéndia conf or me s«o estipuladas nos
4 de outubro.

Por fim, oparagrafdl5 denca as areas de expertise necessarias ao pessoal da ONU para
a boa consecucédo dos seus trabalba®ito InternacionaHumanitrio, Direitos Humang,

Direito dos refugiados, inclidas ai as questdesrelacionadas e¢o a infancia e género
capacidade deegociacdo e comunicagamnsciéncia cultural e coordenacao civil e militar.
Essa preocupacéao ja havia sido apontada no Art. 31 do relatério de 4 de.outubro

O mandato é finalizado com a condenacdo aos que apoiaram 0s atos de violéncia no
Timor Leste e caclama pelo seu imediato firpdragrafol6), estabelece o periodo inicial de
funcionamento da UNTAET até 31 de janeiro de 2Q@kdgrafol?) e requer ao Secretario
Geral que mantenha o Conselho de Seguranca regularmente informado sobre os progressos ne
implementacédo da resolucgmaragrafal8).

A andlise de como a Resolugdo 1272 (1999) foi estruturada revela que ela foi
completamente baseada melatério do Secretario Geral, de 4 de outubro de 1999
(S/1999/1024)Com raras excecdes, todos os artigos egfled corpo do relatério como um
todo, desde os seus principios atgage IV.fiProposta de Administracdo de Transi¢cao das
Nacdes Unidas que € a principal parte do relatério.

A Resolucdo 1272 tem relevancia histérica no ambito da ONU, relevancia esta que
reside na ampla gama de podeeecatribuicbes governamentairganizacdo. Pela primeira
vez em sua historia, todos os poderes soberanos tipicos de um Estado foram atribuidos a ONU
no exercicio de uma administracao transitéria de terrjténotodas asuas esferas (executiva,
legislativa e judicial).

A seguir, sera realizada a analise dos relatorios produzidos pela organizagcdo na
consecucao de seus desideratos. Tal analise coadwaws objetivos desta tese na medida que
0 sucesso ou ndo da intervenc¢iONU no territorio timorense serd aferido nas bases que a

propria instituicdo atribuiu a si. Em suma, ndo se trata de objetivos que foram tracados por uma
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organizacado e cumpridos por outra. Tis¢ade objetivos que, ao momento de sua criagao,
pressupdese que tenham sideonsiderados factiveis em sua execugdmsto que criados

endogenamente.

3.3 AUNTAETDESDOBRADA O RELATO DE SUAS REALIZACOES

A ideia central da presente tese € a da avaliacao da efetividade do trabalho da ONU no
conjunto das OPdesenvolvidas no Timor Leste ao longo de treze anos. Caracterizada como
uma intervencgédo diferenciada no histérico da ONU, a interveng&o no Timor Leste mobilizou
um consideravel esfor¢o da organizacéo para a sua consecucao.

Desta maneira, a autdribuicdode objetivos s6 faz sentido na medida que a prépria
organizacao se sente capaz de cuhagriPor esta razdo, adensanterioes deste capituldoi
realizac uma exposi¢cdo minucioda como a ONU planejou a sua atuacao. No presente item,

0 que se proceuia € uma andlise do que se fez, em relacdo ao que se plaegoudo o0s
préprios relatorios produzidos pela organiza¢zgie tipo de analise pode sofrer de algum vicio
metodolégico na medida que o mesmo O6rgdo que estabeleceu o0s objetivos estard se
autaavaliando, contudo, mesmo entendendo que se corre este risco, este autor considera
imperiosa a abordagem escolhida. Em primeiro lugar, conforme j& mencionado, ndo faria
sentido algum atribuir a si prépria objetivos que ndo consideeasxjuiveis. Em segdo

lugar, porquea autoavaliacdo de objetivos autoimpostpsando produz criticasgrtamente

reflete falhas reai®corridas e admitidas pela organizacéo

Necessario se faz lembrar que este autor também esteve presente no Timor Leste, como
componente dadf¢ca de Manutencao de Paz, nos momentos iniciais da independéncia daquele
pais(junho a dezembro de 200B)esse periodo, guarda uma lembranca muito forte do rigor
da ONU em seus processos enddgenos de avaliacdo, 0os quais costumavam gerar apontamento
importantes para a correcéo de ruthios

Para a andlise dos resultados da UNTAET, foram li@@sdze relatériosdo Secretario
Geral ao Conselho de Seguranca. O relatorio mais antigo € datado de 13 de dezembro de 1999

(analise dos primeiros 45 dias da @@@o) e o relatério mais recente é datado de 24 de abril de

20Em grande parte dos relatérios produzidos nos niveis taticos e técnicos da ONU ha um item que se chama
ALessons Lear nddshEs(elitam-éfurdameAtpl paeara dorrecdo de medidas e politicas que
nao tenham tido um bom resultado. Além disso, era altamente recomendado que os relatérios fossem a
expressédo da realidade.
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2002, pouco menos de um més andasindependéncia daquele pai€s relatérios do
Secretério Geral refletem o discurso oficial da organizacdo e sao, dentre os diversos niveis de
producdo de documentos em uma operacdo dévpaam desde o nivel tatico ao politico
estratégicq)os documentos de mais alto nivel.

Os reladrios ndo serdo analisados individualmente em ordem cronqlagpcao
normalmente se faria. A opgao por néo se trabalhar dessa maneira reside no fato de que os
relatoriosndo obedeceram a um unico padrdo de escritueagdeitura em ordem cronologica
levaria a impresséo de repetitividaddesmonos relatérios que guardaagumasemelhanca
entre si (os mais préximos cronologicamenteyificase quendo possuem um padrdo unico
de escrituracéo.

De forma diversa, este autor optou por realizar a analiseetidrios de acordo com
0s objetivos estabelecidos no Art. 29 do Acordo tripartite de maio de a8@fRiindo aos
objetivosa mesmadesignacaalfabética que ®NU os apresento\ apresentacdo realizada
desta forma permite que se atenda a dois obgesivoples: a) verificag listarquais foram os
objetivos priorizadaspelo menos no nivel do discurso oficial e b) analisalitativamente e
a posteriorida descricao dos relatérjgsor objetivo autoimposto, a efetividade da organizacéo
na consecucate seus propositos.

Foi baseadma analise ésses objetivogueeste autoconstatouque a ONU estabeleceu
quatro grandes aregsolitica, economia, seguranca externa e fatores psicossoeati)acao
e verificou anaturezagrioritariado planejamentgcarater muito mais politico do que qualquer
outroY?.

A andlise realizada desta fornfpor objetivos estabelecidosi@o apenas permite
verificar os aspectos que foram mais valorizados nos relatérios, como também, acompanhar a
sua evolucéo cronoldgica porjetivo estabelecido.

Cumpre ressaltar que os relatérios sao estruturados em par&gnadodennumérica
crescente. A atribuicdo, por parte deste autor, da natureza de cada paragrafo a um dos 14
objetivos autoimpostos pela ONbi subjetiva. Houve casos eiquie um paragrafo poderia ser
enguadrado em mais de um objetivo. Este autor optou por classifieacordo com o objetivo
que considerou prioritario ou mais especifico. As distorcbes que poderiam advir dessa

subjetividade certamente #@on diluidas ao lago da grande quantidade de paragrafos

2120 de maio de 2002.
2yVide i tem

3. eta GRBral kobre a situagio b dimds leeste, de 4 de Outubro de 1999
(Doc S/1999/

1)
1024): a estrutura-«o da Administra-«o
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considerados relevantes e pertinenteada um dosbjetivos estipulados pela ONU. Ao todo,
527 (quinhentos e vinte e sete) paragrafos foram considerados pertinentes aos objetivos
estabelecidos pela organizag@m um total de 589quinhentos e oitda e novejlo somatorio
de todos os relatoripsalor que corresponde8®,4%. Os paragrafos que nao foram levados
em conta foram aqueles que traziam informacdes genéricas ou de mera descricdo metodoldgica,
nao dizendo rgeito a nenhum dos objetivoSm ordem decrescente de citagdo, este autor
identificou os seguintes percentuais relatados pela ©Nd¢ acordo com os objetivos
estabelecidos pela organizacdo no Art. 29 do Acordo tripartite de maio dec)L.88eninistrar
o territério e estabelecer as bases para um bom governo (1%p%y)jar condicbes de
estabilidade mediante a manutencéo da paz e seguranga, inclusive mediante programas de
desarme, desmobilizacdo e reinsercao (14,4%@stabelecer instituicdes ndo distnatorias
e imparcias, em particular no sistema judicial e de policia, para assegurar o estabelecimento do
império do Direito e proteger os Direitos Humanos (12;3)Ajudar a proteger a populacao
do TimorLeste deslocada ou afetada de outra forma petdlito (12,1%); i) Promover a
recuperacdo do desenvolvimento econémico e social, inclusive nos terrenos da saude e da
educacao (11,4%})) Facilitar a reabilitacdo e reconstrucdo de emergéncia dos servicos e da
infraestrutura (9,5%)) Desenvolver pro@sos eleitorais (3,4%); Estabelecer mecanismos de
dialogo no plano nacional e local (3,2%); Estabelecer instituicbes administrativas que
prestem contas, sejam transparentes e eficientes (ZB2¢ldar a populacdo do Timbeste
a estabelecer uma caitgicdo (2,7%); g) Adotar medidas de fomento a confianca e
proporcionar aspectos autoctones de reconciliacao (2)7/@gordenar a assisténcia ao Timor
Leste (2,5%)l) Facilitar o reforgo e o desenvolvimento da sociedade civil, inclusive dos meios
de informacgédo (2,3%); m) Assegurar que o0 estabelecimento das estruturas nacionais de
seguranca se ajuste as regras de controle civil, prestacdo democratica de contas e as normas
instrumentos internacionais de Direitos Humanos (0,6%).

Se considerarmos a divisfeita & pagina 67 e 68onde os 14 objetivos foram alocados
em quatro grandes areas e sete subniveis, teremos a seguinte estrutura pstatiitatorio

dos percentuais
Aspetos Politicos

a) Internos

23 As letras correspondentes a cada objetivo sdo as mesmas que a ONU estipulou em seu planejamento no
iReliaot -dro Secret 8rio Geral sobre a situa-«o0o no Ti mo
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- Nivel de Democratizacgdoo b j et i vos Ad®9) fiedo, nAfo e #fn

- Capacidade Estattlo b j et i vos A8 7%)fhc o, A h

o
3t
=
o
N—r

b) Externos

- Participacédo dos vizinhos na obtencdo ou ndo de@xitdo j e t (12/180) i a 0 )

~ Y

- Ajuda econbmica externa para desenvolvim¢ntob | et (2,8%) ) 0) ,

Aspecto Econémico

~

- Medidas concretas de desenvolvimento econdnioob j e t (1M486) A1 O ) ,

Seguranca Externa

~

- Fatores ligados ao conflito que geraram a interveficdd | et (14¢,480) A n 0) ,

Aspectos psicossociais

BN

-populagcdd obj eti vo(504)1 06 e fAgo),

O que se conclui pela anéalise desses numeros € que a tendéncia de atribuicéo, por parte
da organizacdo, de uma maior atencdo aos aspectos politicos internos, refletidos nos subniveis
da fAcapaci dade estoatraltd za - doquindidaexfioggiados e m
resultados obtidos nos respectivos relatorios da ONU. Nas pédirmag2ja se comentava da
énfase dada a esses aspectos os quais correspondiam a 57,1% dos objetivos estabelecido
(8/14). Coincidéncia ou wda observacdo mais acurada dos relatérios demonstra que 54,6%
(9,9% + 44,7%xos seus paragrafos correspondem a esses mesmos subniveis, demonstrando
uma aparente congruéncia entre planejamento e exeqelaomenos no nivel do discurso
oficial.

Feitas & observacfes de carater quantitativo, necessario se faz paiessecrigdo
qualitativa daquilo que se comentoos relatériosobre cada objetivdEsta é umalescricdo
de grandemportante, pois demonstra o detalhamento das acdes executadas, suaad#ficuld
de implementacéo, erros e acertamnforme a visdo da propria ONOomoja mencionado, a
descri¢do seré realizada por objetivo, seguindo a cronologia dos releti@ioamente a cada
objetivo. Os objetivos serdo apresentados em ordem decrescespardeimento percentual

(do que mais aparece para 0 que menos aparegs{eriormente, na conclusao parcial do
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capitulo, serdo feitos comentarios criticos em relacéo a visdo da ONU exposta nos relatorios

331ic) Admini strar o d®rbades  maraesmaljphemega

A primeira mencao a esse objetivo aparece no paragrafo 40 do Retb@i654 de
13 de deembro de 19990NU, A/54/654, 1999)elatdrio estdnde o Secretario Gerfaz um
apanhado historico da situacdo do Timeste, informandque, desde 16 de novembro daquele
ano, o Sr. Sérgio Vieira de Melo hawasumidoa funcdo de Representarispecial do
Secretario GerdRESG)e que este teria muitos desafios pela frente, haja vista o estado geral
de destruicdo do Timdreste. No mesmo paragrafo, chasea atencdo para o fato de que o
Timor necessitaria de auxilio em sua totalidade para o processo de independéncia e que haveria
a necessidade da comunidade internacional ajudar o territério com contribuicbes em seu
procese de socorro e reabilitacdo de curto prazo. Também se menciona, pela primeira vez, que
0 Banco Mundial participaria desse processo, ja tendo enviado ao territério uma missédo de
avaliacad®, em 29 de setembro de 19%9pedido da ONUgue verificou as necdssdes de
médio e longo prazgara o pais no que dizia respeito a sua econ@mdaviabilidade
administrativa face aos recentes episodios de violéncia e do passivo econémico hiadado
IndonésiaNo mesmo sentido, paragrafo40 da a primeira noticia de que o Banco Mundial
juntamente com a ONUWhavia marcado para os dias 15 e 16 de dezembro de 0929
conferéncia em Toquio pauan chamamento consolidado a doadores, que atendesse a todas as
necessidadefnanceiras de reconsftéio e de projetos de viabilizacdo da econqTiato e
médio prazo).A questdo financeira relativa & intervengcdo da UNTAET no territério sera
abordada em tépico a parte, dada a sua relativa complexidadera, apenas deve ser
esclarecido que tanto a oewstrucdo emergencial de uma infraestrutura minima, quanto o
financiamento de uma estrutura governamental timorense autbnoma nao possuiam fontes de
renda enddgenas (captacao de impostos, receitas de exportacdes, etc) capaz de viabilizar, por s
préprias, galquer tipo de dotacdo orgcamentaria, motivo pelo qual foi necesséria a captacao de
dinheiro externamente.

Em 26 de janeiro de 2000, a ONU editagemeiro relatério de fato sobre as atividades
da UNTAET, O relat6rioS/2000/53(ONU, S/2000/53, 2000Es® relatorio foi previsto no
paragrafo 18 do Mandaf®esolucdo 1272p qual estabelecia que um primeiro relatério seria

24 East Asia and Pacific Region. The World Bank: Background Paper Prepared For The Information Meeting On
East TimorWednesday, September 29, 1999 (Banco diain1999).
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feito apds trés meses de operacao e que os demais teriam uma periodicidade de seés meses. J
no seu paragrafo 1, vislumbrese recomersl - » e s at i nent gandmsenotciaj et i
que 11 regulamentos haviam sido editados pelo governo transitorio até aquela data. Esses
regulamentos seriam 0s seguintes:

a) Regulamentd\® 1999/1, sobre a Autoridade da Administragdo das Nagdes Unidas
sobre o Timor Leste,

b) Regulamento 1999/2, sobre o estabelecimento de um Conselho Consultivo Nacional
(CCN),

¢) Regulamento 1999/3, sobre o estabelecimento de uma Comisséo de Transicao para a
Administracéo da Justica,

d) Regulamento 1999/4, sobre caéstlecimento de um Boletim Oficial do TirAloeste,
uma espécie de Diario Oficial,

e) Regulamento 2000/1, sobre o estabelecimento de um Organismo Fiscal @entral,
quem competiria a gestdo orcamentéaria do THheste, gestdo esta independente do
orcamentoda UNTAET (sujeito a aprovacdo e controle da Assembleia Geral da
ONU),

f) Regulamento 2000/2, sobre a Utilizagdo de Moedas no Timor Leste,

g) Regulamento 20@8, sobre o Estabelecimento de uma Comissao de Administragéo
Publica, com vistas ao estabelecimento institucional do futuro governo do Timor
Leste,

h) Regulamento 2000/4, sobre o registro de empresas,

i) Regulamento 2000/Sobre a Outorga de Licenca8géncias de Cambio,

j) Regulamento 2000/6, sobre o estabelecimento de um Escritério de Pagamentos do
Timor-Leste, uma espécie de Banco Central do pais e o
k) Regulamento 2000/7, sobre o estabelecimento de uma moeda de curso legal para
o Timor Leste, tedo sido adotado o D6lar americano
Como se percebe, a liberdade de acao do RESG era bastante ampla, incluindo ai a edi¢éo
de Regulamentos, 0 que caracteriza o pleno exercicio de atividade legislativa, a par das tarefas
administrativas que exercia.
Contudq a fim de legitimar ssacées da ONU e dar voZjgopulacao timorense nos
processos decisorios, 0 RESG estabeleceu o Conselho Consultivo Nacional doeBaor
(CCN)(paragrafo 4 do relatorio). Esta foi uma decisdo estratégica e foi o primeiro passo efetivo

do processo de fAtimori za- «0 ORe®lugdxsllL?R, deabdeac or
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outubro del999 resolucéo que estabeleceu o mandato da UNTAET. O Gorfiseb principal
mecanismanicial por intermédio do qual os representantes do Foeste participavam dos
processos de adocdo de decisbes da UNTAEdonforme ja mencionado, foi criado pelo
Regulamento 1999/2, de 2 de dezembro de 1999. Em sua coaigpasiGonselho era formado

por 15 (quinze) membros, todos nomeados pelo RESG. Sete dos quinze seriam nomeados
dentre os membros do Conselho Nacional da Resisténcia Timorense (CNRTum da

Igreja Catodlica (reconhecida inclusive no Preambulo da ConstitdigdamorLeste como de
fundamental importancia no processo de independéncia), trés de grupos alheios ao CNRT, que
haviam apoiado a autonomia especial, e quatro da propria UNTAET (internacionais), incluido
ai 0 RESG, na qualidade de Presidente do Conselho.

A necessidade departicipacdo do povo timorense nos processos decisorios
administrativos também é relatada no paragrafo 41 do relatério, onde se reforca o papel do CCN
e se refere, pela primeira vez, aos conselhos consultivos dos distritos, aos quéms tamb
deveiam ser feitas consultas pelos administradores despectivodistritos. O mesmo
paragraforessalta a importancia da promocédo da qualificacdo progressiva dos cidadaos
timorenses para o0 exercicio de suas futuras funcdes publicas e relata queoneocbenge
gestdo e administracdo dos assuntos publicos da UNTAET, em todas as atividades que
empreend, maninhacontato com todos os setores da sociedade, embora ndo entre em detalhes
da maneira pela qual esse contato ocdrgaragrafo continua e infoa que se debatia, a
época, um projeto que seria encampado pelo Banco Mundial, cujo principal objetivo era o de
dotar as comunidades, na gestdo dos assuntos putiboogios de acao e de influéncia para a
utilizac@ode recursos publicos em seus distrifdasteriormente, sera analisada, em separado,

a presenca do Banco Mundial no Tirk@ste, contudo, devee registrar que esta foi a primeira
vez que a ONU mencionou que haveria uma acao conjunta com o Banco rexgt@iie t
No prosseguimentog relatério menciona o estabelecimento de uma Comissdo de

Administracdo Publica Independente, a quem caberia a sele¢cdo e contratacdo dos funcionarios

250 Coselho Nacional da Resisténcia Timorense (CNRT) (1988), cuja designacéo original era Conselho Nacional
da Resisténcia Maubere (1987), foi um dos principais meios de articulagdo politica do povo timorense em seu
processo de independéneig era atuante muito antes da crise de agosto de 1999, representando 0s anseios por
independéncia, pela coligacéo original da FRETELIN e da UDT. Sua origem remonta ao ano de 1986 quando,
por intermédio de uma declaracdo conjunta (Anexo A), FRETELIN e @RQffeci di ram i ni ci ar
bilaterais conscientes de suas responsabilidades pe
2016)
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da nova Administrac@o Publica timorense, fazendo alusdo a antiga coma getmimistracédo
Publica no periodo da dominagé&o indonésia (1975 a 188@) observacao se faz no paragrafo
42 que ressalta que a nova administracaoiteum numero muito menor de funcionarios em
relacdo ao periodo anterf§rsubentendendo que esta ndgiembora necessaria, padeer
impacto na questéo dos niveis de emprego no territorio.

Encerrando o relatério, no que diz respeito a administracdo do territorio e o
estabel eci mento das bases para um bveaguegover
devido a destruicdo deixada pela violéncia e pela saida abrupta da administracao indonésia, o
pais carecia de qualquer controle aduaneiro e de imigracdo. Com o objetivo de mitigar esse fato,
a UNTAET estabeleceu, com o auxilio dos Estados membrogontrole emergencial de
passaportes no aeroporto, a partir de 3 de janeiro de 2000, e no porto de Dili, informando que
iniciaria em breve a capacitacdo do servico de aduanas no pais.

Seguindo o cronograma estabelecido no paragrafo 18 do Maeds2®, de jlho de
2000, a ONU edita seu segundo relatério sobre as atividades da UNTAET, o Relatorio
S/2000/738ONU, S/2000/7382000. O relatério reporta o periodo de 27 de janeiro a 26 de
julho de 2000.

O primeiro aspectmarradode vital importancia foi a substituicdo @& N, criado em
dezembro de 1999 e composto por 15 membros, pelo Conselho Nacional (CN), a partir de 14
de julho de 200Qparagrafo 2)O principal objetivo da UNTAET ao fa#é, dentro da ideia da
timorizacao, foio de dotar o conselho de uma maior representatividade, haja vista que o CCN,
além @ pequeno efetive da pouca abrangénciao seio dasociedadendo era totalmente
composto por nacionais do Timbeste. O CN, composto exclusivamente por cidad&os
timoren®s, possuia um efetivo de 33 (trinta e trés) membiioslos nomeados pelo RESG. A
sua formacéo original, além da exclusdo dos membros internadieras 4) acrescerarse
13 (treze)representantes dos distritos (um por distrito) e um representantelad@rados
seguintes grupos: dos jovens, dos estudantes, das organizacégsverdamentais, dos
profissionais, dos agricultores, da mdmobra, do comércio, dos Protestantes e dos
Muculmanos. Os membros que foram mantidos foram (@&té)vinculados adCNRT, os 3

(trés) ligados aos partidos autonomistas e o0 membro da Igreja Cdjélipaevisto na

%pDe acordo com o relat-rio do Banco Mundial (2002,
administracdo publica indonésia mantinha no Timor, ANTES DE 1999, um contingente de 28.000 funcionarios.
O orcamento da UNTAET previa, até julho de 2001, um contingente autorizado de 11.154 servidores, dos quais
foram contratados 9.605.

27 Posteriormente fam acrescidos mais 3 (trés) que necessariamente deveriam ser ou do CNRT ou dos partidos
pré-autonomia, totalizando 36 membros.
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composicao anteriagr CCN).

A UNTAET manteve seu foco na gestdo dos assuntos publicos, consubstanciando sua
politica no estabelecimento de marcos juridicéé &uela data 17 regulamentos ja haviam
sido editados, seis além dos 11 principais ja citados), na busca de capacidade financeira que
tornasse seus projetos viaveis (conforme se abordara em topico a parte) e no estabelecimento
de uma estrutura de admim&tao publicambrionaria visando ao periodo gdependéncia:
a Administracdo de Transicdo do Timarste® (ETTA ou ATTL). Nesse sentido, a UNTAET
comecou a adaptar suas estruturas administrativas, reorgarsmamya permitir uma
participacdo direta dos timorenses nos processos decisérios. Foram criadas oito carteiras:
administracao interna, infraestrutura, assuntos eca@o®nassuntos sociais, finangas, justica,
policia/servigos de emergéncia e assuntos politicos. Segundo o relatorio (paragrafo 3), as quatro
primeiras carteiras foram confiadas nacionaisdo TimorLeste. As demais, a quatro
funcionérios superiores da UNTAEOs oito funcionarios formavam uiigabineté presidido
pelo RESGEst a f oi uma medida de suma I mporto©nc
inseriu na cupula da administragim ETTAservidores nacionais

O relatorio prosseguem seu paragrafo lifformando que ja haviam sido contratados
5.275 funcionarios para a administracdo do Tieste®, os quais comegaram a ter contratos
permanentes a partir de julho daquele. &mmrmase também sobre a criacdo da Academia da
Administracdo Publiceem 8 de mai de 2000e sobre o inicio da cooperacao entre a UNTAET
e o Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), que estaria preparando um

amplo projeto, or¢cado na casa dos trinta milh6es de Ddlares, cuja finalidade era a criacdo de

28 East Timor Transitional Administration (ETTA) ou Administracdo de Transicdo do Tiawie (ATTL). Trata
se de uma estruturdentro da UNTAET, que visava criar as bases de um governo timorense independente.
Embora sob a autoridade suprema do RESG e criada pela propria UNTAET, desde o seu desdobramento no
Timor (25 de outubro de 1999), esta administracdo gozava de certa aut@myméacdo a sua criadora,
possuindo orcamento préprio inclusive. O ETTA foi gerido exclusivamente pelo RESG até a criacdo do
AfGabinete do Governbeseedyapel e«xBegml amemnto N. 2000
partir desse momento EY TA passa a contar com 4 (quatro) representantes timorenses na direcdo de metade das
8 (oito) pastas incumbidas ao Gabinete. Com a criagédo do ETTA (reconhecida de forma legitima apenas com a
Resolugdo 1338/01 por seu paragrafo 3), O RESG tinha sob si@® g&s grandes setores bem definidos: a
UNTAET em si, gerida exclusivamente por funcionarios internacionais da ONU, o ETTA e a PKF ou FMP
(componente militar). O ETTA, inicialmente, foi gerido exclusiva pelo RESG (25 de outubro de 1999 a 14 de
julho de2000), posteriormente administrado por um gabinete misto (14 de julho de 2000 a 13 de setembro de

2001) e, final mente, foi gerido por um fAConsel ho de
para fins historicos, considera que a administacds ob o comando do Gabinete
Transit-riod e a administra-«o sob a |ideran-a de U
durou de 20 de setembro de 2001 a 19 de nadoo de

Admi ni strador Tr anstitlLester2016)0 ( Governo do Ti mor
29 A previsdo inicial de contratacdo, autorizada orcamentariamente até julho de 2001, era de 11.154 funcionarios,
mais tarde ajustada para 10.554 (Banco Mundial, 2002).
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capacidades em ri&ia de gestédo e administracdo dos assuntos publicos.deé&waés lembrar
que o PNUD, embora seja um programa da propria ONU, ndo integrava a UNTAET, apenas
trabalhava em cooperacdo. Em suma, ndo se submetia ao seu controle direto. Esta € uma
ressalva irportante porque, como se vera no caso do Timor, as OPs da ONU, quando
desdobradas no terreno, acabam por langar mao de inimeras parcerias com diferentes tipos de
instituicbes® (PNUD, Banco Mundial, FMI, ONGs, etc), as quais, mesmo quando pertencam
ao sistena ONU, possuem visdo e padrdes proprios de trabalho, muitas vezes, dssatzciad
visdo da operacéao de paz em si. No caso do Pldsly influéncia sendauito forte no governo
do TimorLeste quando da independéncia do pais, conforme se vera postegoifiatentste
que ocorrera pela presenca direta de assessores em diversas areas da administragao publica
pelo apontamento das areas com caréncia de pessoal especializado no governo do pais

O relatorio noticia, igualmentgaragrafo 19)que a UNTAETem cooperagdo com o
CNRT e os paises doadores de recursos, iniciaria em 31 de julho a formagéao da primeira turma
de diplomatas, que seria composta por 50 (cinquenta) alunos

Os paragrafos 20, 21 e 22latam questbes pertinentes as financas publicas da
administracdo, mencionanda Autoridade Central Fiscal e a sua atribuicdo de gerenciar o
orcamentoRelataque este érgdo ja trabalhava com pessoal nativo contratado, dando a entender
que as decisdes relativas as finangas ja eram geridas pelos Mgsrassguindo no processo
de Atimoriza-«o00 estabelecido pela UNTAET.

No paragrafo 23 se denota uma grande manifestacao do sar@enerisia UNTAET,
qual sejao exercicio de poder soberano, manifestado pela representacdo do territdrio em
negociacde® com aAustralia sobre aquela que viria a se tornar a principal fonte de renda do
pais: a exploracao oceanica de petrdeelatério menciona que a UNTAEGm fevereiro de
20000 f i rmou um memorando de entendi mento com
doTimor-Leste, acordou a prorrogacao das condi¢cdes do Tratado entre a Australia e a Republica
da Indonésia sobre a Zona de Cooperacao situadidar do Timor.0 Mencionase também
gue a assinatura desse memorapdo parte da UNTAE;Thao prejudicaria futra posicao do

governo timorense independente a respeito do,easo que o tratado seria objeto de revisao

30AResolucdo 1272, quest abel eceu a UNTAET, cont®m essa recomen
para elaborar y desempefiar sus funciones con arreglo a su mandato, la UNTAET necesitara basarse en la
experiencia y capacidad de los Estados Miembros, los organismod\@eiases Unidas y otras organizaciones
internacionales, incluidas las instituciones financ

31 Quando for analisada a captacdo de recursos para o-Tastm, serd demonstrato que a UNTAET e o ETTA
possuiam or¢gamentos bastante diséinto

2Verdadeiramente, o exerc2cio de ATreaty Making Pow
medida que possui personalidade juridica internacional.
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apos a independéncia do pais
Até a edicdo dés relatorio (inclusive)S/2000/738de 26 de julho de 2000, o que se

observou, de uma manemaral, foi a absoluta prioridade que se deu a resolucéo de situacdes
de emergéncia ao estabelecimento de um entorno de seguranca que pudesse viabilizar n&o
apenas a prépria presenca das Nacdes Unidas, mas, principalmente, o estabelecimento de
condi¢des rmimas que permitissem a transi¢cado politica da ONU para um Timor independente
conforme se depreende do seu paragrafo 63

Em caso de necessidade, a UNTAET deve consultar e cooperar estreitamente cebedtienor

para cumprir eficazmente o seu mandato de desenvolver instituicbes democraticas locais,

incluindo uma instituicdo independente de direitos humanos para-Laste, eransferir essas

instituicbes para as suas fun¢gdes administrativas. e de servigo publico 2000, traducéo
nossa)

Provavel ment e, pordmmistara teritario e estabeleceriag bases i c
para um bom governp com exceg¢do da atividadlegislativa (estabelecimento dos
Regulamentos)ndo tenha tido maior destaqag® entdoE justamente a partir do proximo
relat-rio, quando se estabel ece umnsgidagio e s s o
da Administracdo de Transi¢do do Tiroeste(ETTA), que se perceberd uma maior énfase
nesse objetivo.

Em 16 de janeiro de 200&ditouse o relatérialo Secretario Geral da ONU sobre a
UNTAET denominad@&/2001/42 Este relatério abrangeu as atividades da UNTAET de 27 de
julho de 2000 a 16 daneiro de 2001

Em seu paragrafo 9, o relatério informa cagabineteo RESG que continha 8 (oito)
funcdes originais, foi acrescida a pasta de RelacGes Extedarealteve José Ramos Hotta
designado para a sua chefia. A partir de entéo, (fa®s/8) pastas do gabinete, 5 (cinco) seriam
ocupadas por timorenses, sendo que o objetivo da UNTAET era de que, até a independéncia do
pais, os demais cargos de chefia ocupados por funcionarios internacionais fossem
substituido¥.

O paragrafo 19 confirma informacéo dada no relatério anterior de quécb@uenta)

candidatos concluiram um curso de formacéo de diplomatas de um més, sendo que 20 (vinte)

33 Prémio Nobel da Paz em 1996, juntamente com Dom Ximenes Belo, & época, ArcelidpoFdema das
maiores liderangas politicas do Timor Leste, tendo sido, inclusive, Presidente do pais. Neshiliz@uocesso
de independéncia do Timbeste por sua atuacdo no cenario internacional, como eloquente interlocutor da causa
timorense

34 O Anexo B traz o organograma da Administracdo de Transicdo para o-O@sie: Ressaltae nesse anexo a
composicao do Gabinete de Transicao.
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teriam sido incorporados, em janeiro de 2001, ao Departamento de Relagbes Exteriores, criado
em outubro d 2000. Tal medida, enquanto positiva pelo aspecto da preocupacao em se dotar a
Administracdo do pais de um corpo especifico para a conducdosdelagaesextaiores

reflete um alto grau de artificialidade, posto que se sabe que a formacao de profissionais nessa
area demanda tempo e dinhesendo pouco provavel que se dé uma formacdo adequada a
diplomatas em urperiodo de um més.

O paragrafo 45 menciona que a UNHT carega de funcionarios com experiéncia nos
ambitos da administracdo, pessoal e comunicacoes.

O relatério prossegue e enfatiza que a criagdo d@n&dcionada no relatério anterior)

a composicao do Poder Judiciario exclusivamente por cidadaos tgegercomposicdo do
Gabinete por uma maioria de timorenses transferéncia dexpertiseem uma administracao
integrada (dual deskyram importantes medidas no sentidgdeparar os timorenses para um
governo independent e, inowadorqgereguedasstinga compreensaan
e flexibilidadeo (par8grafo 47).

Assumese no relatorio que, mesmo apoés a independéncia, a presenca internacional se
faria necesséaria no pais, haja vista a pouca maturidadetimorenses na gestdo de seus
designiosChamase a atencdo para a necessidade da manutencao no territorio das forcas de
seguranca internacionais para além de 2002 (PKF e UNPOL), dos experts para area técnica
governamental e dos auxiliares siior judicial (paragrafo 50).

Por derradeiro, o ratério indica que a manutencdo da ONU no Timor independente
deveria se dar por i nt e s@diadoridhde daRESG, Gujpi S S
planejamento ndo poderia prescindir de entendimentos com o futuro governo e com a populacao
do pais (paragfo51)%. Logo em seguida a este relatdrio, o Conselho de Seguranga aprovou a
Resolucdo 1338, de 31 de janeiro de 2001, prorrogando o mandato da UNTAET até 31 de
janeiro de 2002. Nessa Resolucdo, o Conselho de Seguranca assume que a necessidade d
permanéncia da organizagdo apoOs a independéncia do Timor é primordial, conforme seu

paragrafo 11:

11. Salienta que tera de haver uma presenca internacional substancial edneEimor
apos a independéncia e solicita ao Secrefaeml que faca recomendasd

RO termo miss«o integrada ® definido como um instru
de umaguerra para uma paz duradoura, ou gerenciar uma situacao similar complexa que requeira uma ampla e
sistematica resposta da organizagdo, subsumindo varios atores e visdes dentro, em geral, de uma crise politico
estr attdutdnessd. ( Uni t &EkecltigetConomittée on Humanitarian AffairECHA, 2006).

36 Tratase da primeira menc&o oficial da ONU a respeito da necessidade de sua manutengdo no territério apés a
independéncia do pais.
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detalhadas a este respeito no prazo de seis meses apds a adopgao desta resolugéo,
recomendactes que devem ser feitas em estreita consulta com o povo dessieor

e em coordenacao com outros parceiros internacionais e bilaterais competentes, em
particdar as instituicbes financeiras internacionais e os fundos e programas das
Nacbes UnidagONU, 2001, traducao nossa)

Em 02 de maio de 2001, o Secretario Geral da ONU apresentou o relatério sobre a
UNTAET, relat6rioS/2001/436decorrente da Resolucd®3B de 31 de janeiro de 2001, a qual
prorrogara 0 mandato da UNTAET até 31 de janeiro de 2002. Essa Resolugédo determinou a
apresentacao de um relatorio até 30 de abril daquele ano que informasse sobre a execugao dc
mandato e como repercutiria 0 término UATAET em sua transicdo para uma missao
integrada.

Uma questdo fundamental residia na determinacéo da data da independéncia do pais.
Ainda gque muitos considerassem que a independéncia do-Iest& luvesseocorrido em
28 denovembro de 1975, quando RETELIN declarou a independéncia do pais frente aos
portugueses, para a ONU, era necessario determinar uma data de transi¢cdo, onde ficasse
marcada a transferéncia da autoridade da organizacdo para 0 novo pais. Nesse sentido, o
paragrafo 5 do relatério infma que esta data somente seria definida apds as atividiades
Assembleia Constituinte terem avancado em suas deliberacdes, haja vista que a independéncia
do pais dependia da existéncia de uma constitui¢ao.

O relatorio reforca que o Timdueste seguia necessitando de muita ajuda para manter
a estabilidade do pais no cenario-paependéncia. Ainda que muitos esfor¢cos tenham sido
feitos na formacdo de seus servidores, se recontpeeetardan muito para que estes
alcargasseno pleno rendimento de suaas¢des(paragrafo 25).

O paragrafo 26 informa que o RESG instituiu, em marco daquele ano, um Grupo de
Trabalho para o Planejamento da saida da UNTAET, cuja principal finalidade era a de
determinar a quantidade de assessores internacionais que deverimangdos na futura
estrutura governamental timorense, bem como em que areas estes deveriam atuar.

O relatério deixa clara a intencédo do Grupo de Trabalho de que o efetivo internacional
deveria se reduzir ao minimo possivel, entretanto, reconhece aueionimento de um
governo independente, sem tal assessoria, consistiria em tarefa praticamente impossivel.
Assumese também a premissa de que determinados cargos executivos e de direcdo, dada a sue
complexidadetécnica, deveriam ser ocupadpsr funcionaios internacionaidaja vistaa
inexisténcia de mao de obra local qualificgoaragrafo 27)

O relatério ainda aborda, em seus paragrafos 28 e 29, a necessidade de se avaliar as
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demandadinanceiras de cada area do futuro governo independente e sussdertaptacao

de recursos, as quais dependiam de doacdes internacionais em grande medida. Estabelece
na sede da ONWm Grupo de Tarefas Integrado de Miss@rga finalidade seria a de
coordenar, juntamente com o Grupo de Trabalho timorexssduncds das orgaizacdes
interessadas em ajuddodas essas atividades seriam examinadas na conferéncia de doadores
em Camberra, Australia, em junho de 2001, antes da apresentacdo do relatério seguinte do
Secretario Geraprevisto para o fim de julho.

Por fim, o relatério exorta que muito ja havia sido feito em prol da independéncia, mas
que, contudo, ainda faltava um enorme esfo
pr-prios mei 0s 0. D e s s afladocavamae, fosse realgadc ue t 8§ r i
planejamento prudente que penssea manutencdo dos investimentos ja realizados no pais
pela comunidade internaciondparagrafo 33).

Em 24 de julho de 2001, o SecreddBieral publiouo relat6rioS/2001/719abrangendo
o periodo de 2 de maio de 2001 a 24 de julho daquelew@ogrincipal tema era o das eleicbes
para a formacao da Assembleia Constituinte.

Logo no seu paragrafo 1, o relatério informa que faria uma analise da evolucdo dos
acontecimentos, enespecialnos avancos logrados no planejamento de uma presenca
internacional ap6s a independéncia.

O relat-rio descreve 0o Gabinete como um
| abor da Administra-«o de Tr an®datelaghiograo a o0
Conselho Nacionf, mesmo quando este ndo aprova os projetos de normas que lhes sdo
remetidos para apciacaqparagrafo 8)O relatério aindanforma que o Gabinete de transicédo
seria ampliadpa partir de 15 de setembro de 2001, a fienndelhor refletir a estruturas
governamentais de um Timbeste independentgaragrafo 9).

O pa&grafo 10 menciona pontos de referéncia, indicados em um anexo ao relatério,
onde se estipulam metas, escalonadas em um calendario, em diversas areagdde atua
governamentalque visgam deixar claras quais erams atribuicdes governamentais da ONU

que deveriam ser transferidas a dimor independente. As areas de atuacdo seriam as

37 Muito embora o Conselho fosse um 6rgdo consultivo, nddsemmdo a autoridade do RESG, sua opini&o era
muito importante para o Gabinete. O Art. 1.3 do Regulamento 1999/2, de 2 de dezembro de 1999, assim
dispunha:

1.3 O Conselho sera um férum consultivo conjunto composto por representantes do povo de Tineod&este
UNTAET. N&o violara de modo algum a autoridade final do Administrador Transitério no exercicio das
responsabilidades confiadas a UNTAET na Resolugdo 1272 (1999) do Conselho de Seguranca e especificada no
Regulamento No. 1999/1 da UNTAET (traducaosads
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seguintes assuntos politicos, transferéncia administrativa, Forca de Defesainstos
Exteriores, ordem publica, financas publicas, agricultura/economia, saude, educacdo e
infraestrutura

Ressaltm-se 0s progressos na contratacdo e formacao de funcionarios publicos e na
edicdo de leis trabalhistas, inclusive com a aprovacao dmlémo minimo. Especial atengéo
foi dada a transferéncia das fun¢des administartivas a um governo do Timor Leste
independente, ressaltando que a economia apresentava sinais sensiveis de progresso, morment
pelo aumento do poder aquisitivo dos timorercsedratados para as funcdes publicas, o que
teria levado a um incremento dos servi¢os na capital Dili. Por outro lado, o relatério informa
que o setor privado seguira com seu crescimento limitado até que semessotusestoedos
direitos de propriedade titulos de terras até que se estabeleca um marco legal sobre o
comércio no paigparagrafo 11)Um importante destaque foi dado as mas condi¢bes das
estradas (pela estacdo das chuvas e pelo transito de veiculos gasatih$ e sua influéncia
como obgiculo ao desenvolvimenttrazendo a questao da reabilitacdo da infraestrutura, que
nao a emergencial, como central para o desenvolvimento sustentavel do pais (paragrafo 11).

Relatase a maior integracdo dos timorenses em todos o0s aspectos considerados
essenciais dentro da Administracdo de Transiéf®a expedicdo do relatorio, 9.2@6®ve mil
duzentos e sessenta e ss&yidoregimorensediaviam sido contratadg@sra oETTA, de um
total previsto de 10.55@ez mil quinhentos e cinquenta e quatidys 13 (treze) distritos,
todos os administradores e seus adjuntos ja eram timorenses e uma terca parte desse total er:
de mulheregparagrafo 13)

Uma observacao interessante do relatério diz respeito ao orcameBMTAp cujas
receitas pr osolidated &und fdroEasti T@oor (CFET). Traduzirsdopara o
portugués: Fundo Consolidado para o Timor Leste. Este fundo, que juntamente com outras
fontes orcamentérias serd melhor analisado em topico a parte, possuia uma composicado mista.
Grosso modo, eraerivado de doacOes internacionais, geridas pela ,GNUde receitas
domésticas, tais como o recolhimento de impostos. O relatério informa que a proporcédo das
receitas advindas de doadores internacionais, aquela data, era de 60% e que os 40% restantes |
eram de fontes domésticas, denotando uma sensivel melhora, dada a totalidade de sua origem
ser de doacgdes internacionais ao inicio da UNT/tafagrafo 16)

Desse orcamento, os percentuais de gastos com saude e educacdo ¢46% e
agricultura einfraestrutura (25%) indicariam um acerto do planejamento e da gestao

orcamentaria, tendo em vista que essas seriam areas que permitiiam um desenvolvimento
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sustentével, de longo prazo. O relat6rio ndo indica, no entanto, 0 montante gasto nessas areas
(padgrafo 17). O que se demonstrara em um tépico mais adiante € que o orcamento que
sustentava a estrutura do ETTA era irrisorio frente ao orcamento autbnomo da UNTAET.

O relatério menciona a atuacdo do Departamento de RelacBes Exteriores da
Administracdo d Transicdo, Departamento este chefiado por um timorense (José Ramos
Horta). Informase que o Departamento continuava em sua tarefa de selegcéo e contratacéo de
servidores para 8rea diplom8tica, havendo c
curs de formacao profissional basica em Dili e no exterior. Prossegue o relatério mencionando
os esforcos desse Departamento no sentido de incluir o Timor na Associacdo das Nacoes do
Sudeste Asiatico (ASEAN) e no sentido de definir claramente suas froct&inegs Indonésia,
mediante a aplicacdo dos acordos do Comité Misto de Fronteiras. Outra preocupacao do
Departamento dizia respeito a necessidbdandonésia definir uma politica de pagamento de
pensdes ou de indenizagbes aos setsepxdores que decidim permanecer no Timdeste.

Quando se analisar o objetivo que engloba a questao dos refugiadbsj e t ijuwday a i a 0,
proteger a populacédo do Timbeste deslocada ou afetada de outra forma pelo confitoa
verificado que muitos timorenses qudsgiram da violéncia foram para a por¢ao ocidental da

ilha (Indonésia) e muitos ndo regressavam ao Timor por medo de perderem seus beneficios
previdenciariogparagrafo 27)

Nosparagrafosb2, 53, 54 e 55 o secretario Geral reitera a necessidade déufueo
governo independente do Timbeste se mantenha apoiado pela comunidade internacional.
Nesse sentidanforma que certamente haigeuma reducdo dos efetivos da ONU e que o
planejamento desse apoio ndo paderescindir de uma definicdo constituté minima, a fim
de se verficar que areas seriam merecedoras de uma maior atencdo da comunidade
internacional. Mesmo sem essa definicdo prévia, o Secr&éra acreditavgueos temasle
atuacdo da ONU para a prestacao desse auxilio deverigml#tera, assessoramenporidico,
género, assuntos publicos, administrag@anutencdo de ligacbes com Jacarta, Direitos
Humanos e assisténcia eleitoidkncionase, pela primeira vez, o papel de atuacdo do PNUD,

o qual deveria ter 0 seu representante retedan Timor nhomeado como Representante
Especial Adjunto do Secretario Geral. A esse respeito, também se da noticia de um estudo
detalhado do PNUIestudo preparatorio a Conferéncia de doadores em Candyarydho de

2001) sobre as areasnde seriamais necessario 0 apoio internacional na transferéncia de
conhecimento e habilidades de gestdo. O PNUD levou em consideragdao que a maioria dos

servidores timorenses contratados pelo ETTA possuia de 6 a 12 meses no exercicio de suas
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funcBes o que nédo seria terouficiente a aquisica@eéxpertisenecessdaria a uma atuacao nao
supervisionada ap0s a independén@i&ecretario Geral também chamou atencgéo para o fato

de que seria necessario manter um amplo contato com a polulacdo timorense para explicar o
porqué danecessidade desse apoio e de que maneira ele se tornaria viavel, especialmente pela
criagdo de mecanismos que permitissem a contratagao de estrangeiros na futura administragéo
independente do Timor.

No paagrdo 56, estinou-se que até o fim de outubro el 2001, o pessoal civil
internacional que prestaapoio a ETTA seareduidoem 35% e que, ao final do mandato da
UNTAET, em maio de 2002, essa redusé@nade 75%A0 mesmo tempo, o0 paragrafo estim
que o pessoal internacional civil que preatapoiodireto a UNTAET (fora do ETTA) s&
reduzdo em 20988,

Em 18 de outubro de 2001, o Secretario Geral editou o rel&&20®91/983referente
ao periodocompreendido entr@5 de julho e 15 de tubro de 2001. Em linhas gerais, 0
relatério prossegue codados sobre a avaliacdo dos avancos logrados pela ONU na execucédo
do mandato, definida agora pela Resolucdo 1338, contudo, seu traco mais marcante é o
planejamento inicial para o governo de trafigj@agorana moldura do que se pretendia para a
administraéo publica do TimoeLeste ngperiodopés ndepend°ncia (vide Al
388. Esta estrutura ficou conhecida como a estrutura do Segundo Governo Transitério do
Timor-Leste (ETTA)e previa, a par de um aumento substancial do niamero das pastas
govenamentais, a ocupacao exclusiva de suas funcdes diretivas por cidaddo timogenses
quais passaram a compor um Conselho de Minitros

O relatério informava novamente que era necessaria uma presenca internacional
substancial no territério apos a indep&mcia e estipulava as medidas necessarias para tal, as
quais teriam sido tomadas em estreita consulta a populacdo do Timor (paragrafo 1).

Tratando da evolucao politica, o relatorio informa que, desde 24 de julho daquele ano,

data do ultimo relatorio, tréontecimentos mereciam destaque:

®Embora o apoio °~ ETTA fosse tarefa das mais nobres
muito menor do que o orcamento da UNTAET em si, o qual, em sua maior parte, era destinado ao componente
militar e ao pagamento de salarios, muit@iores na média, do que os pagos aos servidores da ETTA. As fontes
de captacdo de receitas, inclusive, eram completamente diferentes, conforme se vera no aprofundamento da
andlise das realizag6es da UNTAET. O corte dos servidores internacionais deEEpt#g em percentual muito
maior do que o corte dos servidores internacionais da UNTAET, pode ser mais um reflexo da subvalorizagéo
dessa atividade.

%9 Esta iniciativa merece destaque por sua relevancia histérica. O Conselho de Ministros era composto por 20
ministros/ secret8rios de -Ebt&add, OobOent admer posesm
histéria do pais em que a direcdo exisautde seu governo era composta exclusivamente por cidadaos
timorenses, ainda que sob a autoridade do RESG.



101

a) a realizacao das elei¢Oes para a Assembleia Constituinte, que ocorreu em 30 de
agosto de 2001,

b) o inicio dos trabalhos de redacao da constituicdo, que inicialmente tinha um prazo
de 90 dias para a sua finalizat&®

¢) a nomeacao do Conselho de Ministros (paragrafo 4)

Nos seus paragrafos 9,10 e 11, o relatério descreve as realiz8es da UNTAET no sentido
de prover o territorio do Timdreste de uma administracao eficagcessaria a consecucao das
tarefas outorgdas a ONU pela Resolucdo 1272. O relatério destaca algumas acfes tomadas ao
longo dos dois anos da administracdo da ONU, especialmente a contratacdo de
aproximadamente 9.500 funcionarios locais de um total previsto de 10.500, dos quais, 25%
seriam mulhere Destacae também no relatério a importancia da Acadel@iddministracao
Pudblica, que teria promovido a capacitacdo de iniameros servidores do ETTA em diversas areas
de atuacdo, além da capacitacdo de 3.400 servidores dos distritos, em conjurfEscaidrm
de Administracdo Distrital do ETTA. A Academia também era responsavel por prover
capacitacdo aos servidores timorenses oriunda dos programas de doadores, com 0s quais
mantinha relacdo de cooperacao.

Uma preocupacao constante dos relatoriosseptados pela UNTAET diz respeito a
guestao da hipossuficiéncia da qualidade da méo de obra local para a continuidade dos servigos
publicos no periodo péadependéncia. O paragrafo d@ relatorio S/2001/983 explicita essa
preocupacaanarcadamentpara @ cargosle direcédo superior, esferas estritamente técnicas e
profissionais da administracdo governamental. A existéncia de profissionais qualificados para
esses cargos foi relatada como critica nas esferas da fazenda publica, da justica e do
desenvolvimeto e manutenc¢do dos sistemas governameitaisnesma formaos paragrafos
13, 14 e 15 informam gua medida que se aproximava a independéncia e a participacdo dos
servidores internacionais diminuia no ETT®nsideravae improvavel que o novo governo
(independente), pudesse manter o mesmo nive@rd&os com as estimativas de ingressos de
receitas até aquele momento. A ONU considerava que seria necessaria uma reducao dos niveis
de prestacdo de servicos governamentais a fim de que se garantissetabdigsida do
desenvolvimento no Timdreste e que este fato, em si, seria motivo de fricgiEm
especificando entre que atar€srelatorio exorta a necessidade de uma gestao consciente da
fazenda publica do Timpem relagcdo ao orcamento governamendgahp biénio 2001/2002,

40 Apenas para se ter uma ideia, a Assembleia Nacional Constituinte, responsavel pela redacdo da 72 constituicdo
brasileira, durou de 1° de fevereiro de 1987 a 5 de outubro de 1988.
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frente ao surgimento de consideraveis pressées em virtude da reestruturacdo da administracao
e dos custos de transicdo para a independéncia. Tal fato seria agravado por uma provavel
reducdo de receitas decorrentes da diminuicaaréeaalacdo de impostos sobre servigos e
importacdes haja vista a reducdo da magnitude da UNTAET, prevista para o ano*d4eA2002

fim deque houvesse a manutenc¢do do fluxo de receitas, necessarias a composi¢cao do orgcamentc
(CFET) e & manutencdo de investintes de capital e recuperagde infraestruturas (TFET

Trust Fund for East Timoou Fundo Fiduciario para o Timor Lekt® relatorio ressalta a
importancia da continuidade do apoio dos doadores internacionais para os principais fundos
fiduciarios existente¢CFET e TFET?. Em 2001, ja havia se registrado um déficit de 20
milhdes de Dolares orcamentérioe@m as expectatas geradas pela independéntganiase

gue esses gastos aumentassem. Esta era uma previsao bastante pessimista porque ja levava e
conta as provaveis receitas que iriam ser geradas pela exploracao de petréleo no Mar do Timor.

Todos esses fatores levaraa ONU a deixar bem claro que a fazenda publica da
administracdo de um Timor independente necessitaria de suporte técnico internacional, sem o
qual se corria o riscoadperda dos ganhos alcancados, do colapso do funcionamento geral da
administracéo publae do apoio dos doadores internacionais (paragrafo 16).

Saindo das preocupac¢fes de transicdo para a independéassapdo para a area d
planejamento do desenvolvimento, especialmente do Desenvolvimento Econdmico e Social, o
relatério menciona a cridg da Comissédo de Planejamento do E{g&agrafo 46)A essa
Comisséo, incumbiria realizar um plano de gasta®dio prazaa fim de contribuir com a
sustentabilidade fiscal e com a reducdo da pobreza. Para tanto, deveria realizar consultas a

sociedade #il e a cada departamento governamental. Essas consultas seriam a base de um

40 parg8grafo 9 do @AOr-amento da Adnsipara ®tTimaiesieo de
correspondente ao per2o0do comprendido entre el 1A
de dezembro de 2001, resume os termos do dowsizing (expresséao utilizada na ONU para mencionar reducédo de
efetivos nas suas OP$): O Secretérigseral informou o Conselho de Seguranca do progresso no processo
eleitoral, que culminou em Agosto de 2001 com a realizacao de elei¢cdes para a Assembleia Constituinte, e 0os
planos para a misséo sucessora da UNTAET (ver documentos S /1208187 2001/983). No que diz respeito
a esta ultima questao, a Comissao toma nota da informagéo contida na seccao IV do relatério do-Gecattério
do Conselho de Seguranca (S / 2001/983). O Comité observa que, a fim de assegurar uma "transi¢cdo suave e
suave para um papel pislependéncia das Nag¢des Unidas", o Secre@eial propds a reducéo gradual das
8.950 tropas autorizadas na resolugao 1272 (1999). do Conselho de Seguranca para o atual nUmero de 7.947
soldados mobilizados, com o objetivo de giticerca de 5.000 no momento da independéncia. Da mesma forma,

a prestacdo de policia civil actualmente autorizados, de 1640, seria reduzida a 1.250 no momento da
independéncia e pessoal civil da antiga Administracdo Transitéria de Timor Leste, jacdexiuz&86% em
outubro de 2001, reduziria para 75% a independéncia (ver S / 2001/983, pontos 56 e 57) (traducdo nossa).

42 Fundo Fiduciario para Timor Leste (TFET), administrado pelo Banco Mundial em cooperacdo com o Banco
Asiatico de Desenvolvimento, foi peipdo para mobilizar fundos para a reconstrucdo nos setores de salde,
educacdo, agricultura, desenvolvimento comunitario, desenvolvimento do setor privado, transporte, energia,
agua e saneamento (BANCO MUNDIAL, 2002)
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Plano de Desenvolvimento Nacional

Do paragrafo 55 ao paragrafo 80, o relatério se ocupa da Missao dayj@Nseria
sucessora da UNTAE®, qual posteriormenteviria a ser conheda como a UNMISET.

O paragrafo 55 menciona a necessidade da UNTAET de ajustar seu tamanho e
configuracdo a fim de responder as necessidades existentes e estar em condi¢des de promove
uma transicao harmoniosa a uma missdo da ONU no c@déilodependéncia.

Segundo o relatoriqparagrafo 59) a Resolucdo 1338 havisolicitado que se
preparasse recomendacoes detalhadas sobre a presenca da ONU no Timor Leste apos a
independéncia, a qual deveria ser substancial. Para tanto, o relatorinairdaeforam
formuladas consultas ao povo do Tirh@ste em coordenacdo com os demais interlocutores
internacionai® bilaterais, além das instituicdes financeiras internacionais, dos fundos de ajuda
econbmica e dos programas das NacOGes Unidas. Essa gaimadprangente refese ao
conceito de missao integrada, jA mencionado na present@vittséNota de rodapé4). Da
mesma forma, a Resolucao 1386 seu paragrafo 5, deixa clara a intencao da organizacdo em
prossequir trabalhandtessa maneifé(integralamente)

As noticias sobre esse planejamento jA haviam sido dadas no relatério anterior
(S/2001/719, de 24 de julho de 2001) e constais detalhadamente nesus paragrafos 53 e
54.Retornando aeelatérioS/2001/983verifica-se queesse planejamenteria sido executado
no terreno e em Nova lorguysor uma equipe de tarefas sobre a missao integrada, o que gerou
algumas criticas no Timor Leste dado o fato de ter sido um planejamento longinquo e, portanto,
possivelmente distante da realidadleesse rgweito se retornara nas conclusées sobre o papel
da UNTAET no conjunto das OPs no Timor, ao fim deste capitulo.

O paragrafo 60 do relatério da o carater e a composicao da futura missdo. Esta seria uma
missao integrada de manutencao da paz, composta pmraponente militar (PKF ou FMP),
um componente de policia civil (UNPOL) e um componente civil, composto também por
experts fundamentis para a assisténcia ao novo governo do THheste.

As areas de atuacdo dmmponente civil foram definidas nparagrafo 73 e se

resumiram as seguintes:

43 United Nations Mission of Support East Timor ou Miss&o das Nacgdes Unidas de Apoio a Timor Leste.

44 Resolugdo 1338, de 31 de janeiro de 2001, paragrafo 5: Apela as instituicbes financeiras internacionais, aos
fundos e programas das Nac¢des Unidas e aos doadores bilaterais que se compra@nfetascer recursos a
Timor Leste para cumprir o seu compromisso e acelerar o desembolso destes recursos, especialmente em &reas
gue afectam a regido; a construcdo da paz e a assisténcia ao desenvolvimento, e reafirma, a este respeito, que ¢
necessarioantinuar a coordenar eficazmente a ajuda ao desenvolvimento prestada a Timor Leste (onu, 2001,
traducéo nossa)
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a) pessoal de apoio ao RESG,

b) Direitos Humanos (em Dili e nos Distritos),

c) Delitos Graves e

d) enlace com o governo da Indonésia (uma pequena equipe).

No paragrafo 74 se retoma a questéo do apoio ao gaverfimor Leste por parte dos
experts Segundo consta, a UNTAET procurou fomentar acordos bilaterais e voluntarios para
proporcionar esse apoio, além de consultar as diferentes agéncias da ONU sobre que tipo de
assisténcia poderiam proporcionar nessa @oca$) Secretario Geral manifestou grande
preocupacdo de que a assisténcia bilateral e voluntaria ndo chegasse ou chegasse tardiament
em virtude de alguma mudanca de prioridade dos doadwigse poderia ter forte impacto
sobre o CFET, fundo que sustergavorcamento governamental do ETTA.

Em virtude das dificuldades de captacao de recursos, o relatério mefpacigrafo
75)que era necessaria uma estreita consulta com a populacao dd.&stepara que houvesse
um claro entendimento por parte doteiessados do tipo e nivel de assisténcia que haveria de
se proporcionar. Importante ressaltar o papel do PNUD, a quem coube realizar uma auditoria
dos conhecimentos especializados considerados como necessarios ao apoio do novo governo
independenteSegund o estudo do PNUQparagrafo 76)que ainda estava em curso, foram
identificadas 100 (cem) func¢des fundamentais ao bom curso do futuro governo independente
do Timor Leste, para as quais ndo havia pessoal local qualificado, Dois tercos dessas funcoes
serian de supervisdo (assessoramento e formacao) e unsteigadefuncdes de execucao,
sobretudo nas areas das financas publicas, do Direito e da infraesRuturase que metade
desses técnicos seriam empregados no setor financeiro do novo govereadedepposto
que a capacidade dos timorenses nesse setor era considerada rudimentar. Sem a necessar
competéncia para o gerenciamento de um orcamento (setor financeiro) altamente dependente
de doacdes externas, temsque 0 governo se tornasse inviakilo, motivo da énfase nesse
setor(paragrafo 77)

O paragrafo 79 cita outras areas de atuacao fundamentais ao bom funcionamento do
governo independente do Timbeste. A lista € demasiadamente genérica para que valha a sua
citacdoe o paragrafo 80 ressalta que, além das necessidades ja decritas, o PNUD, em consulta
a chefes de divisédo do ETTA, identificou mais 135 (cento e trinta e cinco) fun¢cdes necessarias
ao futuro governo para as quais havia caréncia de pessoal local.

Orelaté i o0 se encerra com i mportantes obseryv

em seus paragrafos 834 e 85 que seria de suma importancia que o Fireste ndo fosse
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Aabandonadod "quele momento, pois os sidd eito
consideraveis frente ao estado de destruicdo e abandono que foi teMédodisso, inbrma
gue a missao sucessora tenigio apos a data de independéncia do pais (20 de maio de 2002)
(paragrafo 86) e que a responsabilidpdiaviabilidade do Estdo timorense perteraca seu
povo (paragrafo 875, em uma espécie de eximigéo instituciomadante a um futuro que se
apresentava incertéd pagina 14 do relatério encordsa a estrutura do futuro governo a qual
foi inserida na presente tese como o AnBx

Em 17 de janeiro de 2002, o Secretario Geral apresentou o re&#0@R/80 relativo
ao periodo compreendido enfr@ de outubro de 2001 a 18 de janeiro de 2B8% relatdrio
se divide em duas partes. Uma primeira onde secfano de costumejm balanco das
atividades da UNTAET para o periqaeafirmando a necessidade da manutencao da presenca
da ONU apos a independéncia (paragra®l) uma segunda parte ond
planejamento detalhado de uma missao integrada das Nacdes Unigasdpselobraria no
TimorrLeste ap-s a(paragrafe2p end° nci ao

Bem ao inicio do relatdrio, em seu paragrafo 3, o Secretaro Geral informa que o
Conselho de Seguranca havia acatado a proposta da Assembleia Constituinte de que a
independéncia do paisrgedeclarada no dia 20 de maio de 2002, estabelecendo um importante
marco temporal para fins de planejaménto

No paragrafo 4 do relatério se mencionam os avancos logrados pela UNTAET, em
especial:

a) 0 progresso no terreno politico,

b) os resultadoatingidos na complexa tarefa de estabelecer uma administracéo publica

timorense

“No par8grafo 43 ddQueano lcayarsaidatsio una estrategiau la adopoion e decisiones
en el Consejo de Seguridad para la tminacion o transformacién de las operaciones de paz de las Naciones
Uni das o ( Sde220 @elabriB ®&4200]1, o Secretario Geral da ONU faz uma referéncia especial a
responsabilidade da comunidade internacional em continuar a trabalhar para a rdandssncondicbes
atingidas naquele pais, apés a saida da UNTAET: 43. O mais importante no caso de Timor Leste é garantir que
os enormes sacrificios da populacao, os investimentos substanciais da comunidade internacional e a cooperacao
das partes para alggar uma transicédo feliz para a independéncia nao se percam devido a falta de atencao e apoio
internacional. para o novo Estado. Ao mesmo tempo, € importante avangar para uma estrutura normal de
assisténcia ao desenvolvimento, o mais rapido possivel, dgrmegsponsavel.

46 posteriormente, em 22 de outubro de 2001, foi publicado um adendo ao relatério S/2001/983, o relatério
S/2001/983/Corr.1. Ali, mais uma vez, se reforca que a responsabilidade pela viabilidade do Estado timorense
pertencia a seu povo.fAr ase ori ginal, no par 8grafo 87 do relat-
estabelecer um Estado viavel em Timor Leste pertence claramente ao seu povo ". Na correcéo, assim ficou: "Em
Ultima analise, a responsabilidade de estabelecer umdBgtvel em Timor Leste pertence claramente ao seu
povo. (ONU, 2001, traducdo nossa)

“Decl ara-«o0 do Presidente do Conselho de Seguran-a ¢
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c¢) as melhorias em relagdo a seguranca e

d) as politicas favoraveis ao desenvolvimento econémico e social.

Contudo, o relatério reconhece como incipientes ainda:

a) a fragilidade dos fici mentoso pol 2tico

b) seu numero muito limitadale profissionais e funcionarios administrativos

experientes,

c) a falta de mecanismos de seguranca firmes e independentes e

d) o estado de seu desenvolvimento ecaodm

Em virtude desses ultimos aspectos, o Secretario Geral alertou para a necessidade de
uma presen-a da comunidade i nternac.i®fmal no
de que n«o apenas se ger asse etercialbeprogressod e ,
gerado nos ultimos an@s

A ideia de uma administracdo profissional e efetiva aparece no paragrafo 12,

considerando que este € um aspecto decisivo para que se mantenha um ambiente estavel nc
pais. Reconheege, no entantajue osrecursos e as experiéncias aportadas pela comunidade
internacional para o cumprimento desse desideratéesegendo necessarios.

O relatério chama a atencao (paragrafo 13) para o fato de que, até o fim de 2001, 9.633
(nove mil seiscentos e trinta e fré&sincionarios publicos do Timdreste haviam sido
contratados para a Administracdo Publica do Timor E&sieque representava 91,2% do total
de cargos previstos em orcamento. Os setores que mais demandaram trabalhadores foram o de
saude e educacéo, osaggiabarcaram praticamente dois tercos de todos 0s contra&adasa
demonstracdo de empenho governamental com atividaasespromovessensrescimento
sustentavel e de longo prazem uma rara referéncia as atividades distritais, o relatério, no
mesmoparagrafd3, comenta que os servidores nacionais (timorenses) estariam exercendo as
funcdes administrativas nos distritos, em virtude da saida da maioria dos servidores
internacionais e do fato de que os internacionais ali remanescentes (nos distaitias) ast
dedicando as atividades de treinamento e fomento de capacitacéo.

No que diz respeito ao Ministério das Rela¢des Exteriores e Coop§racagrafo 19)
informase que, no periodo do relatério, 30 (trinta) agentes foram formados, preensbendo

todas as vagas previstas, em 14 paises diferentes, por intermédio de programas bilaterais. Este

48 Desde a edi¢éo do relatério S/2001/983, de 18 de outubro dez2AaMinistragdo Transitéria do Timor Leste,
conhecida pelas iniciais em Ingl®°s ETTA, passou a s
Leste e Administracdo Publica do Tirvlogste (APTL).
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fato, se positivo pelo aspecto da ocupacdo de todos os cargos previstese t@liaéivo se
consideradas as diferentes vis@des pratica diplomatica recebida®l@ diversidade da
formacéao

Vérias foram as medidas adotadas tendentes a promoc¢ado de uma abertura do pais ao
mundo exterior apds a independén@aragrafo 20). Bstacarse o pedido de obtencdo da
condicdo de observador Aasociacdo de Na¢cbes do Suddést&tico (ASEAN) e de ingresso
como membro na Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).

Na segunda parte do relatério, que trata especificamente da missdo sucessora,
ressaltasse, mais uma vez, a necessidade da presenca da ONU no territ@icessaiva de
que a missdo sucessora trabalharia em um cenario diferente, com distintas atribuicdes em
relacdo a sua predecessora (UNTAET) (paragdfd Secretaro Ger§paragrafo 68¢lencou
como essenciais alguns elementos para houvesse uma transigiio it r ope- 0s 0 :

a) a retirada em etapas do pessoal internacional,

b) a incorporacao ao governo de servicos comuns essenciais e a transferéncia dos ativos

da ONU que respaldassem esses servicos,
c) a transferéncia da UNTAET de algumas funcdes residuais de governo,
d) a preparacdo de um mecanismo legislativo e processual essencial para o
funcionamento do governo depois da independéncia e

€) a contratacdo oportuna de assessores civis pararng@ésindependéncia

No mesmo paragrafo 68 ressadtaa ideia do prosseguimento de uma missao integrada
no territorio, com a ressalva da consequente necessidade de reducdo do sed®tamanho

Sobre gprocesso de transferéncia de responsabilidg@adgafo 73)foi relatado que
os funcionarios superiores da Administracédo Publica do Timor Leste estariam avaliando de que
maneira a Administracdo iria assumir as funcdes governamentais que ainda estavam a cargo da
UNTAET, como, por exemplo, a prestacédo desssramento juridico e redacao de leis, politica
e operacbes de defesa, politica e operacdes de policia, operacdo de radio e televisdo e
planejamento eleitoral.

O paragrafo 76 reprisa que a estrutura da missao sucessaradiezida em relacdo a
UNTAET e contemplaa um componente militar, um componente policial civil e um pequeno
componente civil que inclua um grupo deexpertsquedeveria prestaassisténcia ao futuro

governo em areas especificas. O que aparece de monsdagdo a estrutura da futura misséo é

4% Esta ideia foi corroborada pelo Conselho de Segaran pronunciamento de seu presidente consubstanciado
no documento S/PRST/2001/32, de 31 de outubro de 2001.
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a descricdo dos componentes que prestariam apoio direto ao RESG. Estes foram descritos como
sendo a)uma equipe de assisténcia para investigacao e ajuizamento de delitog gjavea
equipe voltada para as atieides relacionadas a reconciliacdo nacional e para velar que a
questdo dos Direitos Humanfsseincorporada ao trabalho da missBdmportante perceber
gue essafuncdes(investigacdo e ajuizamento de delitos graves e reconciliagdo naciaoal)
foram celegados ao novo governo do Timor Leste. Todasdikem respeito a pacificacéo
pais e exigiam uma posicado de neutralidgasicdo esta dificil para o novo governo ja que,
com excecao da questao dos Direitos Humanos, ele também era uma das paraeasnpl

No paragrafo 82, o relatério aponta que até o fim de janeiro e inicio de fevereiro de
2002 a UNTAET, o PNUD e os ministérios do Tirdogste terminariam de estipular a
descricdo detalhada dos cargos técnicos que seriam preenchidos por estranyipoio a
Administracdo Publica do Timdreste (100 era o numero de cargos considerados
fundamentais)Nesse sentido, havia a intencdo do Secretario Geral de desvincular o salario
desses técnicos do orcamento da Administracdo Publica do Timor Lestd,evagfinanciado
pelo CFET, e integros ao orcamento da UNTAET, pago diretamente pela Qddtamente
para que essas tarefas essenciais ndo ficassem a mercé da boa vontade dos doadore
internacionaie da arrecadacdao tributaria governamental (fontes de receita do CFET). Desta
forma, a criacéo desses cargos dependia da aprovagdo da Assembl&ia Geral

Tratando desse mesmo tema, os paragrafos 83, 84 e 85 mencionam que as 135 (cento e
trinta e cinco) fupdes complementargasstipuladas inicialmente pelo PNi4bmonecessarias
ao auxilio do governo independentprincipalmente nas areas do desenvolvimento
socioecondmico e da reducao da probréa@am passado a 200 (duzentas)im de garantir
recursos paa o financiamento dessas funcoesrelatério menciona questavam sendo
viabilizadas acertos voluntarios e bilatera@l®m do oferecimento dessas vagas as diferentes
agéncias da ONU e aos Estadiosmbros da organizacgéao.

Em 23 de janeiro de 2002, complemtando o relatério S/2002/80, publiesel o

0 Orcamento da Administracdo de Transicdo das Nagées Unidas para d_&stecorrespondente ao periodo
comprendido entre el 1° de julho de 2@030 de junho de 2002 (A/56/685), de 6 de dezembro de 2001. Paragrafo
15: 15Na opinido da Comissdo, € da responsabilidade da Assembleia Geral, com base nas propostas do
SecretarieGeral e nas recomendacgfes relacionadas da Comissdo, decidir se as 10 [fodede ser
equiparadas a 100 membros do pessoal e tém de ser financiadas pelas contribuicdes fixas da Comissao.
orcamento da misséo sucessora, bem como o periodo de financiamento. Além disso, o procedimento apropriado
para o estabelecimento de cargos € gbecretarigeral apresente uma solicitacdo plenamente justificada do
ponto de vista funcional e operacional. Os postos em questdo nao foram autorizados a nivel legislativo e solicita
se ao SecretariGeral que apresente uma proposta a Assembleia €aved 0 assunto. como as posicdes
propostas seriam usadas
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relatérioS/2002/80/Corr.1 o qual deu nova redacgdo a primeira frase do pagrafo 7 do relatorio
original e informou a data escolhida pela Assembleia Constituinte do Timor para as primeiras
eleicbes presidenciaiia historia do pais:

Paragrafo 7

O texto da primeira sentenca deve ser o seguinte:

"De acordo com a resolucao da Assembléia Constituinte a favor da realizacdo de

eleicdes presidenciais diretas, aprovadas em 28 de novembro de 2001, o Governo de

Transicdo aunciou que em 14 de abril de 2002 seria eleito o primeiro Presidente de
Timor Leste".(ONU, 2002, traducdo nossa)

Em 17 de abril de 2002, o Secretério Geral publicou o rel&&d2ia02/432em virtude
da Resolucdo 1392, de 21 de janeiro de 2002, a qual extendeu o mandato da UNTAET até 20
de maio de 2002, haja vista a determinacao da data das eleicBes presidenciais para 14 de abril
daquele ano. A Resolucéo anterior (Resolucéo 1338) haviagado o mandato da UNTAET
até 31 de janeiro de 2002.

Desta maneira, o periodo abarcado pelo relatério S/2002/432 era o periodo de 17 de
janeiro de 2002 (S/2002/80) até 17 de abril do mesmo ano.

O diferencial deste relatério € que ele define, aparsrdeu par 8gr af o 6 2,
Na-»es Unidas depois da independ®°nciado e o

a) Plano para a Missao Sucessora e

b) Papel do Sistema das Nac¢des Unidas depois da Independéncia

Esse planejamento, grosso m@&dembora muito mais simglecorresponde agem 1V
doil nf or me dBénsSrealres@abi® La Situaci- -n em Ti
de 1999 (Doc S/1999/1024)o qual se deui@roposta para uma Administracdo de Transicao
das Nacdes Unidas.

O paragrafo 1 do relatéricetka claro que, além do relato sobre o periodo abarcado, o
gue se pretendia era a apresenta-«o de Apr
mi ss«o de manuten-«o da paz sucessora, depo

No seu paragrafo 2, o Secretario Geral exalta aquilo que considera como 0s maiores
sucessos da missao até entdo:

a) 0 estabelecimento dos alicerces da estratlranistrativa de um novo pais;

b) a reabilitacdo da estrutura basica, que considerava sustaiividade econémica e

social, ¢) aaprovagao de uma constituicao
d) a elecéo de um primeiro presidente;

e) a transferéncia da maioria das fungdes executivas e operacionais aos habitantes do
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Timor-Leste. Dessa forma, o Secretario Geral consideravaaq@NU havia
Afapl ainadoo o caminho rumo ~ independ?®r

Em contrapartida, o relatério reconhece as vulnerabilidades da UN{psEAgrafo 3)
nos seguintes aspectos, embora pareca mais uma descricdo exemplificativa do que exaustiva:

a) demarcacéade fronteiras

b) regresso de refugiados

c) regulamentacdo do comércio na fronteira

d) necessidade de fortalecimento das estruturas governamentais

e) melhora do sistema judicial e de execucéo da lei

f) consolidag&o do marco de desenvolvimento ésooo e social.

Dando a entendegue o processo de transferéncia de responsabilidades seguia seu curso,
os paragrafos 9 e 10 relatam uma série de atividades exercidas pelo Conselho de Ministros da
Administrac&o Publica do Timdreste. E importante recondque este Conselho era composto
exclusivamente por cidadaos timorenses. Destasanesse aspecto a decisdo de se solicitar a
admisséo do pais nas Nac¢des Unidas e no Banco Mundial e a realiza¢do, em 22 de fevereiro de
2002, do pedido de filiacdo ao Funitmnetario InternacionalOutro aspecto importante é
aguele que relata que os ministros avaliavam naquele mooserggulamentos aprovados pela
UNTAET, com vistas a sua submissédo a Assembleia Legislativa Nacional apés a independéncia.
Tratavasedeumae®ci e de fAcontrole de constituciona
pelo fato de que todos eles foram editados antes do pais possuir uma constituggia Da
entender no relatério que os ministros desejavam a sua aprovacao, até mesmo porque a
contiruidade da vigéncia desses regulamentos era desejavel para o futuro governo por uma
questao de seguranca juridica e viabilidade governamental.

O relatdrio reconhece que anardua tarefa UNTAET seria a de de implementar a
administracdo publica no pais. Tendo herdado uma situacéo cadtica, onde ndo havia qualquer
tipo de registro publico e grande parte dos servidores estatais havia se evadido para a Indonésia,
a constituicdo de uma administracddgti ca Ai d* nea e eficazd c
(paragrafol2).

A contratacao e o treinamento dos servidbesamdemora® mais do que o esperado
(paragrafo 13)Até aquela data, menciosa que teriam sido contratados aproximadamente
11.000 (onze my servidores de um total de 15.000 (quinze mil) previstos, incluidos ai os

membros do servigo de policia do Tirlggste e os membros das Forcas de Defesa de-Timor
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Leste (FDTLF™. As contratgdes teriam se concentrado nos niugfisriores da administracdo

(mera execuc¢dao), tendo sido insuficientes para os cargos diretivos (menos de 50% do previsto)
em virtude da auséncia de candidatos nativos qualificados e de problemas institucionais (alta
rotatividade de servidoredD Secretario Geral constatava, destarfa, que um dos grandes
desafios a UNTAET e ao PNUD seria o de encontrar candidatos iddneos, no meio internacional,
para o exercicio das fungdes diretivas e aplacar a falta de capacidade |au@rpediode
programas de treinamento (formac&o) e metor

O paragrafo 14 noticia que a Comissao de Planejamento da Administracdo Publica do
Timor Leste, juntamente com o PNUD, estabeleceu um programa decenal de desenvolvimento
do setor publico, programa este que foi chancelado pelos doadores presenté&oadesun
Camberra, Australia, em junho de 2001. Cumpre recordar que o orcamento governamental
timorense dependia, em parte, de doacdes internacionais, as quais eram parte componente dc
CFET. Os doadores presentes a reunido em Camberra se propuseram Gilafw@imente, a
mais de 80% dos projetos que se apresentar
mi ss«o administrativao

A administracdo local, relacionada ao nivel distrital, pouca atengéo recebe nos relatorios
da UNTAET, entretanto, o panado 15 do relatério em analise se ocupaelésma, relatando
que, nesse nivel, a transig@ministrativeaos locais era plena e que 0s poucos internacionais
que permaneciam nos distritos dedicayseras atividades de promocédo de capacitacao local,
assesoramento ao planejamento e coordenacédo intersetOridlinistério da Administracao
Interna da APTL demonstrava preocupacdo em delegar aos |quader decisorio,
particularmente naquilo que era pertinente a alocacdo de recursos locais e as disputas sobre
bens imdveis.

Com relacdo ao gerenciamento das relacfes exteriores (paragrafo 16),-sesealta
aspecto positivo da conducdo das negociacdes para a demarcacao das fronteiras terrestres, a
quais teriam inicio em abril de 2002. Dentro de um quadro dequdo da estabilidadeterng
a demarcacao de fronteirasafundamental para eliminar qualquer fonte de atrito externo que
pudesse desviar o foco do essen@satabelecimento do novo Estaddltros aspectos dignos
de notaforam os avangos nas convei@ag sobre o comércio na fronteita e o direito de

passagem entre os dois paises.

51 A constituicdo dessa Forca, bem como outros aspectos relevantes, serd melhor analisada quando da exposicéo
do objetivo fAn) Criar condi-»es de e s incdusivelmedibatel e me
programas de desarme, desmobiliza-«0 e reinser-«o00.
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Por fim, antes de adentrar na segunda parte do relatério, parte esta dedicada ao
planejamento mais detallmgara a futura missé que sera abordada em tépico a parse
paragrafo$8 e 5elatamque prosseda a reducdo do niumero de servidores internacionais da
UNTAET®?, a medida que eram substituidos por locais em seus cargos, e que as FDTL, até
entdo agindo sob a supervisdo do RESG, passariam a mando de umimprigpgio, assim
que se concluissem os acordos, sobre comando e supervisao, entre a missao sucessora, sua for
militar e agprépriasFDTL .

Por fim, o paragrafo 61 informa que o orcamento para o biénio 2002/2003 estava sendo
preparado pelo Conselho deirfiétros, conselho este inteiramente composto por cidadaos
timorenses, e que este orgamento seria apresentado na reunido de doadores que teria praga el
Dili, nos dias 14 e 15 de maio daquele ano.

Seguindo a ordem sugerida de apreseniagiia realizadaanalise do segundo objetivo

com o maior niumero de apari¢cdes estatisticas nos rela@aiocsados pela UNTAET.

3.3.2 fAn) Criar condi-»es de estabilidade n

inclusive mediante programas de desarm&,e s mobi | i za- «0 e reins

A primeira referéncia a esse objetivo aparece no relatério do Secretarid\(Gdréb4
de 13 de dezembrode 1999 r el at - ri o i nt i tLwelsabmeseufitapuxdl,st « o
AEst abel eci mistragim dadNagdesAlthislas no Timor Leste, paragrafo 39, o
Secretario Gerahforma que a Assembleia Consultiva Popular da Indonésia, em 20 de outubro
de 1999, havia se reunido para examinar a questao da consulta realizada fi@3ienem 30
de agostol999 e seus dekbramentos. Apds deliberarem sobre o tema, a Assembleia
reconheceu o resultado do plebiscito e resolveu revogar a lei que integrava -b.83tecao
Estado Unitario da Republica Indonédjaepassando essa informac&o ao Secretario Geral da
ONU por interméio de carta escrita pelo seecémeleito presidente, o senhéibdurrahman
Wabhid, em 25 de outubro de 199% responder a essa correspondéncia, o Secretario Geral da

ONU considerou que entrou em vigor o Artigd 6o Acordo principal de 5 de maio de 1999

52 A essa altura, dedicavase as atividades de transmissdo de informacées, servigos juridicos, politicas de
defesa, aquisi¢Bes, politicas normativas e gestao eleitoral.

53Lei 7, de 17de julho de 1976. Disponivel na lingua indonésia em
http://amrtimor.org/docs/visualizador.php?bd=Documentos&nome_da_pasta=05001.129&nuneagircde:
1

54 Art. 6° do Acordaprincipal de 5 de maio de 1999 (A/53/9511999/513):

Se o SecretariGeral determinar, com base na consulta popular, e conforme este acordo, que a moldura
constitucional proposta para autonomia especial ndo seja aceitpopeldimorense, o governo da indonésia


http://amrtimor.org/docs/visualizador.php?bd=Documentos&nome_da_pasta=05001.129&numero_da_pagina=1
http://amrtimor.org/docs/visualizador.php?bd=Documentos&nome_da_pasta=05001.129&numero_da_pagina=1
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(A/53/951-S/1999/513), iniciando, assim, as medidas necessarias ao processo de transi¢cdo rumo
a independéncia do Timbeste.

Mais adiante, no paragrafo 43, o Secretario Gmalenbu sobre a necessidade de se
estabelecerem boas relaces entre o Fiege e seus vizinhos, especialmente a Indonésia e
a ASEAN. Como prova desse espirito, 0 documento relata a visita de Xanana Gusméo a Jacarta
e de altos oficiais do CNRT a regido, visitsta intermediada pela ONU O Secretéario
também comenta que, emboraiacao aguele momento estivesse relativamente estavel no
Timor-Leste, a reabilitacdo e o desenvolvimento do pais dependeriam do regresso das
comunidades deslocadas.

O pr-ximo relat-rio onde se encontram me
o rdatdrio S/2000/53°, 26 de janeiro de 200MNele, em seu paragrafel, descrevese que,
apesar da normalidade gerada em matéria de seguranca interna pela chegada da INTERFET,
percebiase um aumento da delinquéncia em Dili e outros centros urbanos.

O paragréo 15 talvez expligue as razdes para esse aumento da violéncia nas areas
urbanas, posto que descreve nelas um quadro de extrema pobreza e de falta de oportunidades
Em frente a sede da UNTAET, onde se ofereciam 2.000 (dois mil) postos de tradoaiinan¥
se 5.000 (cinco mil) pessoas em 15 de janeiro de 2000. Ali, um breve inicio de violéncia levou
a ONU a decidir por adiar a contratacdo, até que a situacao se normalizasse.

Os paragrafg 16 e 17relatan a ocorréncia de diversos disturbios em Dili e Baucau
desde o comeco de janeiro, envolvendo grupos de 60 (sessenta) a 200 (duzentos) timorenses,
0S quais estariam armados com pedras, facdes, pedacos de pau e até armasatmfogacia
desses disturbios levou a UNTAET a estabelecer postos de contregidmpara a busca de
armas.

De igual maneira, o paragrafo 18 traz informac¢es negativas em relacdo a situacao de
seguranca, particularmente na regido fronteirica entre o ipgte e a IndonésidNesse
paragrafo, relatae, inclusive, a ocorréncia dedas de tiro entre guarni¢cdes da INTERFET e
milicianos prélndonésia/militares indonésios, em cinco localidades difereseai,(Alto

tomara as medidas constitucionais necessarias para encerrar seus vinculos com o Timor Leste, restaurando entéo,
sob as leis indonésias, o status que o Timor leste tinha antes de 17 de julho de 1976, e 0 goven&sida Ind
de Portugal e o Secretai@eral irdo chegar a arranjos para uma transferéncia ordeira e pacifica de autoridade
no Timor Leste para as Nac¢fes Unidas.

O Secretario Geral ir4, sob um mandato legislativo apropriado, iniciar os procedimentos qupeonitimor
Leste comecar um processo de transicdo rumo a independéncia (traducéo livre)

55 Primeiro relatdrio de fato sobre as atividades da UNTAET, o relatdrio S/2000/53 (ONU, S/2000/53, 2000) foi
previsto no paragrafo 18 do Mandato (Resolucdo 1272), o qual estabelecia que um primeiro relatério seria feito
apos trés meses de operacdo e quiepwis teriam uma periodicidade de seis meses.
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Lebos, Bobonaro y Motagiiicom a confirmacao de 2 (dois) mortos entre os milicianos e alguns
feridos, incluidos ai 2 (ds) militares da INTERFET. O incidente mais grave teria acontecido
na localidade de Motaaiem 10 de outubro de 1998parentemente por erro de interpretacao
cartografica.

O incidente em Montéalevou a INTERFET e as Forcas Armadas Indonésias (TNI) a
firmarem ( parnemgaraado cobré 8 adminigd® das fronteas (Awordo de
Motaainp. O acordo visava a criagcdo de uma comissao mista e solicitava as partes a adotar
Amedi das peri - di c @aabeleckepostos dercahteole aeguamgaeilitano e s
tr©nsito da fonteira por refugiadoso.

Os parégrafos 20, 21, 22 e 23 também noticiam incidentes entre a INTERFET e as
milicias/militares indonésios, todos na zona de fronteitados incidentes de nivel tatico
(trocas de tiro, emboscaddsigas diversas). Nao ha relatos de atividadelqpaddnésia, com
uso de armas de fogo, no interior do pais. As a¢cdes tomadas por militares indonésios revelaram
se isoladas e ndo parecem refletir nenhuma politica governamental oficial de dissidéncia ou
disoordancia com a presenca da ONU no Tiheste

Os paragrafos 24, 25, 26, 27 e 28 trazem informacgdes sobre a estrutura militar presente
no terreno e sobre a transferéncia de responsabilidade da zona de operagdes da INTERFET pare
0 componente militar da UMET.

O relatério descreve a presenca de 185 (cento e oitenta e cinco) observadores militares
no TimorLeste, de 19 paises diferentBelata que a INTERFET transferiria suas funcdes a
UNTAET ainda em fevereiro de 2000 e que, em 8 de janeiro daquel®idimoddo um plano
conjunto de transicdo, que seria executado a partir de primeira semana de janeiro, por etapas. A
transicao seria feita de Oeste (mais pacifico) para Leste (mais conflituoso, regido de fronteira),
setor por setdf. A estrutura geral dafca militar da UNTAET seria praticamente a mesma da

INTERFET, apenas um dos batalhdes seria novo, de um total de 7' (sete)

56 Timor-Leste possuia 3 (setores) setores para a execucdo de atividades de seguranca pelas tropas da ONU. O
Setor Oriental (Baueg, o setor Central (DHSame) eo setor Ocidental. Oecussi (que era um englave
considerada uma zona de responsabilidade. Cada um desses setores contava Quartek&eneral préprio.

570 paragrafo 26 do relatério S/2000/53 (26 jan 2000) traz informacdes precisas sobre a composicéo e distribuicdo
do componente militar.

26. Uma vez concluida a transferéncia, o componente militar da UNTAET constituird uma forca militar de
aproximadamente 8.500 militares e observadores de 27 paises. A sede da UNTAET esta sendo estabelecida em
Dili. A forca sera organizada em trés setores (talerentral e ocidental) e uma zona de responsabilidade
(Oecussi), cada um com sua sede propria. O setor oriental tera trés batalhdes; o setor central, com um batalhdo e
uma companhia de infantaria reforcada; e o setor ocidental, com dois batalhddave® ém©ecussi tera um
batalhdo. Duas importantes unidades de engenharia estdo sendo implantadas com um total de cerca de 1.000
soldados. O apoio médico sera prestado por uma unidade de nivel Il em Dili, uma unidade de nivel Il em Baucau
e duas unidadete nivel Il mais pequenas no sector ocidental. Elementos civis e militares fornecerdo suporte de
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O paragrafo 27 do relatério deixava claro que as tarefas a serem desempenhadas pelo

componente militar seriam aquelas que haviao estipuladas no Documento S/1999/1024,

de4 de outubro d&999,conformeo seu artigo 75
75. As tarefas da forca das Nacdes Unidas seriam manter um anskeigutanca em
todo o territério de Timateste, fornecer proteccéo diredtacionarios e bendas
Nacbes Unidas, monitorar a retirada rapidamapleto de qualquer militar e seguranca
indonésio remanescentégmar medidas para desarmar e desmobilizar grupos
armados e fornecassisténcia em atividades humanitarias, conforme apropriado,

incluindoemcondi¢cfes de seguranca para refugiados e pessoas internéi¢dte
1999, traducado nossa)

O paragrafo 28 remete a ideia, presente desde o relatorio em anélise, de que os efetivos
seriam diminuidos a medida que a situacéo de seguranca fosse sendpagktabili

Em 26 de julho de 2000, o Secretario Geral publicou o rela82600/738. As
primeiras refer°ncias ao objetivo Ano apar
paragrafo, salientege a transferéncia de responsabilidades da INTERFET rapoo@nte
militar da UNTAET (23 de fevereiro de 2000) a qual passou a desempenhar uma série de
atividades diretamente ligadas a area da seguranca e outras subsidiarias como o apoio a policia
a entrega de artigos de socorro em zonas rereagsrestacade assisténcia médica a civis.
Na verdade, essa era apenas uma descri¢ao inicial, pois as tropas da ONU se ocupam de umn
escopo muito maior do que este de acdes subsidiarias.

Apesar da situacdo de seguranca ter permanecida estavel de uma maneira geval, entr
fim de fevereiro e o inicio de marco se noticiaram sobre posicées da UNTAET proximas a
fronteira. Além disso, foram noticiadas quatro incursdes terrestres de grupos milicianos,
oriundos da porcéo oeste da ilha. Esta situa¢éo levou o Comandante FEYa o Diretor
de Assuntos Politicos da UNTAET a viajarem a Jacarta para um encontro com o Ministro das
Relag6es Exteriores e o Chefe das Forcas Armadas indonésias. Nesse encontree aaigve
For-as Armadas indon®si as o0osparagprantramsegusanca d e

ao largo da fronteira e evitar a infiltracdo de milicias no Timer s Era 0l.de abrio FC e 0

comunicagdes. As operacBes em Timor Leste exigem um apoio consideravel da aviagdo, que consistirda numa
combinagdo de avibes militares e civis. Forca até jueh®d apoio logistico do Grupo de Apoio da Forca
Australiana (fornecimentos, servigos e transportes), que contingente falta sustentagdo serve atualmente como
parte da INTERFET e fornece suporte, entre outros. Depois de junho, sera necessario substtypasendo
grupo de apoio por empreiteiros civis ou outras unidades militares.

58 Relatdrio S/2000/738 (ONU, S/2000/738, 2000). O relatdrio reporta o periodo de 27 de janeiro a 26 de julho
de 2000.

% Tradicionalmente, a transferéncia de uma responsatdiilitar qualquer, de uma tropa a outra, chamade
Ahandover o (passagem) na ONU.

®AForce Commander o da fAPeacekeeping Forcebo
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Comandante das Forgas Armadas da Indonésia firmaram um memorando de entendimento para
que houvesse um minimo de coordenacéoafatia zona de fronteira, fato este que levou os
indonésios a posicionarem naquela regido um segundo batalhdo (ja havia um) e um Comando
de Brigadgparagrafo 52).

A partir dessas medidas, a situagdo na fronteira se estabilizou, o que n&do impediu,
entratand, a ocorréncia de trocas de tiro eventuais. Em uma delas, no Distrito de Cova Lima,
um soldado da Nova Zelandia veio a falecer inclugeeagrafo 53).

Essa busca de contato do componente militar da UNTAET com autoridades indonésias
foi muito importantgpara que o ambiente de segurancga da misséo nao enfrentasse desafios mais
gravosos. Além disso, a UNTAET contou com a boa vontade das autoridades indonésias, pelo
mMenos No nos niveis mais altos, para que houvesse um bom encaminhamento das questées dt
seguraca.

A primeiramencdo a questdes de desmobilizacéo e reinser¢cdo aparecem no paragrafo
54, onde se noticiou que os membros das Forcas Armadas de Libertacdo dbaestmor
(FALINTIL) acamparam no Distrito de Aileu, a partir de outubro de 1999. Dos quad@ 1.0
(mil) combatentes ali acantonados em outubro de 1999, em torno de 500 j4 haviam sido
licenciados e enviados as suas casas em julho de 2000, haja vista as condicBes adversas que S
encontravam em termos de infraestrutura e alimentacgéo. A situacéoalessewatentes era
agravada pela falta de clareza em relacéo a funcao que teriam para a sociedade a partir daquele
momento, bem como para o futuro, o que suscitava preocupacdes em termos de moral da tropa
e disciplina. Para mitigar a situac@&|UNTAET obeve do governo americano a quantia de
U$ 100.000 (cem mil), via CEFET, a fim de prover alimentos durante dois meses ao pessoal
das FALINTIL e seus agregadés

O paragrafo 55ava a dimensdo e a diversidade de constituicio d&3Ri§Eele

momentoque alcangva mais de 8.000 homens2(trina e duas)acionalidades diferentes,

61 AcBes de coordenacdo de areas de transito, corredores de progressdo, balizamentos, horarios de restricdo de
atividades, entreutras.

62 importante relembrar que o planejamento de emprego da UNTAET no Timor previa que a Divis&o de Assuntos
Econdmicos Financeiros e de Desenvolvimento formulasse um plano de reintegraciecadiobatzntes
timorenses (FALINTIL) a vida civil. Maisarde se vera que parte desses@xbatentes foi aproveitada nas
FDTL e parte foi dispensada.

8355. Actualmente el componente militar de la UNTAET cuenta con 8.032 efectivos de todos los rangos (cifra que
comprende 198 observadores militares), provenientes de los paises siguientes: Australia (1.542), Bangladesh
(572), Bolivia (2), Brasil (81), Canad3), Chile (33), Dinamarca (2), Egipto (83), Estados Unidos de América
(4), Federacién de Rusia (2), Fiji (188), Filipinas (623), Francia (6), Irlanda (44), Jordania (720), Kenya (252),
Malasia (32), Mozambique (12), Nepal (168), Noruega (6), Nueva dield675), Pakistan (804), Peru (23),
Portugal (759), Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte (4), Republica de Corea (444), Singapur (24),
Suecia (2), Tailandia (919), Turquia (2) y Uruguay (1).
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incluidos nesses o0s 198 (cento e noventa e oito) observadores militares da ONU.

A intengéo de diminuic@o paulatina dos efetivos militares & medida que a situacéo de
seguranca se esthbasse aparece no paragrafo 56, onde se noticiopdéese de reducédo de
um efetivo de 1850 (mil oitocentos e cinquenta) homens para 500 (quinhentos) no Setor
Oriental. Essa reducédo equivaleria ao efetivo de um batalhdo e estava prevista para que
ocorresse até janeiro de 2001.

O relatorio também exalta a importancia dos observadores militares que acabaram
desempenhando um importante papel nos distritos, garantindo a presenca da ONU até o
desdobramento de todo o componente militar e civilda UNTAEDbservadores, igualmente,
foram importantes interlocutorgromovendo a ligacdo com as Forgas Armadas indonésias e
com as FALINTIL (paragrafo 57).

O paragrafo 58 relata um assunto bastante polémuiealiz respeito ao fato do Tiraor
Leste ter a neceskideou ndode possuir Forcas Armadas. Nesse paragrafo se da a entender
que, inicialmente, a intencao do CNRT era a de que Timor ndo possuisse Forcas Armadas, mas,
t«o soment e, Afpessoal de seguran-a vincul a
baseadma caréncia de recursos e, ao momento do relatorio (26 jul 00), ja havia se modificado
para uma posi-«o0 favorS8vel T exist°ncia de
fundada nos integrantes das FALI NVabolatkssa O r ¢
mudanca de posicdmas remete a ideia de que a existéncia dessa forca seria necessaria na
transicdo a independéncia para que Timor pudesse cuidar de suas fronteiras;sevemdo
conta uma saida da UNTAET nesse interregno. Logo em seguida,rad mesmo paragrafo,
mencionaseque¢ com o apoi o do Reino Unido, o King
sobre as necessidades do Titheste em relacdo as suas Forcas Armadas e as consequéncias
praticas e financeiras desse fato. A previsao decue o estudo terminasse em agosto e fosse
submetido a um amplo debate sobre o que contivesse, muito embora ndo tenha especificado em
que nivel aconteceria esse debate e quem patrticiparia do mesmo

Em 16 de janeiro de 2001, jA em um periodo de maiofiamtamento do processo de
timorizacéd*, o Secretario Geral publicou o relaté8(2001/42 relatério este que abrangia o
periodode 27 de julho de 2000 a 16 de janeiro de 2001.

As primeiras referéncias ao objetiion 0 apar ecem no paAliSgr afo

64 Até o relatorio anterior, S/2000/436, a énfas®JNAAET residiu na resolucdo de problemas emergenciais, em
especial os relacionados & seguranca e a uma infraestrutura minima (vide seus paragrafos 63 e 64). A partir do
relatério S/2001/42, a UNTAET se volta mais ao processo de transicdo de governofaseméan questdes
sobre a Administracé@o Transitéria.
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comenta a respeito persisténcia da promoc¢do de pequenas incursdes na fronteira oeste (sok
responsabilidade do comando do setor Oeste) por parte de milifi@nogximo 150 deles)
advindos da Indonésia. O paragrafo demonstra a preocupacéo dac@Nk$gas atividades,
mencionando que elas teriam sido responsaveis pelo deslocamento de, pelo menos, 3.000 (trés
mil) pessoas na regidao e que 2 soldados da ONU haviam sido mortos em combates fortuitos
com milicianos (um neozelandés, em 24 de julho de 200@) nepalés, em 10 de agosto de
2000). Como acéo retaliatéria, a ONU teria promovido a intensificacdo de patrulhas na regiao,
decidido por suspender a reducdo de seus efetivos (na verdade até aumentou em uma
Companhia de fuzileiros) e intensificou aseg@e vigilancia e informacéo (paragrafo @1)

que teria levado a um decréscimo das ac¢des dos milicianos até o fim de setendiierando

estavel a situacado, ainda que com a ocorréncia episodica de outros incidentes.

Nos paragrafos 43 e 44 o Secret&ral presta conta dos efetivos militares e policiais
da ONU, nao se observando nenhum decréscimo significativo de efetivos para q peyiceo
denota a manutencdo dtatus quada situacdo de segurang@s militares, que no relatério
anterior eram 8.03@ito mil e trinta e dois), haviam diminuido para 7.936 (sete mil novecentos
e trinta e seis), uma queda de apenas 96 (noventa e seis) de seus efetivos. Os policiais
internacionais eram 1.4@gil quatrocentos e dois)

Considerada como uma inovacdo impoté rumo ao processo de transferéncia de
responsabilidades graduais aos timorenses (timorizag&o), a participacdo da UNTAET na criacao
das FDTL é comentada com destaque no relatorio (paréagBfoO paragrafo também
menciona que as FDTé¢e mantiveransobcoordenacédo do ETTA, o que d& a entender que o
processo teve a participacdo dos timorenses, e exortava aos paises que se comprometeram
apoiar as FDTL (treinamento, doutrina, etc) que mantivessem suas posi¢cdes, posto que este
projeto dependia totalmente dpoio internacional.

A gquestdo da seguranca tinha um importante impacto na situacéo dos refugiados que se
encontravam na parte ocidental da ilha (Indonésia). A UNTAET chamava a atencdo para a
relativa estabilidade que se havia conquistado nos ultimassrtepartir de setembro de 2000)
com o controle das incursdes clandestinas promovidas por milicianos ocidentais no territério
timorense, contudo, destacava que a mera existéncia dessas milicias era uma fonte de ameac:
aos refugiados que se encontravamaeampamentos de refugiados na Indonésia. Desta forma,

o relatério chama a atencdo para a necessidade de que a Indonésiasssamtseu
compromisso de garantir a seguranca daqueles cidadaos timorenses que no seu territorio ainda

permaneciam (paragrafo 49)
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Finalizando o relat-rio quanto aos aspe
destaca a necessidade da manutencdo da PKF e da UNPOL no territério, mesmo apols a
independéncia do Timdreste (paragrafo 50). Os motivos para tal seriam os relacisraaxlo
reconhecimento da falta de maturidade das instituicdes de segurancamadas as quais
necessitariam de apoio por algum temPara a forca militar ndo $ez nehuma previséo de
saida. Para a UNPOL, estimse que sairia em 2002.

Em 2 de maio d2001, o Secretario Geral publicou o relat@i@001/436°.

As primeiras observa-»es relativas ao ob
destacam que as condi¢cbes de seguranca estavam boas, tanto na fronteira quanto no interior dc
pais. Ndo obstde, ha relatos isolados de violéncia nas provincias de Baucau e de Vigueque.
Em Baucau, inclusive, funcionarios da UNTAET teriam sido vitimas de alguns ateatatas
mesquita teria sido incendiada. Em Vigueque, os incidentes seriam relacionados enknegas
gangues de jovens. Os incidentes em Baucau tiveram conotagfes politicas, com manifestacdes
de insatisfacdo por parte de membros do Conselho Popular de Defesa da Republica
Democrética do TimekLeste (CPBRDTL) e de membros das FALINTIL. Nao Imdencdes
guanto aos motivos dessas manifestacdes, mas provavelmente fossem relacionadas a questfe
relativas ao aproveitamento de@mbatentes nas FDTEsses paragrafos também fazem as
primeiras mencgdes ao crescente desemprego e a crescente pobm@palmente no seio dos
jovens, associandos as hipoteses de promocgao da violéncia e os colocando como fonte de
preocupacao.

O paragrafo 2informa que a maior preocupacao de seguranca aquele momento era
relacionada a violéncia politica, especialmentecpasa das futuras eleic6es para a Assembleia
Constituinte e para presidente. Esta era uma preocupacao natural haja vista que todo o processc
de intervencdo da ONU era decorrente de um estopim relacionado a violéncia politica
(incidentes de agosto de 1998cdrrentes do resultado do plebiscito).

O relatério menciona, em seu paragrafo 22, a estabilizacdo do setor Ocidental em termos
de seguranca

Entretanto, informa que o ideal das milicias-prdonésia se mantinha vigyparagrafo
23), com seu objetivo denaxagdo do territorio timorense, para o qual contaria com a

manutencao de seu arsenal (ndo foram desarmados) e um certo beneplacito das Forcas Armada:

65 Este relatorio € decorrente da Resolucdo 1338, de 31 de janeiro de 2001, a qual prorrogara o mandato da
UNTAET até 31 de janeiro de 2002. Essa Resolu¢do determinou a apresentacéo de um relat@eaiél 30
daquele ano que informasse sobre a execu¢do do mandato e como repercutiria o término da UNTAET em sua
transicdo para uma missao integrada.
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i ndon®si as, as quais haviam Aajudado a man
ONU consideravaue as miliciagontinuavam a séf u ma f otinha gue seulevada em
contao ainda que 0o nYsmero de incurs»es ao
disso, informava que as milicias continuavam a obter informacdes sigilosas no territorio do
Timor por conta do exercicio de contrabando na fronteira.

Em virtude de toda essa situa-«o0 de 1 nce
prudente manter o componente militadidestet al
houvesse sido instituidparagrafo 24)A dotacdo da PKF aquela época era de 8.48@ il
centoe noventa e dois) homens de um total autorizado de 8.950 (oito mil novecentos e
cinquenta)

A guestdo da possivel reducdo dos efetivos militares da UNTAET (downsizing) seria
revista apos as eleicdes da Assembleia Constit(et€grafo 31, desde que as condi¢cdes de
seguranca permitisserapds um governo independente, estava planejada a reducdo desses
efetivos apenas no setor Oriental

O relatério informava que o primeiro batathdas FDTL ja se encontrava em formacéao
introdutoria(instrucdo militar basicap cargo de forcas portuguesas e australianas, e que estes
ultimos estavam encarregados de criar um centro de instru¢éo na localidade de Metinaro. O
Secretario Geral mencionavgue demoraria muito tempo para gag FDTL estivessem
devidamente adestradas para o exercicio de suas funcdes e que uma outra conferéncia seric
realizada em junho de 2001 com os paises que contribuiam para a criacao dgsaFfyrafo
32).

Em 24 de julho de 2001, a UNTAET publicou o relatério do Secretario Geral
S/2001/719

Em seus paragrafos 40 e 41, o relatério descreve a situacédo do Centro de Formacéao de
Metinaro, cuja criaggdoem termos provisoriosemetia a janeiro de 200Este Centrdoi
aprovado pelo Coselho Naciongque aprovou a sua lei de criacéo, publicada pelo RESG em
31 de janeiro daquele ano. O relatério mencionaeadga 1.500 (mil e quinhentos) soldados
previstos, 594 ja haviam sido invcorporados as FDTL, sendo a matergsacedente das
FALINTIL. A inauguracao do quartel permanente do Centro de Formacéo de Metinaro ocorreu
em 7 de julho de 2001, sendo que a primei |
quarente e sete) militares.

Ainda em relacdo as FDTL, o relamdomenta sobre a efetiva realiza¢éo da reunido de

junho de 2001 relativa ao futuro das FDTL, mencionada no paragrafo 32 do relatério anterior.
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Nessa reunid¢paragrafo 42)os paises que se comprometeram bilateralmente com o
Timor-Leste a cooperar para&aacdo de suas FDTL apresentaram um plano quinquenal para o
futuro desenvolvimento dessas Forcas. A implementacdo de um primeiro batalhdo totalmente
timorense se previa para o meio de 2002 e este contaria com um efetivo de 408 (quatrocentos e
oito) homes. Ficou acordado que a instrucéo, a infraestrutura e os equipamentos das FDTL
ficariam a cargo das contribui¢cdes voluntérias dos paises que se propuseram a ajudar. Os gastos
com pessoal, operacdes e manutencdo ocorreriam por conta do governo do Timor Lest
Conforme se abordara mais adiante, esta influéncia internacional nas FDTL traria distintos
impactos na formacédo da forgca militar daquele pais, especialmente na auséncia de uma doutrina
unificada de formacao e de mentalidade institucional

Os paragrafog7, 48, 49 e 50 relatam a preocupacdo da ONU com a recorréncia da
ameca milicianamilicias préindonésia), especialmente com os fatores que encamja
possibilidade de atuacao dessas milicias desde a Inda@résime pese, desde de dezembro de
2002, er havido uma diminuicdo dos contatos diretos entre as tropas da ONU e ditas milicias.
Algumas fontes de preocupacdo da ONU eram: a) a continuidade de acesso dos milicianos a
armamentos de pequeno porte e granadasdegni@ e st ar i am fAeésimbndi d
a condescendéncia da justica indonésia frente a graves crimes cometidos por milicianos contra
timorenses e agentes da ONjuiando dos episédios de violéncia de 199% possibilidade
de reinicio datuacdo dessas milicias apos a saida da ONuhenenario péindependéncia.

Por outro lado, no préprio Timor (paragrafo 51), as preocupacdes com a questdo da
seguranca residiam na possibilidade de ocorréncia de violéncia interpartidaria e comunal
durante o periodo de transic@aoindependénciaA velocidade e a magnitude de alguns
incidentes no comec¢o de marco de 2001, com a queima de residéncias inclusive, nas localidades
de Baucau e Viqueque, eram demonstracdes de que nem tudo era pacifico e estavel no territorio.
Segundo o relatorid) mitos imorenses véem o sistema multipartidario com medo, pois o
associam aos confrontos e a violénciadopassado Em r es po st aUNdAEEes s a s
o ETTA intensificavam as medidas de seguramgapregando coordenacdo entre 0sS
componentes civil, militar policial. A essa altura, a PKF contava com um total de 7.953 (sete
mil novecentos e cinquenta e trés) homens de um total de 8.950 (oito mil novecentos e
cinquenta) autorizados, ndo demonstrando nenhuma tendénigeaisizing

A preocupacao com as milicipgd-Indonésia reaparece no relatério no paragrafo 58, ja
dentro do subt2tul o AiMiss«o0o sucessorao. O S

de atividade das milicias tivesse se reduzido, estas continuariam a representar uma ameaca
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enquanto ndo &sem dissolvidas pelo governo indonésio. Como consequéncia desse cenario, a
UNTAET, em coordenagao com o governo do Tibeste, deveria manter suas atividades com
énfase na zona de fronteira (Setor Ocidental e enclave de Oecussi), com uma forca militar
compativel com o grau de presenca que mantinha aquela épes@o assim, o relatorio do
Secretério Geral considerava viavel a reducdo de trés para um batalhdo de infantaria no setor
Oeste, no caso em que o0 ambiente de seguranca se estabilizasse.

Finalizandoo relatério no que pertine as questdes de seguranca e estabilidade, os
paragrafos 59 e 60 mencionam as caracteristicas da futuf&dRecessidade de se reavaliar
a estrutura e o tamanho da foegda UNPOLem um cenério pésleigdes.

Em 18 de outubrde 2001, o Secretério Geral da ONU publicou o rela®2001/983
relatorio que, como ja mencionado eanteriormente, tem como traco marcante o planejamento
do Segundo Governo Transitorio do Tirdogste (ETTA) governo esse ja devidamente
Aemol dur apgedodo ppsamrchepend®nci ao.

A capacitacao profissional das FDTL prossegue como uma preocupacao da ONU. Em
uma estratégia de saida do territorio de suas tropas, ainda que a médio prazo, seria importante
para a organizacao ter a certeza de que as foegesguiranca locais estivessem devidamente
qualificadas a assumir suas responsabilidades. O paragrafo 26 do relatério enuncia que o
Quartel General das FDTL ja se encontrava instalado em Dili e que o centro e treinamento em
Metinaro estava em plena atividggdendo promovido formacgéo basica, até aquela data, a um
contingente de 594 (quinhentos e noventa e quatro) militares de um total previsto de 1.500 (mil
e guinhentos)Este paragrafo também traz uma importante informacdo que diz respeito a
alocacao de 5(cinquenta) vagas a um pequeno contingente maritimo. Embora as FDTL se
constituam em um corpo Unffpo ETTA achou interessanteservar uma pequena quantidade
de vagas a esse componestevirtude do pais ser uma ilha e ndo possuir fronteiras terrestres.

Além disso, informae que o marco institucional das FD3é& encontravam constituicao,

66 59. A forca de paz seria altamente mdvel, capaz de enfrentar qualquer ameaca externa e fornecer apoio de
seguranca em qualquer ponto de conflito dentro do pais. Seria necessario ter capacidade de transporte de tropas
suficiente, bem como engenheiros, pessoal de aviacéo e comunicagdes, para manter um alto nivel de mobilidade
tatica nas regides fronteiricas m @utras partes do pais, todas com apoio logistico adequado. Uma vez que as
condicbes para a retirada dos setores central e leste fossem dadas, o apoio dos engenheiros seria reduzido ¢
metade de sua forga atual. A simplificacdo de outras modalidadesideaymoitiria novas reducdes de unidades
de combate e da sede. O grupo de observadores militares também veria seu tamanho atual reduzido e sua atencac
focada nas areas de fronteira. (ONU, 2001, tradu¢é@o nossa)

57 As Forcas de Defesa de Timoeste (FDTL) seonstituem nas Forcas Armadas daquele pais e ndo sdo divididas
nos tradicionais ramos do Exército, da Marinha e da Forca Aérea. O componente primordial € composto por uma
Forca Terrestre (dois batalhdes leves e uma Companhia de Policia Militar), chatudopequeno Contingente
Naval. Ndo ha componente aéreo nas FDTL.
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inclusive com a publicacdo de um codigo disciplinar para os militares.

Os paréagrafos 27 e 28 relatam as atividades na fronteira. Um aspecto positivo foi o da
diminuico das i ncurs»es milicianas ao | ongo da
fronteira oficiosa acordada entre a UNTAET e as Forcas Armadas da Indonésia a espera de uma
demarca-«o0o oficial da fronteirabo, pesggal nd o
diminuicdo das incursfes, relsta o aumento consideravet dtividade comercial ilicita
(contrabandg)dominada, pelo que se suspeitava, pelos milicianos, interessados nao apenas no
lucro como também na obtencéo de informacdes do lado oriemtad{Ieste).

Como prova da boa vontade entre a UNTAET e o governo da Indonésia foi celebrado o
AAcordo T®cnico Militaro (par8grafo 30), em
comandantes da PFK e das Forcas Armadas indonésias, se constitniaraportante meio
de coordenacdo das acOes de ambas as tropas ao longo da linha de coordenacédo tatica ¢
substituia anemorando dentendimento assinado em 11 de abril de 20@fe comentérios
sobre o paragrafo 52 do relatério S/2000/53)

Naparte Vda el at - ri o, gue trata da ATransi - «
menciona que se fossem mantidas as condicfes de seguranca como as que existiam a época d
relatorio, uma reducgédo do efetivo militar iniciaria em novembro. Até a independéncia, se previa
que os 7.947 (sete mil, novecentos e quarenta e sete) soldados existentes fossem reduzidos par
aproximadamente 5.000 fco mil) e que as areas que sofreriam reducdo seriam as seguintes:
tropas de Engenharia, Saude, Aviacadpmio. O relatério também pwvia a reducdo dos
efetivos internacionais de policiais, que passariam de 1.650 (mil seiscentos e cinquenta) para
1.250 (mil duzemtos e cinquenta) até a independéncia.

Nos paragrafos 62, 63 e 64, o relatério discorre sobre a reestruturacao t&iCa da
para o setfiuncionamento no periodmsindependéncigéa inserida em uma nova miss&
setor Oeste seria 0 Unico a contar com a presenca de dois batalhdes e um Quartel General prorio.
O enclave de Oecussi contaria com um batalh&o e os setores Ceerstd edntariam ambos
com um batalh&o, que deveria ser dotado com alto grau de mobiktlatiermos de finalidade,
as tropas dRKF deveriam continuar a assegurar o territério contra ameacas extemiasio,
deveriam ter flexibilidade suficiente paragatir seguranca internamente também. A tarefa do
componente militar da miss«o sucessora foli
ambiente seguro no Timdweste em cooperacdo com as FDTL, a UNPOL e o Servico de Policia
do TimorL e s.tPersisth a preocupacdo em manter um ambiente seguro na fronteira, onde a

PKF deveria continuar a dissuadir grupos armados ilegais, até que as FDTL se compusessem
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plenamente. Atarefa de manter a segurancga do pessoal da ONU e de suas instalagbes continuav:
aserma tafefa original, n«o del egada,dewriao el
ser mantido pelo grupo de observadores militares da @i\tdna de fronteira

O paréagrafo 65 traz importantes informacdes sobre as FDTL, especialmente sobre o
calendam de seu desenvolvimento e pleno emprego. Corsemeasse paragrafgue um dos
dois batalhfes previstos para a sua existéuzia FDTL)estaria em condi¢cOes plenas de
operacionalidade em junho de 2002 (batalhdo do setor Leste) e o outro estaria dronteno
2003. As FDTL, cComo um t odo, estariam fAp
responsabilidades por suas pr-prias medi das

Em 17 de janeiro de 2002, o Secretario Geral publicou o rel@&@02/80guetraz
em sua segunda parte, conforme mencionado anteriormenfepuma nej ament o de
uma missdo integrada das NacgGes Unidas que se desdobraria nelLd$teormpos a
i nde p e n(ubragrafoi2p 0O

A situacdo de seguranca tem seus primeiros comentdoia®latério a partir do
paragrafo 28, onde se eneuncia que a estabilidade no Timor, como condi¢cdo de seguranca, é
fundamental ndo apenas ao pais, mas também ao entorno regional.

Nos paragrafos 29 e 30 o relatério prossegue a analise de segurancagecsistenie
énfase na situacao fronteirica. Restsregue, mesmo diante de um consideravel declinio das
incursGes milicianas ao territorio timorense, as atividades de comércio ilegal, quando
patrocinadas por milicianos, dao a si contornos politicos indes®jé capazes de provocar
desequilibrios nas relacdes entre os dois paises. Desta forma, o relatorio sugere a adogéo de un
Aregime transfronteiri-o geralo entre os do
nessa regido. Por derradeiro, oqggiafo 30 também comenta a necessidade de que tais medidas
nao se limitem a fronteira oeste do Timor, mas que também sejam adotadas em relacdo ao
enclave de Oecussi, para 0 qual se previa um regime especial na nova constituncao
medidas administratigae econdmicas diferenciadas

No que diz respeito a seguranca interna, o paragrafo 44 informa que as taxas de
delingléncia no pais seguiam baixas, entretanto, um aspecto chamava a atencéo, que era a
criacao de grupos néo oficiais de seguranca local, desde a elei¢do de agosto de 2001 (eleigbes
para a Assembleia Constituinte). Esses grupos eram compostos, em sua na@iaa, p
combatentes das FALINTIL ndo acolhidos nas FDTL. O relatério ndo corsebta a sua
finalidade e nem sobi@ motivo pelo quaa criacdo desses grupsisscitaria preocupacao por

parte da ONUmas se supOe que a preocupacao fosse oriunda do tipadidatque poderia
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ser exercida e, até mesmo, 0 seu crescimento em numeros, haja vista que a absofcdo de ex
combatentes pelas FDTL seria limitada, como se abordard mais adiante.

Na abordagem do problema relacionado no paragrafo anterior, a UNTAET indormav
gue estudava a possibilidade de adotar medidas restiredsindo as atividades de seguranca
nao autorizadas, alegando que veldayaor mel hor ar as condi - »es d
das FALINTIL (paragrafetb).

Outra preocupacdao era a questavidencia domésticgparagrafo 46)que aparece nos
relatorios da ONU pela primeira vez neste relatério (S/2002/80), apos chamar a atencéo das
autoridades da pelo aumento substancial de dendncias pela sua pratica. As principais vitimas
seriam as mulheresees cri an-as e a ONU relata que est
gue era necessario qumr intermédio de programas educacionais, a polulacdo fosse orientada
e compreendesse a fAimagnitude do probl emad a
As questdes sociologicas/psicossociais foram muito pouco contempladas nos relatorios da
ONU no TimorLeste. Este fato € uma das poucas abordagens a esse respeito ao longo de toda
a analise dos relatériosda UNTAET ser 8 recobrado quahdoddat @«
sobre o capitulo em questéao.

No item I 11. do relat- -rio, AABMi $sa@anmiSuce
governo independent e, o relat-rio retoma c
informando que a estabilizacdo das codds de seguranca permitiu @ ONU comecar a reduzir
seus efetivd$ nos termos do que relatou o paragrafo 70.

Dada a constatacdo de que a declaracéo de independéncia geraria um status diferenciado
as tropas da ONU, em relacdo ao que tinham durante o peldddbTAET, o paragrafo 71
chama a atencdo para a necessidade de se criarem meios juridicos em parceria com 0 governc
local sobre o status da forca e suas relacdes com as FDTL. Esta era uma medida que néo visave

tdo somente a questdo das imunidades jasdicie as tropas deveriam possuir, mas também a

68 70 Em Novembro, o ambiente de seguranca estavel permitiu 8 UNTAET comecar a reduzir o seu componente
militar e, na altura da independéncia, a forca de manutencao da paz das Nacdetetnmtasa de 5.000
soldados. Actualmente, a UNTAET tem 7.212 tropas, mais de 1.700 abaixo do nimero autorizado de 8.950
tropas. A medida que a reducdo avanca, a forca foi reconfigurada para que possa continuar a promover a
estabilidade na fronteira e intemente em todo o territdrio de Timor Leste. Os contingentes que anteriormente
estavam baseados em Ermera e Manatuto foram repatriados e as tarefas militares nesses distritos estéo agora sol
o contingente estacionado em Dili. No final de janeiro de 20@2talhdo atualmente baseado em Lautem sera
responséavel pelas tarefas em Oecussi, e 0 batalhdo atualmente estacionado em Baucau expandira suas operagoe
atuais para incluir Lautem. Espesa que até maio de 2002 um Unico grupo de engenharia assuma as
respnsabilidades dos dois batalhdes de engenharia atualmente na area da missdo. Da mesma forma, atualmente
a policia civil cuenta con 1.273 oficiales, nimero. Tem 1.273 oficiais, um nimero que sera reduzido para 1.250
no momento da independéncia. (ONU, 2G8&jucéo nossa)
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questao da coordenacao de comando, haja vista que as FDTL estariam subordinadas ao governc
local apos a independéncia. O mesmo reaciocicio deveria ser aplicado as forgas policiais.

A terceira parte doelatérig Ill.AiMissdo Sucessotatambém contempla o itefiB.

Pl ano para a mi ss«0 Sucessasrcasideracoes due a @NUJo r d
julgava pertinentes ao componente militar.

Os paragrafos de 86 a 90 sdo aqueles em que se insereneasgies sobre o
componente militar da ONU em um cenario de uma Operacao de Pazindgu@endéncia.

O par8grafo 86 cuida da finali dapmestardo ¢
apoyo constante al mantenimiento de la seguridad externa y la intetgndidial de Timor
Oriental y también de transferir sus responsabilidades a la Fuerza de Defensa de Timor Oriental
y a los correspondientes departamentos de administracion publica en forma oportuna y
c 0 or d eAtm dissdem coordenacdo com outrosngoonentes da missém componente
militar tambéndeveriasgyuir fifacilitando las negociaciones sobre la delimitacion de fronteras,
que son cruciales para desarrollar las estructuras y politicas regionales de seguridad y control
fronterizo®.

O paragrafo 8Tratava da composicéo tatica da futura PKF. Em termos de inovacédo ao
que se previu em relatérios anterigrdsstacese apenas o acréscimo de um batalhdo de
Infantaria ao setor Central e Oriental, que anteriormente seriam contemplados apenas com um
batallio moével. Nos demais setores, segggua mesma previsdo ja descrigsta teseA
segunda parte do paragrafo 87 confirma a presenca da PKF na regido de fronteira até que o
Timor-L e st e d e glemamerdel la eapadidad de seguridad y control frontérieos
assevera, mais uma vez, a responsabilidade da ONU em relacéo a protecao de seus funcionarios
e bens.

O paragrafo 88nenciona quseria possivel reduzir ainda mais os efetivos da PKF no
contexto da missao sucessora e essa reducao se daria em dual ptapasa delas ocorreria
guando a situagcao nas fronteiras se normalizasse, a partir da sua demarcacao definitiva e a
criacdo de um sistema adequado de controle front&iridosegunda etapada de reducéo é
descrita no paragrafo seguinte, paragrafo 89, e elenca como condicdo para a total retirada das
tropas da ONU do territorio, que as FDTL se tornassem totalmente capazes de responder as
ameacas externas, fato este que stw®iia possivel apds a implementacdo do segundo

batalh&adas FDTL, cujaprevisdo denauguracapotimista, era o fim de 2003

®A88... o que implicaria uma redu-«o0o de dois batal h>
traducéo nossa)
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O paragrafo 90 confirma o planejamento anterior da presenca de 120 observadores
militares para a futura estrutura militar da ONifprmando apenas que este numero poderia
sofrer pequenas variacdes de acordo com sua capacidade de supervisionar a situacdo em mateéri
de seguranca.

O ultimo relatério que contemptab s er va- »es per t ifonceliltimees ao
relatorio produzidopela UNTAET antes da independéncia do Tiheste o relatorio
S/2002/432de 17 de abril de 2002.

Os paréagrafos 23, 24 e 25 sdo os que descrevem 0s avancgos alcancados pela criacao da:
FDTL. Primeiramente, se destaca o fato do primeiro batalh&o j& seranen plena fase de
instrucdo, com um efetivo de 500 (quinhentos) homens, funcionando na localidade de Los
Palos, distrito de Lautem. Para o segundo batalhdo, prosseguia o recrutamento que era realizadc
no Centro de Instrucdo de Metinaro, distrito dié BReelatase que o Contingente Naval também
seguia com a sua formacao e que teria como base o porto de Hera, também no distrito de Dili.

No par8§grafo 24 se faz men-«o0 ao pl ane]
Defesado que t er i aamenomamativalas&DTaesn matéria deslefases o r
a sua supervisao civil, essencial para a gestao a longodagzelas forcatogo em seguida,

0 Secretario Geral trata de agredecer aqueles que celebraram acordos bilaterais com o Timor
Leste e foram doades para o estabelecimento das FDTL, ressalvando, porém, que a
continuidade desse apoio era fundamental para que estas forcas alcangassem sua autonomiz
operacional até janeiro de 2004, conforme se previa

Os artigos 26, 27 e 28sumem a situagcdodioa mbi € de segur a-n- ao ¢
estavel ao fim da missédo e ratificam a preocupacao da UNTAET, para a proxima missdo, em
relacéo a presenca de milicianos no lado oeste da fronteira, o exercicio de comércio ilegal por
parte desses e o fato de ndo haver limha demarcatéria de fronteira perfeitamente definida,
fatos estes que considera potencialmente perigosos para a futura situacdo de estabilidade do
Timor-Leste.

Corroborando informacfes anteriores, o relatério demonstra um certo grau de
preocupacdo com ai t ua- «o dos Agrupos de seguran- a
coexisténcia com a policia. Ocorre que a Constitdfcgio TimorLeste autorizou o

funcionamento de ditos grupos juntamente com a policia e estes grupos eram formados, em

0 Artigo 147.° da Constituicdo do Timbeste: (Policia éorcas de seguranghl. A policia defende a legalidade
denocratica e garante a seguranga interna dos cidadaos, sendo rigorosamente apartidaria. 2. A prevencgao
criminal deve fazese com respeito pelos direitos humanos. 3. Alei fixa o regime da potieraas forcas de
seguranga.
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grande parte, por esombatentes das FALINTIL. Estes combatentes se sentiam discriminados
e sem reconhecimento publico por ndo terem siédascnas FDTL e suas atividadasmo
constituintes desses grupos de seguratpzela data, ndo se constituiam em ameaca, mas eram
inspiradoras de vigilancia para o futuro. A ONU relata que cuidava da situacao por intermédio
da prestacao de apoio a essesombatentesEste apoio seria prestado por outros 6rgaos e, a
teor da leitura do contetdo do relatorio, d4 a entender queéaoctramente no campo da

retérica, o que denota um certo descaso da organizacdo em relacdo ao tema.

3.3.3 fAh) Htsi¢desmaoldiscin@natoériasneinparciais, em particular no
sistema judicial e de policia, para assegurar o estabelecimento do império do

Direito e proteger os Direitos Humanoso (

O terceiro objetivo da ONU mais citado em seus relatérios, queabjtivo politico
e diz respeito a capacidade estatal, aparece pela primeira vez no rAlé&é654, de 13 de
dezembro de 1999. Neste relatério, conforme ja mencionado na analise dos outros abjetivos,
Secretario Geral faz um apanhado histérico des#o do Timor Leste, informando que, desde
16 de novembro daquele ano, o Sr. Sérgio Vieira de Melo havia assumido a funcao de
Representante Especial do Secretario Geral (RESG) e que este teria muitos desafios pela frente,
haja vista o estado geral de degto do TimoiLeste

O paragrafo 42 € a unica mencéao do relatério que diz respeito ao objdtitiele se
relata que ndo apenas uma solucédo duradoura do conflito como tangsémivelecimento do
império da lei dependigle uma necessaria apuracdo dasagbes dos direitos humanos
ocorridas apos o plebiscito de 1999. No mesmo sentido, o relatério informa que duas comissdes
da ONU! e uma comissdo do governo indonésio visitaram o territério a fim de apurar as
violacdes do péglebiscito e enfatiza que ossponsaveipelasi gr aves vi ol a- »es
Humanoso cometidas no tpersuadviolacbegso fAdeveri am

Em 26 de janeiro de 2000, o Secretario Geral publicou o rel&&090/53

A primeira men-«0 ao objetivo 44 INéle, mes s e
Secretario Geral relata estabelecimento d&dComissdo Judicial para a Transigdem 5 de

janeiro de 2000. Esta Comisséo seria a responsavel pelo recrutamento inicifisd®pacs

"1 Segundo o relatério A/54/654.999), as ComissGes da ONU que visitaram o territorio a fim de apurarem as
violac¢des de direitos humanos no Tirk@ste foram a Comissado de Direitos Humanos e a Comissao estabelecida
pelo Conselho Econdmico e Social. Nenhuma das Comissfes havia final@asloelatérios até a data da
publicacédo do relatério.
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da area do Direito aptos ao exercicio das func¢des de juiz, Promotor de Justica e Defensor
Publico. A Comissao j& tergelecionado um corpo inicial de 10 (dez) juizes e procuradores e
havia proposto uma lista de 6 (seis) advogados, dentredfh(ios), para a funcéo de Defensor
Plblico. O Secretario GeraéZ um chamamento a necessidade urgente que havia de se
promover treinamentparamagistrados, promotores e advogados. Além disso, infogue
haviam sido identificados 60 candidatos, os gjyaiparticipavam de programas iniciais de
treinamentppara o preenchimento dos carga@meados Contudo, relatava que as deficiéncias
para a promocéo do treinamento eram enorense deviam &alta de infraestrutura, textos
legais, instalacbes e equipamios basicosNa verdade, os problemas relacionados ao
estabelecimento de um sistema judicial eficiente iam muito além dos relatados pela ONU.
Como se verificara na analise critica dos relatérios da UNTAET, questdes muito mais profundas
emolduravam as dduldades de institucionalizacdo de um sistema judicial que se pretendia
eficiente. Por ora, apenas para se ter uma iddéan da absoluta falta de profissionais
qualificados,podem ser citados: a competicdo entre dois sistemas juridicos associados as
diferentes formacdes dos operadores de Direito residentes na ilha (Common Law versus o Civil
Law), a eleicdo do Portugués como idioma oficial dos tribunais e a caréncia de intérpretes e leis
editadas em Portugués (as leis indonésias teriam vigéncia até salbsitiauicdo por leis
aprovadas pelo parlamefpe a ndo consideragdo de um sistema de solucdo de conflitos
informal associado a habitos de vida damunidadslocas, das vilas.

No prosseguimento, o relatémeoenciona uma série de visitgmragrafo 46jealizadas

por membros do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados (AGNUR)

2 Segundo a Regulamento da UNTAET 1999 No.1, de 27 de novembro de 1999, sobre os Poderes da
Administracdo Transitéria em Timor Leste, em seu artigo 3°:

Artigo 3°

Lei vigente em Timor Leste

3.1. Enquato ndo forem substituidas por regulamentos da UNTAET ou posterior legislacdo de instituicbes
timorenses democraticamente criadas, as leis vigentes em Timor Leste antes de 25 de Outubro de 1999 manter
se-do validas neste territério desde que ndo entrenpaftito com as normas evocadas no Artigo 2°, nem com
o cumprimento do mandato conferido a UNTAET a luz da resolugao 1272 (1999) do Conselho de Seguranca das
Nag8es Unidas ou com o presente e outros regulamentos e directivas emitidas pelo Administisitfisiolran

3.2. Sem prejudicar a possibilidade de rever as outras leis, as leis que se seguem, que ndo observam as normas
evocadas nos Artigos 2° e 3° do presente regulamento, assim como quaisquer posteriores emendas as mesmas
seus regulamentos adminisivas, deixardo de vigorar em Timor Leste:

Lei das Organizacdes Sociais;

Lei da Seguranca Nacional;

Lei da Proteccéo e Defesa Nacional;

Lei da Mobilizag&do e Desmobilizagéo;

Lei da Defesa e Seguranga;

Lei da Policia.

3.3.E abolida a pena capital
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Conselho de Direitos Humanos da ONU (CDal¥poca Comissdo de Direitos Humanos, de

uma Comissao Especial sobre a questdo da tortura e de uma Comissédo Edpecial so
violéncia contra a mulher. Todas essas visitas levaram a aprovacao do informe A/54/660, de 10
de dezembro de 1999, onde se rogava pelo estabelecimento de uma corte penal internacional
caso a Indon®sia n«o apr of unstlarecimmento das feitosne d |
ocorridoso e fAfizesse 0s culpados comparece

N&o obstante a atuacdo dos orgaos de direitos humanos ligados a ONU, a UNTAET
tamb®&m acabou por facilitar a atua-«o0 par a
Violacdes de Direitos Humanos cometidas no Tim@a s t e 0, C 0on haecnicidisa p el
KPP-HAM, referente a sua denominagdo na lingua indonésia. O grande problema era a
imprecisdo das informacdes referentes ao nUmero de mortos, sua localizacao dewidass
e ao nivel de destruicdo do patrimdnio publico. Até aquele momento, 200 (duzentos) cadaveres
haviam sido identificados em todo o territorio e, tdo logo terminasse a estacao das chuvas, novas
escavacdes seriam realizadas. Havia dificuldades endo@laxisténcia de peritos forenses o
gue obrigou a Comissao de Direitos Humanos a contar com a ajuda de peritos da UNPOL e da
Policia Militar da INTERFETEm janeiro de 2000, comecou a funcionar em Dili um depdsito
de cadaveres e um local de servicosrises (paragrafos 47,48 e 49)

Os paragrafos 50,51,52ed&h cerram os coment 8ri os sobr
S/2000/53 alizem respeito a estruturacdo do servigco de policia no teryittamendacomo
informacéo relevante a distribuicdo da UNP@ur todos os 13 distritos do Timbeste,que
contava até aquela data, com a participacédo de 400 (quatrocentos) integrantes da policia civil
de 29 (vinte e nove) paises diferentegelatério enfatiza que a UNPOL andava desarmada e
baseava seus servigam uma politica voltada a comunidabavendo estreitzooperagcdo com
o Escritério de Direitos Humanos da UNTAET e com membros da INTERFET para a
investigacdo das atrocidades cometidas tanto no periodsgitsal como no periodo anterior
ao plebiscitoUma das principais investigacdes relativas ao periodo anterior ao pletgigaito
sidoa do massacre promovido em uma igreja em Liquica, onde 61 (sessenta e uma) pessoas
foram mortas por milicianos indonésies 6 de abril de 19980 relatério, o Secretario Geral
também enfatiza aspectos relativos a nova policia do Jliesie, que teria, em fevereiro de
2000, a formacéao de seus primeiros 50 (cinquenta) policiais com um curso basico de duracao
de trés meses, seguidos de seis n@sexperiéncia nas ruas.

Em 26 de julho de 2000, o SecretdBeral publicou o relatéri§/2000/738

Nesse relatorio, aparecem os primeiros cgsaragrafo S§le dissidéncias entre partidos
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politicos que culminaram com algum comportamento violento (RPDL versus
FRETELIN). Além disso, também aparecem os primeiros relattesntigtiva decerceamento

de liberdade de imprengameacas contra locutores da ra@atodlica de Timor Kmanégle de

violéncia contra minorias étnicas e religiosas (em 8 de jdel2M®O, igrejas protestantes em
Ermera e Ailedforam incendiadas)rais acontecimentos demonstram que, apesar da presenca
da ONU no territ-rio, havia um certo fAnervec
e estruturas de poder politico e sqaahdaque nao representassem grave ameaca dada a sua
pequena escala.

Mais preocupantes eram 0s primeiros relatlos aumentoda violéncia urbana
decorrente do 0 au nkedasenopregbe decuma drkanizdgdo répidadeando
p | a n e Unagtaxedincidete envolvendo brigas entre grupos de jovens em faib,muito
comum no TimoiLeste em 30 de abril de 2000, levou a policia a revisar a sua estratégia de
nao portar armas (paragrafo 41).

Em relacdo ao Poder Judiciario, o Secretario Geral rgdatagrafo 42p criacédo de
tribunais em Dili, Baucau, Suai e Oecu$iificuldades sdo relatadas em relacdo a processos
anteriores ao abandono dos servidores indonésios em virtude da destruicdo de documentos. Até
aquela data26 (vinte e seis)uizes, 12(doze)promotores de justica e (®ito) defensores
p¥blicos haviam sido contratados, todos co
inexperiéncia no exercicio dessas funcdes publicésrmase também a contratacdo de 4
juizes internacionais, conte@los para comporem uma equipe destinada ao julgamento de
delitos graves (dois) e o Tribunal de Apelaces do Hneste (dois). Esses juizes, além do
exerc2cio origin8rio de suas fun-»es, atuayv

O relatério desreve a criacao de estabelecimentos prisionais em Dili e Ermera, além do
planejamento para a criacdo de mais dois em Baucau e Manatuto (paragrafo 43); menciona um
aumento substancial no niamero de policiais da UNPOL, que teriam subido de 400 para 1270
(pargrafo 44);critica o lento ritmo de formacdo de policiais locais, que estariam sendo
formados em um numero de 50 (cinquenta) por ano (paradgafoohsiderando esse numero
insuficiente e dependente de doac¢des internacionais.

Pelaprimeiravez,enfatimme a uti |l i za-«0 de fAmecani s mo
conflitoso com base nas comuni dades, O que
relegado a segundo plano pela preocupacédo com o estabelecimento de um sistema de justica
formal. Tratase de uma menc¢ao muito breve a esse aspecto, contudo, digna de nota. Mais

adiante se constatara que essa divisdo entre o formal (sugerido pela comunidade internacional)
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e o tradicional (presente no dia a dia das comunidade®ro mo - « 0 0 @reduzjgu st i -
alguns conflitos no seio da sociedadicultando aafirmacaadas instituicdes governamentais
e 0 seu reconhecimentomo legitimagpela populacao (paragrafo 46).

Por fi m, finalizando o relat-rio quanto
preocupacao com a continuidade do aparecimento de casos de violagdes de direitos humanos
durante o periodo de votacdo do plebiscito. O paragrafo 47 informa a realizacdo de 345
(trezentas e quarenta e cinco) exumacdes até a data do relatorio, desde 25ade@al8P.

Até o relatorio em analise, a maior preocupacao da ONU eram as acdes emergenciais
de restabelecimento da ordem, das instituicdes e de um minimo de infraestrutura. A partir do
relatério seguinte, inicise um processo mais efetivo de transic&o r@vo governo
independente car acterizado por uma Atimori za-«00

Em 16 de janeiro de 2001, o Secretario Geral publicou o rel&&0D1/42

Nesse relat-rio, o objetivo fAihd aparece
alguns numer® para caracterizar o avanc¢o do sistema judicial na sua capacidade de julgar e
processar. Em que pese o tom otimista do relatorio, dando a erqaedar avancava rumo a
um processo de autonomia, ainda persistia o relato da auséncia de intérpretesasemessa
entendiment@ntre agartes da relacdo processual (autor/acusador, juiz €, réwue muito
dificultava o0 avanco nessa éarea.

Por ocasido do estabelecimento de um sistema judicial pela UNTAET, esta teve a
preocupacao de nao deixar impunes os crimas sérioxometidos com carater politicno
contexto prévio e pégotacao do plebiscitdPara tantocriou peloRegulamento No. Zm/11,
de 6 de marcode 2000,ma j uri sdi - «0 pr - pria p@eensaa apu
Secéo 10, assim previa:

Secéo 10 Jurisdicdo exclusiva para crimes graves

10.1 O tribunal distrital de Dili tera jurisdicao exclusiva sobre as seguiffitegdes

penais graves:

(a) Genocidio (b) Crime de guerra (c) Crimes contra a humanidade (d) Assassinato (e)
Infrac¢Bes sexuais (f) Tortura

10.2 No que diz respeito as infrac¢des penais enumeradas na sec¢ao-1(@) d¢d)
presente regulamento, o Tribliriaistrital de Dili s6 terd jurisdicdo exclusiva na

730 Regulameto No. 2000/11, sobre a Organizac&o das Cortes no -Tieste, de 6 de margo de 2000, assim
previa em sua Secao 23

23. Servico de traducéo.

Os tribunais devem prestar servicos de traducéo e interpretacdo em todos os casos em que uma parte

para os procedientos, ou um juiz, ou uma testemunha, ou um perito ndo fala suficientemente ou

entenda lingua falada naquele tribunal.
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medida em que a infrac¢éo tenha stidmetida no periodo compreendido entre 1 de
Janeiro de 1999 e 25 de Outubro de 199U, 2000, traducdo nossa)

A investigacdo desses crimes era atribuicaBrdenotoria de Justiggelaunidade de
crimes gravesjue era dividida em dois setores: um para a investigacdo dos crimes graves e
outro para a investigacao de crimes com@nparagrafo 24 do relatério presta contas sobre a
atuacaalessa jurisdicao excliva informando que no periodo do relat@iatuacéo da unidade
de crimes graves se deu em duas vertentes. Uma que submeteria 0s réus a lei indonésia e outr:
que os acusaria de crimesléga humanidadesendo estes Ultimos os que tivessem relagdo com
homicidio, tortura, deportacéo e traslado da populacéo civil. As investigacfes quanto a este
altimo aspecto se centraram em cinco grandes casos:

a) 0 massacre cometido na Igreja de Liquica, em 6 de abril de 1999;

b) os assassinatos cometidos na delegagmlica de Maliana, erB de setembrale
1999;

C) os assassinatos cometidos na casa de Manuel Carrascaldo, em 17 de abril de 1999; d)

0s assassinatos de sacerdotes e outras pessoas e o deslocamento forcado da populagéa

civil do distrito de Lautem, entre abe setembro de 1999 e e) um caso de violéncia
cometida contra mulheres em Lolotoe, distrito de Bobonaro.

Em contrapartida, o relatério menciorfparagrafo 25)que foi estabelecido um
Amemorando de entendi mentoo entre a UNTAET
questdes relativas a cooperacdo em assuntos judiciais e direitos humanos. O Secretario Geral
da a entender que havia boa vontade do governo ésaoem cooperar, contudo, esta boa
vontade seria mais formal do que real e cita um episédio onde membros da UNTAET teriam
ido a Jacarta para entrevistar testemunhas sendo que estas, apesar de citadas pelo Procuradc
Geral da Indonésia, deixaram de comparé sessdo de entrevista por ndo reconhecerem como
legitimo e legal o memorando firmadde qualquer forma, o governo indonésio aprovou, em
novembro de 2000, a lei relativa a violacdes de direitos humanos para resolver graves violacoes,
de maneira retrava. Esperavae, para fevereiro de 2001, o inicio dos julgamentos na
Indonésia dos primeiros casos de violacdo de direitos humanos, cujos suspeitos integravam
importantes 6rgdos da antiga administracdo no Flmeete (militares, policiais, milicianos e
administradores civis).

Quanto a seguranca publigamragrafo 27)o Secretario Geral informa uma melhora das
condicOes gerais de seguranca para o periodo e relata 0 aumento da presenca de policiais
internacionais que teria saltado de 1.330 (mil trezentsta) para 1.439mil quatrocentos e
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trinta e nove). Al ®m di sso, cita a composi
contencdo de distirbios e menciona um acréscimo de 50 (cinqueraiggrdgs da policia
indonésia ao contingente dos 300 (@m@ps) policiais em servico na Policia do Tirheste.
Est a 0 ab s-agentes dapolidainden&sia ao Servico de Policia do -Taster foi um
importante sinal de reconciliagcao, contudo, a ONU faz questéo de lembrar que a insercéo desses
agentes fopreviamente alvo de uma qualificagdas mesmos as 8r eas de ficon
democr 8ticoo, Adireitos humanoso, A®ticao e

O mesmo paragrafo 27 recobra a questao da utilizacdo cada vez mais frequente de um
sistema de composi¢do denflitos no nivel comunitério, onde as instituicdes formais, como a
policia, acabam por se valer da autoridade dos chefes de aldeia, dos sacerdotes e dos
representantes da sociedade | ocal para est a

Em 2 de maio de 200d Secretario Geral publicou o relaté8(2001/436

Neste relatorip a %ni ca men-«o0 ao objetivo fAho
relata que a implementacao do Servico de Policia do Jlieste seguia seu curso, esperando
se que, até o fim de 2008 policia desse pais contasse com 3.000 (trés mil) agentes. Até que
iISSO ndo ocorresse, seguiria sendo necessaria a presenca de agentes internacionais, 0s qua
sairiam aos poucos, gradativamente, a medida que ndo fossem mais necessarios ao
estabelecimentde seguranca e a formacao de policiais locais.

Passando ao préximo relatério, @ de julho de 2001 o Secretario Geral publicou o
relatérioS/2001/719

Neste documento, inforrree que a Dependéncia de Investigacdo de Delitos Graves
"Yparagrafo 31) do Escritorio do Procurador Geral do Tiri@ste havia se ocupado
prioritariamente dos cinco casos de criméeda humanidadg citados anteriormente. Nesse
sentido, o relatério elenca que o primeiro julgamento de pessoas que cometeram crimes contra
ahumanidadeeve inicio em julho de 2001, quando 11 (onze) pessoas foram acusadas de crime
de guerra cometidos no episédio de Lautem. O Secretario Geral menciona, também, que foram
proferidas as acusacdes aos responsaveis pelos crimes em Lolotoe e e eiqu& o

pri mei r o fovmpanndadaeem relacdoao casode Lolotoe em janeiro de 20Qle

74 De acordo com o Regulamento No. 2000/16 da UNTAET, de 6 de junho de 2000 (UNTAET/REG/2000/16), o
gabinete do Procurador Geral do Tirk@ste assim se estruturava: |. Estrutura. Sec¢do 5. Escritorios do
Ministério Publico.

5.1 Os seguintes gabinetes do Mtario Publico devem ser estabelecidos em THheste:

(um) Gabinete do Procurad@Geral, correspondente ao Tribunal de Recurso, com seu lugar em Dili. Dentro do
referido Gabinete do Procurador Geral, havera dois departamentos, liderados, respectipalo@nteurador
geral adjunto para delitos graves e procuragwal adjunto para crimes comuns. (ONU, 2001, tradu¢édo nossa)
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consistiu na imposicdo de uma pena de prisdo a umeexbro da milicia O relat6rio
prossegue mencionando a falta de intérpretes como um obstaculo a pramog&stigacoes
mais céleres.

No paragrafo 32 se faz um balanco das atividades do Poder Jutiicgpoimindese
em numeros as atividades realizadas. Contudo, o final do pardgrafo deixa claro que a
implementacgdo do Poder Judiciario seria uma dastanedis dificeis a serem desempenhadas
pela UNTAET haja vista as caréncias materiais e, principalmente, humanas.

Com relacdo a UNPOL, destasa a sua mais recente preocupacdo, que era a
manutencdo da seguranca publica visando as eleicbes para a AsseGuistituinte
(pardgrafo 33)Dado que a violéncia politica havia sido a principal razéo de intervencdo da
ONU no territorio, nada mais natural que a proximidade de um periodo eleitoral suscitasse
preocupacoes a esse respeito. A Ohdhtinha no Timor a psenca de 1.419 (mil quatrocentos
de dezenove) policiais. Uma média de 300 (trezentos) delitos eram relatados por més, sendo a
metade destes sobre roubos ou ataques a pessoas, em particular, atos de violéncia doméstice
fato muito comum no Timekeste. A ONU relata um grau de resolubilidade alto, com 80% dos
crimes tendo tido investigacfes completas.

A formacéao policial seguia como uma das prioridades da UNT/pRRgrafo 34)que
anunciava o recrutamento de 779 (setecentos e setenta e nove) agentgsrduisdtede 3.000
(trés mil). Um grande salto em relacdo ao relatorio de janeiro de 208/2001/42 que
mencionava um efetivo de 300 (trezentos) homens. Em seis meses, o efetivo da policia nacional
mais do que dobrolA formacdo de 300 (trezentogbdliciais para integrarem a unidade de
protecdo imediata (controle de disturbios) atendia & proximidade das elei¢cdes. N&o obstante, a
policia comegava a especializar seu servigo 0 que se demonstrava com a criacdo de unidades
voltadas ao trato com vulneras€dmulheres, criancas e idosos) e destinadas a investigacdes
sobre o trafico de drogas. O relatorio, atendendo a uma das diretrizes maximas do Mandato da
Resolucdo 1272, afirma que a formacao dos policiais atende a um critério de promocédo de uma
cultura & direitos humanos, contudo, este autor entende que o curto periodo de f¢tréacao

meses de curso tedrico seguido de seis meses nasaggx)liciais e a diversidade de paises

7532. O sistema judicial investigou 210 casos criminais comuns nos Ultimos seis meses. As acusacdes foram feitas
em 118 casos, 5dos quais sao perante os tribunais e oito foram resolvidos através de um tribunal. Nos quatro
tribunais distritais de Timekeste, o treinamento e aconselhamento de 25 juizes, 13 promotores, 9 defensores
publicos e 25 funcionarios judiciais foram intercafios. A reabilitacdo de trés centros de detencdo eo
treinamento de 125 guardas de prisdo que j4 exercem essa funcdo estdo aumentando a eficacia do sistema
prisional. No entanto, o sistema de justica continua a sofrer uma grave escassez de recur$os imabeaiaos,

0 que impede seu desenvolvimento... (ONU, 2001, traducdo nossa)
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atuanteg29) nessa atividade (formacao) em muito prejudicava a absorgéa oeentalidade

Curiosamente, todo o paragrafo 35 é dedicado a justificar a criacdo de unidades
especializadas da policia em ac¢des antidisturbios. Estas unidades, quando nao estivessem send
empregadas no controle da ordem publica, cumpririam tarefamisote vigilancia e controle
de trnsito. O que chama a atenc¢do, entretanto, é a énfase da ONU na justificativa para a criagao
desse tipo de policiaA ¢riacdo dessas unidades e for¢as de choque é uma prioridade, de modo
gue os cidadaos timorenses tenhampapel cada vez maior na implementacédo da seguranca
publicad . Ou de fato havia uma praaealgpnaa-forna, ¢ o m
havia a expectativa de um comportamento social que viesse a justificar a existéncia desse tipo
de policia.

O Secetéario Geral informa, ainda, sobre a criagdo de um Escritorio Nacional para os
Casos de Desastre, dentro do Departamento de Policia e Servicoes de Urgéncia da
Administracdo de Transicdo. Tratasa de um Orgao para responder a desastres de qualquer
naturea, de maneira multisetorial, como uma espécie de Defesa Civil (paragrafo 36).

O paragrafo 5,/4a no item das recomendacfes a miss@essora, ef@aticamente uma
copia do paragrafo 30 do relatorio anterior (S/2001/436), onde o Secretario €euah f
resumo da implementacédo do Servico de Policia do Flmete destacando que a presenca
dos policiais internacionais atende a uma dupla finalidade (policiamento e formacéo) e que a
sa2da desses policiais do ppliai@ smorens estvessea C O
totalmente treinada e totalmente implantada

Em 18 de outubrale 2001, o Secretario Geral publicou o relat&i®2001983 cujo
centro de gravidade tematico erglanejamento do Segundo Governo Transitorio do Fimor
Leste

As consideracdes institucionais relativas ao sistema judicial e de policia aparecem a
partir do paragraf@7 do referido relatoriono qual se menciona que o numero de investigacdes
realizadas pelo Procurador Adjunto para delitos Comuns do Ministérioc® @k de 400
(quatrocentas), desde novembro de 1999. ‘Batde um numero relativamente pequeno de
casos, se considerarmos que este total se dilui ao longo de 11 meses e sdo casos que abarcal
todo o pais (uma média 86 casos por més).

Neste relatorioa ONU assume que a justica tradicional (no nivel das aldeias) faz parte
do fAsistema de autoridade do pa2s que rege
destaca quem setembro de 2001 iniciou um pequeno curso sobre a justica consuetudinéria e

de que forma essa poderia contribuir para o sistema de justica (per@jrafo 18)
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O paragrafo 19 enfatiza a questdo da capacitacdo do pessoal do servi¢o pri@onal e
necessidade que estes tinham de compreender aspectos relativos a conducaosdes preso
respeito a normas de direitos humaappara isso, a ONU promovia a devida capacitacdo aos
agentes penitenciarioo mesmo paragrafo, se da a noticia de que o Regulamento No. 2001/27
da UNTAET emendava o Regulamento No. 2001/23, de 28 de agost00die € assim
consolidava o estabelecimemte umservigo carcerario no Timéeste.

A situacao do sistema judicial do Tirbeste, assim ainda chamado pelo fato da ndo
existir uma constituicdo no pais que reconhecesse a existénciafiRoden Judiciarig, era
bastante precéria. No presente relat@i@NU, de maneira bastante honesta, reconhece as
principais vulnerabilidadesxistentes e, de certa forma, projeta esses problemas no futuro como
possiveis comprometedores da viabilizacdo do préprio Estadeetise. Os paragrafos 20, 21
e 22 relatam uma sorte de dificuldades e desafios, colocando sombra sobre a viabilidade de
implementagcédo de um sistema judicial eficiente. A caréncia de pessoal talvez fosse o maior
obstaculo a ser vencidparagrafo 2Q)O rehtoério afirma que havia apenas 25 (vinte e cinco)
magistrados e 13 (treze) promotores de justica timorenses, sendo que a maioria destes possuie
apenas o ensino médio e menos de dois anos de formacao e experiéncia juridica. Este fato teria
levado a falhasametidas durante julgamentos que tiveram como consequéncia a reedi¢cao dos
mesmosConcomitantemente, relase que a auséncia de recursos, inclusive a de intérpretes,
provoca demora a concessao de vistas aos autos e a detencdo de suspeitos por teipo excess

Em uma tentativa de acelerar os processos judia&diNTAET promulgouparagrafo
21), em 14 de setembro de 2001, o Regulamento 2001/25 (UNTAET/REG/2081@ahdo
a figura do fAadministrador | udisestabelecendpar a
possibilidade de que determinados casos fossem julgados monocraticamente (por um Unico
juiz) e aumentando as faculdades de fiscalizacdo do Presidente do Tribunal de Apelacdes do
Timor-Leste sobre os tribunais dos distritos.

Encerrando essavaliacdo negativa (paragrafo 22), o Secretario Geral alerta para o
perigo que um sistema judicial fraco representa para a legitimidade do proprio Estado
timorense, podendo comprometer o império da lei, a seguranca da populacédo, o regresso dos

refugiados @ processo de reconciliagcdm final, exorta a comunidade internacional a manter

6 Regulamento 2001/25 (UNTAET/REG/2001/25), de 14 de setembro de 2001, SOBRE A ALTERACAO DO
REGULAMENTO N.2000 /11 DA UNTAET SOBRE A ORGANIZAQAO DE TRIBUNAIS NO TIMOR
LESTE E UNTRET E SOBRE O REGULAMENTO N° 2000/30 RELATIVO AS REGRAS TRANSITORIAS
DE PROCEDIMENTO PENAL.
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um apoio cerrado a esse sistema, nao retirando seus especialistas cedidos a essa area antes
que o pais de sinais de plena autonomia.

Os paragrafos 23, 24 e 25 cuidam dtigdades relativas a policia e, de maneira geral,
nao trazem grandes novidades sobre o curso das acbes da UNTAET. Resgatém, o
aumento do efetivo do Servi¢co de Policia do Timor Leste que agora era integrado por 1.068
(mil e sessenta e oito) agees e a progressiva Atimori za-
diferentes departamentos da poli€@aelatorio faz consideracdes pessimistas em relacéo a falta
que fara o apoio dos doadores internacionais, especialmente para a construcdo de instalacdes
equipagem, transporte e comunicacfes, quando da retirada dos internacionais do territorio.
Finalizando esse aspecto, 0 Secretario Geral relata a continua preocupa¢do da UNTAET com a
promocao dos direitos humanos no seio da policia e descreve que foi praddenmicartdo,
do tamanho de um bolso, onde constam os direitos dos presos ao serem detidos.

A atuacdo do Ministério Publico ganha destaque no relatério a partir do paragrafo 33,
onde se descreve um panorama otimista no sentido de que se estaria projustieadam
relacdo aos crimes grave3 paragrafo enuncia que, até aquela data, havia se produzido um
total de 32 (trinta e dois) autos de acusacéo, implicando a 62 (sessenta e duas) pessoas en
crimes ddesa humanidadepor crimes cometidos entre 1° dagiro e 25 de outubro de 1999.

O numero de condenacgfes chegava a 11 (onze) em penas que variavam de 7 (sete) a 15 (quinze
anos de priséo.

Por outro lado, o paragradd deixava claro que o niumero de ajuizamentos de processos
poderia ser bem maior se h@sge a necessaria quantidade de investigadores, promotores e
juizes experientes. Este fato teria levado a criticas dos Estesiobros da Missao e de grupos
de promocéo de direitos humanos da comunidade internacional.

Ja ro item que trata da missdo suceagus artigos 66, 67, 68, 69, 70, 71 e 72 comentam
sobre os papéis que a UNPOL exercera na futura estrutura de um pais independente, mas ainde
carente de uma policia viavel institucionalmente. Nesses artigos ndo ha novidades em relacéo
aos relatérios predentes. Os papéis da UNPOL seguiriam sendo os mesmos: funcao executiva
e de treinamento. A sua saida continuava condicionada ao aprimoramento do Servi¢co de Policia
do TimorLeste rumo a sua autonomigd maior preocupacdo da ONU era a garantia da
continuidade de apoio financeiro internacional para que a policia timorense nao deixasse de
desenvolver seus projetos de qualificacdo profissional e de equipagem. Pela primeira vez se
mencionou uma possivel reducéo dos efetivos policiais, previstost&iéamn 3.000 (trés mil)

agentes.
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Finalizando o relat - -ri o prmaisamaovezochgnati v o
aten-«o para as car °nci as do sistema judi
infraestrutura dos tr aPNuUhpmevid que seria Nmexessarias™ S S
nomeacdo de magistrados para tribunais de apelacdo e para tribunais especiais, além da
designacdo de administradores de tribunais, advogados publicos, assessores e monitores dc
pessoal prisional.

Em 17 de janeiro de0B2, o Secretario Geral publicou o relat@i@002/30.

Lembrando que a primeira parte do objet
finstituicbes ndo discriminatdrias e imparalais ® i mport ante destacar
UNTAET reforcou a ideia dgpromocédo da igualdade de género para o futuro governo
independente do Timdreste. Esta intencdo aparece no paragrafo 14 do relatério quando se
noticia que, em 1 @&ntrdueem fucgeuenaconsaheiade Tin206L6ste f
sobre Igualdadesubordnadadiretamente ao Ministr@€hefe; o Escritério do Conselheiro, que
assumiu as fungbes da Unidade de Problemas de Género da UdTARfAcipal funcao
dessa assessora era a de dAformul ar e exec.l
homens enu | h eno ¥ @overno, tanto no seu nivel central como no nivel dos distritos

Na parte do relat-rio em que se anali sa
(pardgrafo 16)do Secretario Geral quanto a falta e magistragosmotores de justice
defensores publicos com formacédo e experiéncia. Também € recorrente a queixa quanto a falta
de intérpretes de inglés, portugués e idiomas locais. A insisténcia da ONU em relatar as
caréncias do sistema judicial ndo parece ser apenas um intento de setidegraoealidade. Ao
que parece, essa sensivel area de governabilidade era uma dentre as quais menos se perceb
algum traco de progresso e a ONU, incapaz de dar uma solugdo a curto prazo, parecia
Afdesabafaro em seus relat-rios.

N&o obstante a falta decursos humangs quantidade de traballccargo do sistema
judicial mantinhase alta (paragrafo 17) e o relatorio noticiava um preocupante aumento da
populacdo carceratiacorrido nos seis meses entre julho e dezembro de 2001 (um aumento de
um terco, @ 231 para 302 pregogparagrafo 18)

Os paragrafos 23, 24 e 25 relatam a situacdo do Servi¢co de Policia dd_éstew
trazem poucas novidades. Mantirdeo apoio da UNPOL na garantia da ordem publica e na
capacitacao da policia timorense, os efetivos da policia timorense seguiam sendo capacitados
(tanto no Timor quanto no exterior) e aumentados (eram 1.453 agentexjida que se

aproximava a independéncia.
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Uma maior autonomia dos agentes timorenses era reportada, ainda que de maneira bem
timida, posto que a sua atuacdo ainda ndo podia prescindir totalmente do apoio dos agentes
internacionais. Dos 1.453 (mil quatrotes e conquenta e trés) agentes tomorenses, apenas 126
(cento e vinte e seis) atuavam em funcdes de comando.-Belata projeto experimental no
distrito de Manatuto, onde, uma vez por semana e sob supervisdo internacional, os agentes
timorenses assumetodas as funcdes dos postos policiais.

O relatorio também faz mencédo a uma aproximacao entre as policias do Timor e da
Indonésia, as quais haviam assinado um protocolo de comunicacdo e estariam em vias de
estabelecer outro protocolo, relativo a cooperpgdia 0 combate aos crimes transfronteiricos.

Os paragrafos 39, 40, 41, 42 e 43 do relatdrio dizem respeito as questdes que envolvem
Afdel i tos graveso.

No paragrafo 39 se menciona algum progresso no ajuizamento de delitos graves. O
escritério do Procurad@eral, agora chefiado por um timorers&yia ajuizado um total de 33
(trinta e trésphutos de acusacgao contra(88enta e tréspessoas acusadas de terem cometido
crimes entre 1° de janeiro de 25 de outubro de,li@8Riidos ai os 11 (onze) processos p
crime delesa humanidadePor mais que esse esfor¢co fosse reconhecido, a questao da falta de
meios (humanos e materiais) é citada como 6bice a rapidez da tramitacdo dos processos.

A constituicdo de equipes de investigadores nos distritos era relatadacm maneira
de aumentar a eficiéncia investigativa e estreitar os lagcos com as comunidades onde se
realizavam as investigacfes. Com esta medida, espsgagae houvesse um aumento do
ajuizamento das acdes sobre delitos graves (paragrafo 40).

O relatéro faz uma observacao positifgaragrafo 41%obreo fato do Tribunal Distrital
de Dili ter se pronunciado com sentenca em 15 (quinze) casos diferentes, chamando a atencao
para o encerramento, com condenacsmbre o episddio de Lautem, primeiro caso de
condenacé&o por crime desa humanidadé com o primeiro exemplo, no mundo, de aplicagdo
de leis formuladas para o Tribunal Penal Internacional (N@ljnesmo paragrafo se menciona
a criacdade uma Segunda Sala Especial de Delitos Graves para o julgareemimels dessa
natureza, contudo, o funcionamento desse segundo tribunal estaria prejudicado pela falta de
profissionais (magistrados) e de recursos administrativos para o seu funcionamento.

Do lado indonésio, anunciese aescolhade 30 (trinta) mgistrados para o Tribunal

"AUma senten-a foi proferida contra 10 homens com pc¢
homi c2di o, expul s«o f or - arlatérieS/ZD@BE YW, P00 ttaducdop ar §gr 2
nossa).
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Especial de Direitos Humanos, em outubro e novembro de 2001. Este era um importante fato
na reconciliagdo entre os dois paises pela promoc¢ao dos direitos humanos, na medida em que
perpetradores da violéncia ppkebiscito que se stabeleceram na Indonésia fossem
condenados pela atuacéo desse tribunal (paragrafo 42).

Encerrando a analise da questdo dos delitos grégpemgrafo 43) o relatério,
contrariando a ideia de cooperacdo e boa vontade que pudesse reinar entre os deis paises
aparente no paragrafo anteyitaz uma triste observacédo sobre avoatade das autoridades
indonésias em atender aos pedidos de rogatorias (cartas com pedidos de diligéncias processuais
enviada por autoridades da ONU ou do Tinl@aste aquele paisEsta mavontade das
autoridades indon®si as fComité das Nagdes Unices dontra a v e ,
Torturaque em sua vigésima sétima sesséo de novembro de 2001, recomendou que a Indonésia
cooperasse plenamente com a UNTAET através de @ssstmitua em investigacdes ou
processos judiciais, de acordo comemorando dentendimento assinado em abril de 2000
A atitude ambigua das autoridades indonésias (cooperacgéo no discurgorgada na pratica)
parece demonstrar uma disjuncdo engrenais altas autoridades daquele pais (teoricamente
cooperativas) e os servidores de escaldo mais baixo (de extrenantade) e que a real
i nten-«o dos indon®sios poderia ser a de nd
humanos fossem esaigas®.

O relatério S/2002/80 trouxe um primeiro esbo¢co de um planejamento da ONU para
uma missao sucessora da UNTAET. Nesse planejamento inicial, a ONU estabeleceu que atuaria
em trés frentes principais: a) apoio a administracéo publica timorense apgépenidéncia, b)
componente militar e ¢c) componente policial civil

Na parte final do relatério, no item que trata da missao sucessora e do componente
policial civil, o papel da UNPOL em relacdo ao Servico de Policia do Timor Leste e a estrutura
gue se egra deste ultimo sdo descritas nos paragrafos 91,92,93 e 94.

Nao h& modificagbes significativas em relacdo ao relatorio anterior. Es{serava
efetivo de, pelo menos, 1.800 (mil e oitocentos) agentes contratados até a independéncia.

Mencionase uma defiigdo prévia de um efetivo final de 2.600 (dois mil e seiscentos) homens

®Segundo o site do fiBack Door, Newsletter on East Ti
intitulada AA I ndon®sia arrastalesjebgancta@od800esfevw
Afoi para evitar a constitui-«o dum tribunal interr

em Timor Leste que os dirigentes de Jacarta propuseram julgar os responsaveis hum tribunal indonésio (ver OTL,
JUS032001/09/02). M Conselho de Seguranca, as Nac¢des Unidas aceitaram essa proposta que contraria a
recomendacao da sua propria Comisséo de Inquérito mas resenaandireito de reconsiderar essa decisdo se

a justica indonésia ndo respeitar as normas internacionais éean@nao der satisfacdo as expectativas da
comuni dade internacional 0.
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para a forca policial timorenseeflucacest ja noticiach como possivel no relatério anterjar
que o planejamento inicial era de 3.000 homens)uidos nestes 180 membros de uorgd
antidistarbios.

Caso a seguranca de fronteiras ficasse a cargo da policia, consgiera@essaria a
autorizagdo para um efetivo adicional de 200 (duzentos) hqraeas execugdo dessa tarefa.

Foram estabelecidos critérios de certificacdo e aaqgbtpara as unidades de policia
do TimorLeste. A medida que fossem alcancando os parametros estabelecidos, haveria a
transferéncia de responsabilidades dos agentes internacionais para 0s nacionais. Enquanto ess
capacitacao nao fosse alcangd@gpolica civil internacional e o Servi¢o de Policia de Timor
Leste funcionariam como uma forga conjunta sob o comando e contrétepiesentante
Especiall R E S.&3péravese que a primeira unidade funcionasse plenamente em maio de
2002 e que as demais atingissem esse nivel até janeiro de 2004.

O ultimo relatorio da UNTAET amencionirat os que se rel aci ona
foi o relat6rioS/20®/432, publicadgpelo Secretario Geral em 17 de abril de 2002.

Neste relatério, as vésperas da independéncia do -Liesbe, as noticias sobre o
sistema judicial seguem seu curso pessimista e indicam que as dificuldades prosseguiréo talvez
maiores no pémdependéncia.

O paragrafo 17 reafirma que as maiores caréncias continuam a ser a falta de nacionais
qualificados ao exercicio das fun¢des, a falta de recursos financeiros e a falta de intérpretes.

Uma das salas especiais para delitos graves, como noticiado no relaé&diam, ateixou
de funcionar por falta de contratac@&esstruturas eficazes de apoio administrativo. O Tribunal
de ApelacBes deixou de ter quorum desde outubro de 2001 com a partida de dois juizes
internacionais, levando ao seu nao funcionamento e ao kxdenrecursos, tanto de processos
de delitos comuns como de processos de delitos graves. Varios dos apelantes enesatravam
presos e assim se mantiveram pela falta de prestacdo jurisdicional em relacdo aos seus
processos. Essas detencfes prolongadadalavalta de julgamento levaram a manifestacoes,
no més de marco de 2002, nos estabelecimentos prisionais de Dili, Becora, Gleno e Ermera,
ainda que tenham sido manifestacbes ndo violentas. De qualquer forma, esta auséncia de
prestacéao jurisdicional eraativo de bastante preocupacédo para as autoridades locais e para a
policia também, tanto que o Ministro da Justica timorense prop0s a criacdo de secretarias de
justica nos distritos de Baucau e Oecussi a fifadditar a administracao da justica fora de
Dili (paragrafo 18).

Para fazer frente a essas dificulda@ieasragrafo 19)a UNTAET, no ocaso de sua
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administracaptransferiu dois magistrados das salas especiais para o Tribunal de Apelacgdes,
além de ter se proposto a contratar administradores judigigasse encarregariam de tarefas
administrativas, para os diferentes niveis dos tribunais. Tratagdemedidas fundamentais
no momento em que era vital resgatar fAa co
j udi, asvéspetas da independ@ndi UNTAET também se preocupaem proporcionar
algum apoio a Comissdo de Servigos Judiciais de Transicdo, que era responsavel pela
contratacdo, avaliacdo, disciplina e destituicdo dos juizes. Em virtude do desequilibrio existente
na estrutura da promotarde justica em comparacdo com a defensoria publica (0 Ministério
Publico era mais bem estruturado), em especial nos processos sobre delitos graves, a UNTAET
se propunha a criar umpdiaauxiliowa defesa dos acasadss. st ° n
Osmr8§grafos 22 e 23 encerram as oObserva
consistem na quase repeticdo de informacfes ja prestadas em relatérios anteriores, como a
guestéo da acreditagéo e certificagcdo como condicionantes da autonomia das unidades polic
timorensesdo balanco dos efetivos, agora em 1.552 (mil quinhentos e cinquenta e dois) com
quase 20% de mulheres, da previsao final de uma corporacédo conjd®i831il oitocentos e
trinta) homens (ja incluidos os agentes de fronteira e imigragipievisdo deassuncao plena
da responsabilidade executiyeela policia timorense partir de janeiro de 2004, quando os
funcionérios internacionais se dedicariam apersgs\acos deassessoramento
Mais a frente, o relat6ri®/2002/432 faz novasonsideracdes em relagdo ao objetivo
Ahdo, mas o faz em um contexto de planej amen
em termos de realizagcbes da UNTAET, mas sim, em termos de planejamento e proposta da
ONU para a missao que sucedeu a UNTAEUNMISET. Este sera o primeiro topico de
andlise sobre a UNMISET.

3. 3. 4 n aprotefgr apbulacdo do TimofLeste deslocada ou afetada de outra

forma pelo conflitoo (12, 1%)

Um dos objetivos mais nobrea yNTAETno TimorL e st e era o obj et
gue a ordem alfabética estipulada no planejamento da UNTAET, camdidgotigo 28 do
ARel at-rio do Secret8rio gDboad$/19394024),ede bdes i t 1
outubrode 1999n&o estabelecesse uordem de prioridade explicita em relacdo a importancia
dos objetivos, € bastante provavel que a organizagdo ndo elencasse um primeiro objetivo de

forma aleatoria. Tratavse, sobretudo, de uma medida de emergéncia, necessaria a propria
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reorganizacéo do @dro social do paism virtude da necessidade de se promover o reterno d
parte dapopulagéo aos seus locais de origem, estando ela apenas deslocada internamente ou
refugiada no territério indonésicCumpre esclarecer que ndo apenas os refugiados ou
deslocados seriam o alvo da protecdo da UNTAET. O paragrafo é claro ao empregar o termo
A...ou afetada de outra forma pelo conflitoc
Isso significa dizer que um cidad&o timorense, que houvesse decididoasivetonésia, mas

gue se visse prejudicado pelo conflito, também deveria ser alvo de protecdo das Nacgbes Unidas.
Este seria o caso dos funcionarios publicos timorenses que decidissem permanecer na
Indonésia, por exemplo, e necessitassem de ajuda paraleuegdo profissional na
administracé@o publica daquele pais.

As primeiras mencdes a este objetivo aparecem no reladdsd/654 de 13 de
dezembro de 1990 o i tem XI | d o Estabeletimentd aa,Adniinisttacdd u | a
Transitoria das Nag¢Bes Unglao Timor Lest® , em seu pars8grafo 43
r e c o n h elmnboracpsikiacdd em Timbeste seja relativamente estavel no momento, a
sua reabilitacdo e desenvolvimento também dependerd do retorno e da reabilitacdo das
comunidades deslocadas

Logo em seguida, no paragrafo 44, se menciona que uma rapida solucao para a questao
dos refugiados era uma prioridade naquele futuro imediato e que, até aquela data, haviam
regressado mais de 100.000 (cem mil) refugiados ao Jliesie, sendo também qus
deslocados se dirigiam as suas comunidades. Ao fim do paragrafo, o Secretario Geral
concl amaodas ogrefigiaddso Timor Ocidental(lndonésia)que desejam retornar
devem ser capazes de fdaélivrement® |, demonstrando inconf or:
comportamento que fosse contrario a esse espirito

Em 26 de janeiro de 2000, publicas@ o relatorids/2000/53

O paragrafo 6 do relatorio demonstra que, desde o estabelecimento de uma presenca
efetiva da ONU no territorio do Timdreste, houve uma boaproximacdo do governo da
Indonésia com autoridades do CNRT, mencionando, inclusive uma visita realizada a Jacarta por
uma delegacdo do CNRT, chefiada por Xanana Gusmao, entre 27 de novembro e 1° de
dezembro de 1999. Um dos pontos de destaque da visitgpfomessa do governo indonésio
d e cpudariaima repatriacdo de refugiados de Tibemteno Timor Ocidental, no controle
de miliciasno Timor OcidentalIndonésia)na libertacdo de prisioneiros politicos, na retomada
das comunicacdes aéreas e quesictemaria favoravelmente a prestacdo de assisténcia que 0s

estudantes universitarios poderiam retomar seus estudos nas instituicoes indonésias
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O Secretario Gerahmbémfaz mencéo a uma visita (paragrafo 7) realizada por Sérgio
Vieira de Mello (RESG) apresidente Wahid e demais autoridades da Indonésia, entre 12 e 14
de dezembro de 1999. Entre outras counsas,
grupo de trabalho para propor medidas para acelerar o retorno dos refugiados de Timor
Ocidental e @ssentamento na Indonésia daqueles que ndo desejavam detornar

De uma maneira geral, essa aproximagdo entre os dois paises era positiva no
estabelecimento de boa vontade entre as partes, algo que era desgj@paia um processo
de repatriacade refigiadosquanto para arotecdo de cidad&os timorenses que porventura
desejassem permanecer em territério indonésio.

O relatério menciona mais duas medidas nesse sentido. A primeira delas foi a visita da
primeira delegacdaoficial indonésia ao TimekLesteapdsos incidentes de agosto de 1999,
ocorrida em 3 de janeiro de 2000, embarcada em um voo teste a Dili da empresa aérea Merpaiti,
a qual desejava estabelecer voos regulares a partir de fevereiro daquele ano (paragrafo 9).

Outra medida foi o convite do &etario Geral da ONU ao presidente Wahid para que
visitasse o TimoLeste, convite este aceito e agendado, em principio, para fevereiro de 2000
(paragrafo 10).

Mais adiante, o paragrafo 29 reconhece quéesastre humanitario causado pela
violénciaposle bi scito teria sido fia crise mais ur
Neste paragrafo se descrevec e n 8§ r i o0 de d e vrarsglé parte daopopelagdofai e i
obrigada a deixar suas casas, que foram saqueadas e sistematicamente destrutdesdAsnai
residéncias privadas, edificios publicos e servigos publicos essenciais erl@gt@foram
destruidos, e centenas de milhares de pessoas foram deslocadas, incluindo cerca de 250 mil que
se refugiaram em Timor Ocideraal

Para fazer frente a estenario, a ONU n&o tardou em nomear, em 21 de setembro de
1999, csenhorAkira TakahashtomoRepresentante Especial Adjunto do Secret@eoalpara
a chefia do componente humanitario da UNTAET (parad@foO paragrafo também relata
queeraimportanteressalvar quesoorganismosiumanitarie da ONUmantiveram, ainda que
pequena, uma presenca durante todo o desdobramento da crise de 1999.

A questdo da 4gua evatro aspectbastante preocupanfgaragrafo 31)haja vista que
0 seu desabastecimento ou o0 seu abastecimento em condi¢des precarias de higienizagéo poderi
desencadear epidemias e outras consequéncias para a saude da pdpslaggdemas de
abastcimento de dgua haviam sido bastante comprometidos@nda de violéncia em 1999,

agravando o fato de que menos da metade da populacdo possuia acesso a agua potavel
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saneamento no periodo anterior (de dominacao indon&€iyU considerava qu @rovisao

de 4gua potavel de emergéndgisha sendama taefa prioritaria para agéncias humanitésias
Nesse sentidggromoveu a reabilitacémergenciatlo sistema de abastecimento de agua de
Dili por intermédio do CICV e da Agéncia Australiana de Desenvolvimento Internacional
(AusAID) e logo em seguida assunavesponsabilidadeesse sistempela UNTAET

Ainda sobre a questdo da agua, em outros distritos, o relatério menciona o trabalho da
Oxfam’®, da Action Contre La Faiffi (Acdo contra a Fome) e do Fundas Nagdes Unidas
para a InfancigUNICEF) na reabilitacdo de sistemas e fontes a fim de prover a populacéo de
um minimo de 4gua potaygrotegendo a sua saude (paragrafo 32).

Os paragrafos 33 e 34 relatars esforcos da ONU para a reconsinuge casas. Se
previa que os programas da UNTAET faeseapazes de prover a reparacdo de um total
aproximado de 35.000 (trinta e cinco mil) lares.

Os paragrafos 35, 36 e 37 relatam a questdo do socorro alimentar e informam uma vasta
operacdo de distribuicdo de alimentos em todos os 13 (treze) distritos deopaindo todos
0S 64 (sessenta e quatro) subdistritos existentesando comida a mais de 441 aldeias de
dificil acesso (inclusive com apoio aéreBhtre 20 de setembro de 1999 e 1° de janeiro de
2000, mais de 11.000 (onze mil) toneladas métricaalideentos foram distribuidas tanto a
populacao deslocada quanto aos refugiados.

A situacao dos refugiados se constituia em um grande desafio para a UNTAET.

Até a data do relatério, 26 de janeiro de 2000, 131.935 (cento e trinta e uma mil
novecentos e trta e cinco) pessoas haviam retornado da Indonésia. A situacdo nos campos de
refugiados naquele pais era descrita como preocupante. Em um campo de refugiados localizado
em Tua Pukan, a cerca de 24 milhas de Kupang (capital da progén&8anda Oriental na
Indonésiy, 0 ACNUR relatasaa morte de 15{cento e cinquenta e seti)s 4.00qquatro mil)
refugiados em um periodo de seis semanas, em virtude de malaria, diarreia e outras doencas
(paragrafo 38).

Mais preocupante era a falta de acesso dos agenfgSNIJR a diversos campos que

eram controlados por milicias patitonomia. Na verdade, o acesso dos funcionarios da ONU

®"Segundo o s2tio eletrnico da pr-pria organiza-«o,
organizacdes que trabalham em conjunto com parceiros e comunidades locais em mais de 90 paises. Uma
pessoa em cada trés do mundo vive na pobreza. A Oxfardeterminada a mudar esse mundo mobilizando o
poder das pessoas contra a pobrezad (Oxfam, 2016, t
https://www.oxfam.org/en/about

%Segundo o s2tio eletr!nico daeéumaopganizacioniiogeanamenta - « 0 ,
gue |l uta h8 40 anos contra a fome no mundodo (Actic
informacgdes, consultar https://www.actioncontrelafaim.org/rdaeouvrir/
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a esses campos era impedido pelos milicianos, fazendo com que os desejos dos refugiados, que
em sua maioria eram funcionarios publicos,mhes da policia e das forcas armadas da
Indonésia, ndo fossem auditados pela ONU e que estes ndo pudessem ter acesso as informacoe
sobre a real situacao vigente no Tirheste (paragrafo 39). Esta situacdo levou o RESG, o
senhor Sérgio Vieira de Mello,véajar para a Indonésia em 24 de janeiro de 2000jsitar
0s campos &atar deste temeom as autoridades indonésias

Nas observacdes finais do relatorio (paragrafo 73), o Secretario Geral faz um balanco
otimista em relacdo ao retorno dos refugiadi®mando a atencdo para a aproximacao
diplomética promovida pelas visitas mutuas entre as autoridades da UNTAET e do governo
i ndon®si o. E 1@ trataimanso dada peld Presalante fiVahid e seu Governo ao Sr.
Gusmao em Jacarta, a préoxima visita desRlente Wahid a Timdreste e outras medidas
mencionadas neste relatério prometem uma relacao efetiva. Por conseguinte, espero que as
guestbes pendentes sejam resolvidas em breve, em particular o regresso dos refugiados
timorenses de Timor Ocidental . 0 .

Em 26 de julho de 2000, o Secretario Geral publicou o rele5&2i@00/738

O item I1l1 do relat-rio, C unpenciortaurhausérie ® |
de medidas diplomaticas importantes realizadas entre a UNTAET e o governo da Indonésia. A
medda mais importante de todas, provavelmente, foi a visita do presidente Wahid ao Timor
Leste em 29 de fevereiro de 2000. A visita do plenipotenciario@silmmarcaa uma atitude
de boavontade daquele governo para o encaminhamento da questao timpetngenos sob
o ponto de vista formal e do discurso ofic@iversas outras visitas séo relatadas e os assuntos
suscitados de maior interesse foram:

a )acoido sobre o estabelecimento de um regime de fronteira para facilitar o acesso de
pessoas e berentre o enclave de Oecussi e 0 residldnor-Leste, bem como o
comércio transfronteiric(paragrafo 8)

b ) meimorando de entendimento sobre a cooperacdo em questdes legais, judiciais e de
direitos humanas(paragrafo 1Q)

¢ ) Comiité Misto de Fronteirague seriaesponsavel por lidar com todos os problemas
transfronteiricoé (paragrafo 11)

d ) o pégamento de pensdes af@xcionarios que desegsenresidirno Timor-Leste ,

0 queencorajaria muitos refugiados a retor(@aragrafo 11) e
e )aregonciliacao e o retorno dos refugiados que peraramenoTimor Ocidental e

Javd ( par 8grafo 12)
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Tratando especificamente da questao dos refugiados, em seu item 1V, o relatorio oferece
uma série de observacdes relevantes em relacdo a essa tgragdicafos 13, 14, 15, 16 e 17)

Até a data do relatério, o ACNUR havia promovido o regresso de mais de 167.000
(cento e sessenta e sete mil) refugia@i@sagrafo 13)As viagens eram coordenadas pela
Organizacdo Internacional para as Migracdes @®)IM ndo apresentaranguase nenhum
incidente. Também n&do ha relatos de incidentes na reinsercdo dos refugiados em suas
comunidades de origem.

Este é um ponto importante a ser ressaltado. Asucidiades de origem, no Timor
Lest e, eram fApr e pACNUR gue @vocpvam a reecessiddde de sedbem
receber os refugiados, dentro de um espirito de toleranciavwbtale para com aqueles que
foram partidarios da integracdo a Indonésia (contrarios a independ&hesan atividade de
reconciliacdocom grande apo da Igreja,0 ACNUR promovia visitas de lideres do Timor
Ocidental (Indonésia) a comunidades no Thbestepara que estes pudessem afiancgar o clima
de seguranca e boantade reinantes pudessem se sentir estimulados a regressar (paragrafo
14).

Ha relatos de visitas de autoridades de ambos os lados (paragrafo 15), contudo, se
calculava, ha épodaulho de 2000)que um efetivo entre 85.000 (oitenta e cinco mil) e 120.000
(cento e vinte mil) refugiados permaneciam no Timor Ocidental. Estes refugiadaseram
vitimas demilicianos que, além de os intimidar, dificultavam de toda forma o acesso do pessoal
do ACNUR para o seu cadstro e registro de seu anseio de regresso ou nao daesienor
(paragrafo 16).

O ACNUR denunciava que esse comportamento rdd€ianos era contrario ao
compromi sso assumido pel pamiiawea adcesso ldra @ sesm | n ¢
obstaculos aos refugiados, garantir a seguranca dos trabalhadores humanitarios e a separaca
de exmilitares, policiais e funcionarios publicdss refugiadas. Al ®m di sso, ca
esse padr«o de acontecimentos, o ACNUR indi
algum ou de todos os acampamentos de refugiados (paragrafo 17).

Como se percebe, aproximacdo e o estabelecimen® mlacdes amistosas com a

81 Segundo o sitio eletrénico da OIM (B)*raducdo nossa), esta seria uma organizacéo fundada em 1951, cujo
principal objetivo ® fApromover mi gra-»es humanas ¢
fornecendo servi-os e consel hos aos figtorvaebranlohsa ep aaroas
assegurar a gestao ordenada e humana da migracdo, promover a cooperacao internacional em questdes de
migracao, auxiliar na busca de solucdes praticas para os problemas de migragéo e prestar assisténcia humanitaria
aos migrantesenenc e ssi dade, sejam eles refugiados, pessoas
informacgBes acesse: https://nacoesunidas.org/agencia/oim/
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Indonésia eranfundamerais na promoc¢éo do quadro de estabilidadealis enum processo

de peacebuilding requeeuuma série de medidas de coordenacéas iniciativas se deram

de parte a parte (ONU e Indonésid)concretizgdodessa medidase que ndo se demonstr
tdofacilassmComo j 8 menci onado na an §hdusadisjdngdoo b | e
entre adiscursadas mais altas autoridadepérentementeooperativo) e o comportamento dos
servidores ds escabes mais baixos (m&ontade) e outros atores sociais e politicos
(milicianos) ndo se podendo apontar, com precisdo, em que medida essa disjuncao € consciente
por parte das autoridades indonésias seuapenas reflete a sua falta de capacidade
governamentalPor ocasido danalise critica dos relatérios da UNTAEdste ponto sera
novamente explorado, dado que o objetivo do presente iteaeramente da descricdo dos
resultados narrados pela prépria ONU na consecucédo dos objetivos que estabeleceu a si.

Encerrado o relatério, noitendas A Observa-»es o, O par 8g
seguem pendentes algumas questdes relativas a relacdo dd.dateocom a Indonésia, ainda
que se reconhec¢a, como jA mencionado, a existéncia d®bizae entre as partes, reflieis
em uma série de medidas de coordenacdo e aproximacdo. Os principais problemas
remanescentes ainda seriam:

a) AA quest«o narsested ugmaTDiomordeOdident al

b) AAs atividades das mil 2cias olesoeent ada

os refugiados e

c) Ao fato de que certos grupos com bas

ataques em toda a fronteirabo.

Em 16 de janeiro de 2001, o Secretario Geral publicou o rel&&091/42

A questao dos refugiados se insere nessdrio nos seus paragrafos 12, 13, 14 e 15
revela um recrudescimento da situacao destes no segundo semestre de 2000.

Ainda que a UNTAET tenha promovido informacdo direta nos acampamentos, por
intermédio de ONGs, da Igreja e do proprio Exérittonésio, gparagrafo 12 pessimista
relatando grosseguimento das ac¢des de intimidagéo por parte das milicias indonésias sobre os
refugiados nos acampamentos do Timor Ocidelisle fatondo apenas impealio acesso
irrestrito dos organismos internagas aos acampamentogomo também mainha os
refugiados desinformados sobre a situacdo no Firmeste, impedindas, dessa forma, de
decidir livremente sobre o seu desejo de retormar ou ndo aquele pais.

O relatério noticia algo bastante grafmaragrafol3), que foi a morte de 3 (trés)

funcionérios do ACNUR, em 6 de setembro de 2000, na localidade de Atambua. Este fato levou
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a retirada de todo o pessoal internacional do territorio indonésio no Timor Oeste, dificultando
ainda mais a vida dos refugiados Eepudio, a Resolugcéo 138 Conselho de Seguranca, de
20 de setembro de 2000, foi especificamente editada para condenar a violacdo e chamar o
governo da Indonésia as suas responsabilidades anteriormente as$umidas

Outros documentos de condenacéo fopanauzidos, como a declaracao do Presidente
do Conselho de Seguranca S/PRST/200%6/8@ 6 de dezembro de 200 qual se exortava
ao governo da Indonésia que pusesse fim as atividades das milicias, permitisse o retorno seguro
do pessoal internacional adonésia e mantivesse os refugiados com nivel suficiente de
informac&o sobre o Timdreste(paragrafo 14)

A Unica noticia de alento em relacdo aos milicianos foi a de que se detectou, em outubro
de 2000, uma divisdo no seio dos grupos partidarios dacami@re entre os milicianos e o
Exército indonésio. Esta divisdo teria tido como efeito positivo a manifestacdo de alguns
milicianos de seu desejo de retornar ao TH#reste, o que fizeram ressaltando que levariam
consigo um numero muito maior de refugiadms as condicfes de reconciliacdo fossem
favoraveis. Por essa razdo, a ONU permitiu e promoveu uma série de visitas de lideres
milicianos ao Timoieste, visitas estague acabaram por viabilizar retorno de algumas
centenas de refugiad@zaragrafo 15)

No item do relatorio referente as Relagbes Exteriores, o paragrafo 20 chama a atencao

82 Assim dispunha o paragrafo 1 da Resolugdo 1319 do Conselho de Seguranca, de 20 de setembro de 2000:

1. fi Isiate em que o Governo da Indonésia tome medidas adicionais imediatas, no cumprimento de suas
responsabilidades, para desarmar e dissolver a milicia imediatamente, restaurar a lei e o pedido nas areas afetadas
em Timor Ocidental, garantir seguranca e saggei nos campos de refugiados e para ajuda humanitaria
trabalhadores e evitar incursdes transfronteiricas para-linecos t e 0 ( ON U, 2000, tradu- «

8 Assim se pronunciava o Conselho de Seguranca da ONU em relacdo a questdo dos refugiados, na Declaraca
S/PRST/2000/39 (ONU, 2000, traducdo nossa):

O Conselho de Seguranca sublinha a necessidade de adoptar medidas urgentes para resolver o problema dos
refugiados de Timekeste que estdo em Timor Ocidental. Embora reconhecendo que o Governo da Indonésia
fez esforcos a este respeito, acredita que devem tomar medidas adicionais, incluindo o seguinte:

i) Medidas firmes para o desarmamento e dissolucdo das milicias para terminar suas atividades, bem como para
separar as comunidades dos refugiados timorenses @dssctlas milicias e processar rapidamente os
perpetradores de crimes. O Conselho congratileom as medidas ja adotadas pelo Governo da Indonésia e
instao a continuar seus esforgos para evitar atos de intimidacdo nos campos de refugiados;

i) Medidas paragrmitir o retorno de organiza¢des internacionais de socorro a Timor Ocidental, para o qual
sera necessario garantir a seguranca de sua equipe. A este respeito, o Conselho espera que o Governo da Indonési
e das Nag¢des Unidas mantenham negociacdes sobreanfos para facilitar uma avaliagédo, por especialistas
em questdo da situacdo a este respeito em Timor Ocidental. Este trabalho deve ser realizado de acordo com os
procedimentos estabelecidos pelo Gabinete do Coordenador das Nac¢des Unidas sobreleusesidesica;

iii) Medidas para aumentar o fluxo de informacdes aos refugiados. O Conselho insta o Governo da Indonésia,

a UNTAET e o Alto Comissariado das Nac8es Unidas para os Refugiados (ACNUR) para trabalharem em
conjunto para formular uma estratégia pasedim, para que os refugiados possam tomar decisfes informadas
sobre o seu futuro;

iv) Em estreita cooperagdo com as agéncias das Na¢des Unidas e outras instituicdes competentes, estabelecel
procedimentos dignos de Fianca para registro de refugiados caicgpgedo de observadores e aqueles que
néo séo influenciados por consideracées politicas (traducdo nossa).
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para o fato de quas relagdes com a Indonésia eram um fator chave para a estabilidade do
Timor-Leste e que estas relacbse encontravambastante abaladas em funcédo do
comportamento das milicias e seus reflexos negativos aos refugiadnesmo paragrafo

refere que a quarta rodada de conversacdes bilaterais com a Indonésia estava atrasada e que né
se celebraria antes do fim de janele?001 Nessa rodada de conversa¢hasvia assuntos de

suma importancia para ajudar parte da populacao timorense afetada pelo conflito, em especial
refugiados e efuncionarios da administracdo indonésia que trabalhavam naquele territorio
antes dos incidees de 1999 e que desejavam permanecer no Timor (ou para la ir) e ndo retornar
a Indonésia. Os assuntos que figuravam como de maior relevancia eram:

a) devolucédo de arquivos publicos e bens culturais,

b) condicbes para que os estudantes do Flraste pulessem prosseguir seus estudos
na Indonésia,

c) livre circulagao de bens e pessoas entre o enclave de Oecussi e o resto -do Timor
Leste,

d) o direito a pensdo aqueles que haviam trabalhado na administracdo indonésia no
periodo anterior a agosto de 1999.

Quanto a esse ultimo item, o relatério anuncia que o governo indonésio havia informado
gue iniciaria os pagamentos a partir de fevereiro de,20qlie dava um certo alento aos que
figuravam nessa situagao

No paragrafo 26, o Secretario Geral relata aqrpacdo da ONU com o regresso dos
refugiados em condi¢Bes de seguranca, iSso porque estes eram, em grande medida, apoiadore
da integracao do territorio a Indonésia. O paragrafo relata que, para esse fim, havia sido criad
um projeto dauma Comissao da \ade, de Recepcéo e de Reconciliacég formacao foi
aprovada pelo Gabinete, em 13 de dezembro de 2000. Os objetivos gerais dessa comissao
seriam o de criar uma memoria (registro publico) dos abusos sofridos desde 1975, facilitar a
reintegracdo dos refiados que regressassem e promover a reconciliacdo da sociedade na
medida em que se punissem 0s crimes menos graves cometidos em 1999.

Em 2 de maio de 2001, publicee o relatérids/2001/436 que continha as primeiras
menc¢des a presenca da ONU no perjoaindependéncia.

Grande parte desse relatorio se baseava nas premissas estab®sqgudeiagrafos 1 e
2 daResolucéao 13190 Conselho de Segurangke 20 de setembro de 20@Qie instava o
governo da Indonésia a dissolver as milicias, retornar o territorio do Timor Ocidental ao império

da lej garantir a incolumidade e o direito de opgéo dos refugadmsr os responsaveis pelos
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ataquegem Atambugaos funcionérios interc@nais da ONU a justica

No paragrafd 3, se reléa a continuidade do problema da questéo dos refugiados, apesar
dos esforcos da UNTAET em melhorar o nivel de informacdo nos acampamentos, a fim de
conscientizar os refugiados sobre a estabilidade da &itupglitica no Timoteste. O
Secretério Geral relata uma visita do Chefe de Edtalor da PKF a quatro acampamentos,
entre os dias 9 e 11 de abril de 2001, acompanhado de autoridades do Exército indonésio, de
membros do ACNUR e da OIM, baixo forte aparale seguranca. Foi aconselhado aos
membros da UNTAET que ndo visitassem o acampamento de Betun, que era considerado o
Abasti «o ddasdminl®s¢iaads pr -

A continuacéo, o Secretario Geral informa, no paragrafgue foram difundidas, no
seio dos refgiados, informacdes acerca da estabilidade no Fireste e sobre a assisténcia
gue era prestada aos refugiados quando regressavam. As autoridades indonésias, por sua vez
informavam que a decisdo de ndo mais intervir na questdo do Timor era definitiea e q
ofereceria, a partir de 21 de maio de 2001, a possibilidade dos refugiados optarem por
repatracao ou por assentamento permanente na Indonésia.

Uma outra preocupacdo da UNTAET era com algumas campanhas de desinformacéo
que j& haviam sido detectadas. paragrafo 15, se relata que, em uma matéria publicada no
Jacarta Post, em 30 de abril e 2088 anunciava falsamente quais de 230.000 (duzentas e
trainta mil) pessoas (1/4 do total da populacéo) teriam abandonado o territério dddsteor
nos trés mees anteriores a noticiaste tipo de acdo ndo apenas confundia agueles que tinham
a intencao de retornar ao Timor como inibia a sua iniciativa enrldazé

Outro ponto importante de inibicdo ao retorno seguia sendo a questao das pensdes dos
ex-servidoresda administracdo indonésia que optassem em serem repatriados para-o Timor
Leste(paragrafo 16)Recrudescendo o seu comportaragotgoverno indonésio anunciou que
somente pagaria as pensdes aos funcionarios que ja se encontrassem aposentados até antes
consulta popular em 1999, mas que, ainda sim, s6 o faria até que fosse declarada a
independéncia do Timdreste Em resumo, a questéo praticamente inviabilizou o pagamento
de alguma compensacdo tanto aos que ja detinham o direito as suas aposentadtrias qua
agueles que possuiam apenas expectativa de direito a esse respeito. Isto certamente se refleti
na falta de liberdade de escolha por parte eeeexidores publicos que viviam ianor-Leste
antes da crise de 1999.

No relatério anterior, S/2001/42, foioticiada a retirada de todos os funcionérios

internacionais da ONU do Timor Oeste (Indonésia) em virtude do incidem¢aembua, até
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que aquele pais cumprisse as medidas exigidas pela Resolucdemi 3@édcdo as milicias
(desarme e dissolucdo das nidf). Ainda sem ter a confirmacdo desse fato por parte do
governo i ndon ®gecidiy organizadd B TideE&T umé missdo de avaliacdo
interinstitucional para a situacdo de seguranca em Timor Ocidental em maio de, 2001
revelando que ndo esperaria peémeplacito do governo indonésio para retomar a gestao da
questao dos refugiad@garagrafo 17)

Em 24 de julho de 2001, o Secretario Geral da ONU publicou o rel&@001/719

Em seu paragrafo 30, o Secretario Geral relata a falta de cooperacawedoogo
indonésio em relacdo ao cumprimento de medidas judicias relativas a crise de 1999, em
especial, 0 ndo cumprimento satisfatério do memorando de entendindeté de abril de
2001,firmado entre a UNTAET e o governo da Indonésia sobre questdesasriflidiciais e
de direitos humanos. Segundo o relatério da a entender, a Indonésia relutava na aplicacdo da
clausula 9 do memorando, a qual dizia respeito ao traslado de acusados para se verem processa
no TimorLestee viceversa O relatério também fé&& mencdo a ndo criagdpor parte da
Indonésia, até aquela data, de um tribunal especial de direitos hymamesria encarregado
de ajuizar as violacdes graves cometidas contra cidaddos do Timor Leste em 1999. Como se
nao bastasse, a legislacdo indisésiada por um decreto de 24 de abril de 2001, a fim de dar
suporte ao Tribunal Especial para o Tirheste, limitava o alcance de @¢ao da lei aos fatos
ocorridos apenas apés o plebiscito de agosto de 1999, ndo alcancando os atos cometidos no
perialo préeleitoral. Como se percebe, a Indonésida uma postura contraditoria a respeito

do tema. O que seus plenipotenciarios assinavam e se comprometiam, quando a questdo se

%A Memorando de entendi mento entre a Rep¥Wblica da | nd
em TimorLeste no que se refere a ceopcdo em matéria juridica, judiciaria e de direitos humanos, de 6 de abril
de 2001. (ONU, 2001, traduc&o nossa)

...Parte 9. Transferéncia de pessoas

9.1 As Partes comprometese a transferir entre si todas as pessoas que as autoridades competBatés da
requerente estdo a processar por uma infraccdo penal ou a quem estas autoridades desejam para cumprir uma
sentenca.

9.2 Para efeitos do presente Memorando de Entendimento, as infrac¢cdes penais para as quais uma pessoa pode se
transferida séo delitqgauniveis nos termos das leis de ambas as Partes por prisdo ou outra privagdo de liberdade
por um periodo maximo de pelo menos dois (2) anos, ou por uma pena mais severa, bem como crime contra a
humanidade. Quando o pedido de transferéncia se refere gesswa que € procurada para a execucao de uma
pena de prisdo ou outra privagao de liberdade imposta por tal crime, uma transferéncia s6 serd realizada se um
periodo minimo de seis (6) meses dessa sentenca continua a ser servida.

9.3 Cada Parte tera o di@ide recusar um pedido de transferéncia se a execucdo de processos judiciais pelas
autoridades da Parte requerente n&o for do interesse da justica.

9.4 Ao analisar um pedido de transferéncia, as Partes devem ser orientadas pelo principio de queauos individ
devem ser geralmente responsaveigurisdicdo onde o crime em questdo foi cometido. Se a Parte requerida,
de acordo com a Secédo 9.2 do presente Memorando de Entendimento, se recusar a transferir uma pessoa, ess:
Parte sera obrigada a submetermcas" s suas pr-prias autoridades compe
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Ainternalizavad, se tornava de darrifhRagpratica, e X e
mas nao no discurso oficial, dificultava a pacificacdo das relacdes entre os dois paises e se
constituia em um obice a UNTAET em ajudar a populagéo timorense afetada de alguma forma
pelo conflitq particularmente aqueles que forma visnua violéncia politica ou deles eram
parentes

No prosseguimento, quando o relatorio aborda a questao dos refugiados, o paragrafo 44
informa que nos dias 6 e 7 de junho de 2001, o governo indonésio procedeu ao cadastramento
numerico e das intencdes (seeqam regressar ou assersardefinitivamente na Indonésia)
dos refugiados do Timdreste que se encontravam no Timor Ocidental. O procedimento teria
sido amplamente supervisionado pela UNTAET e por outros organismos internacionais, que
teriam dado o seaval quanto a sua legitimidade/legalidade.

No paragrafo 45, o Secretario Geral tece comentéarios sobre os resultados provisorios
desse cadastramento, o qual considerou fApou
e treze mil, setecentos e noventar®, de refugiados optantes por permanecer na Indof¥ésia.
relatorio considera que essa opcao ocorreu em grande parte por desinformacao dos refugiados
e g eseentimentos de inseguranca entre os refugiados sobre o processo politico em Timor
Leste e a inerteza sobre se 0s beneficios que eles desfrutam na Indonésia seriam mantidos em
Timor-Leste podem explicar em parte sua resisténcia

A missdo de avaliacdo interinstituciongdaragrafo 46) mencionadaem relatério
anterior (S/2001/43% e que tinha comobjetivo avaliar a situacdo de seguranca no Timor
Ocidental, ocorretentre os dias 6 e 14 de julho de 2001, entretanto, os resultados dessa
avaliacdo ainda ndo eram conhecidos até aquela data (24 de julho de 2001).

Dando continuidade a descricdo dos redolaobtidos pela UNTAET em relagdo aos
objetivos a que se aut o Audar @ prateger & populacipdoc i a
Timor-Leste deslocada ou afetada de outra forma pelocanflito s e passar 8 a an
S/2001/983de 18 de outubrde 2001.

No item que tpodt?d idcaa O Evd@ind prikoo od ad aa nf8T ri asne
aindependéncta, o par 8§grafo 8 demonstra o prosseg
pautado pela be@aontade, em particulgpara o tratamentoedjuestdes pendentes entre os dois
paises, ja exaustivamente relatadas nos paragrafos anteriores: questdes fronteiricas,
aposentadorias, transito livre para os moradores de Oecussi e cooperacéo cultudam&sse c
de amistosidade era consequénde um covite da recém empossada (23 de julho e 2001)

presidente da Indonésiklegawati Sukarnoputria autoridades maximas da UNTAET e do
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Timor-Leste para uma visita a seus pais que ocorreu em 12 de setembro de gdathrio
nao menciona que os problemas depsvacéao judicial tenham sido tratadessa reunido, mas
é factivel supor que sim, dada a gravidade que o tema vinha suscitando ha algum tempo.

Os problemas nos acampamentos continuavam a ser relatados, conforme o paragrafo
29. Desinformacéo e intimidacd8os refugiados eram os principais relatos de continuidade e a
ONU j& considerava que este problema prosseguiria mesmo apos a independéncia. Por outro
lado, o relatério € positivo ao abordar o papel da policia e das for¢cas armadas indonésias, sobre
as quas se fazem observacdes positivas na reprimenda das atividades dos milicianos.

O paragrafo 3inencionava a aprovacao de uma emenda ao Decreto Presidencial de 23
de abril de 2001, que havia instituido, na Indonésia, um tribunal especial de direitos humanos
para ocupase dos crimes cometidos no Tirlggste. Conquanto a noticia fosse auspiciosa, a
emenda, que ampliava a jurisdicdo do tribunal para os crimes cometidos em abril e setembro de
1999, nos distritos de Liquicd®)ili e Cova Lima, deixava de abarcar arsérie decasos
ocorridos em 1999.Mais uma vez identificg&e uma disjuncdmo comportamento dos
indonésios agora entre o Adiscurso of ipesigé&naa ( am
do alcance limitado dessa mesma jurisdi¢cao).

O Secretario Gat prossegue suas criticas as autoridades indonésias (paragrafo 32)
invocando ao tribunal de mais alta instancia daquele pais pa@mamevesse a revisdo das
penagiadas aos ass&sss de Atambua (vide pagina )4@s quais foramonsideradas brandas
pela ONU Da mesma maneira, clamava pela necessidade de se aprimorar, em muito, o
cumprimento do mmorando de entendimento entre a Republica da Indonésia e a administracéo
de transicdo das Nacdes Unidas em Tieste no que se refere a cooperacdo em matéria
juridica, judiciaria e de direitos humanos, de 6 de abril de 2001.

Os paragrafos 35, 36, 37 e 38 tratam da questdo dos refugiados. De importante a ser
destacado é registro daum aumento das repatriacdes a partir das eled@®egosto de 2001
para aAssembleia Constituinte e o anuncio das autoridades indonésias de que ndo mais
proveriam assisténcia humanitaria aos refugiados a partir de dezembro do mesmo ano. E
apresentado um balanco do total de refugiados regressados ao Timor Leste, desde outubro de
1999 até 18 de outubro de 2001, que contabilizava um total de 185.519 (cento e oitenta e cinco
mil quinhentos e dezenove) ugfados, estimandse a permanéncia de um contingest&e
60.000 e 80.000 refugiados no Timor Ocidentamissao de avaliagaoterinstitucional das
condi¢cdes de seguranca no Timor Oeste sugeriu que a UNTAET e o governo da Indonésia

firmassem um novo memorando de entendimento, a fim de determinar as responsabilidades de
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seguranca que deveriam estar em vigor antes do regressuviderssda ONUao territorio do
Timor Oeste, inclusive dos funcionarios do ACNUR.

Em 17 de janeiro de 2002, o Secretario Geral publicou o rel&&892/80

A tematica dos refyiados apaece nesse relatorio a partir de seu paragrafo 31. Nele a
UNTAET redirma que a seguranca no Timor continuava a depender da solucao do legado dos
atos de viol°®°ncia cometidos em 1999. Sendo
promo-«o0 da reconcilia-«0 e a repressque efe
ter um bom encaminhamento.

No relatorio(paragrafo 32)héa indicagbes do aumento de repatriagbes de refugiados,
ainda queeste continue a mencionar a desinformacdo e as intimidacbes como atos
desencorajadores dessa atividade. Reysarten total derefugiados regressados na casa dos
192.000 (cento e noventa e dois mil), desde outubro de 1999, masteadsstimativa de um
minimo de 60.000 (sessenta mil) e um maximo de 75.000 (setenta e cinco mil) que ainda
permaneciam no Timor Ocidental. Ha poupsaatos de violéncia cometidas contra refugiados
retornados sendo que a @Odditdranteoton Peimdnenteae afipootecdo dos
refugiados retornadamonecessarios para manter uma alta taxa de rétarno

O aumento do intercambio diplomatico, traduzido em reuni@eseconciliacdo na
fronteira e visitas matuas de autoridades, foi relatado como grande incentivador do retorno de
refugiados. Destaese no periodo a visita do lider Xanana Gusméao ao Timor Qaldsrs
dias 26 e 29 de novembro (paragrafo 33).

O relatdrio trazia uma inédita mencao aos problemas econdmicos como fator de inibi¢ao
ao retorno dos refugiados, considerand@cima, inclusive, dos problemas relacionados a
seguranca e as intimidacOesrgmaafo 34).

O relatério tambénratava de informar, em seu paragrafo 35, que o Programa Mundial
de Alimentos havia dobrado a racdo de arroz que era fornecida aos refugiados durante o seu
retorno e que o governo da Indonésia havia instituido, desde naveenB001, um auxilio de
75 ddblares americanos por familia regressante, acrescidos dil@®s as familias que
retornassem antes do Natal.

A questdo dos servidores publicos continuava sendo um grande impasse. Com as
restricoes que o governo da Indonés&via declarado, de que o pagamento aqueles que
regressassem ao Timbeste obedeceria a dois critérios (somente aos que fossem aposentados
e somente até a independéncia), muitosexxidores da administragdo publica indonésia,

militares e policiais seia@m inibidos ao regresso. O paragrafo 36 revela que 8.500 (oito mil e
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quinhentas) familias dependiam de um encaminhamento positivo para este tema, que envolvia
em torno de 30.000 (trinta mil) servidores, dos quais 21.000 (vinte e um mil) haviam retornado
ao TimorLeste ou dele ndo teriam saido. A ONU anunciava que geria, haguele momento, um
fundo especiafipara compensar a perda de emprego ou beneficios de aposentaderia q u e
necessitava de um grande apoio de doadores para esse fim. A ONU também agueciava
antes da independéncia, este problema seria passado a coordenacao da Administragdo do Timor
Leste (ETTA).

Para aqueles que desejasgmrmanecer no Timor Ocidental ONU informava que
moradias para cerca de 6.500 (seis mil e quinhentos) refugiachegaram a ser construidas
desde novembro d01 (paragrafo 37). Também havia a possibilidade de reassentamento em
outras ilhas da provincia de Nusa Tengara (provincia que abrangia o territério do Timor
ocidental) por intermédio de um projeto que envadviaNU (ACNUR e PNUD) e o governo
da Indonésia. Cerca de 3.010 (trés mil e dez) familias de refugiados manifestaram a intencéo
de participar desse projeto

No ultimo relatorio produzido pela UNTAET, o relatoB862002/432de 17 de abril de
2002, aUNUsemani festa em rela-«0 ao objetivo fAao
julgamentos na Indonésia.

A questdo dos refugiados € abordada nos paragrafos 29, 30, 3tbéa32abrangidos
por um subt?2tul o denominado ARegresso de r e

No paragrafo 29 Secretario Geral reconhece que a questédo dos refugiados foi um dos
episoddios mais graves de toda crise a afetar a polulacdo do Timor, entretanto, se monstra
confiante que, apés um lento avanco e frente a um aumento expressivo dos retornos no inicio
de 2002, os refugiados continuem a retornar apds a independéanqaile pais.

Noticia-se a criacdo de um grupo de enlace (paragrafo 30) entre a UNTAET e 0 Segundo
Governo Transitorio do Timereste para tratar do tema dos refugiados e se exalta o trabalho
do ACNUR, que continuava a promover reunides de reconciliacdo na fronteira, além de
esclarecimentos sobre os processos judiciais que poderiam pesar sobre suspeitos de crimes
relacionados a crise de 1999 que quisessem regressar. Todas essas medidas ersmrotomad
o intuito de munir os refugiados de suficiente nivel de informagédo que viesse a instruir 0 seu
processo decisorio sobre retornar ao Timor ou permanecer em territorio indonésio.

Nos paragrafos 31 e 32, o relatotiaz novidades apenas no sentidoatlealizar os
dados de regresso, que agora chegavam aos 202.000 (duzentos e dois mil), frente a

aproximadamente 50.000 (cinquenta mil) que permaneciam no Timor ocidental. Além disso,
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informase que a Indonésia havia cessado a distribuicdo de alimentammyEzsaentos desde
1° de janeiro de 2002, o que contribuiu e contribuiria ainda mais para o aumento dos refugiados
regressantes.

A questdo dos julgamentgsor parte do governo indonésiions crimes cometidos na
crise de 1999, é resumida nos paragrafo83@, 38 do relatéricNdo ha nenhuma observacao
de maior relevancia ou que traga alguma novidade ao pensamento da UNTAET sobre o tema.
Seguem as observacdes de desapontamento quanto a limitacdo de jurisdicdo do Tribunal
Especial de Direitos Humanos, ja cqueecrimes passiveis de julgamento seriam os cometidos
nos meses de abril e setembro de 1999 e apenas os perpetrados nas localidades de Liquica, Dil
e Cova Lima A UNTAET considerava que, sem a ampliacdo dessa jurisdicdo, muitos casos

importantes de viol&ia seriam excluidos da devida apreciacéo judicial.

3 . 3 i) Brgmover a recuperacdo do desenvolvimento econémico e social, inclusive nos

terrenos da saude e da educacaqll,4%)

A primeira mencao a este objetivo aparece nos relatérios da UNTAET desde o seu
primeiro relatério, o relatorié/54/654 de 13 de dezembro de 1994, no seu paragrafo 40,
o relatério informa sobre uma avaliagéo realizada pelo Banco MErefialsetembrde 1999,
para a verificacdo das necessidades de desenvolvimento de longo prazokkigaissca de
parceria com o Banco Mundial se assentava no paragdada Resolucdo 127@ Conselho
de Seguranca, de 25 de outubro de 198Steriormente confirmadao paragrafo 8 da
Resolucdo 1338, de 31 de janeiro de 2@ikteriormente, ainda dentro do capitulo que trata
da UNTAET, se fard uma avaliacdo, em separado, do papel que o Banco Mundial exercia no
Timor Leste. O artigo 1° da avaliacdo do Banco Mundisihase referia a situacdo daquele

territério (Banco Mundial, 1999raducéo nos$a

®AEast Asia and Pacific Region. The World Bank: Bacek
East TimorWe d nesday, September 29, 19990 (Banco Mundi al ,

86 Resolugdo 12780 Conselho de Seguranca, de 25 de outubro de 1999:

5. Reconhece que, para desenvolver e desempenhar as suas funcdes de acordo com o seu mandato, a UNTAET
necessitara de basear na experiéncia e na capacidade dos-MHetadioss, das agéncias das Na¢Oeglame
de outras organizacdes internacionais, incluindo instituicdes financeiras internacionais (ONU, 1999, traducdo
nossa).

87 Resolucdo 1338, de 31 de janeiro de 2001:

5. Exorta as instituicdes financeiras internacionais, os fundos e programas das Wadéasse os doadores
bilaterais que se comprometeram a fornecer recursos a-Lestg para cumprir sua promessa e acelerar o
desembolso desses recursos, especialmente em é&reas que afetam a a consolidacdo da paz e a ajuda a
desenvolvimento e reafirma, ste respeito, que é necessario continuar a coordenar eficazmente a assisténcia ao
desenvolvimento prestada a Tirlarste (ONU, 2001, tradugéo nossa).
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1. Este artigo descreve os desafios e recomenda acgdes para as préximas etapas em
planejamento de reconstrugéo e desenvolvimento em -Tigste. Uma abordagem
coordenada érecisava ajudar os timorenses a reconstruir e desenvolver o seu
territdrio devastado. As licoes de outros paisespaflito demonstram a necessidade

de estabelecer coordenagdo precoce Operacdes de manutencdo da paz, assisténcia
humanitaria e desenvolvanto. A assisténcia precisa ser projetada de forma
mutuamente reforcada. A Capacidade institucional em Tiraste sempre foi fraca

e é ainda mais fraca apos os eventos das Ultimas semanas. A capacidade administrativa
em TimorlLeste sera sobrecarregada mpm os doadores atuarem de forma
independente. A eficiéncia da ajuda e o desenvolvimento sustentavel podem ser
severamente prejudicados e recursos desperdicados

Em 26 de janeiro de 2000, o Secretario Geral publicou o rel&®i@00/53 Nesse
relatérioos par 8grafos 8 e 11 s«o0 o0s que dizem r
No paragrafo 8, encontise a primeira mencao a questdo do petréleo, considerada a
principal fonte de renda econémica para o pais em um cenario de médio e longo prazo. Nesse
paragrafo,faziase referéncia a necessidade imediata de substituicdo da Indonésia pela
UNTAET nas instituicdes criadas para a consecucdo do Tratado do Tim&y @G=1989
firmado entre a Australia e o governo da Indonésia para a exploracao de petréleo no Mar do
Timor. O objetivo era acelerastratativas de renegociacédo do Tratado de 1888sideradas
injustas pelos timorenses pela propria UNTAET. Para tanto, fas@ necessario que a
UNTAET pudesse negociar em nome do futuro Estado timditnsgue o fez, agsando com
a Austrs8lia o AMemorando de Entendi mento el
Transitéria das Nacdes Unidas no Timor Leste (UNTAET), atual nome do-Lest#, sobre

88 Segundo Clarke (2014, tradugdo nossa), o Tratado do Timor Gap, firmado entre a Austrélia e a Iedonésia,
1989, definia fAzonas de coopera-«o00 entre os dois
uma saida para a falta de uma definigdo clara entre as fronteiras maritimas entre os dois estados e a exploracao
de petréleo nas zonas comunsidisv 0s lucros entre os dois estados na propor¢cdo de 50% para cada um.
Posteriormente, em 2002, atendendo as diretrizes emanadas pela ONU, o governo -tlestérassinou o
ATratado do Mar do Timor o, que def imaiam coguneameatsdeant i ¢
iCrea de Desenvolvimento Conjunta de Petr-leodo, e
timorenses e 10% para os australianos. Esse aparente beneplécito do governo australiano esconde o fato de que
toda ae iBesanvol vi ment o Co n$edentroala mhrte tirRoeehse dallirdandediana ¢ o n
gue deveria definir a fronteira maritima entre os dois paises (em distancias menores que 400 milhas nauticas,
devese atribuir como fronteira a linha mediana,atordo com as normas estipuladas no Tratado do Direito do
Mar, definido pela ONU em 1982.

®Assim di spunha o AMemorando de Entendi mento entre
das Nacdes Unidas no Timor Leste (UNTAET), atual nome dwmdlLeste, sobre as disposi¢es relativas ao
tratamento do Timor Gapo (2000) em seu Art.10:

1. Geral

Este Memorando é concluido como sendo o Acordo entre o Governo da Australia e a UNTAET sobre o Tratado
de Timor Gap (o "Tratado") contida no intercamb@ ribtas entre a Missdo australiana em Tihemte e a
UNTAET de 10 de fevereiro de 2000. O Governo da Australia e a UNTAET confirmam que a UNTAET exercera
os seus direitos e obriga¢c@es ao abrigo do Tratado em estreita consulta e cooperacdo com reprEs@uamt
timorense. (AustLIl, 2016, tradug&o nossa)

































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































