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RESUMO

Hamais de cem anos, Porto Alegre tem o seu desenvolvimnerientado por uma sucesséo de
planos urbanos, desde o Plano Geral de Melhoramentos de 1914 até o atual Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano AmbientaPDDUA, que esta em vigor desde 2010. As diretrizes e estratégias
para a execuc¢do de programas e jptos buscam enfatizar a participacdo popular e a sustentabilidade
econbmica, social e ambiental. No entanto, seu impacto sob a cidade vai muito além da escala do
urbanismo: ele acaba influenciando fortemente o volume e a forma de toda nova edificacaest®or
motivo é cada vez mais dificil encontise construcdes que rompam com o estere6tipo do prédio isolado
no meio do lote, sobre uma base que ocupe o maximo possivel do terreno.

A presente dissertacdo se estrutuaigpartirde uma revisdo da literaturaedestudos atuais que
abordaram o tema em questdo, com 0 objetisle fazer uma analise critica do que ja fmsquisado
Através do estudados planos urbanos, buscee compreender os motivos que definem as regras
estabelecidas até hoje descrever as inddes tipemorfolégicas que elas promovemd metodologia
empregada na pesquisa € construida a luz de uma abordagem qualitativa, buscando compreender e
analisar criticamente o impacto da lslgicdo na arquitetura da cidade e de seus edificios.

PALAVRASHAVEArquitetura;Forma Urbanalt_egislacdo; Porto Alegre; Plano Diretor;

ABSTRACT

Over a hundred years, Porto Alegre has been driven by a succession of urban plans, from the
1914 General Improvements Plan to the current Urban Environmental Development NréetePDDUA),
which has been in effect since 2010. The guidelines and strategies for the execution of programs and
projects seek to emphasize popular participation and economic, social and environmental sustainability.
However, its impact under the cityogs far beyond the scale of urbanism: it ends up strongly influencing
the volume and shape of every new building. For this reason it is increasingly difficult to find constructions
that break with the stereotype of the isolated building in the middle @ tht, on a base that occupy the
maximum possible of the terrain.

The present dissertation is structured through a review of the literature of current studies that
approached the subject in question, with the objective of making a critical analysis ofnabatiready
been researched. Through the study of urban plans, we sought to understand the reasons that define the
rules established until todagnd describe the morphologictfpe inductions that they’ve promotelhe
methodology used in the research isnstructed in the light of a qualitative approach, seeking to
understand and critically analyze the impact of the legislattonthe architecture of the cityand its
buildings
KEY WORDS: Architectugeban Form]egislation; Porto Alegre; Master plan;
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INTRODUCAO

Definicdo do Tema Recorte(Espacial, Temporal e Conceitual)
A Legislacdo Urbanistica € composta paedios documentos que regulam a

producaq configuracdo @esenvolvimento do espaco urbano. A partir da Constituicao
Federal (1988), conteplam também as esferas estadual e municipal, determiat@as
especificidades de uso e ocupacéo do ambiente da cideska colecao de leis, decretos

e normas parentementefunciona como uma espécie de molde de cidade ideal, mas a
cidade real é consequércida relacdo que a legalidade urbana estabeleom o
funcionamento concreto do mercado imobiliario e das dindmicas de desenvolvimento
que atuam na cidade.

Quando da elaboracdo dessmstrumentoslegaisde regulacapidentificase a
existéncia de inducdemsa concepcdo da cidade e da paisagem urb@adendo aos
responsaveis pelo controlda producdo da cidade definir tipo-morfoldégica Esse
controle, emboranecessario, faz com que o arquiteto seja nmiscetivel a limitacao
externa, afinal, mitasvezesas normas impdem alternativas indesejaveis ao projeto

b2 FdzyR2>X 2 [/ s5RA3I2 RS hoNra S 2 tflyz2 ¢
de interdicbes. Nos seus termos, somente é permitido aquilo que nao for proibido, ou
seja, 0 que estiver abaixo dos liesi quantitativos ou dentro dod IY A (0 Sa ljdzl £ A G
(SILVA1993,p.213.

A definicdo da foma arquitetdnica ndo ocorre em upiano de inteira liberdade
de prgposicdo Os impulsos criadores séo restringidos por influéncias e pressoes
originadas desde conjunto de necessidades e expectativas dos usuarios, até as regras a
gue se subrate o projetista Analisar e entender o impacto dessagras € justamente o
principal enfoque desta pesquisa

Os dispositivos de controlarbanisticoacabam por definium & 33/5  2phis £
0os terrenos @ cidade, limitando ainda mais processo de geragdo da forma
arquitetbnica. Este &, certamente, um dos principais motivos pelos quais é tdo comum
verificarsesimilaridadegormais e compositivasm constru¢cdes da mesma época.

E importante que se entenda o impacto que iaslu¢des tipemorfoldgicastem

sobre a cidadePara isso, se faz necessario uma reflexao sobre o funcionamento dela, a
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qual ceve existir uma clara diferenca de abordagem quando se estuda o fenémeno
urbano Enquaro a arquitetura trabalhacom constru¢gdegnum escopo fechado, que
atravésde um programa de necessidadesde solucionar o problema, alcancando um
resultado fina), no estudo da cidadeao existe um fim (GEHL, 2013)atd-se de um
processo em constante umlanca,e, por issqQ € uma dsciplina imprevisivel, sujeita a
diversas variaveis.fihal, sua unidade basica sao as pessu@® suas subjetividades

Como um recorte na questao a ser investigguapde-se o estudo de caso da
cidade de Porto Alegre, atravét evolucaode sua legislacdarbana e arquitetura
contemporarea, que para efeito deste trabalhsera aquela produzida a partir do inicio
da década de 50 até o final do ano de 20périodo que engloba todos odapos
diretores que a capitateve. A esolha de Porto Alegreacontecel por trés motivos
principais:(01) por ter sido a partir dela que os questionamenides relacdo entrea
producdo arquitetbnica a legislacaddoram originados(02) pelas boas condi¢cbes para
obter-se informagfes quenstrumenem o estudo particular; (03)ela sua importancia
histérica, cultural e econdmicdem como de sua producaarquitetdnica dentre as
cidades brasileiras, aspecto importante para gega possivela partir deste estudo,
uma generalizagdo das conclusdes ddi em relagcdo aos demais.

Devido a impossibilidade de avaliar todos os tipos arquitetbnedstentes,
optou-se por destacar asedificacdes com atividades mais recorrentes, sendo o foco

principal as constru¢cdes de uso residencial, mas também consideraads de

O2YSNODA2 S aSNDA e2 3o aguiteiuta dS yidfcadpadsresy B OK I Y|

arquitetura voltada para as demandde mercado imobiliario em geralendo em vista
a padronizacéo das andlises, pastedo principio que sempre se consideraraiada do
potencial construtivo maximogya o empreendimento

E proposto também um recorte conceitual, no qual serdo analisados o0s
dispositivosndutivos de natureza tipmorfologica,ou seja, que estabeleceram padrdes
para os elementos compositivos ou darrha das edificagbe€Emboraalguns desses
elementos analisadospossam impactardiretamente a morfologia urbanando é a
intencdo adentrar a este campo de estudo. Justamente por isso, hdo serdo analisadas

outras questdes referentes ao planejamento urbaocemopor exemplo, as inducées do

6 1185
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zoneamento de usos, que compde os regimes urbanisticos diferenciados para cada zona
da cidade.

O trabalho apresenta uma base de documentos e conjunt@rmisessobre
Porto Alegre, através do estudo de sedgligos,planose projetos urbanosEles foram
considerados como textos instauradores de arquitetura que, ao definir regras e
procedimentos para a construcao dos espacos urbacris,ammodelos de edificacbes
gue se reproduzem pela cidade. O munizipossui uma longaistoria de panos, o que
o torna uma referéncia nacional em matéria de regulacdo do desenvolvimento urbano.
Ao analisar estes documentos, verificam sucessdes de leituras predominantemente
ideoldgicas, que muitas vezes se utilizam de precedentes padaval plano sucessor.
Isso dificulta o rompimento de ideias que surgiram h& tantos anos, apoiadas em
conceitos que ja se mostraraesgotados ouneficientesltABREU FILHO, 2006).

Os dispositivos urbanisticos adotads® Porto Alegre a partir do fim do sdou
XIX, e que foram sendo aperfeicoados ao longo das décadas seguintes, obedeceram a
um ideario que visava a melhoria das condicbes de higiene, saneamento e o
embelezamento da cidade, madambém,a eliminagéodos atritos deconvivéncia entre
as classes smais no espacdem 1914, esse planejamento estratégico culminodlano
Geral dos Melhoramentosle Jodo Moreira Maciel, quepasar de ser um plano
tipicamente viario, era baseadon principos orientadores bem definidogspirados no
urbanismo francésle Haussmanmem Paris, e sua traducgao brasileira com Pereira Passos
no Rio de Janeir(GOUZA, 2004 Plano de Melhoramentos foi seguido por uma série
de estudos ao longo dos anos 30, qesultaram no Anteprojeto do Plano Diretor de
Amaldo Gladosclem 1388/43, basicamente um plande caraterviario emorfologico. O
Plano Gladosh;omo ficou conhecidgyossui uma linguagem vinculada de forma direta
aos conjuntos urbanos da arquitetuagadémicaacionalista dos anos 3A@BREU FILHO,
2006) Em 1942, EdvaldPaiva coordenou o Expediente Urbano de Porto Alegr®
inicio dos anos 50 apresentou com Demétrio Ribeivanteprojeto de Planificacdo de
Porto Alegre de @rdo com os principios preconizados pela Carta de Atenas. O

Anteprojeto serviu de base a Paivar@, anos mais tardéiderar uma equipe que,
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inspirada nos principios modernos, criou o primeiro Plano Diretor de Porto Alegre em

1959, conelidado posteriormente em 1961.

Figura0.1¢ Tipologia Implantada pelerimeiro Plano Diretor de Porto Alegre
(Fonte: PORTO ALEGRE, 1p631).

A substituicdo do primeiro plano diretor formatorreuapds longo processo de
reavaliacdp e em 197%e estabeleceu o 1° Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
(1°PDDU) que inovou na participagdpopular e no modelo dgestdo,baseado em um
modelo espacial de descentralizacdo da atividade comercial e distribuicdo de
equipamentos.Todaviao 1°PDDU determinou o rebaixamento massivo dos indices de
aproveitamento, o que naturalmente gerou muitas criticas por parte dostageio
mercado imobiliario. Com isso, em 1987 foi aprovada uma alteracdo do Rlaho (
Complementar 158/8)f que alterava especialmente os instrumentos de controle
urbanistico, aumentando os indices construtivos, as bonificacbes as éareas nao
computaveis ou isentas, recuos frontais e lateraijs e enquadrava outras
regulamentacdes mais restritivas da l&iinda que diversas resolucdes e legislacdes
complementaestenhamseincorporadoao 1°PDDUo processo de atualizac@correu
apenas no final de 19990 Plaro Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental
(PDDUAJjoi implantadoatravés da Lei Complementar 434/99, que sofreu varios ajustes.
Uma década mais tarde, lgamasmodificacbes foram introduzidagpela Lei

Complementar n® 646/201,0que entrou em vigor no di26 de outubro de 2010,
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estabelecendo o atual Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental (PORTO
ALEGRE, 2010).

Ao longo dos anos estas sucessivas revisdes dos planos foram gradativamente
fornecendo os parametros para @nstrucao etransformacdo dacidade. Com isso,
Porto Alegre foi sendo construida como um somatorio de pecas urbanas mais ou menos
completas, com pedacos de modefmsrtencentes aos sucessivos planos sobrepostos ou
justapostos no espaco da cidaqdBREU FILHO, 200®)este trabalho, biscouse
identificar e analisaralguns dstes modelossignificativos em rel@p a cada plano que

Porto Alegre ja teve.

Justificativa, Relevancia e Contribuicao
Ao considerase a qualidade da arquitetura que vem sendo produzida em larga

escala em Porto Agre verificaseum panorama desanimador maa maior parte desta
produgcdo arquitetdnica Cada vez mais a sensacdo de qgela vem decaindo
progressivamenteem termos de eficiéncia e estéticafetando sensivelmente as
paisagens urbanas difundidadentro e fora do ambito profissional dos arquitetos
(WILKOSZYNSKI, 2006).

Sabese quea responsabilidade ndo é unicamente do Plddioetor, ja que
fatores de ordem econdémica cultural também possuem um papel expressivo na
formacdodo quadro acima descritdAlém disso, a reducdo da qualidade arquitetdnica
em geral, pode ser relacionada ao processoldd®2 ANB & a A JI Wl RAII Q
brasileira em suas principais vertentes (Escola Carioca e Paulista) no decorrer dos anos
60 e 70, além das peculiaridades daiaiio gaucha (ABREU FILHO, 2006 e LUCCAS,
2004).

Entretanto, entendese que o0s dispositivos de controle urbanistico sao
fundamentais para essa baixa dmialidade técnicaNeste ambito, o propédsito do
trabalho € compreender até que ponto as decisdes-tipmfologicas de um projeto sao
impactadas pela legislagdo urbanistidaaplicacado dos dispositivos de controle previstos
noregramentourbandS a G 6 St SOS dzY Sy @St 2135¢ LI NI 24

eles faz com queste envelopesejaapertada Assim verificase que o resultado desse
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afastados uns dos outros cerca de sei@to metros, com pequenas variagdes no recuo
frontal, no volume e na altura.

dh Sy @St adsitantee dai dpRcacdo dos instrumentos de controle
urbanistico é justamente um dos problemas praticos mais destacados por arquitetos e
usudrios que tiveram a oportunidade de lidanco Plano na vida profissiodgABREU
FILHO, 2006, p.263).

O presente ¢ma fazse relevante para que profissionais da construcao civil
possam entendeesss influéncias sobre o projeto arquitetdnico, e, consequentemente,
sobre o mercado imobiliaricCaberessaltatambém que conforme o Art. 40 do Estatuto
da Cidade (Lei n.°01257, 2011), o plano diretor deve ser revisado, no minimo, a cada
dez anos. Portanto, 0 momento deste estudo também se justifica, visto que Porto Alegre

encontrase justamente iniciando os processos de revisdao do PDDUA

AZtymme Al
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Figura0.2¢ Imagem llustrativala Apresentacdo sobre a Revis@&oRDDUA.
(Fonte:Acervo Rodrigo Petersgn

Tratase de uma contribuicdo na reflexdo sobre os reguladores urbanisticos e seu
papel na construcdo da cidade, auxiliando o entendimento de suas regras através de
uma revisdo hétérica. Constituj assim, um referencial tedriemetodoldgico para eu

desenvolvimento e operacdo. Esswvisdo permite entender as ideias que orientas
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dispositivos urbanisti®o e seus limites de operacdo sobre a forma da cidade.
Descrevendo aquilo guela um dia pretendeu see comparado com o que de fato se
tornou, é possivel entender tanto a légica de sua construcdo, quanto antever que

caminho provavelmente ira seguir.

Objetivos
O estudo busca analisar a natureza das inducfesntipdoldgicas ataves de

uma revisao critica da legislacdo construtiva erto Alegre, relacionanda aos
modelos arquitetdnicos que predominavam em cada época, e ao espaco résudan
sua aplicacdo, paragssim, compreender o impactoos dispositivos regulatérios na
elaboracdo dogrojetos.Esse objetivo disciplinar analitiegaliao motivo pelo qual ndo
se consegue romper com o modelo gstabelecido Além dissobuscase romper a
nocdo popular de que os problemas urbanos contemporaneos surgiram pela falta de
planejanento, e que podem ser associados ao controle excessivo da cidade ao ignorar a
complexidade da sua naturezdonforme o problema exposto, a questéo principal a ser
investigada pela presente dissertacao podera ser assim formulada:

Quais as inducdes arquimicas que ocorrem aalmente devido ao PDDUA? E
quaissao seus impactos na paisagem urbana?

Para acompreenséo ds fatos edos possiveisesultadospara apergunta acima
pretendese elucidar também as seguintes questé€xiais as inducdearquitetdbnicas
que ocorream ao longo da histéria de Porto Alegre? Catasse desenvolveram ou por
qgue deixaram de ocorrel2 quais as consequéncias para a paisagem e a forma urbana
da cidade?

A partir da revisadnistoricadocumental,pretendese realizar um levantanméo
de dados com a finalidade de criar um acervo técnico compostdipersasedificacfes
construidas ao longo dos anasguerepresenem claramentecaracteristicas indutivas
identificadas na legislacdo urbanistica vigent&paca do projetoEsse docum#o sera
composto @los dados gerais do empreendimenfdantas baixagespecialmente dos

pavimentos érreo e tipo), e fotografiasda construcéo
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Entender o processo de evolucédo das normas reguladoeamlisdas a partir de
um olhar critico podera fornecer subsidios para a identificacdo de pontos de
intervencao Assim, tornase possivel a criacdo de estratégias pgpeoximar o que é
produzidona pratica da imagem de cidade que se deseja coletivamente, estabelecendo

uma diretrizparao seu desenvolvimeao.

Marco Teorico Referencial
A Legislacdo Urbanistiga composta poum conjunto de leigjue estabelecem

diretrizes gerais de politica urbara especificas de desenvolvimentwbano e das
edificacdes No ambito deste estudo, interessam as LMignicipaisque compdemo

Plano Diretor,e Legislacdo Complementares d&digo de Obras ou Codigo de
Edificag6es, Codigos de Protecdo Contra Incéndio, Decretos e Normas Técnicas que
regulam as questdes pertinentes a produgdas edificacdeg consequentementeao
desenvolvimento materialdo espago urbano municipal.

O Plano Diretor € o principal instrumento orientadorda politica de
desenvolvimento urbano. Eke responsavel pelaacdes concretas de intervencao sobre
o territério do municipio, independentementeo fato dessas acbes serem executadas
pelos individuos, pelas empresas, pelo setor publico oucu@lquer outro tipo de
agente (BRASIL, 2002 ratase de um documento obrigatério para todas as cidades
com mais de vinte mil habitantes, integrantes de regides npatlitanas, areas com
interesse turistico, sobre influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo
impacto ambiental de ambito regional, ou areas incluidas no cadastro nacional de
municipios suscetiveis a ocorréncia de catastrofes naturaist(Estda Cidade Lei n.°
10.257, de 2001).

Gtftly2 RANBG2NI S dzY R20dzySy (2 |[[dzS &aiyd
consensuais para o Municipio, e estabelece principios, diretrizes e normas a serem
utilizadas como base para que as decisdes dos poofasi envolvidos no processo de
desenvolvimento urbano, e convirjam, tanto quanto padsivwna direcdo desses

202SGA@2a¢ o6{! . h,!'S HAonTI Lido o
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Tradicionalmente os Planos Diretores sdo compostos por trés elementos basicos:
(01) O Manifesto, de carater digsivo, que explica os principios, estratégias e sistemas
que supostamente justificam e governam os demais elementos; (02) Um Masterplan,
com um projeto urbanistico de larga escala que possui determinacfes quanto a
distribuicdo do sistema viario, uso e oagpo do solo; (03) O Regime Urbanistico, que
trata-se de um conjunto de controles para disciplinar o uso do solo e a densidade
(KRAFTA, 20186).

A ocupagdo do solo é controlada através do Zoneamento de Atividades, que
determina quais usos sao permitidos patada fracdo do territério municipal. A
densidade é administrada através istrumentos de controle urbanisticonculados ao
terreno. indices de Aproveitamento estabelecem a quantidade méxima de éarea
edificada no lote, em alguns casos também ha um cémtle area minima das unidades
residenciais. Complementando o controle de densidade, os limites de altura, (vinculados
aos afastamentos que a edificacao deve respeitar), e as taxas de ocupagao, (com limites
maximos de projecdo horizontal sobre o lote), adlecem a forma e a posicéo da
edificacao no terreno.

OCdbdigo de Obrastambém conhecido comdCodigo de Edificacdgs um
conjunto de leis que permitéa administragcdo municipal, controlar e fiscalizar o espaco
construidq garantindo niveis minimos de digade nas edificacdes, através de
exigéncias de habitabilidade (adequac¢édo de uso, higiene, conforto térmico e acustico),
durabilidade e seguranc&la pratica acCédigo de Orasintegraos cuidados quse deve
ter com alegislacdo urbana municipag, com asnormas ja estabelecidas por outros
orgéos publicosu reguladores em relacaocanstrucao civil

Este trabalho pretendeanalisar as inducgfes tipmorfologicas presentes na
legislacéo thanistica, omo instrumento de investigagcdo da evolucdo de umaegle
eventos arquitetbnicos.Para entender a relacdo entre tipologia arquitetbnica e
morfologia urbana em suas implicacdes para a andalise da estrutura das cidades ou
mesmo como metodologia de projeto, € necessario definir o conceitiipdigia Ele
costuma gerar ambiguidade, considerando que a palavral A h38uine diversos

significados, dependendo dautor e da época a que pertencal conceitotende a ser
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redefinido em funcéo das investigacées que se pretende realizar: o tipo €, portanto um
instrumento endo uma categoria.

No ambito daarquitetura, a tipologia consiste no estudo de tipos elementares
que podem formar uma norma pertencente a linguagem arquitetdbnica. Embora seja
vulgarmente utilizada a expressao para definir, por exemplo, o0 nimero de quranas
habitacdo, a tipologia pode referie ao estudo da composicéo dos edificios (como na
disposicdo das unidades de habitacbes e circulacdes) ou ainda nas regras inerentes a
composicaairbanisticaledificios colados nas divisas, quarteirdes com patios internos
etc). Para este trabalho adete as definicbes elaboradas paldo Rossi,Giulio Carlo
Argan eCarlos MatrtiAris, todosde certa forma devedores da definicdo elaborada por
Quatremeére de Quincgm 1832:

"A palavra tipo ndo representa tanto a imagem de uma coisa para copiar ou para
imitar perfeitamente, quanto a ideia de um elemento que deve, ele mesmo, servir de
regra ao modelo. (...) O modelo, entendido segundo a execucaoapdatiarte, € um
objeto que deve ser repetido tal qual €; o tipo €, ao contrario, um objeto segundo o qual
cada um pode conceber obras que ndo se paregcam nada entre si. Tudo € preciso e dado
no modelo; tiR2 S Y I A& 2dz Y S QBATRENMEEABud: FOBSI, 11986J2 ¢ 0
p.78).

Aldo Rossi acredita que o tipo, ao contrario do modelo, ndo esta identificado com
uma forma arquiteténica espdida, embora todas as formas possam ser reduzidas a
tipos. Para o autor tratade de algo constante e com caracteristicas eeessidade, que
embora sejam determinadas, reagem dialeticamente com a técnica, com as funcoes,
com o estilo, com o carater coletivo e o momento individual do fato arquiteténico
(ROSSI, 1977).

Para Giulio Carlo Argan a identificacdo de um tipo arquitetdderorre de um
processo regressivo: de uma série de eventos arquitetdnicos observados, se deduz um
esquema formal basico quenesmosem corresponder exatamente a nenhum deles, €,
no entanto, comum a todos. O tipo diz respeito as caracteristicas que satantes na

série de eventos consideradadependentemente de suantingéncias individuais.
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"0 tipo é deduzido (...) da pesquisa e da distincdo dos caracteres comuns, que a
singularidade dos individuos pode esconder e confundir, mas ndo apagar. Qiafrem
esclarecendo para a Enciclopédia o conceito de tipologia arquitetbnica, sustenta que
nada vem do nada; o tipo € a constante que se transmite através das mudancas
histéricas, 'uma espécie de nucleo ao redor do qual se aglomeraram e coordenaram em
seguich os desenvolvimentos e as variacdes de form@s, dj dzS SNJ a4 dza OSUNGDS
(ARGAN, 1993,201).

Também paraCarlos Marti Ariso tipo é definido pela manifestacdo de um
aspecto formal invariante, de ordem estrutural, em uma série de exemplos dstinto
Tratase deum conceito que descreve uma estrutura formal, ou ainda, um principio
ordenador segundo o qual uma série de elementos, governados por algumas precisas
relacbes, adquirem uma determinada estrutura (ARIS, 1993).

O critério tipolégico serveportanto, para formar classes de configuracdes
analogas, ou seja, classes de objetos que apresentam certas caracteristicas estruturais,
formais ou organizacionais constantdsle se formula gartir de um processo de
superposicdo e comparacdo derias corfjuracfes existentes. A tipologia de uma
edificagcdo fica condicionada ao fato de ja existirem outras construgdes que tenham
entre siuma evidente analogia funcional e formal (CABRAL, 1996).

O tipo deve ser entendido como a estrutura interior de uma foravagcomo um
principio que contém a possibilidade de variacdo formal infinita. atde algo que
ndo pode ser mais reduzido do que ja é. Além de uma estrutura irredutivel, a tipologia
implica também, em uma transformacao continua. O préprio conceitoirmaigde tipo
contém em si a esséncia de suas varias manifestacdes, afinal nenhuma arquitetura
corresponde inteiramente a um tipo: ha sempre um componente tradicional,
representado pela presenca de tipos em sua constituicdo, e um componente de
invencao, rpresentado pela transformacao desses tigosua adaptacao circunstancial.

Gh GALIRZ2 S LINAYONLIAZ2 SadNXzidzNIf RIF | NJj dzA
uma forma passivel de descricdo detalhada. Todo edificio pode ser conceitualmente

reduzido a um tipo, wseja, é possivel abstrae a composi¢cdo de uma edificacdo até o
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ponto em que se V€ apenas as relacdes existentes entre as partes, deigat@ltado as
LJ- NI S& LINE LINWAHRUZ ME0S, p. BRI\ G | & €

Podese afirmar que a mesma ambiguidade de sigaiflosndo ocorre com o
conceito demorfologiaurbana,embora muitos empreguem o termo quando se referem
a forma urbana.Amorfologia urban@ o estudo das estruturas, formas suas
transformacdes da cidad®o ponto de vista urbanistico, uma cidade é cdesida um
artefato que se transforma a cada segunda@emo tal possui varias funcéesiadas por
inimeros ndividuos. Ela é estudo dos aspectaxteriores do meio urbano, pelo qual
se coloca enevidéncia a paisagem e sua estrutumembora a relacéo ®re tipologia
construtiva e morfologia urbana ndo seja necessaria, ela se estabelece facilmente:

G! Y2NF2f23AF dNBFylF S 2 SaiddzR2 Rl a

o estudo dos tipos de construcdo. Ambas as disciplinas estudam duas ordetssde

T2 NJ

homogéneos; além disso, os tipos construtivos que se concretizam nos edificios sdo o que
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Figura0.3¢ Quadro Comparativo da Morfologia Urbana.
(Fonte:Acervo Rodrigo Petersgn
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Por outro lado,Rossi defende quexiste uma relacdo de dependéncia entre
tipologia aquitetbnica e morfologia urbanano sentido de que a repeticdo e a
disposicédo de um tipo determina certos aspectos morfologicos,seu devido tempm
aspecto morfolégico resulta cqmativel com certos aspectos tipoldgicddas reformas
de Haussmann em Paris, e na expansao projetada por Cerda para Bargeona,
exemplo, os tipos residenciais sdo o resultado da implantagdo urbana, baseada nos
tracados viarios e nos regulamentos queidiaim o gabarito dos conjuntos edilicios a
partir da largura das vias. Verifisa nestes casos uma alteracdo do conceito de
tipologia: primeiramente se estabelece o tipo, em funcdo do projeto urbano, para s6
depois passar por estudos distributivos e comipeos, a partir do exame das
necessidades que deveriam atender.

No século XX, as nocdes de tipo e tipologia como ponto de partida para o projeto
sdo rechacadas em defesa da individualidade do objeto arquitetbnico pela vertente
do Movimento Moderno. A rlagao entre tipologia habitacional e morfologia urbana
passa a ser entdo unilateral: a tipologia determina a morfologia, pois as demandas do

espaco urbano deixam de ser consideradas como aspectos relevantes.

Sistema de Edificios

Sistema de Parcelas

Sistema de Ruas

Figura0.4 cElementos da Forma Urbana.
(Fonte:https://aredeurbana.wordpress.com/2018/01/31/morfologiarbana
abordagense-elementosconstituintessegundavitor-oliveira/).

17 1185



ARQUITETURA, FORMA URBANA E LEGISLACAO EM PORTO ALEGRE:
A INDUCAO TIPO -MORFOLOGICA DAS EDIFICACOES

A analise tipo-morfolégica no contexto desta investigacdo, deve permitir
demonstrar as variagoes e transformacoes @dificacbeso longo dos anosntende-
se guea doutrina dos instrumentos urbanisticos possui relacdo direta cdimotogia
arquitetdnica ea morfologiaurbana

h 02y 0382 dz2 NIRY I & LID Bodho dmSchidjuiRSdE priyiciples que
serve de base a um sistema, que pode ser literario, filosofico, politico e religioso. Ela esta
sempre relacionada a disciplina, ou qualquer objeto de engiressupond alternativas
e possibilidade de refutacéo, tendo por base a convic¢do ao invés da demonstracdo ou
verificacdo empiricaNo ambito deste trabalho, a doutrina é o conjunto de opinides
sobre o desejavel e o indesejavel imposto pelo planejamento municipgleconcerne
a morfologia urbana.

B2 tFLIAY SORR2OVBNAYRE ljdzS dal ljdzif 2 1jdzS &S
processo de propagacdo da verdade, ou de uma verdade especifica. Geralmente, uma
doutrina é constituida por enunciados que apontam o certo ou o refeem oposicao
aoerradoeouodespZdSt ¢ O{ L[-20l 5 HnAnnc3I LM

O planejamento urbano € uma atividade multidisciplinar que lida com politicas
publicas relacionadas a qualidade de vida dos habitantes de areas urbanas e rurais do
municipio. Ele tem amo responsabilidade o desenvolvimento socioecondmico e
cultural, a mobilidade urbana, a infraestrutura de transporte e de saneamento basico, a
politica habitacional, a qualidade e 0 acesso aos espacos publicos, além da protecao e
conservacdo do meiambiente. Cabe ao planejamento urbano a concepcdo de um
Plano Diretor que delimite as éareas do municipio, defina seu adensamento,
zoneamentos dos usos, e volumetrias desejadas ou até mesmo areas que nao devem ser
urbanizadas (BRASIL, 2002).

Arquitetdnica e urbaisticamente, Porto Alegre se desenvolveu de acordo com a
doutrina das legislacGes urbanisticas que vigoram no munib#pmais de um século,
com diversas normas construtivasinduzindo solugbes préleterminadas Neste
processg se parte de situacdes hipéticas parauma definicdogeral, formulando leis
com base emcasos particulares, ou mesmo incentivangoluntariamente certos

elementos e composicdes arquitetdbnicas desejados no seu planejamento urbano.
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Conforme ja mencionado existem algumas inducdes déteamorfolégico que
nao serao objetivos da pesquisa, como, por exemplo, inducdes de localizacdo e usos da
ocupacao do solo. O Zoneamentos de Usasreinstrumento amplamente utilizado,
através do qual sicidades saodividides em areascom limitacdesde usos e atividades
normalmentedefinidasem categorias (residencial, comercial, indiaf agricola, ety.e
porte. Assim, por exemplo, uma porc@io municipiopode abrigar usos residenciais e
comerciais de pegno porte,mas ndo pode abrigar usos comeriside grande port®u
industriais. O instrumento procura garantir o cntrole do crescimento wbano, a
protecdo de area inadequadas a ocupacao urbana eiaimizacdo dos atlitos entre
usos e atividades.

O zoneamento de atividadgsintamente com as noras relativas a densificacao,
dispositivos de controle das edificacbes e parcelamento do solo, definem o regime
urbanistico do plano diretorAo presente estudo, cabe analisar as questdes referentes
aos dispositivos de controle das edificacdes. Identifisemnducdes delementos de
arquitetura e de composicé, portanto é importante apontar esses elementem
projetos elaborados nos periodos estudados, e relaclosa legislacdo urbanistica da
época.

IndugcBes de natureza tipolégicas se materializam ermetdos arquitetdnicos
que articulam as rela¢gdes entre espacos internos do pré&hmoexemplq identificase
as circulacdes ou patios, além de elementos que relacionam e compartimentam espacos
arquitetbnicos internos com espacos urbanogste € o caso dosporticos
pilotis, varandase janelas Elementos como sacadas e pavimentos de coberturas sao
exemplos das pressdes que o regramento urbanistico exerce em Porto Alegre, seja pelo
incentivo ao uso como pela restricao.

Em outros elementosdentificase indugdes tipoldgicas e morfagicas, como o
pavimento térreo em pilotis ou a torre afastada das divisas disposta sob uma base
extensa Tratamse de incentivos que determinam uma tipologia construtiva, mas
também possuem impactos na morfologia urbana, uma vez que se tornam também
elementos de composicdo arquitetdnica ao definirem a forma, dimenséo, luz e sombra

do espaco publico. Ha ainda inducfes apenas morfolggipesdizem respeito a forma
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e avolumetria das edificacbestravés de regras que determinaos afastamentos
obrigatériosproporcionais & alturasastaxasde ocupacao e recuos de jardim.

a! y2een2 RS O2YLRaAicei2 aSYLINB F2A ol ast
artefato arquitetdbnico € um todo constituido por partes. Composicdo seria, na sua
I OSLIen2 | OF Rs Y AsOparfes da arquiitefilivid- cgh® 2elententos de uma
AAYGlFIESS RS 02NR2 O0O2Y OSNII &(MAKEEANI985, | LINA
p.52).

Cabe destacar outros elementos de arquitetura presente nos edificios também
passiveis de inducaéresente nasareas ctertas de acessa Marquiseé responsavel
por marcar e caracterizar a entrada principal das edificagdagonfigurasecomo uma
superficie plana e/ou inclinada, em algumas vezes utilizadas como portecoChare.
elemento de arquitetura é ®ilotis uma inducéo originaria do plano de 1959/61 e ainda
incentivada pelo PDDUA, mas que com o passar dos anos alterou a forma com que se
relaciona com o0 espaco publico, e consequentemente reduziu sua utilizagao.
Qustentando lajes tipo caixdojunto dos demais fares dispostos em linhae
conformando cespacode passeio ao nivel do térreo Pilotis delimitaambientescomo
hall de entradgicom pédireito simples ou duplpe lojas com sobrelojas. Por sua vez, o
Hall € um elementode composi¢dofuncional de acessoestar e organizador dos
encaminhamentos horizontais e verticanculado ao espaco &xno da edificacao
(GONCALVES, 2017).

OEspaco de Transicaque delimita o ambiente publico e o privadstasituado
no acesso das edificacbeSua concepcédo foi daste modificada ao longo dos anos.
Inicialmente as constru¢cdes se davam junto ao alinhamento e ao nivel da rua
(caracteristicas originarias da cidade colonial portugyeses, com a introducdo dos
pilotis, elevase o volume na tentativa de liberar o panénto térreo para uso recreativo.

A partir dos anos 50,g&hainda a adoc¢ao do recuo de jardim, ciumgdo ornamental e de
lazer, que afasta as edificacbes das calcadas, instituindo uma faixa minima com
predominancia dos elementos naturais sobre os de cogéts.

O embasamento na arquitetura modernista apreses@& como uma

interpretacdo da arquitetura classica tripartida, em base, corpo e coroamento que
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alterou definitivamente amorfologiadas edificacdes de cidades como Porto Alegre. A
Baseé ovolumequel 2 OF 2 a2ft2 S aadzalLISyRS¢ || (G2NNB®
de Ocupacado, normalmente ela avanca até os limites laterais e de fundos do terreno,
recuando apenas na frente, principalmente devido ao recuo de jardim. Hall de entradas,
lojas, area condminiais e principalmente garagens usualmente compde esse elemento
morfolégico da edificacdoCom caracteristicagnorfolégicas perceptiveis a longa
distancia, oCorpoou Torre é o volume de altura e projecdo variaveis, destinado a
abrigar principalmente asunidades privativasComposto normalmente por estruturas

em concreto armado e elementos de vedacdo como alvenaria e janetafe diversos

tipos de revestimento (como pintura, pedras, cerami@éjn de grelhasmascarase
elementos em balancoNele pock-se identificar inducdes tipoldégicas em elementos
como as acadas ou mesmo morfolégicas como no caso dos panos ceg@sngenas

nas divisascompondo fachadas laterais que se articulam com subtracbes do volume
principaldas edificac6es em altura (GONCB&Y2017).

Durante o desenvolvimento de Porto Alegre, o pavimento Qleberturaou
Coroamentocostumava abrigar usos condominiais (saldo de festas, apartamento de
zelador...) ou mesmo privativos (apartamentos de cobertura). Nestes edificios € comum
identificar estratégias formaiglesses usos, juntamente comwwlume dascasas de
maquinas elos reservatériosrecuados em relacdo ao corpo pripai, com visualizacao
possivel somente Bpngas distancia. A partir do PDDUA em 1999, a legislacdo passou a
restringr esses usos, permitindo apenas a constru¢cdo de areas técnecastimo
pavimento, além dasplatibandas como componentes de @emate do corpo da
edificacdo Mais recentemente o Parecer 03/17 emitido pelo Grupo de Regulamentacéao
do PDDUA passou atanular 0 acesso aos terracos de cobertura com a possibilidade de
utilizagdo com emprego de paisagismo que conformem é&reas de lazer e contemplacéo
descobertas.

O padrdo modernista de planejento urbano, centrado no uso deeiculo
individual gerou um quarto elmento morfolégico de divisdo da edificacdo: o subsolo.
Tratase de unmvolume de altura e projecdes variaveis, situado abaixo da referéncia de

nivel do terreno, composto por areas de estacioeatn. Esse volumpraticamentendo
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tem restricbes de dimensionaemto por parte da legislacdo urbanisticaendo
normalmente limitado apenas por questdes executivas e financeiras.

Todas essas alteracdes tipmrfoldgicas ao longo dos anos impactaram na
paisagem urbana,,&onsequentementena forma como as pessoas s&acionam com
ela. Os regramentos construtivate Porto Alegre, fiseadosnos principios modernistas
foram gradativamente depreciando su@aminhabilidadéWalkability) que é a medida
quantitativa e qualitativa do qudo convidativa uma area pode ser parpedsstres.
Ambientes conguidos que promovam e facilitem o deslocamento péas lojas,
trabalho, escola, equipamentos e servigpsado melhores lugares para se viver, tem
valores imobiliarios mais altos, promovem estilos de vida mais saud&vém niveis
mais elevados de coés social.

Quanto as estratégias de setorizacdo nas edificacbes, idenifecaque a
mudanca de habitogos novos conceitos de moradias, estdo diretamente relacionadas
com a evolugdo da legislacdo urban@om vistas de maximizar o lucro nos
empreendimentos 0s projetos foram gradativamente otimizando suas areas
condominiais, especialmente ao eliminaguipamentos setorizados como circulacdes
exclusivas de servicos. No interior dos apartamentosjistribuicdo funcionaldos
setores social, servigo e intintambém sofreu reducdes de areade pé-direito. Um
bom exemplo disso sdo as areas de servico, sendo cada vez mais dificil de eiseontrar
exemplares contemporaneos com dormitérios de empregados, algo muito comum até
em edificacdes de padrées médios nas disapassadas.

Com base nos dadoscoletados na pesquisa bibliograficduscase aplicar
estratégias de andlise comparativa nestas categorias definidas no estudo. Somente
assim sera possivel ter um panorama geral da suscetibilidade nas definicbes de projeto
que o0s arquitetos estdo expostos pelas imposicdes das norumbanisticas e
construtivas, para enfim avaliar qual o resultado destas inducdes na cidade

contemporanea.
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Método de Trabalho (Metodologia de Pesquisa e Metodologia de Analise)
O presente trabalhoé um estudo monogréfico composto por uma analise

documental historiceanterpretativa, dividida emduas etapasA primeira € composta

por umarevisdo bibliografica e coleta de dados para identificacdo de inducgdes tipo
morfolégicas presentes na legislacdobana. Na seguné etapa as analises sao
elaboradas a partir das categorias definidas na revisdo documental, com a apresentacao
da evolucdo histérica desses elementos, sempre exemplificadas por construcdes
caracteristicas do assunto abordado.

A metodologiaempregadafoi construida a luz de uma abordagem qualitativa,
buscando entender e analisar o impacto da legislagémanistica a inducao tipe
morfolégica da arquitetura de Porto Alegréltilizourse um Método Sistémicoque
descreve e quantificas relacdse entre os objetos com base na realidads quesuas
estruturas pressupdem relacbe® conexdes entre as partes do fendmeno. Este
procedimento ocorrecom suportedo Método Histéricono qualsdo analisadas as atuais
formas de inducédo que tiveragrigem nopassadacolocandeas,assimem perspectiva
no contexto historico. Através da ciéncia de observacdo, anadisalementos de
arquitetura e composicao das edificacodram estudados planadiretores mapas,
desenhos, textos e memoriais justificativosega vigoraram em Porto Alegre para assim
compreenderse a evolucéo destes dispositivos de controles.

Os documentos e plantas de projetos dos exemplares escolhidos foram coletados
junto a Prefeitura Municipal de Porto Alegrap Arquivo Publico e diretanmée com
proprietarios e/ou responséaveis técnicos. Além disso, foram realizadas visitas aos locais,
com o intuito de esclarecer eventuais duvidas relacionadas a execucdo das plantas
originais, bem como visualizar, in loco, os efeitos das inducdes idestdificen obra.

A observacédo, agregese oMétodo Comparativpbuscando a exemplificacéo,
através da analisecom vistas aexplicar semelhancas e diferencas de edificacdes
construidas sob a legislagéo vigente em cada plano diretor. A partir disso, vesdioau
pratica a forma resultante da cidade de Porto Alegre, bem como os efe#stes

documentos nos projetos arquitetdniso Ao longo desta investigagdo pProcuHsRI

respeitar um principio fundamental, que o autor Umberto Eco rélemd 6 dd b0 |j dzl
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mais se restringe o campo, melhor e com mais seguranca se trabalha. Uma tese
monogréfica é preferivel a uma tese panoramica. E melhor que a tese se assemelhe a um
Syal A2 R2 1jdzS I dzYlt KAEGCS206p.1ddz | dzYl Sy OAC

A selecdo das obras priaou aificacdes construidascom pojetos divulgados
na grande imprensaespecializada oalternativa.Dada a grande extensao da amostra, a
fim de operacionalizar o estudo proposto, foi defmidim padrdo de selecéo
provenientes contrés critérios sucessds: (01) Insercéo urbana: pavastudo proposto
€ essencial que os exemplares de atefura sejam de carater urbano(02)
Correspondéncia: os exemplares devem permitir uma anélise comparativa entre as
categorias estudadas. Dessa formara analisale cala uma das categorias estudagas
€ necessario terusos similares (03) Qualidade do projeto: dentre ogsliversos
exemplares remanescentespriorizase a representatividade e significancia das
caracteristicas funcionais e/ou estétitmrmais. Para a composip desta amostragem,
foram selecionadasobras em zonas da cidade nas quass identificaum maior
desenvolvimento durante cada periodo, e por isso contemplam diversos exemplares
coetaneos A partir da selecdo dessas zopafram identificadas obras que
representavam a legislag vigente emseu periodo de concepcaissa concepcéo, na
cidade de Porto Alegre, pode ser dividida em trés period®sé-Moderno, anterior ao
primeiro plano diretor, no qual codigos e regramentos possuiam definicbes de carater
aperas morfolégicoscom exemplares nas Avenidas Borges de Medeiros, Salgado Filho,
Independéncia e pelo bairro Moinhos de VenPeriodo Moderno, com a elaboracao
dos Planos de 19891 e 1979 sob os principios da Carta de Atemague instituiu a
edificac® isolada no lotecom exemplares @s bairros Moinhos de Vento, Petropolis e
Bela VistaPor fim o Periodo Contemporaneo, com o PDAEA999 e sua reviséam
2010, quepraticamentemantém todos os entendimentos estabetidos pela doutrina
modernista, incgporando algumas n@s pautas do final do século XX, com exemplos
nos bairros Bela Vista e Jardim Europa (Ver fichas em anexo).

Os critérios analiticos pelos quais foram submetidas edificacbesda
amostragem tém como objetivo estabelecer uma justifi@tiv solucdo de projeto

adotada. A analise al concepcdo formal dos exemplareacrescentsse a sintese
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analitica relacionada com definicdes impostas pela legislacdo urlbamanecessario
entender esss fatores que influenciam a producacarquitetbnica emcada fasepara
avaliarse o impacto das inducdes tipmorfologicas, e, assim, realizar a comparacao do

que foi produzideem relacéo ao anteriormentelanejado

Figura0.5¢ Av. Borges de Medeirp€entro Histérice Periodoo PréModerno.
Figura0.6 ¢ Parque Germania, Jardim Euroff@eriodo Contemporaneo.
(Fonte:Acervo Rodrigo Petersgn

Estrutura do Trabalho
A presente dissertacdo estad estruturada entroducdo, quatros capitulos e

conclusdo Na introducdo é apresentadaa definicAo do tema, recortes espacial,
temporal e conceitual que servem para restringir o campo de atuacédo, possibilitando
uma analise mais completa sobre o0 estudo propostdémAdisso, faem parte da
introducéo a explanacada justificativa pea a pesquisa, seusbjetivos, seu marco
tedrico conceitual, a definicdo da meelologia de pesquisa e de analisauma revisao

dos estudodibliograficos quératam destetema.
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O primeiro capitulo introduz avolucdo historica do planej@ento urbano de
Porto Alegre. Inicise por uma breve contextualizacdo da cidade, e como funcionavam
0S regramentos construtivos anteriores aos planos diretores. E feito também um
levantamento dos principais estudos realizados com a perspectiva de see@rna
documentos oficiais, até a consolidacdo do primeiro Plano Diretor em 1959 seguido por
todos os seus sucessores, inclusive a legislagdo vigente.

Osegundo capituloegistra a situacéo atual de Porto Alegre, comentando desde
0 processo de reavaliacdo &DUA, até sua doutrina ao definir principios e estratégias
que orientam seus dispositivos de controlésta parte do estudo faz uma breve
verificacdo doCodigo de Obras de Porto Alegeepor fim, é verificada a situacéo da
sobreposicao de leis e normdes mais variados érgaos da prefeitura, complementando
I aaAY 2Zariocnariddtive fué atua sobre o processo criativo.

No terceiro capitulo é propoatuma ampliacdo da percepcao de atuacdo dos
regramentos urbanisticos, através de um estudo paraleta patras cidades com uma
realidade similar ade Porto Alegre. O capitulo introduz o tema proposto com um
comparativo dos conceitos modernos que orientam o planejamento urbano, quando
aplicados nas cidades tradicionaisn seguida se estabelece uma comgamcom as
principais cidades do paiRjo de Janeiro e Sdo Paybossibilitando a transposicédo do
estudo para cada realidadAmbas as metropoles originage de situacfes similares a
Porto Alegre, desenvolvenes®e a partir do centro com uma listacdo ubanistica pré
moderna. M década de §ha uma reacao ao tipo arquiteténico entdo desenvolvido, e
a partir das insercdes de arquitetura moderna na cidade tradici@saduas capitais
seguem caminhos distintosoPfim, o capituloanalisao desempenho desas inducdes
tipo-morfolégicaso tecido urbano, nos edificiosemtre suas relagdes.

Apés a definicdo dos elementos passiveis de inducdquarto capituloé
analitico, no qual, sob a o¢tica de cada plano diretor de Porto Alegre, € verificada a
evolucdo hstorica desses elementos. A andlise utiSeado método comparativo para
exemplificar edificacdes existente, relacionarabocom as regras vigentes na época de

sua construcao.
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Por fim a conclu® faz um breve apanhado dos principais assuntos abordados,
relacionandeos entre si, e destacando a importancia do estudo elaborado. Estabelece
também a @finicdo dosproblemas eda qualidade dainvestigacdopara estruturar

recomendacdepara futuros pesquisadores.

Estadoda Arte ¢ Revisao Bibliografica
Procurouse realizar uma profunda andlise nos planos e projetos urbanisticos que

historicamente atuaram sobre Porto Alegraém de realizar umeevisdo deestudos
que abordaram o tema em questabuitos desses documentos ja sdo consagrados no
meio académico e prafsional, porémoutros ainda sé inéditos ou pouco divulgadoA.
partir disso, analisoige 0 queja foi estudado egue teorias sdo relevantes ao tratar
deste assunto, identificando assim possiveis lacunas de pesquisa.

Naturalmente as fontes primariake pesquisasdo osdocumentos que compde a
Legislacdo Urbana de Porto AlegRiafos DiretoresCodigos de Obradecretos ou
Instrugbes Normativagjue foram analisados individualmente em ordem cronolégica, a
fim de facilitar a compreensdoodsurgimento e d evolugdo de cada um dos
instrumentos reguladores. Ao revisas planos diretorgsnotase uma estrutura formal
muito simlar, que serve de base paral@ complementarseguinte Por sua vezna
legislacdo complementar, identificage conflitos com a sobregido de normas que
parecem carecede uma melhor compatibilizacao.

O tema proposto surge a partidas dificuldades encontradaso diaa-dia da
pratica profissional enum escritério de arquiteturaao tentarse desenvolver projetos
que rompam com o atugladréo das construcdes de Porto Alegrs.observacgdes que
Elvan Silva faem seu artigogt 2 N2 ! f SANBY [/ 2y aARSNI oep Sa
Paisagem Urbar&(in PANIZZI; ROVATTI, 1988nplementam esse pensamenthele
0 autor criticaa forma como o Cdédigde Obras e o Plano Diretor se impde sobre o
processo criativo, limitando as possibilidades construtivas em Porto Alegre a um
GSYy @St 2LIS SRA Db @eSHEIvAn eNBrirs Machl@ahead 9 & G dzR 2 &
Urbanosct 2 NIi2 ! £ SANB S osg&idadotpbr WL PaXifiyeddd £

Rovatti, um classico da literatura urbanistica da cidade, que a reteaiiagicio da década
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de 90.A primeira parteniciacom a historia da capital, construida em volta do porto e as
transformacdes posteriores, parte lisegue por uma leitura da cidade ®ua cidadania. A
terceira parte se propde a falar sobs esforcos para encontrar uma disciplina a
adequadaevolucao urbana, através da ideia e pratica do PDBE duas ultimas partes
discorrem sobre a questdo da particg@® popular na gestdo municipal e os problemas
de transporte e habitagéo.

Para o desenvolvimento destebalhofoi necessarientender o funcionamento
da cidade, esta definicdo é retratada no livi@Gidade para as Pess@asle Jan Gehl.
Nele o autoraborda questdes fundamentais a qualidade de vida na cidade e que se
refletem na escala dos espz; nas solucbes de mobilidadenas dinamicas que
favorecem a vitalidade, sustentabilidadeseguranca das areas urbanas.

A dissertacddmagens da Arquitetura: Neativas do Imaginario Urbano em Porto
Alegre de Artur Wilkoszynski embasa a justificativa téma proposto ao analisaa
gualidade da arquitetura que vem sendo produzida em larga esocp&andonuma
acentuada alteracdo dpaisagem desqualificandea de forma constante e gradualA
partir da realidade locacompreendese como o imaginaridegislativoexerce influéncia
nas configuracdes arquitetdnicas e suas imagensoasequentemente também no
espaco das cidades contemporaneas.

Quanto & definicesdas questbestedricas conceituais foram consultada as
bibliografiss recorrentes em diversas dissertacdes analoga®bras como & [ |
I NJj dzA G SO G dzNI e &RtSH NI dezyAl dzR!F WRIE dzA (¢S OR SIzNT | RS w
Gl AaldsNRAF RIF ! NS¢ OBRK& A2 aflb MK\ ariaBdid lellaRE R&
Identidad RS / I NI 2sdofundan&btfs pardldNeénEndimento das variacbes

By

que os conceitos estudados podem ter, e quiatasinteressam agestudo proposta
Definicdesque contemplam a producao e forntia cidade, dimensdes espaciais (escala

da rua, bairro e cidade), o edificio como elemento minimo isolado e a facieao

plano marginal, séo retiradade 6 a 2 NF2f 23Al ! ND I yI d&Jos Sa Sy K2
Lamas, e complementadas canrentendimento sobre deempenho do planejamento e

daformaurbanapora b 2 G & RS | dzZf I R@8eRarfudJKafta2z 3AL ! NB Iy
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As definicdes dos elementos de arquitetura e compositivos, assim como a forma
que eles serdo analisados, surgem a partir da leitura dadelse C NRg Nlo8eknl:l
| 2f ' YRl aSyR2yce S | RAFTdzan2 Rl de MatjatizA S (0 dzh
Gongalves.A amostragem arquitetbnica compreendidaa obra deste arquiteto é
inventariada segundas caracteristicas bidimensionais, volumétricas e espaciaisy com
também peloselementos arquitetdbnicosjuantitativa e qualitativamente estabelecidos
no estudo.

No primeiro captulo, por se tratar uma contextualizacdo histérica de um largo
periodo, diversos textos tiveram de ser consultaddsntre eles, destacaise dGestores
da Cidade e seus Regulamentos Urbanistcas 2 NIi2 ! £ SANS RS wmy o
G¢NF 2SGs NRAFA R2 ! NDb I ydmadepspertivamentéfie2Marlat S 3 NB =
Soares de Almeida e Célia Ferraz de Souza (in LEME,A998)s comentam 0s
primeirosregulamentos urbanisticode Porto Alegre no final do século XAsteses de
doutorado dasautorastambém foram consultadas para aaboragdo deste capitulo.
Souza contribui om seu estudosobre o Plano Geral de Melhoramentode 1914
enquanto o trabalho délaria Soares de Almeida aborda transformacdes urbanas em
Porto Alegre, relacionadas a legislacao, que enfoca a cidade no periodo de 1937 a 1961,
reconstruindo no tempo a producao das ideias e préaticas do urban@senvolvidano
ambito das administrades municipaisAtesed ! NJj dzA G S dzNJ  aeg RSOy I . NI
£ SANB 420 2 YA(G2 R2e LAis MehrRue IHAEE Nigcasir€zapery’ || OA 2
trés décadas da arquitetura moderna na cidade, a partir do final dos anesdit,orre
sobre a adocdo dem modelo hegemdnico e outras estratégias, no ambiente porto
alegrenseA andlise da década seguinte é embasadabraé! wS@Aan2 R2 az2@
Moderno¢! NJj dzA G SO dzNF y 2 wA 2 DAdISéfgoIV. Razquefuef R2 &
aborda o contexto da arquitata gaucha do periodem que ocorria um cenario de
revisdo e de mudancas com relacdo a arquitetura moderna praticada no estado.

Outro estwdo que embasow primeiro capitulo é atese de doutorado de Silvio
Belmonte de Abreu Filhat 2 NIi 2 ! f S 3 NdalcPBN08 e Prdjeids WRIEnos
LJ- NI t 2 NJAPesduibaénidddBoifocaa capital do Rio Grande do Satravésde

seus planos e projetos urbanos desdéPlano Geral de Melhoramentos até o Plano
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Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambient@é 1999 O textose estrutura como um
conjunto articulado de seis estudosonograficos, um para cada fase do planejamento
urbano municipalA revisdo critica destakcumentoseé utilizada para relacionl®s com
os paradigmas e modelos urbatides hegemdnicos em ag¢empo.

A dissertagcdo de mestradde Paul Dieter Nygaardeditada comoat f | y 2
Diretores de CidadesDiscutindo sa base doutrinarig, discuteo plano diretorcomo
uma opcao politica, e ndo apenas técnicemonstrandoescolhasque balizam e
arranjam a diposicdo dos espacos nas cidadassim, Porto Alegre é analisada desde
1914, a luz das concepcgdes doutrindrias que foram seguidas pelos administradores
municipais.

Osegundocapituloda pesquisalescreve a situacao atuahdegslacdo urbana de
Porto Algre, niciando com a introducéd@os conceitos basicat PDDUA de 2010. A Lei
Complementar n°646/10que institui o atual plano diretor, serve de base para
apresentacao dos principios, estratégias e sistemas que unt®mto apresenta. Segue
se pelaanalisedo pano regulador, que € o instrumento que define os dispositivos de
controle que regulam a paisagem da cidaGabe ressaltar que rmovo texto do PDDUA
entrou em vigor em outubro de 2010 (Lei Complementar n° 646/2010), portanto, se
dispbe de pequena pspectiva histérica com poucos estudos publicados que
contemplem esta legislacdo. Como oem nos planos anteriores, @DDUA foi
implantado sem que nenhum teste de suas proposi¢cfes fosse €&itn issg analises
sabre os efeitos do plano s6 puderaser kitas alguns anos apés sua validacdo. Essa
tarefa € dificultada devido a imprevisibilidade causada pela oferta aleatdria de solo
criado, e pela possibilidade de projetos pontuais e/ou especiais em praticamente toda a
cidade (ABREU FILHO, 2006).

Com relacé a reflexdes mais recentes sobre o PDDpddese mencionar a
bibliografiadOutra Vez Porto Alegre: A Cidade e seu Planejarbent. PANIZZI, 2016)
gue compila umaérie de textos sobre o assuntBestaque paraxXO PDDUA de Porto
Alegre: o Ambiente acAFy | £ S & dzo & ( | yiei Silib&bred, dpe tomentiaA 02 K ¢
transicdo de planos diretores e avalia a situagdo da cidade ideal em relagdo a cidade
real. b | YSavl fAYKI RS NI OA 2 Of\ayioh Bietor Kié Gl Yo
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Desenvolvimento Urbano Ambienta &orto Alegre: Entre as Intencdes e os Resulfados
de Maria Tereza Albano, que critica a efetividade do plano e reflete sobre a urgéncia da
retomada do processo de planejamento de médio e longo prazo.

No desenvolvimento dsegundocapitulo além do PDDUAoram verificados
documentos complementares comaGndigo de Obras, Decretos, Instrucdes Normativas
e Normas Técnicasque atualmente complementam a Legislacdo Urbana. Nesse
conjunto de documentosrerificam-se ncompatibilidadese sobrepsig@des de normas
que, na prética, aumentam o nivel de imprevisibilidade e inibem qualquer planejamento
ou projeto.

Ol NJIi Pdaté Alagre e os Ideais da Cidade Modérda RS al NAR I [ dzA 1 |
trata da revisdo dos primeiros planos urbanisticesPorto Alegre sobo paadigma
moderno na elaboracdo dé#egislacdopara vigorar na cidade com caracteristicas
fundiérias tradicionaisEstetexto serve de base para a contextualizagdo dos conceitos
modernistas existentes nos planos diretores quangdicados na cidade tradicional
sendo este aemaque iniciao terceiro capitulo desta dissertacéo

Para canalisedos regramentos urbanisticos na cidade do Rio de Jamairte-se
da fonte primaria, @tual plano diretor do municipio, poréhestacasea bibliografiade
Rogério Cadernmra Juntamente com seu pai, David Cadermede editou eescrevel 6O
Rio de Janeiro nas Altugasqjue faz um apanhado histérico das normas, posturas e
regulamentos em permanente processo de constru¢do da cidade, além de apresentar
brevemente a situacdo emvarios bairros do Rio de Janeiro. Ja éRor dentro de
Copacabana: Descobrindo os Espacos Livres do 8&wgérioCadermanestuda os
espacos livres no interior das quadras, além de tracar um perfil evollivaairro ede
sua legislagdo urbdatica. Fimlmente en 6A Evolucdo Urbana do Rio de Jangiro
Mauricio de Abreu explica a atual situacdo morfolégica e social da cidade através do
processo historico que Ihe deu forma.

No exemplo da capital paulistaa obra 6Sdo Paulo nas Alturas: A Revolugao
Modernista da Arquitetura e do Mercado Imobiliario nos Anos 1950 e ¢ 860Raul
Lores desvela os principais edificios construidos entre a década de 50 e 60 na capital

paulista, assim como sua relacdo com a legislacdo. EMNJj dzA G S G dzNJ az?2F
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Paulistang > ! fXaweNIOatlosLemose Eduardo Corona apresentam as obras
modernas racionalistas mais significativas, que definem com o dominio da tecnologia do
concreto armado. QiPlanejamento e Zoneamento. S&o Paulo: 18872 RS { | NI K
Feldman analisa as estratégiasilizadas pela administracdo municipal em relacdo a
mudanca nas formas e na escala da produ¢do do ambiente construido no periodo. Nadia
Somekh e Candido Malta Campos organiz#&nCidade que Nao Pode Parar: Planos
Urbanisticos de Sao Paulo no Séculbgkie apresenta a histéria urbanistica da capital
paulistana.

A analise do desempenho das inducdes 4iparfologicas nas cidades € pautada
peloa DdzA I Rl D8&a B2 ! |yNKifiy & autpr cofri@nta desafiode
desenvolver ideias inovadoras devidinfiexibilidade deregras pouco compativeis com
a realidade contemporanealNesta mesma linha de raciocinio,2 f A OGN a9 FSA
Arquiteturach & LYLJI OG2a& RIF ! NDlFyATlFcenz2z /[ 2yiSYLR2N
Vinicius Netto, Renato Saboya, Julio Celso VargHsereza Carvalho, reflete sobre as
consequéncias de escolhas arquitetonic&etalhes dos estudos mencionados na
referéncia anteriorsdo obtidos nos textogd 6 . dza O YR20 ha 9FSAG2a {2
I NJj dzA G S @Panfido Qitqditebrico e Vida Urbané = | Yo 24& RS | dzi 2 NA |
Saboya e Vargas.

No quarto capituladesta pesquisapor se tratar de um capitulo analitico, seus
documentos foram levantados a partiasl fontes priméarias de pesqujseonfrontadas
com o levantamento dos exemplargsito ao aquivo da Prefeitura Municipal de Porto
Alegre ou diretamente com proprietdrios e responsaveis técnicos das edificacfes.
Todavia, boa parte dos exemplares analisados sdo contemplados em estudosi@omo
livro-catalogo & ! NJj dzA (1 S dzNI a2 RS BJfé Ab&ty Xavier Nelilgan ! £ S3IN
Mizoguchi. Tata-se de uma revisdo quembora possua um formato mais abrangente,
deixou de fora alguns edificios significativos da cidade no peraterng pois sua
solucéo formal ndo alinhavse com o discursconsideradamodernoé da épocaAlguns
dessesxemplares sdo complementados pelarjéncionadaesed ! NJj dzA (0 SG dzZNI a2 F
Brasileiraem Porto Alegre sob o mito dbs Y A 2 | NI N @dilui®Renrifile Bdag y | £ a

LuccasOutra referéncia para analise daquitetura moderna deéPorto Alegre é livro
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6Guia de Arquitetura Moderna em Porto Alegre RS DdzA f KSNXYS ! £ YSARI =
Marcos Bueno, que apresenta as principais obras do periodo, como os edificios
Jaguaribe, Esplanada, Arménia, Santa Cruz, Redencdo, Paglioli, éllhesteibragé.
Apontamentos relevantes que relacionam as edificagbesom a legislagdoforam
consultados na coletained a 2 RSNY AT Feen2 S SNIAOIT AT I cen?
I £ S AABKEIORE, 201@)estaque paraos textas! A YRl 2 Y| A ®antat G2Y 2
I NdzZiT S I +SNIAOI febitStdiia RS de Bl Abfed FkeR NP £
OArquitetura Moderna e Verticalizacdo em Porto Alegre: A Influéncia Corbusiana dos
Anos1956 > RS [ dzNa | SYNRIjdzS [ dzOOl a @

Na ultima parte da pesquisaliscutese os pontos relevantes de todos estes
estudos, a partir de uma analise critica que permita a compreensdo aprofundada do
impacto da legislacdo nas decisdes arquitetdnicas dos projetos de Porto Alegre. Ainda,
as conclusdes desta dissertacdo permitirdo acédade subsidios tedricos para que

novos estudos possam dar seguimeatesta linha de pesquisa.
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1. LESISLACAO URBANISTICAPENRTO ALEGRE

1.1 Legislacad’ré-Planos Diretores
Porto Alegre foi implantada dentro dos principioadicionais da cidadeolonial

brasileira.Situadaem uma peninsulaa desembocadura de cinco rios (Gravatai, Sinos,
Jacui, Cai e Taquari), as margens do Guaibmladese comunica com o Porto deoR
Grande e o Ceano Atlantico através da Lagoa dos Patos. Sua margem norte era
contemplada com as melhores condi¢cdes de navegabilidgdeéermos de profundidade
e protecdo dos ventos dominantese ali foram sendo construidos trapiches e
embarcadouros desde os primérdios da formagdo da cidade. Por esse nmessm®,
sempre foi 0 seu lado nmdinamico, intimamente vinculado as atividades portuarias e
comerciais. As atividades institucionais e relig® ocorriam no alto da colina, & |
também ficavam as habitac6es mais intimamente ligadas ao poder. Nesta area, entre o
porto e a igreja Matriza cidade possuia altas densidades populacionais. O lado sul
NELINSASY (Gl g 24 GaFdzyR2a RI OARIFIRSé¢ o ! SE
desagradavel, afastava a populacéo e suas atividades do local, mleneu a ter uma
densidade de ocupacdo muitmaixa abrigando basicamentpessoasde baixa renda
Durante o século XIX, a cidade evoluiu e se densificou no sitio original da peninsula, em
parte contida por um perimetro de fortificacdo, a seguir com pequenas expansdes a sul
6yl OKLI Yl RI &/ borigodasSprincipals kids de)aceSso.l 2

A partir da Republica e durantechamada Republica Velhas governantes do
Rio Grande do Sul desfrutavam de uma autonomia bastante grande, e inspirados pelos
ideais positivistas (NYGAARD, 2005), estiwaolaa moderrzagdo do estade da
capital A Intendéncia Municipal de Porto Alegre, com@m chamada a prefeitura,
passoua trabalhar solu¢des para os problemas de recolhimento de lixo, abastecimento
de agua e energia, assisténcia médica e hospitaéan como ddransporte publico.Em
1892 criase a Secretaria da Intendéncia Municip@g Porto Alegrecomposta por sete
secdes, uma delas &ecdode Engenharia que alguns anosmais tarde seria
transformada naDiretoria de ObrasEram atribuicGes desta diretoria a fisealgdo das

construcdes publicas e privadas, determinando a altura das soleiras, a numeracao e o

34 1185



ARQUITETURA, FORMA URBANA E LEGISLACAO EM PORTO ALEGRE:
A INDUCAO TIPO -MORFOLOGICA DAS EDIFICACOES

alinhamento.Além disso, ela também ficou responsavel pela construcamsetvacao
dos jardins publicos e dasstradas de ferro, elaborar e atualizar a planta adade,
construir e conservar as vias publicas e calcamentos (SOUZA, 1999).

O primeiro dispositivo urbanisticreferente as edificacdes surgem 1893,
assinado pelontendente Alfredo Augusto de Azevedo com o titulo @édigo de
Posturas Municipais sobrConstrucdesEm seus 42 artigos € possivel detectar a
preocupacdo de ordenamento do espaco privado e também da morfologia urbana.
Através do controle da ocupacdo dos lotes, com regras m#nide aeracdo dos
compartimentose na regularizacdo das interfacentre o espaco publico e privado,
buscouse alcancar o ideal positivista de modernizacée.areas internas obrigatérias, a
ocupacdo de no maximo 2/3 da &rea do terreno e as dimensfes minimas de aberturas
serviam para garantir a aeracdo adequada a cadepartimento. A altura das
construcdes ficodimitada auma vez e meia a largura do logradouem codigo ainda
ndo determinava alturas minimas, o que sO iria ocomas décadas seguinte©
documentolimitava osbeirais com balangcos maximos de 1 medabre a via publica e
meio metro para balcdes e sacadas, semgagantindoa altura livre minimade 2,30
metros nas calcadas.

E ra relacdo entre a altura das edificagdes e a largura dasqui@ssurgiua
primeira ordenacéo efetiva sobre a mougia urbana Gradativamentea configuracao
da ruafoi sendoalterada, deixando para tras o caréater coloniaho quala irregularidade
da implaxtacdo das construcbes gerama morfobgia irregular, que marcao
estretamento e alargamento do leito viarids fachadas aihadas passaram a ressaltar
a simetria das bordas e a destacar o eixo da Al&m disso, as ruelas estreitas e mal
iluminadas néo caberiam mais nas regulamentacdes oficiais, iniciando assim, o0 processo
para sua eliminacdo na cidade.

Sustentados pela comuidade administrativa do Partido Republicano
Riograndense (PRR) no poder do estado, a intendéncia municipal teve apenas trés
governantes em 40 ano® mais longevoJosé Montaury permaneceu a frente da
administra@o municipal entre 1897 e 1924ebte peiodo, eleregularizou vias publicas,

cuidando dos alinhamentos das construcGededinindo passeios de pedestresiém
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disso, ele articulouuma politica de reformas visando melhorias de saneamentos,
abastecimento de agua e luz, que adequassem Porto Alsggenovos temposAssim
em 20 de junho de 1912Montaury criou a Comissdo de Melhoramentos e
Embelezamento de Porto Alegrimiciando um planejamento para apagar a marca
colonial ainda presente na capital

No Brasil do final do século XlXe inicio do sé&do XX a expressao
"melhoramentos urbanos" designagaformacao de comissodes para ac@@@anejada de
intervencdescomobras de saneamento, abertura de pracalsrgamento e extensao de
vias.A iniciativa de criar comissdes especializadas para agilizativédades wltadas a
problemas especificordo foi exclusiwdade de Porto Alegre, e ocorreem diversas
outras cidades brasileiras partir da capital federalonde adisseminagao de doencas,
em funcdo do adensamento populanal e da aglomeracdo humarnayouo governo a
promover reformas. Em 1874, foi constituidaComissédo de Mlhoramentc da capital
carioca, cujas propostas marean as mtervencées consentido de modernizgho até
principios deste sécul@ serviram de exemplo para as capitais regefldtME, 1999).

Duas décadas depois ddddigo de Posturas Municipais sobre Construcées,
1913 foi aprovado o novo cédigdenominadoAto n°96 ¢ Regulamento Geral sobre
Construgdes Entendiase que o0 antigo regramento nao havia sido instrumental o
suficiente para que a cidade se expandisse com as melhores condi¢cdesaezaxiio e
padrdo construtivoMantevese arelacdo entre altura das construgdes e a largura das
vias, o alinhamento das fachada&sas determinacfesobre os elementos construidos
sobre & passeioscom as mesmasdimensfes minimasEstes dispositivos foram
ampliados, cuidando pamstabelecer regras claras das interfaces entre o espaco publico
e 0 espaco privado. Constavam ainda dispositivos quanto a pavimentacdo dos passeios,
larguras minnasde novas vias éisposi¢cdes quanto ao esgotamento sanitario, o que
demonstra as intencdes de melhoria das condi¢cdes urbanisticas em Nenatimeiro
distrito, cuidados especiais foram tomados: naaRdos Andradas localizacdo dos
principais estabelementos canerciais e ponto de encontros para negoéciodamer,foi
proibida a construcdo de casas térreas, além de con8gsiegm madeira e pequenas

habitacdes denoradia da populacdo mais pobre (ALMEIDA, 1999).
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A politica adotada por JoséMontaury culminou na contratacdo dengenheire
arquiteto Jodo Moreira Maciel para a elaboragédo moneiro plano de urbanismo da
cidade He deveria sintetizatodas as ideias existentes de reformulacdo de Porto Alegre,
como a implantacdo do novo porto, o projeto do Ragcda Varzea e a canalizacédo do
Riacho,bem comoincorporaroutras novagautas Com visdode curto, médio e longo
prazo, considerando oRegulamento Geral das Construgdesintegrandeo com o
planejamentomunicipal Macielapresentouem 26 deagosto de 194, OPlano Geral dos
Melhoramentos O documento marcou os avanc¢os do planejamento urbano de forma
organizada e abrangente em Porto Alegre, destacemdmmo uma das primeiras
cidades brasileiras a apresentar ytano urbano com definicbes gerais, e inicioma

trajetdria que transformaria a estruturda cidadeao longo do século XX.
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Figura 11 - Plano Geral ds Melhoramentos, ddodo Moreira Maciel em 1914.
(Fonte:https://lwww.flickr.com/photos/fotosantigasrs/1101977844.3

O Plano Geral do$Melhoramenbs € um volume extremamente reduzigo
composto por uma breve explicagdo de suatencgdes, uma planta onde estavam
marcadas tdas as obras a serem realizadasim orcamento detalhaddoscustos. O

autor demonstrava conhecimento técnico e antecipava queliisuldades financeiras
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do estado e do municipio limitariam de certa forma suas pretensdes, obrigaado
propostas maisnodestas.O documento ndo se limitava apenas ao ceritistorico da
cidade, como era comum na época, e proputfaasformar a cidadeApesar de ser um
plano tipicamente viariogue naopossuiadeterminacdes de natureza tipmorfolégicas,
era basead@m princpios orientadores bem definidos. Edeopunha uma nova rede de
circulagdo integrada a existente, encurtando distancias e reduzjnddeirbes, através
de prolongamentos e abertura de novas vias,por meio de alargamentos que
ampliavam a capacidade de fluxos, valorizand@acoesradiais e perimetrais. Seu
principal objetivo era desafogar o trafego do cenpara a periferia e vieeersa.Assim,
foram projetadas as avenidas Julio de Castilhoayi@tRocha e Borges de Medeiros.
Esta ultimarompendo a barreira do espigédo central e ligando o Mercado a zon#&osul
uma das maiores intervencdes que a cidade soffdéin de esbocar a Aviela Farrapos

e uma ligacao entre o fim da Borges de Medeiros e o inicio da Getulio Vargas, o Plano
previa umaampla avenidgparqueao longo da costa (SOUZA, 2004).

Em relagcdo ao saneamento urban@ Plano Geral dodVelhoramentos
apresentava propostas muito clares aliadas a questdo de embelezamento e
ajardinamento. Reviaa canalizacdo de arroios como o Diluvio, adequacéo das condicdes
nas zonas de baixios, ornamentacdo da cidade com parques e jardins, ou criando
avenidas arborizadas. Foi proposto o Parqua darzea ou Redencdo (Parque
Farroupilha), projetado previamente por Maciel e incorporado ao plano. Todas estas
intervencdes buscavam a ordem através da salubridade, que remetia ao progresso,
produzido de acordo com os padrdes de modernizacdo da cidadepalza (SOUZA,
2004).

No seu trabalho sobre as bases doutrinarias dos planos de Porto Alggyaard
afirma que"mesmo que o projeto de Maciel ndo expresse clara e amplamente a doutrina
positivista, a suas proposi¢cdes e justificativas contém evidénciasrtanfes que
mostram grande convergéncia com varias dessas tBseizii NA (}IYGAARDA 2005,
p.135). Apoiadono ideario doPositivismobase @ governo da épogacujo o lema era

"melhorar conservandoMaciel adota como lema do Plano
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Apesar da qualidadeo relatério de Macielparece pressupor que o leit@aiba
dos fatos ge estariam ocorrendo na épocanthenhum momento o autor se refere as
questbes tedricas que tmm servido de referéncia na concepcdo do documento,
dificultando sua interpretacdo.Céla Ferraz de Souza deduz dugvia prioritariamente
uma relagdo muito estreitaoen modelo francéglo urbanismo Haussmanianassim
comorevela também a presenca das ideias denilla Sitte e Saturino de BrittGOUZA,
2004).

Com estes instrumentos urbanists a cidade foi administrada por mais de uma
década, até o término da gestdo de Montaury. Seu sucessor, o engenheiro Otavio Rocha,
€ quem de fatexecutouum conjunto importante de intervencdes urbanas previstas no
Plano Geral de Melhoramentoés obrasde remodelacdo do centro urbano como a
abertura das Avenidas Borges de Medeiros, Otavio Rochiilie de Castilhgs
obedeceram em muitos detalhes o que o plano de Maciel preconizava.

A nova Porto Alegreque surgia da derrubada de velhos casaréediminades
de ruelas e becospdo permitia mais a antiga estética dawmsas térreas ou
assobradadas. @adrdo morfologico desejado era de edificiasompanhado a nova
imagem da cidade em reconstéa. Por isso o intendente Otavio Rocha assinou o
decreto n°53 @ maio de 1926 que alterava o antigdRegulamento Gerakobre
edificacdes quecupassem as interfaces das vias recentemente abertas no centro. Os
artigos referermse a altura das construces em relacdo a largura das ruas, a dispositivos
minimos para a aera@ dos compartimentos, mas especialmente, sobre a
obrigatoriedade de um minimo de trés pavimentos para a area central. A intendéncia
também se reservava ao direito de examinar a qualidade arquitetdnica das fachadas dos
novos edificios, ,ecomo forma de inentivo, ainda estabelecia um prémio anual para a
melhor obra(ALMEIDA, 1999).

Na década de 1930 inicieae 0 processde expansao atraves de loteamentos ao
longo das principais avenidas radiais, aumentando a &rea urbanizada e criando a
necessidade de novdgjacdes perimetraisNo centro histdrico segue weerticalizacdo
com a construcdo de sucessivos prédios attomo os edificios Frederico Mentz (1931),

e Imperial (1931), ambos de autoria de Agnelo Nilo de Luxcadificio Palacio do
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Comeércio (1937), ddosef Lutzemberguen edificioSulacap (1938) e edificioUnido

(1939) de Arnaldo Gladosch;ceedificioVera Cruz (1938), de JndMonteiro Netto,

dentre outros. 9 4GSa SRAFTNOA2A | LINBaSydal gy dzyt
tradicional, desde seu modte implantacao e relacionamento com o tecido urbano, sua

forma externa utilizando elementos de arquitetura tradicionais, e composicdo de
fachadas com predominio de cheios, aberturas segmentadas, as vezes emolduradas
(como nos edificios Sulacap e Mesbtayestidos com materiais que reforcavam seu
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distribuicdes imbricadas, e algumas plantas baixas que remetiam a uma tradicdo
académica BeauRrts. Caracteristicas gradualmente inghadas nos edificios
modernista, com suas plantas baixas acentuadamente cartesianas, sistémicas e
NEB 3 dzf (LUREAS £2004, p-9B).
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Figura 12 ¢ EdificioSulacap (1938) de Arnaldo Gladosch;
(Fonte:SILVA, José Loureiro apudCCAS, 20)L6
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O PlanoGeral dos Melhoramentos necessitad@uma maior abrangéncia, aléem
de possuir certa complexidade para atender as novas condi¢cdes e demandas. Aliado as
ideias estabelecidapor Maciel, e como forma de responder as novas exigéncias,
Ubatuba de Farias e Paiapresentaram, em 1936, as bases de estudos, planos e
LINEP2SG24 a20NB | OARIFIRS a206 2 SyfT2ldzsS R2
Y2 RSNY 2 ¢ = As\lynhhas Geldisl dB Plano Direto€ontribuicdo ao Estudo de
Urbanizacao de Porto Alegre.

Assim cao o plano de Maciel, esta nova proposta também dava énéase
questdes viarias. Destacase 0 sistema de radiais e perimetrais para a cidade, a
elaboracéo do tracado definitivo da Avenida Farrapos e a verificacdo da necessidade de
construcdo de um tunelab a Avenida Independéncia, que cerca de quarenta anos
depois foi executado. O estudo ainda se desenvolve no prolongamento da avenida
Borges de Medeiros, com grandes avenidas como eixos que sao articulados por rétulas
gue servem de pontos focais, as ruasnb configuradas por quarteirbes fechados e
compactos numa proposta para um bairro residencial para a Praia de Belas. E possivel
identificar indicios da concepc¢éo e dos principios do urbanismo formalista da escola
francesa, com solu¢des semelhantes as pstg® por Alfred Agache para o plano do Rio
de Janeiro (1927), e de Prestes Maia em seu Plano de Avenidas para S&o Paulo.

Quando José&oureiro da Silvéoi nomeado prefeito em 22 de outubro de 1937
Iniciourse unma novaetapapara o desenvolvimento de Porfdegre. A capital acabava de
deixar para tras um ciclo de quarenta anos de hegemonia de um mesmo partido a frente
do governo localNome deconfianca do governdederal e estadual em tempos de
autoritarismg sua administracdgossuiaamplos poderes Na awséncia da instancia
legislativadurante o Estado Novacabia ao Estado conferir a prestacdo de contas do
prefeito nomeado pelo proprio governadd@uaadministracdo se davpor decretos que
tinham forca de lei, assim forasendo estabelecidas normas urbsindas em apoio aos
planos e projetos elaboradoslas o prefdio ndo ditava as regras sozinhcor® um
processo de gestdo publica inovador, o novo governo conseguiu equilibrar as financas
municipais e através de uma reforma administrativa, iniciou a impéertacdo de um

processo de planejamentds atribuicdes especificas na esfera do urbanificerama
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cargo daDiretoria Geral de Obras e Viagam Divisdo de Patrimoénio e Cadastido
ambito dessa Divisédo, atuavam os engenheiros Luiz Arthur Ubatuba deeHadvaldo
Pereira Paiva, que se transformarams anos 3@m figuraschave para a introducéo de
estudos sistematicos sobre a cidade e seu urbanismo.

Luiz Arthur Ubatuba de Farias se formou em 1932 na Esc@agknharia do Rio
Grande do Sul elois anosantes, em 1930, iniciou sua trajetéria de 21 anos como
funcionério da prefeitura de Porto Alegre. Entre seus principais trabalhos destecam
ainda os projetos para os Balnearios de Atlantida, Tramandai e Imbé na orlao&ie
Grande do Sul, e o projetda Varzea do rio Gravatai, na zona norte de Porto Alegre.

Edvaldo Pereira Paiva estudou na Escola de Engenharia da UFRGS, f@aenando
em 1935. Seu primeiro cargo, foi comassistente de topografia sob a chefia de Ubatuba
de Faria, iniciando uma carreiceamo urbanista da Prefeitura Municipal de Porto Alegre
que duiou até os anos1960. Durante a gestdo de Loureiro da Silva, Paiva teve a
oportunidade de estudar urbanismo em Montevideo financiado pela prefeitura. Ele
participou de varios planos diretores, mo os de Uruguaiana, Lajeado, Rio Grande,
Caxias do Sul, Florianépolis e Porto Alegmtos eles foram 0s resporégveis por
realizaro levantamento topogréaficale Porto Alegreque incluia o espaco publico, vias,
logradouros, pragas, e identificava tambémespaco privado, dimensdo dostds,
edificagdes, alinhamentos. dfe materialdeu origem aestudos sistematicos sobre a
organizagdo do espaco urbane iria alimentar o debate sobre a cidade e seus
problemas.

A partirda Contribuicdo ao Estudo de Urbaag¢do de Porto Alegme iniciou um
processo de institucionalizagdo do urbanismo no interior da maquina administoativa
municipia Desde o comeco de seu mandato,José Loureiro da Silvaregava a
necessidade de elaboracdo de um plano diretor para a cid@ddocumento deveria
estabelecerdiretrizes para direcionar o crescimento urbano de Porto AleQrprefeito
ndo foi somente o condutor politico do processotdansformacao do espago urbano
envolveuse diretamente nos debates com ocorpo técnico localAinda no inicio da sua
gestio, em 1938 oureiro da Silvaontratou o especialista paulista Arnaldo Gladosch,

gue havia trabalhado com o também urbanista Alfred Agahelaboracdo d&lano de
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Remodelacéo, Extensdo e Embelezamento da Cidade do Rio ide (FtidEIDA, 2004).
Um ano mais tarderealizou uma alteragéo na estrutura administratimaunicipal ainda
baseada na anterior, mas com a criacdo Conselho Técnico de Administracéo
Municipal no qualdiscutiam principalmente questdes orcamentarias ogaminhavam
solucbes as demandas da populacdo. Este conselho surgiu como especie de
substituicdo, porém sem oposicao, a Camara de Vereadquesndo existia devido a
auséncia do poder legislativdambém criou oConselho do Plano Diretajue estava
diretamente vinculado ao prefeito, mas ndo era parte integrante da estrutura
administrativado governo Com carater consultivo, era local das discussdes dos
planos, projetos e obras. Participavaraste conselhas representantes da sociedade
civil, represatantes de class oOrgdos técnicos, a academé a area técnica da
Prefeitura, especialmente a Diretoria de Obras e o urbanitaaldo Gladosch
encarregadala elaboracéo do Plano Diretor.

Ainda que criadgara servir de forum de debates sobre os problerda cidade,

o conselhode fato se tornou a vitrine para a divulgacdoflano Gladoschcomo ficou
conhecido o trabalho desenvolvido pelo urbanidimbora ja destacasse a necessidade

do zoneamento da cidadéambém resultou numa propsta essencialmenteidria, na
qualtrés estudos foram apresentados, mas nao foi ainda desta vez que a capital galucha
passal a contar com um Plano Diretor (ABREU FILHO, 2006).

Efetivamente a gestdo de Loureiro foi marcada por novas obras viéoasa
abertura das avenidas It Novembro (atual Salgado Filho), André Rocha, Jerénimo de
Ornellas e Farrapos, e o inicio da retificacdo e canalizacdo do Riacho com a Avenida
Ipiranga.Mas essas obras nao vinham desacompanhadas, havia uma preocupac¢do com a
valorizagéo dos terrenos @m a estética danovas avenida. Emdezembro del94Q,
um decreto determinou que as edificacdes juntcAeenida Farraposleveriam ter o
minimo de dois pisos. Alguns dias depois, o Dear®2d5/40 estabeleceuormas para
as construcdes ngwincipais viasCom apenas trés artigos este documento determinava
para as avenidas Bges de Medeiros, 10 de Novembe@arte da Rua dos Andradas um
minimo de seis pavimentos. Inigga entdo um novo padrdo morfolégico numa fase de

verticalizacdo da cidade (ALMEIDA99)0
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O prefeito José Loureiro da Silva tinha como discurso e como pratica a
modernizacdo da cidad®ara isso estabeleceu metas cato prazg mas sabendo da
dificuldade das modificacbes necessérias, ndo se descuidou de um planejamento no
longo prazo. ko se refletiu noaperfeicoamento do corpo técnico local, efetilo pela
escolha de Edvaldo Pereira Paiva para realizar um curso no exterior, como forma
adequada de dar continuidade a elaboragédo do Plano Diretor Definitivo para a capital,
apos o afastamnto de Gladosch da cena local.

Em 1941 Edvaldo Pereira Paiva foi ao Uruguai estudar urbanismo na
Universidade de Montevidéu. Entre tantos contatos que estabeleceu durante sua
estadia podemos destacar o pensamento do arquiteto urugiaaricio Cravottpque
ministrava um curso tedérico na Faculdadeimportanciados ensinamentos de Cravotto
para asdeiastedricas e metodoldgicasicialmentedifundidas por Paivaspecialmente
quando volta & chefia dos trabalhos de urbanismo da Prefeitura Municipal, e
posteriormente, como professor nacademiapodem ser aferidas pela producgéo tedrica
e pratica efetuada nos anos que se segy&mMEIDA, 2004).

Seguindo o esfor¢co de dotar a cidade de um planejamento de longo p@im n
de suaprimeiragestdocomo prefeito dePorto Alegre (19371943),Loureiroincumbiu os
técnicos da Prefeitura, chefiados por Paiva, de elaborarem uma pesquisa intitulada
Expediente Urbande Porto AlegreO estudo resultou numaompleta analise da cidade,
com abrangéncia social, econdmica e austrativa, que posteriormente serviria de
base para a execucao &tano de Urbanizacao

Arealizacdo deste planpode ser definida enrés etapas: (1) Anteprojetq fase
de levantamento de dados, plantas topograficas, analise dos problemas principas e s
interpretacdo; (2) Expediente Urbang pesquisa urbana de ordem fisica e
socioeconbmica, sendo a primeira no género em Porto Alegre; (3) Plano Defiqitivo
reajuste do anteprojeto frente aos dados levantados, regulamentacéo para tornar sua
aplicacdo obigatoria através de estlos financeiros e de legislagd®QUZA & MULLER,
1997)

Ao deixar a Prefeitura em 1943, Loureiro publicou com a colaboragdo de Paiva

dUm Plano de Urbanizac@odrata¢se de um conjunto de documentos descritivos da
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obra realizada, questudou as principais ruas do sistema viario agiais e perimetrais

da capital ea reforma do centro urbano, considerando aspectos paisagisticos e
buscando sua descentralizacdo. Quanto ao saneamemtplano propésmportantes
obras como a canalizacaddo arroio Diluvio,0 abastecimento de agué&eformando
redes existentee ampliando sudlistribuicag, além do aumento da rede de esgoto

Através doDecreto n° 310, de 31 de dezembro de 19d8la primeira vez a
estrutura da administracdo municipal orgaou um 6rgao voltado especificamente a
elaboracao do Plano Diretor. Com isa&cao de Expediente Urbangue tinha apenas
um ano de funcionamentdoi transformada enDepartamento Municipal de Urbanismo
subordinado diretamente ao prefeito Antdnio Brodi@da Rocha.

Juntamente cono prefeito Loureiroda Silvaem fins de 1943 Paiadastousee
deixou de ocupa o centro dos trabalhos urbanisticos da Prefeitura, s6 retornando em
1945, quando retoma seu posto de engenheiRermaneca afastado de cargos de
direcdg ndo sendo solicitado a contribuir com seus conhecimentos tedricos e praticos

sobre o planejamento da cidadaté o inicio dos anos §JABREU FILHO, 2006).

1.2 Cidade Moderna: O Anteprojeto e Blaro Diretor de 1959/1961.:
As décadas de 40 e 50 maram Porto Alegre como centro irradiador do

urbanismo no estado, as ideias discutidas nos meios técnicos e académicos estavam em
sintonia com a vanguarda dos debates nacionais e internacionais. Neste periodo o
urbanismo racionalista, difundido pezartade Atenasfoi introduzido gradualmente no
debate local, até se consolidar como pratica no primeiro plano diretor.

Em 1951 com oauxiliode Demétrio RibeiroEdvaldo Pereir®aiva organizo®
Anteprojeto de planificacdo de Porto Alegre de acordo com iosipios preconizados
pela Carta de Atenadnovador para a épocdjxava normas a serem seguidas pelas
quatro funcdes urbanas: habitagao, trabalho, lazer e circulaQatrabalho organizou
em quatro pranchas o zoneamento para Porto Alegre e o0 seu sistien@rculacao,
abrangendo uma extensao do territério bem maior que os planos anterioresaiéeM

(1914) e Gladosch (1988Pela primeira vez, houve preocupacdo em sugerir um
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esquema de zoneamento onde as areas residenciais eram divididas em unidades de
habitacdo e onde constavam aseas industriais e comercidldIRANDA2013)

Na funcédo habitar,0 estudo definia as relacbes entre moradia e trabalho,
sugerindoque qualquer zona residencial diferenciada deveria estar envolvida pelas vias
de trdfego e nuna por elas atravessada, possuir no seu interiafireas comerciais. As
zonas residenciais foram divididas em cinco tipos que, na medida do possivel, deveriam

contar com areas verdes, escolas de primeiro grau, area de esportes e mercados.

Figura13-Pl Y OKI @&l R@A GV NISLINR2S(G2 RS tflFyATAO
(Fonte: PAIVA e RIBEIRO, 1951).

b2z T1T2ySIYSyi2 RIFI FTGABARFIRS G¢NFolf KFNE
Navegantes, e mantido o zoneamento industrial previsto em ambos 0s projetos
anteriores para Varzea em uma faixa perimetral & zona de habitacdo e maisprdai
orla. No capitulo de circulacdo Anteprojetofaz a proposicao de cinco perimetrais, a
fim de conectar rapidamentes locais de moradia e trabalho, com isso sugeaacao
de um sistema radiaconcéntrico, alefinicdo de uma hierarquia de vias e a retomada da
ARSAIF R2 at SNNYSUONR RS L NNJ RACoosib@cEiczao 2 NRA I Ay

estudo da urbanizacdo de Porto Ale@838) de Ubatuba de Faria e Paiva.
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.....

Figura24-t NI Yy OKI| & ¢ R2 oI ¥ K & Ih8NBagsS path PartS Aldgre.
(Fonte: PAIVA e RIBEIRO, 1951).

Os pargues e pracas seriam criados &easdisponiveis, conavenidas parque
conectando as manchas verdes.ofa do Guaiba a partir da Ponta da Cadei@ as
balnearios receberia tratamento paisagistico, e seriam plantados bosques nos limites
urbanos de Porto Alegre. Na regido da Varmedracada uma area verde continua ao
longo de todo o prolongamento da Avenida Farrapos, como uma espécie de filteo ent
atividades consideradas conflitantes, como a moradia e a industria.

Foi durante a década de 50 que se registrou 0 maior crescimento demogréfico de
Porto Alegre desde o inicio do século. Com média de praticamente 5% ao ano, a capital
viu sua populagdo #ar de aproximadamente 395.000 habitantes em 1950, para
635.000 em 1960. Este crescimento naturalmergerou um boom imobiliariq
independentemente da crise que a base econémica do estado enfrentava desde os anos
30. A cidade sofreu um imeo processo denetropolizacéce verticalizagdpos edificios
com seis pavimentos dao lugaleanhaceus,e edificios com onze a doze pavimentos

no centro, nos bairros mais ceats e nas principais avenidas.

47 1185



ARQUITETURA, FORMA URBANA E LEGISLACAO EM PORTO ALEGRE:
A INDUCAO TIPO -MORFOLOGICA DAS EDIFICACOES

Relatorios anuais enviados a Camara indicavam 4.144 nogd®g licenciados
em 1952 e 4.055 em 1953, para efeitos de comparacéo, 9 anos antes este nimero era
de apenas 471 prédios. Mesmo que a maioria destas constru¢des ainda fossem em
madeira (aproximadamente 56% do total em 1952), o documento registrou a
incomoracédo de 70 novos edificios com elevadores por ano, elevando o numero total de
prédios com este equipamentd 181 em 1953. Logicamente a grande maioria destas
construcdes se localizavam no centro, mas algumas ja comegavam a surgir no inicio das
principas radiais como a Avenida Independéncia, Jodo Pessoald@siaanha,
Cristovdo Colombok-arrapose algumas ligacdes perimetrais como a Venancio Aires,
Ramiro Barcelos e Republica

A Lei n° 986 de 1952, do prefeito lldo Meneghetti, dispunha sobre a altas d
construcdes, ja estabelecida para a Rua dos Andradasnidas Borges de Medeiros e
Salgado Filho, alturas de 30 e 70 metros, respectivamente, para edificios construidos no
alinhamento. Para as demais vias da zona central da cidade, a altuedifiaacbes
estava relacionada auas vezes a largura das mesmas, apos esse limitea aiad
permitido o escalonamentoTambém era objeto de preocupacdo as questdes de
insolacéo e aeracdo dos compartimentos, segundo o artig 8% & dzZLJISNF NOA S R
por ajo intermédio se fizer o arejamento e insolacdo de qualquer pavimento dos
SRATNOA2AT yn2 aSNY AYyFSNA2NI I oy b o0X aSy
destinados a habitacdo mdultipla ou coletiva serdo permitidos pocos de ventilacdo para
banheirga S 2 ®/ @ O2Y t NBOudsejay Ny havidmadetdrlinagdas «eb ¢
dimens0es, estaareas poderiam ter os minimos afastamentos laterais (1,50m), desde
gue atingissem as areas de superfei@idagor este artigo.

As tipologias decorrentes da aplg@o destes dispositivos sao faceis de identificar
na morfologia da cidade, o exemplo mais conhecido é o edificio Santa Cruz (1955) de
Holanda Mendonca e Jaime Luna dos Santos. Com uma composi¢ao vertical, obtida a
partir dos perfis marcantes e das sequiscde janelas e peitoris em material colorido
reflexivo, a estrutura metalica sustenta os 34 pavimentos que o eternizaram como a

construgédo mais alta de Porto Alegre.
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Figura 15 ¢ Edificio Santa Cruicone da Lei n° 986 de 1952.
(Fonte:Acervo deSilvd Abrey.

O engenheiro civil e empresarilWo Meneghettifoi nomeado prefeito de Porto
Alegreem 1948pelo governador Walter Jobim. No inicio de 1951 saiu do cargo para
concorrer e vencer a primeira eleicado direta para a prefeitura municipal, reasswaindo
em 1952.Em meio ao grande crescimento urbano de Porto Alegre, abriudo@argo
para se eleger governador do estadoseu vice Manoel Sarmanho Vargas assundria

prefeituraem 1954.
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Vargas implantou uma reforma administrativa que reorganizou a estauta
prefeitura, criando a Divisdo de Urbanismo no Departamento de Ohbrastendo as
atribuicbes da antiga Subdiretoria Geral do Urbanismo, porém diviehném trés
secdes: Planejamento Urbanistico, Cadastro, Estudos Financeiros e PeBguisa.
assumi a diretoria o prefeito chamokdvaldo Pereira PaivAlém dissonistitucionalinu
o Conselho do Plano Diretomque ficou responsavel por promover os estudos
necessariosapro\a-los e encaminhar projetos de lei ao executivo. Com isso o Conselho
se tornou o Orgdo responsavel pelo planejamento municipal, tendo a Divisdo de
Urbanismo chefiada por Paivatomo seu 0rgao executivédpoés longa preparagdo para
assumir o planejamento urbano de Porto Alegre, e a elaboracdo de seu Plano Diretor,
incluindo periodos €@ ostracismo e quase exilio, enfiate conseguird realizar seus
objetivos (ALMEIDA, 2004).

O corpo técnico da prefeitura municipatlemonstrava inquietagcdo com a
crescente densificagcdo e verticalizagdo, cornoasequente diminuicdo da qualidade
ambiental especialmente na area central. Com isso, preparavam o caminho para a
elaboracdo da lei que definiria novos instrumentos de ordenacdo do espaco urbano.
Temas como a verticalizacdo e adensamento do centro, num cenario de exploracéo
maxima do lote sem limitesnormativos eram entendidos como causadores de
transtornos como congestionamentos viariossalubridade expanséo da periferia e da
urbanizacdo marginal.

Gt F NBEOS Of NP K22S 1jdzS 2a RAF3IysadAao?
adensamento construtivo com ademsanto populacional. A verticalizagdo e
densificagdo construtiva do Centro, predominantemente comerciadépaca, sao
associadas a densificacdo habitacional. O argumento n&o leva em conta o tamanho e o
LI RNA 2 RS 2 OdzLJl @BREA FIRD 200882 R) RS & ¢

Em meados de 1958om o Plano tecnicamente concluidBaiva passoua
integrar a equipe do Gabinete de Planejarttedo governador Leonel BrizolBicou a
cargo deCarlos Fayeexpor em plenario o conteido do Plano e esclarecer seus

dispositivosantes de sua tramitacao final de aprovacdo na Camara de Vereadores. Sua
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exposicao é elucidativa das premissas que orientam o documento e seu encadeamento
tedrico-metodoldgico conforme comenta Maria Almeida em sua tese:

Fayet inicia pelo zoneamento de usb&y RA &G Ay oen2 RS 3 dzr & RA
passa ao zoneamento de aproveitamento do sdladty 2 aSydAR2 R2 02
RSY&aARIRSa S R2 O2yiNRBf S RéashiNGsD dljOES SKi 2
L2 RSNA I Y OF dza I NJ LINRAettevay pagh ainda euzidayaked yecel £ 0
abrangéncia do plano, mas a urgéncia de sua aplicagid OA RIF RS yn2 LIRS
Adazz ljdzSNBY2a 0O2Y Saidl LI NUS Reenundiavayy2 | G Sy
conceito de unidades de vizinhangca como principio fundadiormodelo espacial.

Defende o zoneamento baseado no conhecimento prévio da cidade @ 5eB y S| Y Sy (i 2
y I (i dzblHeimérase na questdo das alturas, efetimente o foco das preocupacdes
(ALMEIDA, 2004).

Agentes do setor imobiliario e da construcdo gwigjavam-se ameacados pelos
dispositivos da nova leem decorréncia das limitacfes aproveitamento dos terrenos
que o pano propunhaFayet procura dissociar o controle das densidades da questéo de
altura. Aproveitandese queo indice de aproveitamento eranudispositivo novo, ainda
nao inteiramente entendido pelos empresarios, insistia goem os indicesse
conseguiria umcontrole da densidade, serimitar a altura dos prédiosgque era o
principal receio dos construtores.

G{S It 3dzSY | dzA & &rNs, poders Jandd basthido @Stafrerio y R
para isso.(...) Asalturas permitidas no centro e nas diversas zonas da cidade
continuardo, praticamente, sendo as mesmas de hoje. (...) A altura méxima no
alinhamento continuara sendo de onze metros Se houws émpativel de terreno, se
podera construir trinta metros de altura ou mais, mas desest observar recuos
LINE LJ2 NOA 2 y I A(Anais da Edmaila Municipatds Yeteadores, vol. V, junho de
1959, p. 188, descritos emMLMEIDA, 2004, op. cit., ¥6le 177.

O Plano Diretofoi aprovado em 30 de dezembro de 1959 através da Lei 2046/59
ja com o novo prefeito Loureiro da Silva eleievido ao seu carater técnico, sendo
ainda uma novidade polémica, oereadores alegaram nater condicbes de avaliar

adequadamente seu conteud®ortanto, foi acordado que o texto seria aprovado na
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integra, sem emendas, desde que O executivo 0 reapresentasse um ano mais tarde,
permitindo assim ajustes demandados pela pratiPais anosdepois a Comisséo
Consultiva de Olas Publicas da Camara de Vereadores, coordenada pelo vereador
Germano Petersen Filhaprovou uma revisdo da lei de zoneamento (12330/61),
estabelecendo as bases definitivas para sua publicarad 964

A érea fisica dd’lanocoincidia, na época, com superficie mais habitadda
cidade, ao interior da 32 Perimetrabnde era mais urgente a regulamentacdo. Seus
limites eram as avenidas Sert6rio, D. Pedro Il, Carlos Gomes, Salvador Apaniag
Borges e TeresépolisCom o passar dos anos, agislagdo urbanistica passou
anormatizaroutras areas damunicipio através de extensdedA primeira expandia
abrangéncia do Planoa dire¢cdo norte/nordesteenglobando as avenidas Plinio Brasil
Milano, Anita Garibaldi, Estrada do Forte, Assis Brasil, Rua Bergamstant (Extenséo
A - Decreto n° 287%4); depois sucessivament&venida Sertorio, Rua Augusto Severo,
Dona Teodora, Avenida dos Estados, margem do rio Gravatai e do Ghxéreséo B
Decreto n° 348/67); Ruas Augusto Severo, Dona Teodora, AvenidaEstados, Assis
Brasil, Rua Benjamin Constant, Pereira Franco, Avenida Sertorio (Exteri3@or€to n°
455272); pela Avenida Assis Brasil, limites da extensédo C e A, e pelos limites do plano
originalda Avenida Anita Garibaldi e Avenida Carlos Gorrees @b Guaiba. Na direcéo
sul segue pelas margens do rio até a ponta da Serraria, contornando a area rural até a
Avenida Bento Gongalves, proxima a Viaméo, divisas de Alvorada e Cachoerinha até o
ponto inicial na Assis BradiXtens@é D- Decreto n® 516275). Com isso passoutada a
area urbana de Porto Alegre.

Na mesma época em que o0s estudo do Plano se desenvolvi@ity &lanning
Commissiorda cidade de Nova York publicav&Rezoning New York Gitym guia para
moradores e usuarios da cidade com astas e conceitos do zoneamento adotadD
documento trazia uma série de croquis, graficos, tabelas e mapas esclaresemslio

dispositivos (ALMEIDA, 2004).
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Figura 16 - Como Ler os Mapas de Zoneamento
(Fonte: Rezoning New York City, A Guide to thedmg Comprehensive Amendment
of Zoning Resolution of City of New York, 19923.

Os regulamentos aplicados em Nova York foram os precursores da adogao do
zoneamento como instrumento de planifica¢do urbana. Eles consolidaram as praticas de
separacado deusos comerciais e residenciais da cidade e atuaram na distribuicdo das
alturas das edificacdes. Restringia a determinadas areas a construcdo dos edificios
com maiores alturas. Este controle da ocupacao foi imediatamente aceito como um
avanco nos procetientos de planejamento urbano. Era atribuida a este instrumento a
melhor estabilidade no valor dos terrenos, privilegiando os interesses de vizinhanca,
garantindo condicdes de aeracao e insolacao dos edificios, bem como a distribuicdo das
funcdes urbanasegiundo diretrizes coerentes de organizacdo do solo.

Segundaentrevista que CarloBayetconcedeu para Maria Soares de Almeida em
sua tese volumes doRegional Plan of New Yof&ditados entre 1923 e 1929, sob a
coordenacdo de Thomas Adams) foram trazidos Estados Unidos pelo engenheiro

Clovis Pestana, funcionario derefeitura. Foi a partir dessas consultas que se
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