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Comparativamente ao discutido no capitulo antecedente, o anb entra em sintonia
com o postulado central do diagndstico dominante, no terreno econdmico internacional,
de que a crise pela que atravessa a economia capitalista (dada, no caso dos paises
avangados, pela baixa rentabilidade do capital manufatureiro desde meados da década
de sessenta), se deve a fendmenos estranhos & a¢do eficaz do mercado. Seguindo essa
légica, o mecanismo do preco perdia sua efetividade devido & intervengdo crescente do
Estado na atividade privada, o que entre outros aspectos, introduzia maiores incertezas
nos agentes econdmicos de mercado. Portanto, ambas visdes, apoiadas pelas IFIs,
pretendem o controle da sociedade pelo mercado do que pelo poder politico, como
mencionou FHC na primeira citagdo de suas palavras, neste capitulo.

Porém, uma das principais especificidades do anb, em relagdo & teoria neoliberal
descrita anteriormente, diz respeito ao tipo de intervengfio estatal que estava sendo
questionada. Assim, sabe-se j4 que os governos Reagan-Thatcher e intelectuais
neoliberais dos paises capitalistas avangados atribuiram a crise de crescimento,
principalmente, & excessiva regulagiio da atividade econémica por parte do Estado e aos
custos gerados por essa intervengdo principalmente no “mercado” de trabaiho. Desse
modo, afirma Brunhoff, a sitnagdo financeira do denominado Estado-Providéncia niio
era vista como uma conseqiiéncia, mas como a causa da crise econdmica. A propria

natureza pouco planejada, descoordenada e competitiva da produgdio capitalista
(aspectos levantados por Brenner) foi poupada totalmente de alguma responsabilidade
no fraco desempenho desses paises. Para esses neoliberais, o Estado “ndo se tornou um
monstro, porque ele sempre foi um monstro, desde o seu nascimento que ¢ ilegitimo,
resultado de um estupro da ‘economia de mercado” (BRUNHOFF, 1991, p. 61).

Ja, no caso brasileiro, pelas palavras de FHC, o objetivo de seu projeto politico-

econémico de governo era converter a regulagio da atividade econdmica no
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componente principal da agio do Estado. Acreditava-se que o tipo de regulagiio anterior
tornou-se um custo para a atividade produtiva, mas ndo pela rigorosidade da mesma,
motivo alegado pelos governos de paises avan¢ados, senfio pela sua mstrumentalizagiio
politica para favorccer alguns setores produtivos e empresarios isolados.
Consequentemente, nota-se que no caso dos paises capitalistas avangados, a varidvel
institucional (regulagio estatal), foi apontada, em 'si mesma, como uma das causas
principais da crise devido 4 sua a¢do limitadora da concorréncia capitalista em todos os
mercados (de trabalho em especial). Mas, pelo diagnéstico do anb essa mesma variavel
institucional continuava sendo importante, sempre € quando se retirasse o componente
politico de sua atuag#o.

Outra especificidade do anb em comparagio com o neoliberalismo dos paises
avancados refere-se as conseqiiéncias politicas para o Brasil. De fato, ao se escolher o
mecanismo de mercado como regulador de todo o sistema socioeconémico ndo haveria
como fugir de suas conseqii€ncias no plano politico-institucional, j& que toda a agenda
das IFIs-OMC gira em torno a essa mesma concepgdo ideologica para estabelecer seu
relacionamento com os governos dos PED, que financia e regula. Devido a isso, nfo
pareceria restar espago politico para, simultaneamente, adotar dito modelo e pretender
inserir-se de maneira autdnoma no contexto internacional, agravado isto pelo peso que
tem a restri¢do colocada pelo pagamento da divida externa e interna no caso brasileiro.
Quer dizer, mesmo tendo sido uma op¢iio politica do governo brasileiro a adogfio da
agenda neoliberal nos moldes das IFIs, os niveis de autonomia para implementacio de
politicas nacionais foram reduzidos, coisa que nfio acontecen no caso dos paises
capitalistas avangados que aplicaram a mesma agenda.

Essa perda de autonomia como uma das conseqiiéncias da adogio do

neoliberalismo no Brasil é inerente a essa tdeologia. Cabe repetir 0 argumento mais uma
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vez. Teoricamente, o ressurgimento da ideologia do “Big Market” no final dos anos
setenta tem uma fun¢8o principal: impor a todos os agentes econfémicos a disciplina do
mercado (BRUNHOFF, ibid) para restabelecer os grandes equilibrios violados.
Endurece assim a concorréncia econdmica, em um ambiente mais globalizado, para
tentar retomar as taxas de lucros o que conduz, inevitavelmente, a uma maior
instabilidade de todos os mercados, agora em vias de total liberalizagdo, tais como de
bens e servigos, de capital ¢ de trabalho. Ganha substincia aqui o discurso de fortalecer
a competitividade das na¢des como forma de poder enfrentar a forte concorréncia
instaurada globalmente. E abandonado qualquer critério de cooperagiio entre as mesmas,
fortalecendo-se, em troca, espagos de negociagio desiguais como as IFIs e a OMC que
sd0 orientadas pelos mesmos critérios neoliberais de liberalizagio das forcas de
mercado.

Porém como aponta a autora anteriormente citada, ¢ necessario compreender que
esse ressurgimento da ideologia do “Big Market™, “ndo ¢ sinal de uma cegueira tenaz ou
de um cinismo inabaldvel”. O fato é que o modelo neoliberal nfio reconhece que a crise
da economia capitalista nfio tem nada de acidental sendo que faz parte do seu
funcionamento, originando o caréter ciclico da mesma, ou seja, ¢ inerente a esse modo
de producio, nido importa quais eventos dispersos marquem seu inicio. (Idem, pp. 45-
47). O que essa retomada da regulagfio pelo mercado reflete é a intensidade da crise e a
necessidade de restaurar a rentabilidade do capital em escala internacional, senfo dentro
dos Estados Unidos. Af teriam sua explicacdo as voltas do crescimento em alguns
periodos curtos ds custas de menores saldrios pagos aos trabalhadores (Tnesmo que a
queda de rentabilidade das empresas nfo seja o efeito de salarios elevados demais, ver
parte 1 do capitulo 2), ou seja, sdo eles os que, em parte, pagam os custos da saida

transitoria da crise. Outra boa parte desses custos ¢ paga pelos PED através da adogdo
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da agenda neoliberal e, especificamente, das medidas a favor do capital especulativo ¢
do pagamento dos interesses gerados pelas enormes dividas. Dessa relagio desigual
entre as nagdes do G-7 e os PED, incluindo Brasil, é que surge o efeito de maior perda
de autonomia politica nas nagSes desse niltimo grupo para garantir a citada transferencia
de recursos para os paises capitalistas avangados.

Por outro lado, além de sua natureza, as reformas tm sido avaliadas
comparativamente, em termos do ritmo e facilidade de implementag¢io em cada nagdo.
Assim, na ciéncia politica desenvolveu-se um campo de estudo que tenta explicar
questdes como a dos fatores que intervém no maior avango da aplicagfio das reformas
em uma nacdo do que em outra, os diferentes niveis de aceitaciio social as mudancas
neoliberats, como também as maiores resisténcias e/ou facilidades de implementar as
reformas em diferentes setores como o econdmico, ¢ social, o de servigo publico
(reforma administrativa ou estatal), ou em relagdo ao grau de isolamento tecnocratico
necessario para implementa-las. Melfo (1999) faz um breve levantamento dessa
literatura, pnncipalmente no caso das ciéncias sociais brasileiras, assim como Almeida
(1999), Kaufman (1997), Haggard e Kauffman (1993), Gourevitch (1993), Torre
(1993), entre outros, também discutem um ou outro dos temas mencionados.

Propbe-se, para contribuit com esse campo de estudo, acompanhar o
comportamento do empresariado industrial em relagio a implementagiio das reformas
neoliberais no periodo dos governos FHC, procurando analisar o resultado a que esse
comportamento conduziu. Selecionou-se o empresariado industrial por ser um dos
setores que sofreram maior impacto com as mudangas.

Resumindo a discussdo sobre a natureza das reformas estruturais implementadas
pelas autoridades brasileiras a partir de 1995, pode-se concluir que os teoricos do anb

pretendem, com a denominagdo de pragmaticidade e necessidade técnica das mesmas,
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retira-lhes 0 componente ideologico que realmente tém, ignorando o processo politico
que viveu o mundo capitalista nos Gltimos vinte e cinco anos. Esse processo direcionou,
claramente, a agenda de quase todas as nagSes para uma radicalizagio da retirada do
Estado como regulador do sistema econdémico, em um primeiro momento, e depois para
uma retomada (com as reformas de segunda geragdo) do discurso da construgio da
capacidade de “governanga” do mesmo, porém com a clara missio de coloca-lo a
servigo da regulacgiio neoliberal.

Porém, o verdadeiro pragmatismo presente nas reformas com orientagio de
mercado durante o perfodo 1995-2002 talvez possa ser atribuido 4 forma em que
aconteceu o desmonte do Estado desenvolvimentista brasileiro, como ja o tinl;a
denunciado o falecido jornalista Aloysio Biondi (1999). Foi a utilizagio dos préprios
fundos estatais para viabilizar as privatizagfes, um dos pilares das reformas. De fato,
sem o BNDES nem os fundos de pensfio piblicos, nfo teria havido privatizagGes, pelo
menos no riftno intenso que aconteceram. Além do mais, foram aceitos grande nimero
de titulos “podres” em troca do traspasso ao setor privado de bens piblicos.

Esse conju_nto de argumentos, denominado aqui como anb, o qual pretende ser
uma suste_ntac;ﬁo légica do processo de reformas estruturais, ndo parece justificar-se nem
teoricamente nem, como exposto na seguinte segfio, a partir de uma verificagéio de
alguns resultados objetivos. No plano teérico, o argumento neoliberal brasileiro, anb, ¢
uma aposta no racionalismo econdmico, caracterizado pela negagio do passado
interventor do Estado, td0 pemicioso que teria produzido o milagre de unir forgas
politicas contrarias para combater seus excessos (deve-se reconhecer que o anb se atreve
a criticar uma modalidade de captura do Estado por parte de setores empresariais, mas a

la rent seeking). O adequado seria reconhecer as virtudes do mercado, o qual, aliado a

retirada das distorgdes historicas através das reformas, constituir-se-ia na bussola que
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orientaria as decisdes de crescimento e desenvolvimento econdémico. O peso dos
interesses politicos e econdmicos teria sido deixado de lado em nome desse objetivo

maior, uma alianga sem perdedores, embora se sabe que boa parte dos ganhadores de

sempre tinham importante presenga nela.

3.3 Principais reformas implementadas durante o periodo 1995-2002

Existe um amplo consenso de que as reformas empreendidas durante os dois
governos do presidente Fermmando Henrique Cardoso, 1995-2002, introduziram
profundas mudangas nas estruturas econdmica e institucional do pais que serviam de
referencial aos diferentes atores sociais e politicos. J4 se tentou estabelecer que a agenda
de reformas priorizada indica um grande alinhamento com os preceitos emanados das
1FIs. Mas, tal correlagdo nfo pode conduzir ao determinismo analitico, o que limitaria a
mnvestigag@o a uma demonstragédo de um juizo preconcebido; por exemplo: que todo o
que o Banco Mundial e outras instituiges desejavam foi implementado mesmo a
contragosto das autoridades. No caso especifico brasileiro sio identificadas dimensdes
internas que permitem valorizar a analise politica desse processo, porém com a
dificuldade de que a linguagem econdmica, ao ganhar "status oficial”, alienou em
grande medida as outras necessarias explicag:b’cse.

Comparativamente, ja se estabelecen que o triunfo da visfo conservadora
neoliberal no &mbito mundial foi fruto de um conjunto de fatores politicos e econdmicos
que conseguiram combinar-se para impor o diagnéstico da crise (vitéria conservadora
Reagan-Thatcher, estado keynesiano interventor, rigidez dos mercados de trabalho, etc.)
adotando-se entdo os “corretivos” necessarios para a sua solugdo (diminui¢io do

tamanho e intervengiio do Estado, regulagio das atividades econdmicas € sociais
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exclusivamente através do mercado, flexibilizacdo das relagbes trabalhistas). Ao
impregnar-se de um grande componente economicista, as explicagdes dominantes sobre
os fendmenos sociais sofreram um processo contrario ao dos mercados, ou seja, elas
foram aprisionadas nesse discurso rigido.

Mas, criticando esse processo neoliberal (que veio a ser methor conhecido como
“pensamento Unico” a raiz da queda do muro de Berlin), muitos estudos conseguiram
demonstrar a impossibilidade de entender o mundo com lentes monocromaticas. O
mainstream na economia pretendeu tormar a sua linguagem como sindénimo de
neutralidade, dado o carater mais técnico que foi adquirindo, ao desprender-se de sua
origem classica quando, inclusive, foi mais conhecida como economia politica.
Considerando todas estas observagdes ¢ que descrever-se-a o processo de reformas do
periodo indicado.

A crise econdmica brasileira, intensificada na década de oitenta levou a leituras
diferentes sobre suas causas, havendo-se imposto como vers@o “oficial” o anb. Este
sustenta que a industrializagio por substituigdo de importagSes, ISI, baseada em um
estado forte e iniciador das decisdes fundamentais de poupanga e investimento, tornou-
se a culpada (devido aos excessos cometidos) pela posterior falta de crescimento e
desenvolvimento da nag§o7. Tornava-se necessario, de acordo com essa vis&o, devolver
ao mercado a missdo que melhor sabe desempenhar: servir, através do mecanismo de
pregos, de unico orientador das decisdes de produciio (oferta) e consumo {demanda). Os
precos agiriam como uma espécie de transmissor das informagdes economicamente

relevantes (REITER, 1989, apud CORREA; VILELA, 1995, p. 6) razio pela qual toda

¢ De acordo a Lowi (apud MELO, 1999, p. 64-65), no mundo atual, a ciéncia econdmica pareceria ter se
convertido na linguagem do Estado, em substitnigio do Direito,

7 Existe uma longa lista de autores a favor dessa visdo. Cf. Giambiagi ¢ Moreira (1999; 2000), Cysne
{2000), Filho e Silva (1999). Contrarios 4 mesma e admitindo deficiéncias da ISI, mas sem chegar a
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crise no capitalismo € vista como desequilibrio de curto prazo motivado por fatores
exogenos (politicos ou inclusive pessoais) e nfio por fatores inerentes ao funcionamento
do modo de produgio capitalista, como ja se enfatizou.

Intrinseca a essas reformas existe, portanto, uma crenga quase fundamentalista na
eficiéncia do mercado, remetendo-se esse critério a todas as atividades publicas e
privadas. Por isso ndo pode-se facilmente, afastar a analise politica da "contaminagio”
determinista-econémica, até porque 0s proprios neoliberais pretendem fazer da
economia a Unica ciéncia social, a gramatica universal das ciéncias sociais. Essa invasio
de todos os elementos sociais por um critério de calculo racional utilitarista parece ter
guiado os reformadores brasileiros desde as motivagSes para as chamadas reformas
administrativa e estatal®, passando pelas medidas de carater econdmico, cujo inicio foi o
“plano Real”.

A seguir, mencionam-se as principais &reas que foram atingidas pelas reformas,
dando maior énfase dquelas que t&m mais a ver com o empresariado industrial. Assim
mesmo, faz-se uma apresentagio dos critérios que guiaram as mesmas.

Desde o ponto de vista estratégico, as reformas econémicas tinham como um dos
sus eixos centrais o setor industrial; partiam da crenca de que era necessario diminuir o
poder de arbitrio dos formuladores e executores da politica econémica (e industrial)
sobre a concessio de beneficios setoriais’, evitando a seletividade que “distorce™ o

mecanismo de mercado. (Gustavo Franco apud FURTADO, 2002, p.141). Sueitando-se

dertvar as mesmas conclusdes dos autores anteriores temos, Castro (2000), Cruz (1997), Dimz (1997,
2001), Gongalves (1999), Além (2001), Cassiolato (2001).

Para os principais aspectos dessas duas reformas, ver Pereira (1998) e a colegio “Cadernos MARE da
Reforma do Estado” (BRASIL, 1997-1998). Para criticas & visdo custo-beneficio de ditas reformas e aos
seus resultados problematicos, consulte Nogueira e Santana (2002) e Santos, L. (1997).
A pesar disso, de acordo a Amadeo (2002), autor sintonizado com essa linha de pensamento, durante 0s
governos Fernando Henrique Cardoso houve sim politica industrial, se considerado como indicador o
montante de remuncias fiscais ¢ subsidios dados a diferentes setores que em 2000, por exemplo,
alcangaram a cifra de 10,2 bilhdes de Reais. Esse dado sera considerado no proximo capitulo. (Cf. Anexo
estatistico).
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a essa auto-restrigio, o objetivo final era obter altas taxas de crescimento econdmico
sustentadas em longo prazo, o que permitiria, de forma automatica, a subseqiiente
reducdo da dependéncia de financiamento externo. Uma radical abertura comercial do
pais foi empreendida, aumentando a exposi¢io dos produtores nacionais & concorréncia
internacional e fazendo com que estes se obrigassem a investir em bens de capital
modernos para aumentarem sua competitividade.

Nesse sentido, desde o governo Collor, mas principaimente a partitr de 1995, o
aparelho produtivo deu inicio a uma reestruturagfo importante, embora nio suficiente,
para gerar, rapidamente, as divisas necessidrias para seu financiamento. Os déficits
externos surgiram em magnitudes crescentes gerando o temor da incapacidade d'e
pagamento dos compromissos externos por parte do pais, cuja abertura dos mercados de
capitais também tinha sido uma das mais radicais de todas as experi€ncias reformadoras
dos paises em desenvolvimento, PED. (Cf. BARROS et al, 2002).

A incapacidade da reestruturagio produtiva, no ritmo planejado e necessario, em
meio a uma entrada crescente de produtos, assim como uma taxa de cimbio
supervalorizada que tirava a capacidade de concorréncia aos produtos brasileiros,
impediu que a forma de financiamento externo e inser¢do internacional propugnada
pelas autoridades chegasse a um bom termo. Aliado a isso esteve a pobre performance
da politica fiscal, que até 1999 ndo foi privilegiada. Em finais de 1998 as autoridades

tiveram que recorrer ao FMI para que o mesmo coordenasse um programa de
financiamento de seu déficit externo junto com ocutras instituigdes financeiras como o
BID e o Banco Mundial, assim como com as mais poderosas nagdes.

O temor inflacionario renasceu devido & ruptura da denominada “&ncora cambial”
0 que obrigou a perseguir metas inflacionarias a partir de 1999 junto com a geragio de

“superavits primarios” nas contas fiscais, acordados junto aoc FMI que os fiscalizava. A
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adogdo, a partir de 1999, do trindmio regime de cimbio flutuante/metas para a
inflagdo/metas de superdvits primarios em substituicio da forma de financiamento
externo, até entio baseada na atragio de capitais internacionais e investimentos diretos
estrangeros (a malona para adquinr empresas estatais privatizadas ou comprar
empresas nacionais —Cf. Gongalves, 1999; Laplane; Sarti, 1999), ndo se constituiu em
politica estdvel para controlar as necessidades de financiamento externo, devido a sua
alta dependéncia do comportamento da economia internacional. (ALMEIDA, 2003).

Em resumo, o fracasso na primeira etapa do governo FHC, 1995-1998, para obter
uma acelerada reestruturagio do aparelho produtivo que permitisse equilibrar as contas
externas (na crenga de que a “abertura competitiva” ao colocar em andamento o.s
mecamsmos de alocacdo eficientes  do mercado redundaria em beneficios para a
economia) parece ter originado todo o posterior desequilibrio do modelo aplicado.

Em relagio a estratégia politica adotada, o desmonte da “Era Vargas”, perseguido
deliberadamente por FHC, baseou-se em uma sequiéncia de emendas constitucionais,
leis ¢ Medidas Provisénias que se descrevem embaixo. Sobre o significado desse
processo, cabe dizer que autores como Diniz (2001) o consideram como o inicto de um
novo regime de incentivos e regulamentos que, politicamente, conduziu o Estado a
aumentar a sua autonomia em relagdo a sociedade ¢ ao sistema representativo (devido
ao estilo de isolamento burocratico de sua implementago), a0 mesmo tempo €m que se

observava o estreitamento dos vinculos com a nova ordem iniernacional. Como essa
autora afirma, as reformas com orientagdo de mercado foram “resultado das escolhas e
acHes das elites estatais” em sintonia “com as prioridades da agenda” que determinaram
a “preocupagiio com a atragio de capitais ¢ investimentos externos (...) sobrepondo-se

aos interesses dos grupos empresariais domésticos”. (DINIZ, 2001).
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Em relagéo a facilidade com que a agenda neoliberal foi implementada por FHC,
cabe dizer o seguinte. Além da credibilidade obtida por esse governante com o Plano
Real, o sentido adquirido pela acfo reformista experimentada no periodo em analise
teve como alguns de sus principais antecedentes internos, o fracasso do primeiro
governo pés-ditadura para retomar o crescimento € derrotar a inflagio com medidas
heterodoxas, assim como a promulgagfio de uma Constituig8o que pospds as iniciativas
pré-mercado, apoiadas pelos empresarios. Posteriormente, com a agenda do governo
Collor interrompida devido a crise politica que o tirou do poder, ja havia pelo menos
uma clara inclinagio para as medidas neoliberais cristalizadas nas primeiras
privatizagdes de inicio dos anos noventa e na abertura econémica.

Por dltimo, o encaminhamento dado a muitas das reformas, através de emendas

constitucionais, tendo a opcdo de fazé-lo mais facilmente por via infraconstitucional fot

explicado por dois fatores:

Primeiramente, pela agenda externa do governo, uma vez que o formato de
reforma constitucional confere muito maior visibilidade &s mudangas vis-4-
vis a policy community de Washington. Registre-se que a centralidade da
arena internacional para o governo Fernando Henrique Cardoso é inédita na
historia recente do pais. Em segundo lugar, na agenda interna, o agrupamento
das mudangas em um conjunto amplo de reformas confere maior visibilidade
4 face reformista e modernizadora do governo em um quadro de ampla
aprovagio publica de seu programa. (AZEVEDO; MELO, 1997).

Passando ao contetido mesmo das reformas, a revisdo constitucional e as reformas
adicionais que se seguiram, indispensiveis para aprofundar a ruptura com o legado da
Era Vargas (principalmente no que diz respeito ao arranjo econdmico entdio vigente)
levaram & aprovagdo de importantes emendas da constitui¢io “cidadd” de 1988. Foi
abolida a distingdo entre empresa nacional e estrangeira, em termos de controle de
atividades econdmicas e acesso a crédito. Cairam os monopdlios e reservas estatais
sobre recursos minerais, gas natural ¢ potenciais hidricos; foi retirada da PETROBRAS

a execugio exclusiva do monopdlio da Uni#o na area petroleira. Foi aprovado também o
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Fundo Social de Emergéncia, depois mudado para Fundo de Estabilidade Fiscal, que
significou a permissdo de dispor de uma parte maior do orcamento fiscal 4 discrigéio do
Executivo federal. Além do que se iniciaram as reformas nas areas trabalhista,
previdencidria e administrativa. Também, através do Legislativo, foram articuladas as
medidas que mudaram a lei dos portos e das licengas assim como a elaboragio da nova
legislacfio referente as concessdes de servigos publicos. (CYSNE, 2000; DINIZ, 2001 e
BONELL] et al., 1997).

As reformas também incluiram um grande numero de privatizagbes, abertura
financeira (a bancos estrangeiros), inicio da reforma tributaria, assim como ampliagio
da abertura dos fluxos de capitais e comerciais (de produtos e servigos), entre outras.
Ver o Anexo onde se apresenta um quadro resumido de todas as reformas e as vias
institucionais utilizadas. Ver também, para maiores detalhes de algumas medidas de
maior 1mpacto no setor industrial, o texto de Bonelli, et al. (1997).

Um dos pontos centrais das reformas foi a retirada de exclusividade a empresas
estatais para administrarem servigos publicos. Foi autorizada, por exemplo, a
participacdo do setor privado nas telecomunicagfes, energia € transporte. A finalidade
fundamet;tal disto era criar as condi¢gbes para atrair grandes investimentos em
infraestrutura, o que operacionaiizava a nova ideologia instaurada de que o mercado
através do setor privado constituia a garantia principal, no capitalismo em cnse,
globalizado e competitivo, de retomada do crescimento e de construgio de
competitividade sistémica, o que contribuiria na redugio do “custo Brasil”.

O novo papel que o Estado adquiriu ao conceder os servigos publicos ao setor
privado levou 2 reestruturagio dos entes reguladores pertencentes 4 administragio
federal, o que foi feito, em parte, através do instrumento legal do Executivo chamado

“Medida Provisdria™.
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Constatou-se ja que, de acordo ao critério do projeto politico do governo FHC, a
responsabilidade sobre operagbes ¢ investimentos agora ficava em maos do mercado,
correspondendo ao Estado concentrar-se em suas fungdes politicas assim como de
fiscalizagfio e regulagdo de tais' atividades. Nesse sentido, foram criadas, por lei,
agéncias executivas (ANATEL, ANEEL e ANP) para regular setores importantes da
infraestrutura nacional, de carater publico e de natureza monopolista, como a telefonia,
a eletricidade, o petrdleo e a dgua. Apesar de terem sido criadas entre 1996 ¢ 1997, o
vinculo dessas instituiges com o Estado somente veio a ser legalizado mats tarde, com-
a Medida Proviséria 1549-40 de 26 de fevereiro de 1998, que definia o significado da
palavra “Agéncia”. (STUBER; ARMANI, 1998). Cada agéncia passou a ser confrolada
por meio de “contratos de gestdio por resultados” com o0s respectivos ministérios aos
quais estavam adscritas, embora elas nasceram com ampla autonomia financeira e
administrlativa. Este modelo foi copiado do norte-americano (MELO, 2001), cujo perfil
de suas instituigdes reguladoras independentes, do tipo da “Federal Trade Commision”
o desenha como uma entidade privada, porém que possui (diferentemente a0 caso
brasileiro) toda uma origem histérico-politica e econdmica que a situa & constitui.

Os objetivos principais das agencias brasiieiras sdo trés:

(i) proteger o consumidor € o usudrio dos servigos;

(i) observar as regras de livre concorréncia, assegurando a todos os agentes
econdmicos a igualdade de oportunidades em refagdo ac mercado respectivo;
e

(i) atrair investimentos privados nacionais e estrangeiros. (STUBER,
ARMANI, 1998).

Cabe comentar, a esse respeito, algumas questdes que surgiram a partir do
estabelecimento dessas reformas. A responsabilidade pela definigido das politicas
publicas, nas areas de infraestrutura correspondentes, néo ficou clara até hoje, sendo
uma das causas alegadas pelos concessionarios, pela falta de grande parte dos

investimentos esperados. Mas, o mais importante, desde o ponto de vista politico, € que
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esse processo expressou, claramente, ¢ novo cendrio mundial descrito no capitulo
anterior. Como indicam Stuber € Armani (ibid): “O marco que estimulou a
transformag@o na estrutura do setor de telecomunicagdes brasileiro, e sua consegiiente
liberalizagdo, foi a ‘Ata Final que Incorpora os Resultados das Negociagdes Comerciais
Muitilaterais da Rodada Uruguaia®, acordada no dmbito da Organizagio Mundial de
Comércio (OMC)”. Isso significa que as negociagdes da rodada de Uruguai, iniciadas
em 1986, culminaram com a assinatura dessa ata nos moldes pedidos pelos paises
desenvolvidos. J4, a eliminagdo das barreiras agricolas, principal tema de interesse dos
PED nessas negociagles, continua estagnado devido a oposi¢io do primeiro grupo de
nagoes. (SRINIVASAN, 2002).

Para que seja percebido o tipo de acordo aceito pelas nagBes em desenvolvimento
(PED) que pertencem a OMC (sendo elas a maior parte dos 146 paises que atualmente a
integram) note-se que:

Essa Ata Final obriga cada Estado-Membro, que aderiu ao acordo da OMC, a
garantir aos prestadores de servigos dos outros Estados-Membros o acesso
irrestrito as suas redes publicas de transportes de telecomunicagBes e
servigos, dentro do territorio ou através das fronteiras dos Estados-Membros,
por meio de interconexo entre circuwitos privados. A vista do que fora
acordado pelo Brasi], junto 3 OMC, os servigos de telecomunicagdes foram
reorganizados por meio da Lei n® 9472, de 16 de julho de 1997 (“Lei n°
9.472/97"), incluindo a criagio da Anatel, que foi regulamentada pelo
Decreto n® 2,338, de 07 de outubro de 1997 (“Decreto n® 2.338/977).
(STUBER; ARMANI, 1998).

fembre-se que as agéncias reguladoras fazem parte do enfoque tedrico adotado
pelas IFIs nas reformas de segunda gerag@o baseado na “New Institutional Economics”,
NIE (ver nota 14, capitulo 2). De fato, um dos principais mecanismos visualizados pela
NIE é a chamada férmula contratual, sendo o modelo “Principal-Agente” uma das
expressoes institucionais que a inspiram, € mais recomendada aos PED. JA se
estabeleceu, também, que Camdessus (1999) dizia que, para fortalecer a arquitetura

internacional eram necessarios padrdes, codigos e praticas internacionalmente
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reconhecidas que pudessem ser aplicadas nacionalmente: “we must find ways of helping
countries to recognize the benefits of adopting these changes while respecting their
sovereignty, emphasizing the voluntary, market-based aspect of reforms”.

O objetivo estratégico claro € que as medidas que cada na¢do adote parecam,
exclusiva e unicamente, fruto de uma reflexfio interna e decisdo voluntaria ou soberana
¢ ndo obra de um alinhamento internacional. Isso significa que, para as IFIs ¢ os scus
seguidores nacionais, o discurso econdmico dominante que “obriga” as reformas
econdmicas devido ao “inevitavel” da “globalizacgio”, ja é de facil digestdo dentro da
opinifio publica, enquanto que medidas institucionais, como as recomendadas na sua
segunda geragdo de reformas devem ainda ser “recomendadas” ou apresentadas com u;n
certo cuidado, ja que procuram amarrar as méos das nagdes. Ou por acaso nfo ¢ isso 0
que querem dizer quando apontam que a sua missdio consiste em, além de oferecerem
seus conselhos técnicos e assisténcia financeira, fornecer “un mecanismo para que los
paises realicen compromisos externos, resultandoles mas dificil retroceder en las
reformas”. (BANCO MUNDIAL, apud Panitch, 1998). Isto ¢, elaborar ¢ implementar
regras e instituigdes que especifiquem, de maneira precisa, o contetido das politicas €
encerré—l;s “into mechanisms that are costly to reverse". (Ibid.). Ver capitulo antertor.

QOutro exemplo que val nesse mesmo sentido foi o acordo sobre servigos de
telecomunicagdes, do qual Brasil se fez signatario junto com mais 67 paises, onde se
comprometeu “a partir de julho de 1999 —eliminar quaisquer restrigdes & participagéo
direta de investidores estrangeiros no capital das empresas que irfio operar em telefonia
celular (banda B) ¢ em exploragio de satélites”. (BONELLI et al., 1997, p.46).

Derivadas da realidade do capitalismo financeiro globalizado, as caracteristicas
adotadas pelos acordos intermacionais, muitos deles mediados pelas IF1s-OMC

condicionam a atragiio de investimentos estrangeiros a “transparéncia de regras” assim
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como 4 “definicdo das fungdes do Estado e estabelecimento de limites as suas
intervengdes” ¢ last but not leats a “niveis adequados de rentabilidade para os
mvestidores” estrangeiros. Este ¢ o “novo modelo de gestio da infra-estrutura” (ibid, p.
47) para as nagdcs que queiram-obter boas “notas de risco” e candidatar-se a obter
capitais estrangeiros, tendo sido elogiado pelos mencionados autores, pertencentes ao
IPEA. Como € possivel perceber, a Giltima clausuia n3o tem nada a ver com um mercado
dito livre, ja que, no capitalismo, nenhuma empresa pode ter garantida sua rentabilidade
porque isso sim geraria ineficiéncia ¢ abusos. Isto foi constatado no caso das
distribuidoras de energia elétrica que, apos a crise de 2001, a pesar dos consumidores
serem incentivados pelo poder publico a pouparem energia elétrica, estfio sencio
cobrados até hoje, através de uma taxa criada para garantir o equilibrio econémico-
financeiro das empresas; um resultado absurdo em nome do novo modelo de gestio da
infraestrutura.

Dado que o modelo neoliberal foi apresentado como tmica alternativa para o
Brasil, considera-se de utihdade expor que outras possibilidades sim existem para a
construgdo de um projeto nacional de desenvolvimento promovido pelo Estado, no
contexto capitalista. Brevemente refere-se aqui, em grandes rasgos, ao modelo
defendido por Castro (2000). Propde-se garantir o crescimento econémico por meio de
mecanismos institucionais que incentivem e até protejam a geragdio de lucros, porém
ameacem constantemente a posi¢do das empresas, com a finalidade de incentiva-las a
desenvolver-se. Ou seja, o contexto fica definido através de politicas publicas que séo
produtoras de visdes, ¢ coordenadoras antecipadas de decisSes, para propiciar escolhas

ex-antes'®, isto 6, induzem a tomada de decisdes empresariais de horizonte longo que

1 Como relata Furtado (2002, p. 147): “O mercado, ‘tal como o escorpido da fibula de La Fontaine’, tem
uma natureza inescapivel, ¢ insubstituivel no papel de premiar e punir, mas ¢ incapaz -e, portanto,
entorpecedor- no outro papel -0 de olhar longe, produzir visBes e viabilizar as transformagdes. A imagem,



—

"tzg

Ty

o hagn A mbas ek A R

a4 OU et smat e =

£

442

resultam em dindmicas diferenciadas das mesmas, obtendo seus resultados individuais.

Como aponta o citado autor: -

Uma economia cresce rapido quando consegue conjugar dois mecanismos: o
lucro de um importante conjunto de empresas encontra-se de alguma maneira
protegido contra a erosio provocada pela concorréndia (primeiro
mecanismo); mas esta insulagiio ¢ relativa ¢ as empresas tém presente (em
maior ou menor medida) que a sua posi¢iio encontra-se potencialmente
ameagada (segundo mecanismo). (CASTRO, 2000).

De acordo com esse reconhecido economista, foi isso o que, sinteticamente,
aconteceu durante os anos de grande crescimento da economia brasileira nos anos 1950-
1980, quando jamais houve crescimento negativo ¢ somente nos anos 1963-1965 as
taxas foram baixas (2,1% de média anual). Ao contrario de 1981-1983, quando
aconteceram taxas negativas de 1,6% em média, ¢ na década das reformas quando. o
crescimento foi baixo (2,2%, média para 1995-1999, quando ja os efeitos da abertura e
das privatizagdes deviam estar se sentindo fortemente). Neste uitimo periodo, a taxa de
crescimento industrial foi de 1,6% enquanto que em periodos anteriores chegou a 9,8%
(1948-1960 € 1968-1980). Entretanto ¢ possivel observar aqui que Castro atribui a crise
do modelo da ISI, exclusivamente, aos choques externos da década de oitenta. Ele ndo
questiona claras defici€ncias e desvios que esse modelo gerou no caso brasiletro,
levando-lo a ser menos bem sucedido do que outras experiéncias como a asiatica,
principalmente da Coréia ¢ Taiwan. Pondera-se que esses problemas foram, em tltima
instincia, acrescentados a ditos choqgues externos para acabar com a longa experiéncia
de crescimento brasileira.

Porém, adverte-se que as reformas introduzidas na ultima década, em resposta
adaptativa a realidade do capitalismo mundial {guiado pela logica de acumulagdo do
capital financeiro) conseguiram desmontar os fundamentos do Estado

desenvolvimentista iniciado na era Vargas, nesse sentido a situagdo € vista como

utilizada com esse propdsito por F. Erber, lembrou que ‘todos os delegados da ONU falando juntos nem
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irreversivel. (DINIZ, 2001; CASTRQO, 2000). Na 4rea econdmica isso se traduz na
impossibilidade de esperar que se repita o papel que teve o Estado desenvolvimentista,
principailmente porque esse foi um processo situado em um contexto histérico
especifico, tanto nacional como mundial em que, de forma simultinea, estava sendo
construido um parque industnal auténomo e complexo, objetivo que foi conseguido.

Hoje, existe um Estado que ndo possui muitos dos mecanismos decisivos que ja
controlou no passado, inclundo um nucleo de empresas estatais estratégicas
(“commanding hights da economia™) as quais tinham missdes especificas. Além disso,
no periodo aqui analisado, o objetivo principal centralizou-se, maiormente, em
incentivar a modernizagio do parque industrial para acompanhar as novas tecnologias
que sfo as que geram maiores lucros € diminuem a vulnerabilidade externa, medida na
Balanga de Pagamentos. Entretanto, diferentemente do esperado pelo argumento
neoliberal brasileiro, anb, este objetivo nio pdde ser alcangado até hoje. Fiéis a
concepgdo neoliberal, esperava-se que o mercado e os seus agentes se dirigissem
automaticamente para um resuitado estrategicamente conveniente para a insergio
internacional autdnoma do pais. O resultado fo1 outro, como parecem comprovar 0s
dados que apresentam-se na segdio seguinte € nos anexos estatisticos, que indicam a
consolidagdo da dependéncia tecnolbgica ¢ externa da economia brasileira; portanto
Castro considera que o processo correto poderia incluir os dois mecanismos antes
mencionados:

C crescimento rapido supde que se consiga reeditar no novo contexto a
conjugacio entre isolating mechanisms e pressiic ou ameaga competitiva.
Assim como no passado, ndo teria sentido esperar que a mio invisivel do
mercado promovesse trajetonas de crescimento do tipo aqui buscado. A
diferenga substancial para com o passado pregresso de crescimento rapido
consiste na participagdo muito maior das empresas, na defini¢io do rumo e da
intensidade do crescimento. Mais ainda aqui seria um erro supor que elas
optariam pelas trajetdrias altas de crescimento em resposta ags sinais de
mercado. Uma visio estratégica progressivamente convertida em cultura ¢

por isso criam o esperanto”,
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um 4gil e versdtil apoio por parte de politicas piablicas sio aqui
indispensaveis.

Por outro lado, e para finalizar esta parte, € necessdrio destacar que as
caracteristicas que adquiriu o processo de reformas no Brasil colocam-no como um dos
mais radicais em aprofundamento da abertura financeira de capitais e comercial assim
como nas privatizagdes. (Ver anexos estatisticos). Nisso estio de acordo autores
importantes procedentes das IFIs como Lora e Panizza (2002), nacionais como Barros et
al (2002) assim como autores criticos ao processo, ja mencionados anteriormente.
Porém, contrarios a essa tese da radicalidade, a grande maioria de autores do anb
considera que faltou maior intensidade na implementagio das reformas ¢ mais setores a

reformar, tendendo a atribuir a essas insuficiéncias o baixo crescimento do Brasil.

3.4 Avaliacido do impacto das reformas, com énfase no empresariado industrial
Tornou-se freqiiente, quando se avaliam os resultados das reformas, que os
neoliberais acudam a dimensfio social como terreno de ditas constatagSes. Nesse
sentido, indicadores tais como maior produtividade, rentabilidade, eliminacio de
empregos “cabide”, maior pagamento de impostos, maior acesso aos produtos e servigos
por populagdes de baixa renda, maior transparéncia nos balangos contabeis, methor
qualidade do crescimento, além de outros pontos positivos, sio enumerados como uma
prova da contribuigiio a eficiéncia econdmica e social como um todo, resultante das
reformas. (PINHEIRO, 1999, GIAMBIAGI; MOREIRA, 2000). No entanto, esse
mesmo campo de avaliacio € considerado mal selecionade ou ideologizado, caso os
criticos do neoliberalismo levantem alguns resultados de mau desempenho de
indicadores, tais como pregos (elevados) dos produtos e servigos privatizados ou
enfraquecimento da estrutura industrial nacional. Ou, ainda, o incremento na saida de

divisas a meio e longo prazo, causando também instabilidade na balanga de pagamentos,
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destrui¢@o de cadeias produtivas, baixos salarios €, inclusive, redugio do montante total
de impostos pagos.

Muitos dos resultados alcangados foram contrarios aos esperados pelos tedricos
das reformas neoliberais embora comemorados pelas bolsas de valores, o0s
especuladores em general e as multinacionais. (Cf. GONCALVES, 1999; ALEM, 2001:
ANNUATI-NETTO et af, 2003""). Ao menos, o que dizem algumas sondagens de
opinido puiblica sobre essa etapa reformista, especificamente sobre as privatizagdes, ¢
que as mesmas foram aprovadas pela maioria das elites brasileiras, mas nio foram vistas
como benéficas pela maior parte da populagfo, de acordo com surveys citados em
Annuati-Netto et al (2003).

Passando a aspectos mais relacionados com o empresariado industrial, pode-se
verificar que, apesar do desenho da politica econdmica, descrito anteriormente, ter
eliminado da agenda piblica qualquer prioridade para medidas de politica industrial, o
Presidente Cardoso algumas vezes contrariou a equipe econfmica, adotando medidas
protecionistas (elevagao das tarifas de importagfo de antoméveis) ou de exoneragdo de
impostos ¢ subsidios financeiros. (BONELLI et al., 1997, p. 34-37, AMADEO, 2002,
pp. 184-186). Isso definiu, segundo alguns estudiosos, um estilo “ad hoc” de politicas
(BONELLI et al., 1997, pp. 40, 59 ¢ 61 ¢ JAGUARIBE" et al, 2002). Em certa medida,
essa pratica rememora o estilo dos chamados “pacotes” econdmicos pai'a combater a
inflagfio, no passado. Além do mais, os niveis de incerteza e incentivo ao clientelismo

que essa caracteristica de gestio adquire sdo evidentes.

1 Mesmo Annuati-Netto ef al (2003), autores favoraveis ds concepgdes do anb, reconhecem que houve
uma reducdo no montante de impostos pagados pelas empresas privatizadas, resultado contrério 2o
esperado pela teorta defendida pelos seguidores do anb.

"2 Nesse sentido, o documento de Jaguaribe ef a/ (2002) estabelece o seguinte: “Um novo padrio de
intervengio do Estado na economia inclui formas de coordenagao publico-privada que sio diferentes
tanto do modelo de coordenagdo da fase desenvolvimentista quanto da atual situagdo de descoordenagiio e
intervencao ‘ad hoc”. (p. 29).
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Sob o citado estilo de gestiio “ad hoc”, a intervengdo presidencial se realizava em
“auxilio” de setores econdmicos poderosos que reclamavam por considerar-se mais
afetados conjunturalmente pela intemsificacio no grau de entrada de produtos
concorrentes. No mesmo estilo de “pacotes”, embora agora para defender-se dos
“ataques especulativos” ante os quais Brasil era um dos mercados mais vulnerdveis, em
varios momentos intensificaram-se as medidas ortodoxas de-politica econémica para
responder aos mesmos, (a taxa de interesse era elevada até niveis em que ganhava o
titulo da maior do mundo, restringia-se ainda mais o crédito bancario, proibia-se¢ a
importa¢do de alguns bens e servicos). Tudo isso contribuia para aumentar a incerteza
dos agentes econdmicos sendo que no segmento do empresariado industrial as posigdes
acirravam-se cada vez mais. No proximo capitulo, torna-se necessario analisar essas
reacdes também em funcgfo dos condicionantes politico-institucionais herdados do
arranjo anterior cujas caracteristicas € conseqtiéncias foram especificadas quando se
falou da Industrializagdo por Substituigdo de Importagtes, ISI.

Fruto da opgdo de politica adotada, as medidas na area financeira e de capitais
foram respondendo as expectativas dos investidores institucionais estrangeiros, abrindo-
se unilateralmente a conta de capital assim como aumentado o grau de conversibilidade
da moeda nacional. (BARROS ef al, 2002). Para atrair o chamado investimento direto,
as companhias estrangeiras passaram a ter 0 mesmo tratamento fiscal dado s empresas
nacionais. Os lucros e dividendos dos investimentos diretos foram, desde janeiro de
1996, exonerados de pagamento de impostos sobre saldrios na fonte, antes cobrados
sobre aliquota de 15%. Em relagdio ao investimento em carteira de capital, a repatriagéo
foi exonecrada de pago de imposto de renda e os lucros de capital foram eximidos

também de toda e qualquer tributagio assim como posteriormente conseguru-se

exonerar do pago de CPMF as aplicagdes na bolsa de valores brasileira.
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Todas essas medidas e outras nessa 4rea tenderam a aumentar enormemente a
entrada de capitais ¢ investimento direto (BONELLI et al, 1997, pp. 50-57)
convertendo-se em sustentagio do Real. Para alguns autores, as conseqii€ncias mais
perigosas resultantes dessa politica,- foi o aumento da vulnerabilidade externa da
economia, devido ao envio massivo de lucros ao exterior em dolares que necessitavam
ser gerados pelo Brasil. O problema foi que grande parte dos investimentos diretos
estrangeiros concentrou-se na compra de empresas estatais de servigos que nfo geram
divisas assim como em fusdes e aquisi¢des de empresas nacionais que ndo adicionavam
valor econdmico imediato ao PIB. As conseqiiéncias em termos sociais foram graves
devido ao aumento do desemprego ¢ a exclusdo social, colocando o Brasil como
campedo de perda de empregos em varios setores. (MATTOSO, 1999). A chamada
eficiéncia dos servigos também nfo foi ammentada no nivel do apregoado pelos
burocratas do BNDES além do que, grande parte do financiamento facilitada aos
compradores nfio estd sendo paga, representando tudo isso um desmentido ao discurso
do argumento neoliberal brasileiro, anb, sobre a superagiio do rent seeking e outros
problemas alegados para a privatizagéo.

De acordo a Batrros ef af (2002), depois de reduzido o ritmo de privatizagdes, a
partir de 1998, automaticamente reduziu-se a entrada de capitais, 0 que causou temores
de falta de divisas para o pals cumprir com 0s Seus compromissos internacionais,
levando aos especuladores a apostar na desvalorizagdo da moeda nacional o que, junto a
mais uma das crises financeiras internacionais (a russa de 1998), motivou a maxi-
desvalorizagdo de inicios de 1999, terminando com a chamada “ancora cambial” que ja
era caracterizada por criticos como “populismo cambial” do primeiro mandato

presidencial.
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Através de uma serie de “Medidas Provisérias®, MP, garantiram-se incentivos
para alguns poucos setores durante o periodo de dois mandatos de presidéncia de
Fernando Henrnique Cardoso, destacando-se a dirigida ao setor automobilistico
(empresariado de multinacionais), assim como a setores altamente competitivos como o

sidenirgico. Também, foram adotadas quotas de importagdio de automéveis em 1995,

-medida que contrariava as normas da OMC. No primeiro caso, um setor empresarial

nacional muito tradicional como o de “autopegas” foi bastante prejudicado ja que se
reduziram, a partir de dezembro de 1995, os impostos de importagéio até em 90% para
esse tipo de componente, provocando a reclamagio da Associagdo de Fabricantes de
Autopegas.

Também as reclamacfes internacionais nfo se faziam esperar, cada vez que
medidas como as anteriores eram adotadas, sendo que as quotas de importagio, por
exemplo, foram suspensas poucos meses depois de anunciadas devido a pressdes da
OMC que tinha sido acionada por diferentes paises. Alem disso, no contexto regional do
MERCOSUR, também Argentina tinha protestado. Apesar de tudo, em 1996 foram
anunciados, através de outra MP, novos incentivos a empresas automobilisticas que
optassem por instalarem-se nas regides Nordeste, Norte e Centro-Oeste do pais,
provocando de novo a protesta da Argentina que passou a incorporar na agenda de
negociagdes do acordo regional o tema da necessaria convergéncia de politicas de
mncentivo industrial e/ou regionais praticadas pelos paises membros do MERCOSUR.
(BONELLI et al., 1997, p. 37-38).

E importante mencionar aqui que, como conseqigncia do modelo econdmico
adotado, os empresarios nfo se viram estimulados a perseguir ganhos tecnolégicos a
partir de pesada inversiio em trabalhos de Pesquisa € Desenvolvimento, elemento chave

na obtengfio de competitividade sistémica na industria nacional, ou seja, disseminada
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por todas as cadeias produtivas. De acordo a dados compitados pela CNI citados em
Delgado (2000), desde 1991 e em reiteradas pesquisas que incluem 1995, “a
‘capacidade de pesquisa’ foi sempre apontada como menos relevante” que outros
fatores para a obtengo de competitividade empresarial no mercado internacional, sendo
o componente mio-de-obra um dos mais utilizados para “diminuir custos”.
Acrescente-se a isso que em um diagnoéstico de 1997 da ABINEE (Associagdo
Brasileira da Indistria Elétrica e Eletrnica), cujas atividades s3o indicadores
importantissimos de difuséo e geragio de progresso técnico por meio da P&D (por suas
siglas em portugués), estipulava-se que a abertura comercial colocou os segmentos do
setor em grandes dificuldades “regredindo em sua capacidade de agregagio de valor aos
produtos e de indu¢io endégena da inovagio tecnologica”. (DELGADO, 2000. Grifo
nosso). A importacio de tecnologia madura também estava sendo opgdo de outros
segmentos industriais integrantes da ABINEE, como o de “equipamentos industriais”,
em detrimento do desenvolvimento da atividade de P&D em tecnologia. E mais
importante ainda, o diagnéstico informava que, “dada a abertura do mercado interno, as
empresas estabelecidas no exterior tém limitado a transferéncia de tecnologia,
preferindo exportar seus produtos para o Brasil”. No setor de “automacfo industrial”
continua a ABINEE, “poucas firmas brasileiras continuam a participar desta inddstria,
sobretudo ap6és o fim da reserva de mercado”. Igualmente “no que se refere a
informatica, ‘as attvidades tecnolégicas perderam importincia relativa, ou seja,
passaram a ser uma variavel externa nas atividades das empresas que operam no Brasil”.
Por ultimo, “as grandes empresas presentes no segmento ‘se concentram em atividades
de customizagio de produtos e servicos para o mercado local, enquanto a P&D ¢
realizada de forma concentrada nos paises desenvolvidos”, conc}_ui a citagio do

documento referido por Delgado {2000).
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Uma vez que a elevagiio do nivel de desenvolvimento tecnolégico da produgiio em
geral, e da industria manufatureira em particular, era uma varidvel chave do modelo
implementado no periodo aqui analisado para vencer a vulnerabilidade externa da
economia nacional, fica claro seu fracasso nesse ponto. Também, isso significa que o
aumento obtido na produtividade total dos fatores (sendo a elevagio da exploragio da
mao-de-obra seun componente mais mmportante) foi ‘compensada negativamente pelos
impactos na vulnerabilidade das contas externas da politica cambidria para manter a
estabilidade inflacionaria. Como indicou Cysne (2000, p. 41), fazendo uma avaliagio
desse momento: “fica patente que tais aumentos de produtividade tém se situado bem
aquém daqueles necessarios para o total contra-balanceamento da valorizagfio da relacio
cidmbio x saldrios”, que originaria a tio esperada reducéo da citada vulnerabilidade. Isto
conduziu, tardiamente, € com muita dificuldade (devido & sua posposi¢io até passar as
elei¢des presidenciais de 1998) & mptura da &ncora principal do Plano Real em fevereiro
de 1999, com sua desvalorizagdo. Sustenta-se aqui que esse evenfo contnbuiu para
modificar as posigdes estratégicas dos atores envolvidos, empresariado industrial € o
governo, permitindo ao primeiro maior poder de pressfio ante a equipe econdémica que
sala enfraquecida do citado evento.

No referente 3 perda de autonomia para implementar politicas piiblicas dirigidas a
algumas atividades, parece que isso aconteceu € acentuou-se, com as reformas
neoliberais. Uma fonte de perda de autonomia das politicas econdmicas e da industrial
em particular esta na nova configuragio adquirida por muitas cadeias produtivas, nas
quais as multinacionais estrangeiras ampliaram seu dominio. S3o as situagdes das
cadeias automobilistica, farmacéutica, informatica, de tele-equipamentos e bens

eletrénicos de consumo. Nelas as decisbes de anmento dos esforgos de promogédo de

exportagdes estdo determinados pelas estratégias das matrizes situadas em paises
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desenvolvidos, o que obriga a abrir “negociacio direta com as corporagdes (...) para a
melhoria do perfil de comércio, via aumento das exportagdes e substituicio de
importagdes”. (BRASIL, 2002).

Em relagéo a sua capacidade de autonomia, o trabalho de Suzigan (2001) desenha
um mapa da situagio em que se encontra o Brasil para adotar uma politica industrial em
resposta aos seus problemas. Segundo ele, existe um “amplo reconhecimento de que o
espago para implementagio de politicas para o setor produtivo desde um ponto de vista
nacional vem sendo cada vez mais reduzido, seja por restrigdes internas (politica
macroecondmica), seja em virtude de regulacdes supranacionais sobre fluxos de
comércio internacional, acordos de comércio e de integracio econémica, fluxos d;a
capitais, € outras”. (SUZIGAN, 2001, p. 1). As IFIs e, principalmente, a OMC sdo
identificadas como as principais fontes dessas restrigdes, sendo que o pais forma parte
de todas essas instituigfes e deve respeitar suas normas, que tendem a basear-se nas
politicas neoliberais.

Depois de passadas mais de duas décadas de crise, sem a solucdo de definir o
melhor modelo de financiamento para a retomada sustentdvel do crescimento, Brasii
também esta em uma posigio menos autdnoma pelo tipo de inser¢io internacional
decidido. Além disso, em termos de acompanhamento do ritmo tecnolégico mundial, o
Brasil ficou para trds. A finais dos setenta uma classificacdo realizada pelas Nagbes
Unidas e a OCDE incluia-no em um seleto grupo chamado de Newly Industrialized
Countries (NICs). Paises que, fruto de grandes esforcos tinham conseguido inserir-se
nos setores mais dindmicos da economia mundial, acompanhando e aproveitando o
ritmo de suas mudangas. Porém, em meados dos anos noventa, os contornos de uma
nova categoria na classificagdo de paises foram delineados, deﬂominados de

"knowledge based societies”. Esta categoria refere-se a um grupo seleto de nag¢des com
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habilidade de cnar, distribuir e explorar o conhecimento para sua prépria vantagem
competitiva, cria¢do de riqueza ¢ melhores padrdes de vida para a sua populagio. Brasil
nio esta incluido nesse grupo. (VELHO; SAENZ, 2001, p. 7).

Em definitiva, o processo de reformas implementado durante os dois periodos de
governo que vido de 1995 a 2002 induziram uma profunda reestruturagio do setor
produtivo e industrial em especial, que alguns consideram foi bem sucedida no sentido
de que a industria manufatureira conseguiu sobreviver através de diferentes estratégias,
dependendo do setor e tamanho da empresa (CASTRO, 2000). Outros consideram que
houve um profundo dano refletido no aumento da dependéncia externa ¢ destruicio de
cadeias produtivas anteriormente consolidadas, que a reestrutura¢do realizada n’é;o
conseguiu evitar. (COUTINBO, 2002). De fato, aconteceram muitas quebras,
fechamento de empresas, associagdes com empresas estrangeiras, fusdes', aquisigdes,
eliminagfio de grande nimero de empregos na industria, perda de “clos.produtivos” e
desnacionalizagio da economia, em setores como o téxtil, de calgados, de bens de
capital, de eletrodomésticos, de autopegas ¢ de higiene e limpeza, principalmente no
perfodo 1995 a 1997 (DINIZ, 2001). De acordo com cifras reveladas por uma
publicagio especializada, no Brasil, “de janeiro de 1994 a margo do ano 1999, 1.5 mil
empresas nacionais trocaram de mfos. Dessas, 850 foram vendidas a grupos
estrangeiros”. (Revista Dinheiro, 1999, ed. n. 100). Mais detalhadamente, em relacio
aos integrantes da elite industrial aponta Diniz que:

A reconfiguragio do mundo empresarial traduziu-se ainda no
desaparecimento ou no deslocamento de liderangas expressivas do passado
recente, como José Mindlin, Abraham Kasinski, Celso Varga, Felipe Arno,
Paulo Villares, Claudio Bardella, entre outros. Observou-se, portanto, além
da mudanga na estrutura fisica do setor produtivo, um processo de
esvaziamento de liderangas que se haviam projetado como simbolo do antigo

Y “No caso brasileiro, por exemplo, a participagio das fusdes e aquisigdes no total do investimento direto
estrangeiro passou de 5,6% em 1994 para 37,2% em 1995, 61,2% em 1997 ¢ 95% em 1998 (World
Investment Report, Unctad)”. (Painceira; Carcanholo, 2002). Fitho e Silva (1999) fazem, também, um
bom levantamento desse processo para o Brasil.
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modelo. De um fado, os grandes conglomerados, capitaneados pelo capital
estrangeiro, de outro, a proliferacio de pequenos e microempresérios,
caracterizados por alta taxa de mortalidade e substitui¢do internas, déo ao
empresariado um perfil heterogéneo e segmentado, altamente diferenciado
setorial e regionalmente, marcado ademais por alto teor de instabilidade.
Finalmente, alterou-se também o padrdo de representacio de interesses da
classe empresarial. (DINIZ, 2001).

3.5 Conclusio

As caracteristicas adquiridas pelo entorno institucional econdémico, apresentadas
no anterior € neste capitulo, embora nio plenamente descritas nem analisadas, servem
de contextualizagdo orientadora da andlise que se empreenderd no préximo. Nesse
sentido, cabem algumas perguntas instrumentais baseadas no que se sabe até aqui sobré
a natureza histérica das relagdes Estado-sociedade, empresariado em particular (capitulo
1). Dada a inteng3o, anunciada pelo governo de Fermmando Henrique Cardoso, de
tmplementar a mudanga do papel do Estado no desenvolvimento econdmico,
convertendo-o em marco institucional vigilante e garantidor da efici€éncia do mercado
como principio geral de regulagdo: quais teriam sido as reagdes dos setores politicos,
sindicais e, em especial, do empresariado industnial quanto a essa intengdo?
Principaln_lente, se pensado de maneira simbélica, quanto visdo de nagfo perante a
necessaria inser¢io internacional: quat foi o peso que teve dita disposicio de mudanga
(do papel do Estado) sobre as for¢as empresariais que até aqui tinham reagido
fragmentariamente a abertura econdmica em fungfio do irnpacto que em cada setor tinha
dita abertura, em meio de um processo hiper-inflacionario e um Estado em crise politica
¢ fiscal? Ou sgja, sabe-se que o projeto idealizado pelo governo Femando Henrique
Cardoso inseria-se num ambiente mais estavel em termos econdémicos e politicos, dado
o sucesso do “plano Real” ¢ a ampla coalizio formada para sua administragio

governamental. Isto supde retirar muitas das razoes esgrimidas por setores empresariais
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para a continuagdo da tradicional intervengdo do Estado a favor deles mesmos. Como
respondem, portanto, os empresarios industriais a isso? Caberia esperar uma agfio mais
agregada destes, como atores politicos, diante das novas referéncias de “modernizagio”
do capitalismo brasileiro, mas foi isso 0 que aconteceu? Ou sobreviveram as velhas
formas de “problem solving” que tanto provocaram distor¢o no modelo anterior? Ou
foram criadas novas formas, mais auténomas, aproveitando a situa¢éo de consolidacgéio
da democracia politica que permitia, em teoria, direcionar para espagos como ©
Legislativo (a través dos partidos e/ou de lobbies) ou para instincias institucionais
globalizadas, a agfio politica derivada da defesa de seus interesses econdémicos? Tudo
isso, assim como outros aspectos, estdo criando uma rica produgéo na area das ciéncias
sociais, ndo limitada nacionalmente, porém ainda incipiente € com muitas dificuldades
de obtengio de dados empiricos, buscando mapear e explicar a dindmica politica das
reformas estruturais com orienta¢io de mercado, que podera ser utilizada também como

reflexdo nos estudos de politica comparada.
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4. A DEMANDA DO EMPRESARIADO POR UMA POLITICA

INDUSTRIAL: UM ESTUDO DE CASO BASEADO NA CRIACAO DO
MDIC

Introducio

Considerando o que foi tratado até aqui, principaimente, sobre a natureza e conteudo
da agenda implementada durante o periodo 1995-2002 no Brasil, surge uma linha
explicativa do comportamento politico do empresariado perante essas reformas. Essa lit;ha
estania determinada por dois pontos, consistentes em duas estratégias defensivas nas
dimensbes econdmica € institucional, respectivamente. Assim, em relagio ao primeiro
aspecto, apesar dos fortes impactos ocasionados pela liberalizagio econémica unilateral, ou
devido a ela, como enfatizam seus defensores, o empresariado industrial nacional
implementou uma estratégia de reposicionamento defensivo que impediu uma profunda
desindustrializagio. Refutaram-se, em parte, as perspectivas mais pessimistas, porém sem
serem cumpridas também as predigdes do modelo neoliberal que apostava na rapida auto-
reconstrucéo, via mercado, do setor industrial. O objetivo perseguido era tornar esse setor
mais competitivo, encerrando entio o ciclo com a manutengdo do equilibrio das contas
externas. (CASTRO, 2000). Mas, como se sabe, ocorreram na estrutura da economia
brasileira ritmos elevados de desnacionaliza¢fio que contribuiram para a vuinerabilidade e
deterioro das suas contas externas. (GONCALVES, 1999; IEDI, 1998; 2001). O processo
defensivo no campo microecondmico foi acompanhado, também, de graves conseqii€ncias

sociais, principalmente para os trabalhadores, que sofreram o ajuste. (MATTOSO, 1999).
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Por outro lado, tem-se o processo mais tardio de procura de uma estratégia defensiva
na dimensdo politico-institucional, como reflexo e complemento da primeira estratégia.
Dhuas diferengas fundamentais, entre. ambas, disseram respeito aos seus niveis de autonomia
deciséria e perfil temporal. O primeiro movimento, na area microecondmica, iniciou-se
como resposta as politicas liberalizantes do governo Collor. Dependia quase
exclusivamente de decisbes autdonomas dos empresarios, para garantir sua sobrevivéncia. J&
o segundo fo1 mais tardio e dificil ja que incluia o questionamento politico a aspectos do
projeto neoliberal em implementagdio, o que dependia de articulagbes dentro das diferentes
instincias politicas da nago. Este tltimo movimento é que se pretende analisar a pam'r’ de
agora.

Este capitulo tem trés partes. Embora todas se complementem, essa estruturagdo
pretende facilitar a identificagfo dos processos aqui estudados. Na primeira, ¢ discutida,
teoricamente, a relagdo entre neoliberalismo e autoritarismo, fazendo alusdo a experiéncias
de nagdes que executaram a agenda neoliberal. Logo ¢ feito um percurso pelo estilo de
gestdo dos dois periodos de governo Cardoso (1995-2002). A suva finalidade é captar a
dindmica p_olitica das reformas e também estudar como repercutiu esse estilo de gestfio
politica nas estratégias do empresariado industrial. QuestGes normativas e positivas sobre a
democracia brasileira derivam-se dessa andlise.

Por outro lado, verificar-se-4, nas partes 2 e 3, quais foram os principais resultados da
acéo empresarial. A elaboragfio de um estudo de caso sobre o surgimento do Ministério de
Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior, MDIC, servira de estratégia analitica para
essa verificagdo. Deve ficar claro que outros resultados, além do campo institucional,

pretendem ser apreendidos sob essa estratégia, como sera visto. Na conclusdo geral a
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sistematizacio e explicagfo sobre esses dois problemas (estilo de gestdio e resultados da

ag8o empresarial) serdo integrados com os elementos apresentados nos capitulos anteriores.

4.1 Dinidmica politica das reformas neoliberais e o0 caso brasileiro
Além das aiteragbes estruturais, expressadas nas reformas, é imprescindivel definir a
maneira em que as mesmas foram implementadas, desde o ponto de vista politico. O estilo

de gestdo € um dado relevante para a andlise da agiio empresarial porque € a percepgdo

. objetiva que teve esse ator sobre quais instrumentos politicos estavam a sua disposigdo ou

interferiam na viabilizagfio de suas estratégias e tticas.

O sistema de intermediag@o de interesses € uma das varidveis mais influenciadas pelo
estilo de gestdo politica e vice-versa, principalmente num regime pluralista e democrético.
Resultados teoricos de outros estudos servem de onentagdio geral para o tratamento
brindado aqui a esse tema. Assim, tem sido constatado que, a rejei¢do e/ou indiferenga
sistematica dos valores e instituigdes que compdem o sistema democratico brasileiro, por
grande parte da populagdo (BAQUERO, 1999) pode ser colocada como uma possivel causa
da continuidade pela busca de outros meios de interlocugio e intermediac@o de interesses
entre Estado-Sociedade, em meio de uma ampla redefini¢ho (pretensamente liberal
modernizante, no econémico, embora nio no politico) dos moldes em que acontecem estas
relagdes. Concluem esses estudos que, a oportunidade oferecida pela democracia na
América Latina, e no Brasil em particular, parece continuar sendo desperdigada por aqueles
que, como os partidos politicos e os governantes, deveriam encabegar o processo de

valorizagio das instituicoes democraticas.
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4.1.1 Teoria e pritica da dinimica politica das reformas neoliberais

Em geral, no que diz respetto a dinidmica politica das reformas neoliberats,
empreendidas em muitos paises, durante as décadas de 1980 e 1990, varios estudos’
coincidiram em identificar, em seus niveis de elaboragdo e implementagfio, estilos
inerentemente autoritirios de gestdo politica das mesmas. Fazer essa verificagiio para o
caso brasiletro tem importédncia determinante no tema desta tese. De fato, supSe-se aqui que
a atuagiio do empresariado industrial sofrerd impacto importante em fungdo dos niveis de
abertura que tenha o sistema politico para absorver suas demandas. E, dentro deste, o papel
do Executivo como ente no qual o processo politico de elaboracdo e implementagéio 'de
politicas no Brasil parece ser mais relevante. Os proprios processos de demanda € formagio
de uma politica industriai serfio afetados pela presenga de alguma caracteristica autoritaria,
limitadora da participagdo dos atores envolvidos na mesma, em qualquer uma das suas
diferentes etapas, que iniciam com a insercio de um determinado problema na agenda
nacional, em um contexto democritico.

Entre os indicadores que permitiriam definir como autoritiria a gestio de um
governo, num contexto democrético, os estudos citados identificaram pelo menos quatro:

1) o isolamento burocratico dos policy-makers —viabilizado pela centralizaciio do

processo decisorio de importantes dreas de politicas piblicas;

2) o0 governo por decreto;

3) asubordina¢ido dos demais poderes (Legislativo e/ou Judiciario) ao Executivo; €

4) o intercambio sistemstico de favores entre o Executivo e parlamentares da

coalizdo partidaria governante no qual o primeiro quase sempre se impde. Alem

' Dahl (1993), Malloy (1993), Przeworski (1993), Colclough (1994), Manor (1994), Toye (1994), Diniz
(1997), O’Donnell (2001) e Toussaint (2002), entre outros,
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da fraca incorporagdio da sociedade civil, em geral, ao processo decisério de
politicas piblicas.

Nesta parte se discutirdo os dois primeiros pontos, j4 que os restantes estdio
intimamente vinculados a eles. Antes, mostrar-se-a, brevemente, quais sio as causas do
alinhamento do neoliberalismo com uma pratica autoritaria, de acordo com argumentos dos-
estudiosos ja citados. Posteriormente, procede-se a constatar, no caso dos mandatos
presidenciais de FHC, quais foram as caracteristicas de seu estilo de gestdo. Avaliam-se,
para tanto, as medidas concretas adotadas que poderiam ter redefinido tradicionais canais
de acesso do empresariado 2 esfera politico institucional. |

Resulta proveitoso informar que muitas analises das experiéncias de paises latino-
americanos ¢ do leste europeu (ex-socialistas), que adotaram o ajuste neoliberal, destacam a
via autoritdria percorrida para a sua adogdo. Paradoxalmente, ambas experiéncias foram
realizadas dentro de um sistema democratico, embora tenha que se guardar as diferengas
entre ambos grupos de nagdes. Resulta muito ilustrativa a seguinte citagdo de Przeworski
(1993), que estudou um grande niimero dessas nagdes, relacionando o impacto no regime
democrétic_o que causou a adogdo do modelo centrado no mgrcado (neoliberalismo):

Sendo dolorosa a cura “neoliberal”, com custos sociais significativos, as reformas
tendem a ser Iniciadas a partir de cima e desencadeadas de surpresa,
independenmtes da opinido publica e sem a participag3o de forgas sociais
organizadas. As reformas tendem a ser postas em vigor por atos arbitrarios ou
empurradas através de legislativos sem quaisquer mudangas que reflitam a
divergéncia de interesses e opinides. [O estilo politico de implementacio tende
no seutido do governo per decreto}]; os governos tentam mobilizar suas bases de
apoio, ao invés de aceitar os compromissos que resultariam da consulta piblica.
No final, a seciedade fica sabendo que pode votar, mas nio escolher; legislativos
sio levados & impressdo de que ndo tém papel a desempenhar na elaboragio de
politicas; partidos politicos, sindicatos e cutras organizagSes nascentes aprendem
que suas vozes ndo contam, O cardter autocratico dessas reformas “estilo
Washington™ ajudam & minar as instituigGes representativas; a personalizar a
politica e a engendrar um clima em que a politica fica reduzida a trapagas, ou
entdo inflada numa busca de redengiio. [Assim, mesmo gquando as politicas
neoliberais fazem sentido economicamente, elas debilitam as instituicdes
representativas]. (PRZEWORSKI, 1993, p. 224).
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Dahl (1993), além de aceitar a validade dessas descobertas, emite uma série de
reflexdes, vinculadas a 4rea da filosofia politica, que tentam demonstrar os limites inerentes
4 adogdo, em uma democracia, de um sistema regulado por uma visio de mercados
livremente competitivos”. Esses limites revelar-se-iam quando se enfrentam com a fronteira
democratica € com a realidade particular de cada sociedade. Assim, dada a existéncia de
sistemas democraticos contemporaneos, cujas elites politicas gozam de consideravel grau
de autonomia (caracteristicas de regimes pluralistas ou poliarquias), surgiriam obstaculos as
politicas implementadas por lideres de uma coalizio majoritaria que estivesse fortemente
convencida da importdncia da construgio de um sistema de mercados estritamente livfes.
Esses obstaculos acontecem pelo conhecido problema das minorias que, neste caso,
agrupam-se para resistirem a uma politica que as afete.

Dada a dinidmica da atividade politica em paises democraticos, cujos principais
aspectos sfo mamfestos pelas regras do jogo eleitoral, os grupos minoritarios podem
ameacar aliar-se a lideres opositores que considerem mais compensador assumir a causa
desses grupos que, por sua vez, veriam assim incluidas suas reivindicagdes em uma

coalizio governamental futura®. Fruto desse jogo de comportamentos, Dahl identifica a

% Cabe apontar que Dahl refere-se 4 concepgo mais radical de uma sociedade regida por mercados puros em
termos perfeitamente livres e competitivos, ¢ que ele aclara que nunca existiy, embora isso nfo impega que
filosoficamente possam ser analisadas suas imnplicagdes. Alids, uma parte das alegagdes dos defensores de
ensaios neoliberais sobre os fracassos destes, se baseia em nfio ter podido, os mercados, funcionarem de
maneira totalmente livre, com o que adquire valor o exercicio analitico de Dahl.

* O argumento de Dahl permite supor que existiria uma disputa entre minorias (elitistas), se parte-se do fato
que, de acordo com a teoria das elites (BAQUEROQ, 1989), o poder de dominagio das mesmas nasce de sua
capacidade de organizar-se enquanto as maiorias sdo incapazes disso. Se o instrumento de dominagdo dos
governantes encima dos governados € ¢ Estado, mas, por sua vez, cutra minoria opositora a determinadas
politicas possui a capacidade de enfrenti-las com sucesso {paralisando suas decistes) isto quer dizer que
devem de existir outros atributos inerentes a essa minoria opositora que z faga capaz de chamar a atengio;
esses atributos podem ser, no caso aqui analisado, os recursos que detém poderosos grupos empresariais
favorecidos com o starus quo que estd querendo ser modificado e por igual aqueles grupos da burguesia
financeira que junto a grandes empresas chamadas “global players” como o grupo siderirgico Gerdau, se
beneficiariam do novo status perseguido. Pensa-se aqui também no fato de que a propria teoria pluralista das
elites de Dahl parte do suposto da superioridade das elites.
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impossibilidade de existirem sisteras reguiados por mercados estritamente livres em uma
democracia, apesar dos custos que ele reconhece que tem, também, a tradicional
intervengdo governamental.

E dai que nasce o perigo da opgio autoritéria para adotar a agenda neoliberal, ja que
os proponentes dos mercados livres “poderiam concluir que o defeito ndo reside nas
propnias politicas, mas em processos democraticos que permitem aos menos esclarecidos
prevalecer sobre os esclarecidos™. A solugfo para adotar tal agenda de contetido cientifico-
técnico e ndo politico, de acordo aos neoliberais, residiria em fazer com que para “que os
esclarecidos prevalegam sobre os nio esclarecidos, processos e instituigGes democrétic'as”
sejam “substituidas por um govermno guardifo ou por elites —ou, para falar mais diretamente,
por uma ditadura autoritria”. (DAHL, 1993, p. 234). Esse autor comenta que ja estudou
esses argumentos no seu livro Democracy and its critics, (DAHL, 1989) considerando-os
de insanidade morai e politica.

Por Gltimo, considera-se importante, também, ressaitar com Dahl que, “se uma
economia de mercado livre somente pode ser mantida por um sistema politico ndo-
democratico, entdio a concepgdo do liberalismo novecentista ruiu completamente™.
Acrescenta-se ainda que “todo pais democratico rejeitou a pratica, ainda que nem sempre a
ideologia, dos mercados concorrenciais ndo regulados™ ja que, apesar de existir em todos 0s
paises democraticos uma economia de mercado, ela ¢ continnamente modificada por
diferentes niveis de intervengo governamental. (DAHL, 1993).

Cabe apontar que as reflexdes anteriores de Dahl possuem referéncias respeitaveis no
dmbito da literatura politica especializada. Assim, destacados estudiosos destacaram a

importincia, e até a “necessidade”, de serem implementadas reformas de mercado em

contextos pouco democraticos. Atribui-se essa necessidade as possiveis resisténcias que 0s
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beneficiados dos modelos anteriores podiam colocar, sendo esta uma alegagiio que poderia
considerar-se progressista na medida que denuncia o stafus quo preferido pelas oligarquias.
Além disso, era apontado, por esses estudiosos, que apés décadas em que camponeses €
trabalhadores urbanos sofreram perdas, ficava dificil fazé-los aceitar os custos imediatos da
adogio de um modelo que corrigiria as distorgSes econdmicas, para permitir que o mercado
realizasse suas eficientes alocagdes de recursos, trazendo para eles beneficios a médio ou
longo prazo. Este ultimo argumento justificativo da necessidade da autocorrelagio
neoliberalismo/autoritarismo parece ter sido o verdadeiramente decisivo se respeitados os
dados apresentados por organismos como a CEPAL (2002) sobre o aumento da pobreza-t na
Ameérica Latina durante toda a década de 1990 em médio aos ajustes neoliberais.

Assumindo uma perspectiva maior, verifica-se que o debate sobre as vias mais
eficientes para superar obstacuios s metas de qualquer mudanga estrutural ¢ anterior as
reformas neoliberais. Quer dizer ele nasce de outros argumentos politico-filosoficos.
Almeida (1999) menciona alguns estudos que chegaram a reconhecer a superioridade dos
regimes autoritarios sobre as democracias “para promover mudangas estruturais, na medida
em que, sob os primeiros, era mais facil assegurar insulamento e concentragio de poder
decisorio na cupula do sistema governamental”. (KAUFFMAN; STALLINGS, 1989, apud
ALMEIDA, 1999).

Com o inicio das transigfes democriticas na década dos oitenta, outros estudos
procuram identificar mecanismos dentro da democracia que permitam superar os citados
obstaculos as mudancas. Assim afirma-se “que a centralizagio da autoridade no Executivo
¢ essencial para enfrentar trés tipos de obsticulos presentes em qualquer situagio de
mudanga: dilemas de agdo coletiva, conflitos distributivos e problemas resultantes do

horizonte temporal dos politicos profissionais que os fazem preferir ganhos imediatos a
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beneficios maiores no futuro”. (HAGGARD; KAUFFMAN, 1995, apud ALMEIDA, 1999).
Porém, gradualmente surgiram trabathos de teor mais cauteloso, que passaram a questionar
as vantagens que alguns autores viam no autoritarismo, expressado no confinamento das
arenas decisorias para a formagdo das politicas, na econémica em particular, dentro de um
regime democratico. (MELQ, 1999).

De qualquer modo, nfo foram verificadas as citadas previsdes realizadas por analistas
politicos, sobre 0 aparecimento de inimeros obstaculos expressados na dindmica politica de
encaminhamento dos projetos de reformas, assumidos pelos novos governos em uma regiio
recém saida dos regimes mulitares, como América Latina, Pensava-se que com a volta 'da
democracia os ajustes empreendidos na area econdmica iriam sofrer maior resisténcia das
populacdes pobres, livres agora da repressdo das ditaduras militares. Porém, uma disputa
ndo foi incluida nessas previsdes. Aquela entre a capacidade de pressdo que exerceriam os
mercados internacionais através das IFls para que fossem adotados os ajustes e reformas
neoliberais e, por outro lado, os protestos populares que se interporiam como barreira a
implementag3o.

Passadas umas duas décadas do inicio da adogdo da agenda neoliberal por muitos dos
Paises em Desenvolvimento, PED, incluindo o Brasil, que o fez mais tardiamente que o
restante dos paises latino-americanos, a primeira alternativa (pressdo das IFIs) for a que
prevaleceu, apesar de o custo social ter sido muito elevado provocando, certamente,
milhares de mortes quando somados os eventos ocorridos em paises latino-americanos
nesse periodo, sem contar os acontecidos no restante do mundo.

As incompatibilidades identificadas, teoricamente, entre democracia e neoliberalismo
pareceriam ter sido desmentidas pelo sucesso pessoal de governantes eleitos e reeleitos

democraticamente com amplo apoio do voto popular. Entretanto, apesar de ter-se tmposto
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de um modo indiscutivel, a pratica democratica limitou-se quase que exclusivamente a so
um dos seus componentes: a circulagio formal de poder, sendo as eleigbes periddicas sua
principal expressdo. A modalidade que a complementaria, democracia como incorporagio
da sociedade civil ao processo continuo de elaboragiio e decisdo de politicas (MALLOY,
1993), ndo foi consolidada porque, ao contrario, foram intensificadas modalidades
tecnocraticas de gestio governamental que debilitaram muito outras instituigdes
democraticas tais como os partidos politicos e o Legislativo.

Assim, a pesar do sucesso eleitoral de presidentes como Carlos Menem, na
Argentina, Alberto Fujimori no Peru e FHC no Brasil, depois de escolhido o camiﬁho
neoliberal, intensivamente propagandeado como resposta Unica e mais eficiente aos
problemas de crescimento e desenvolvimento, outras causas foram apontadas como motivo
para a falta de retomada. A restrigio internacional, representada pela globalizagdo e pelo
pagamento obrigatério dos elevados montantes de juros e principal da divida publica
externa, assim como também a restrigio interna expressada no enorme montante da divida
doméstica e na fragilidade financeira do Estado, foram motivos mais que suficientes para
converterem-se em desculpas desses e outros Presidentes frente aos seus fracassos ou
lentidio da recuperagio. Ironicamente, a solu¢io dada pelos teéricos neoliberais e pelos
governantes, era a radicalizagdo ¢ adogdo de mais reformas de mercado.

Ao verificar-se, adiante, como aconteceu, na pritica, a ado¢fo da agenda neoliberal
nos paises em desenvolvimento, e na América Latina em particular, poder-se-ia afirmar que
desde o inicio da década de oitenta foi um lugar comum a existéncia de praticas autoritarias
no terreno da formagdo e gestdo de politicas publicas, em médio a uma delicada transigéo
para a democracia que consolidava cada vez mais as formas cldssicas de sele¢do dos

representantes em dito regime. (MALLOY, 1993). E um tema que a literatura denominou
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de dupla transi¢go percorrida por esses paises: das ditaduras militares para as democracias e
da intervengio estatal na economia para o neoliberalismo. Observe-se que pelo préprio fato
de constituirem mudangas institucionais, ambas possuem um forte componente de longo
prazo, mas que, no caso da fransi¢io econdmica neoliberal, ndo foi respeitado por seus
idedlogos e gestores politicos, conduzindo a um desmonte irracional do Estado
desenvolvimentista, através das “Reformas de Primeira Geragfo™, pretendendo logo ser
comrigido esse desmonte com as denominadas “Reformas de Segunda Geragdo” que
objetivavam fortalecer o Estado para que cumprisse um unico objetivo: radicalizar as
reformas neoliberais.

Ja, no caso da transi¢fio e consolida¢do democraticas, as mesmas foram fortemente
impactadas pelo ritmo adquirido pelo neoliberalismo, tormando-as subordinadas aos
imperativos do mercado, 0 que tem motivado muito da caracterizagio autoritiria dessa
transig¢do. Como € obvio, nem todos os casos foram iguais, sendo que, se pensado como um
modelo ideal, a caracterizagdo de Dahl sobre a natureza autoritdria do neoliberalismo,
adquiriu diferentes tonalidades. Malloy (1993) mostrou que nas nagSes pertencentes aos
Andes centrais —Equador, Peru e Bolivia— o estilo de gestdo do neoliberalismo foi desde a
declaragdo de um Estado de Emergéncia nesse nltimo pais, para implementar a agenda de
ajustes econdmicos iniciais (buscando diminuir a inflagio), até experiéncias menos
dramadticas, como sdo as dos governos de Febres Cordero, no Equador (1984-1989), e de
Belaunde Terry, no Peru (1980-1985), que, diferentemente a Bolivia, fracassaram em suas
tentativas de promover uma estabilizagfio econdmica neoliberal.

A expenéncia de Paz Estensoro na Bolivia (1985-1989) ficou marcada como um caso
de sucesso através de medidas autoritdrias dentro do regi{ne democratico. Anterior a

transi¢do democratica, a ditadura de Pinochet no Chile, converteu-se no caso tipico de
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implementacdo do neoliberalismo em um censrio de forte autoritarismo e insulamento
tecnocratico. Além dessa fronteira de sangue imposta por esse tirano nfo era possivel
avangar para impor os preceitos neoliberais, sendo que, cinicamente, muitos economistas
do mainstream referem-se ao caso “de sucesso™ chileno sem citar o prego que foi pago;

parece como se esse tipo de regime fizesse parte importante do referencial politico dos

mesmos.

Caso mais recente foi o argentino, que, apés uma profunda aplica¢do autoritaria da
agenda neoliberal, naufragou, pondo em risco, inclusive, todas as institui¢Ses politicas em
que descansava a democracia, devido ao profundo descontento da populagio que \;iu
identificado o tipo de democracia que experimentaram com a crise em que culminou o
ensaio neoliberal. Nesse sentido sdo muito reveladoras as fortes palavras de O’Donnell
(2001) prévias ao desenlace que teve o governo De La Rua, quando foram assassinados
dezenas de argentinos:

(...) el tipo de capital financiero que se ha impuesto en la Argentina no puede
tener aliados sociales (...) obedeciendo su propia légica, no puede querer otra
cosa que seguir devorando a la sociedad y el Estado argentinos. {...) la orientacién
politica de este capital va desplegando, cada vez mas claramente, su contenido
intrinsecamente autoritario. Hace poco tiempo, en una entrevista que en
Pigina/12 me hizo Horacio Verbitsky (25/10/00, pp. 12-13), hablé del riesgo de
muerte lenta de nuestra democracia. Esto es, no se trataria de un abmupto golpe
militar sino de la progresiva corrosion de libertades basicas, la creciente lejanta
de la politica en relacién con el conjunto del pais y Ia reduccion de la politica al
estrecho escenario de las intrigas de palacio. En este sentido, el desnudamiento de
la I6gica implacable resultante de la posicién que ha logrado el capital financiero,
espectacularmente acelerado por el reciente "ajuste”, me parece, por un lado,
motivo de honda preocupacion y, por ef otro, indicacion de rumbos mejores que
tal vez afin podamos emprender.

Me explico. La forma de operacion del capital financiero en nuestro pais y
su consiguiente soledad social aparece en la politica mediante un discurso cada
vez mas autoritario. Este discurso insiste que Ja pildora amarga del eterno ajuste
hay que imponeria a una poblacién que no sabe lo que en realidad le conviene; no
les habla a ciudadanos sino a sujetos, cuyo descontento interpreta, claro estd,
como confirmacién de su irracionalidad e ignorancia. De aqui hay 36lo un paso
para reprimir con buena conciencia las manifestaciones de ese descontento -si 108
gobernantes van a hacer bien sus cuentas, en sus calculos presupuestarios
deberian incluir nuevos gastos para gases lacrimogenos, balas (esperemos, s6l0)
de goma, espionaje de liderazgos sociales, y sueldos extra de policias y, por qué
no, de militares, entre otras bellezas-. Este discurso comete la misma degradacion
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del otro cuando se refiere a "los politicos”, aunque claro que no se refiere a todos
(hay algunos que entienden "los mercados") sino a los que de alguna manera
expresan, aunque a veces con notable recato, aquellos descontentos. La politica
piblica, incluso aquella que afecta profundamente a una inmensa mayoria,
es sustraida de 1a discusién pablica -s6lo algunos, Jos que saben y tienen los
contactos adecuados, pueden decidir-. Salvo los que recitan el credo del capital
financiero, todos los demds estorbamos -espero que el presente articulo también.
Esta es, por supuesto, la esencia misma del discurso autoritario. Para decirlo
suavemente, condice poco con el régimen democritico y con las libertades que
ain tenemos. ;Como conseguir votos en el Congreso y, sobre todo, en la
poblacion -augurios cada vez mas negros de las elecciones de octubre- para
convalidar este "ajuste” interminable? Claro, por el momento se puede abusar
del recurse profundamente antidemocritico de los decretos de "necesidad y
urgencia” y las "leyes de emergencia®. Pero la precariedad legal de estos
recursos pene nerviosos a "los mercados”. La ruta del ajuste, sobre todo a
partir de que desnuda su vinculacion con este capital financiero, es la de la
devaluacion, si no de la moneda, de la ciudadania y, con elia, la tendencia a una
creciente represion que -ecos de épocas no tan lejanas- se autojustificari en la
incurable "irracionalidad” de ia gente, de sus liderazgos sociales y de "los
politicos". (O’DONNELL, 2001. Grifo nosso).

O’Donnell foi muito feliz quando escreveu essas palavras (margo de 2001), porque se
conhece o que aconteceu no seu pafs, apenas nove meses depois. Cabe enfatizar que se
chegou a um ponto em que os préprios instrumentos que viabilizaram, por mais de dez
anos, o governo por decreto, autoritario e abusivo de Menem perderam sua legitimidade
perante a sociedade, fazendo com que seu sucessor fosse retirado do poder ap6s tentar
seguir usando dito expediente autoritario para continuar impondo o modelo neoliberal.

Como aponta O’Donnell: “a precariedade legal desses recursos”, do governo por decreto,

deixou “nervosos 0s “mercados”.

4.1.2 Estilo de gestdio dos governos Fernando Henrique Cardoso e sua repercussio na
agio empresarial
No Brasil, a primeira tentativa para implementar a agenda neoliberal foi em 1950, no
governo Fernando Collor. Este aplicou, principalmente, guatro “pacotés” econdmicos para

vencer a inflagdo, sem sucesso. Esta modalidade, consistente em medidas implementadas
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de surpresa e com um conteudo ndo discutido com a sociedade, acentuou a instabilidade
econdmica e do sistema politico. O governo Collor caracterizou-se pela centralizagio das
arenas burocraticas, chegando a cnar o denominado superministério de Economia, entre
outros. De maneira diferente, durante o inicio do governo de Cardoso, em 1995, a
implementacdio do Plano Real para diminuir a inflagio realizou-se de maneira gradual,
visando retirar os niveis de indexacio em que a economia brasileira estava envolvida.
Pretendia-se, também, transmitir uma mensagem de previsibilidade e transparéncia
governamental, com o que visava retirar-se grande parte das incertezas as que se
enfrentavam os agentes econdmicos e a sociedade em geral.

Entretanto, observando-se essa experiéncia de maneira mais proxima, pode ser
visuahizada uma série de movimentos em diregio contriria, devido ao estreitamento do
espago politico no qual as principais medidas econdmicas foram tomadas. Assim, se
procedeu a concentrar de novo 0s recursos de poder de decisio econdmica que
aparentemente tinham sido redistribuidos no breve periodo de governo de Itamar Franco
(1992-1994). De fato, uma reforma administrativa deste Presidente voltou a introduzir
vanas insté.pcias que tinham sido eliminadas pelo governo Collor, tais como o Ministério
de Indistnia, Comércio ¢ Turismo (com suas respectivas secretarias de Politica Industrial,
SEPIM e de Comercio Exterior, SECEX). Foi, também, dividido o superministério de
Economia, voltando a deixar essa area com a mesma fisionomia que teve durante o governo
Sarney, ou seja, Ministério da Fazenda e Ministério do Planejamento. Para dar conta da ja
tradicional disperséio institucional na drea relacionada com a politica industrial, procedeu-se
a criar durante o proprio governo Itamar Franco o Conselho Técnico Consultivo —CTC-,
orgdo colegiado interministerial que se encamregaria de examinar questdes praticas

importantes para 0 empresariado; a finalidade também era permitir que esse ator fosse
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consuitado com o objetivo de compatibilizar as metas e instrumentos de politica entre as
agéncias publicas e as do setor privado. (PIO, 1997).

Entretanto, toda essa estrutura procedeu a ser marginada com a entrada em vigor, em
1994, do Plano Real, que teve como exigéncia a concentragio de poder de decisio na
equipe econdmica iniciaimente dirigida desde o Ministério da Fazenda por FHC, que havia
colocado essa condigdio para aceitar o cargo. Como parte disso, foi reduzida, por meio da
“MP do Real” (Medida Provisoria n® 542, de 30 de junho de 1994), a composi¢io do

. Conselho Monetario Nacional, CMN, destacada instincia em que se decidiam os mais
importantes assuntos na drea econdmico-monetaria, a mais sensivel e, portanto de ma-ior
impacto no debate politico conjuntural devido & hiperinfia¢éo.

Aliado ao Plano Real, a reformulagio do préprio modelo de relacio Estado-
Sociedade era a meta de meio e longo prazo a ser seguida, concedendo ao mercado a
regulac@o do sistema social e econdmico. Isso foi realizado, desde um primeiro momento,
combinando ¢ governo por decreto e a agéo subordinada do Legisiativo expressada na
coalizio partidaria governante, instancia requerida para emendar a Constitui¢dio brasileira.
De acordo com varios estudos, as regras que regem a acfo das instincias legislativas no
Brasil transformam-nas em subordinadas ao Executivo. Em presenga de uma coalizio
parlamentar de sustentagdo do govemo, seus deputados, € em menor medida, senadores,
devem seguir o voto do “lider” e também véem diminuidas suas capacidades de colocar
algum tema ou projeto na pauta, dada a presenca de mecanismos como a “urgéncia” que €
outorgada a alguns projetos provenientes do Executivo, etc. (FIGUEIREDO, 2001;
FIGUEIREDO; LIMONGI, 2002; SANTOS, F., 1997). Esses e outros sdo artifictos que

dificultam muito que wm parlamentar, individualmente, represente, efetivamente, seu

eleitor.
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A partir dessa concentragio de poderes em instincias dirigidas por tecnocratas, como
Pedro Malan e Gustavo Franco, € outros, como André Lara Rezende e Persio Arida*
(filiados ao PSDB de Cardoso), assim como Francisco Lopes e Edmar Bacha, —todos eles
pertencentes ao corpo docente da PUC-RJ—, a gestfio caracterizou-se por elaborar politicas
tecnocriticas ditas cientificas que uma vez produzidas eram apresentadas como
Inseparaveis para poder surtir seus efeitos.

Fazendo um paréntese interessante, citam-se aqui as palavras do secretario de
Finangas de Espirito Santo em 1999, deputado federal do Partido da Frente Liberal, PFL,
José Carlos Fonseca Junior, pessoa muito proxima das elites empresariais, que tratam soﬁre
a diferenga entre um tecnocrata € um intelectual:

Gustavo Franco tem qualidades importantes, ¢ bem preparado academicamente, e
talvez seja justamente isso que explique uma certa arrogincia intelectual que o
aproxima nfio dos académicos classicos, mas dos tecnocratas. Eles pecam por
arrogincia porque conhecem tecnicamente um assunto e t€m o poder de fazer
acontecer. O modelo do Gustavo Franco nfo levava em conta as variaveis da
crise. Embora ela ndo pudesse ser evitada, o modelo pelo menos teria que prever
tal possibilidade e ter medidas contingenciais para lidar com ela. (JUNIOR,
1999).

E importante destacar que esse estilo de gestdo articulava-se muito bem com o
modelo econdmico que estava sendo aplicado e cujas metas urgiam medidas radicais que
enviassem uma mensagem de disciplina e solidez politica interna ao mundo, para garantir a
entrada massiva de fundos provenientes dos mercados internacionais nos quais o modeio
baseava o financiamento da atividade econbémica. Cada vez mais, portanto, a politica
econdmica, ¢ a monetdria em particular, tornavam-se reféns desses mercados financeiros.

Por outro lado, baixo a ortodoxia da equipe econdmica, a politica industrial deixa de ser

* Pérsio Arida, de acordo com Bresser Pereira (2002), fez parte dos que se opuseram a ortodoxia da equipe
econdmica, pelo que acabou saindo sete meses depois de iniciado o primeiro mandato de FHC.
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reconhecida como valida, desaparecendo, portanto um dos elementos da cooperagdo
historica que existia entre o setor pablico e o setor privado.

Sustenta-se aqui que as implicagdes dessa altera¢do no relacionamento entre o setor
publico ¢ o privado aparecem como uma ameaga aos olhos de uma parte do empresariado,
que vé& na hegemonia da politica macroecondmica de curto prazo, e na pretensio da equipe
econdémica tecnocratica de perpetua-la, uma ruptura inaceitdvel. No periodo em anilise, a
questdo € mais grave para o empresariado industnial, ja que ndo existe unicamente um ator
externo disposto a dominar a dindmica de acumulagéio no Brasil, como aconteceu a inicios
da década de setenta (Cf. PEREIRA, 1978; FERNANDES, 1986), senfio que agoraé a pa‘rte
“financeirizada” do capital a que comanda a légica do modelo econdmico no &mbito
internacional, sendo o Brasil apenas um dos elos da corrente. O que significa uma menor
preocupagdo com o lado real da economia do qual a produgdo industrial interna € parte
decisiva.

Entfio, dado que “a politica de estabilizagfo, desregulagdo e privatizagGes passaram a
ser vistas como cqndiﬁ;c”)es necessarias e suficientes para o desenvolvimento econdmico e
industrial” '(CASSIOLATO, 2001), é criada uma disputa entre tecnocratas e setores
empresariais prejudicados, a0 menos em curto prazo, por tais politicas, principalmente a
monetaria, cambial e comercial. Como & traduzida essa disputa no terreno politico? E isso o
caso analisado nas outras partes deste capitulo.

O ritmo acelerado na implementagio das reformas, derivado do fator internacional,
foi um dos principais elementos a estimular o governo por decreto ¢ o isolamento dos
tecnocratas, resuitados comuns a quase todos os paises em desenvolvimento que adotaram a

agenda neoliberal. Mas, a forma de implementagfo, no Brasil, de tal agenda, sem discusséo

prévia de muitos dos seus detalhes essenciais com os destinatarios econdmicos € sociais
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(detaihes considerados técnicos ou de natureza cientifica e, portanto, neutros, pelas elites
tecnocraticas), criou conflitos, também, com uma parte dos integrantes do governo
(desenvolvimentistas liberais, poderiam ser denominados)’.

Com a concentragdo no Ministério da Fazenda, Banco Central e Conselho Monetario
Nacional (CMN) das prerrogativas de concessio de beneficios; a funcdo do Ministério de
Industria, Comércio e Turismo foi praticamente a de coordenar as reivindicagdes de grupos

empresariais, mas sem poder tomar decisfes mais importantes. As politicas industrial e de

.comeércio exterior, de profundo interesse para o empresariado industrial viram-se

subordinadas a politica macroeconémica implementada pela equipe econdémica, sendo (iue
nela imperava a visio de que a melhor politica industrial era a abertura econdmica
unilateral do pais (Cf. AMADEOQ, 2002 que ¢ um defensor dessa visfio e foi integrante da
equipe econdmica do governo FHC). Isso nfio quer dizer que ndo fossem atendidos os
pleitos de segmentos empresariais, senio que as suas demandas eram controladas e
centralizadas desde as pastas da equipe econdmica (MF, BC, CMN) onde eram aprovados
05 subsidios, cortes de impostos, incentivos, elevacio de aliquotas de importagdo para
produtos concorrentes com alguns nacionais {(como os automéveis), etc. Como coloca Pio:

Ne caso do MICT, o fato de ser o érgio formalmente responsivel pela
formulagio das politicas industrial e comercial nio o habilita a estabelecer canais
de articulag¢do com a sociedade -3 exemplo do que acontecera no governo Sarney
e na fase final do governe Collor, quando as cimaras setoriais se vincularam ao
MIC e 3 SNE, respectivamente-, devido a inexisténcia dos instrumentos de
politica econdmica necessarios para a implementagio de qualquer acordo

3 No final do governo FHC, um grupo de seus colaboradores reuniu-se, convocado pelo BNDES, para avaliar
seu desempenho. Nessa reunifio também participaram alguns economistas opositores, sendo que Bresser
Pereira se apresentou como um critico feroz a politica econdmica do governo que ele mesmo tinha ajudado a
sustentar. Porém, a parte importante do enconiro, editado em forma de trés livros foi a identificagdo desse
grupo denominado de desenvolvimentistas liberais. Bresser Pereira inclui-se ai como cabega principal e diz
que esteve formado também por Pérsio Arida, José Serra e Paulo Renato de Souza. (PEREIRA, 2002, p. 366).
Esqueceu de mencionar o falecido ex-ministro das ComunicagBes, Sérgio Mota. Lembre-se que Bresser
Pereira foi o artifice da reforma administrativa em moldes estritamente neoliberais, j4 mencionada
anteriormente. Para uma idéia de suas criticas e desavengas com Malan, Franco e demais integrantes da
equipe econdmica, ver esse texto.
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politico. Em decomréncia deste fato, 0 mecanismo das cimaras setoriais foi
esvaziado até mesmo naqueles setores que haviam obtido éxito no passado, como
o automotivo. [No governo Cardoso} Nio apenas as prerrogativas de concessdo
de beneficios publicos (incentivos e subsidios), mas até mesmo a fixagio das
aliquotas de importagio permaneceram sob a responsabilidade do Ministério da
Fazenda. Isto gera uma subordinagio de fato das politicas industrial e de
coméreio exterior 43 metas de politica macroeconémica 3 cargo do MFaz,
exigindo intensa negociagio por parte do MICT junto & Fazenda para a definigio
dos instrumentos wtilizados para as politicas setoriais e mesmo para as politicas
estruturats {de corte horizontal). (P10, 1997).

A sensag@o que existia era entdo a de uma desarticulagio da estratégia de politica
industrial ¢ de comercio exterior para enfrentar 0 novo ambiente de insergdo competitiva
internacional da economia brasileira. O resultado natural foi de um salve-se quem puder
refletido na procura de formas tradicionais de aceso as arenas em que essas medidas eram
tomadas, amortecendo assim a parte positiva que poderia ter uma institucionalizagdo e
regulagio das atividades econbmicas (e somente econdmicas) pelo mercado. Foi constatado
que, no dmbito das entidades de cupula de maior tamanho, tais como a CNI ¢ a FIESP, se
manteve um discarso de construgio de um acesso democratico s instincias de poder tais
como o Executivo e o Legislativo, porém, nas entidades sctoriais ¢ regionals do
empresariado e, a tendéncia era procurar diretamente aquela agéncia que resolvesse o
problema imediato a alguns de seus filiados. Assim mesmo, alguns grandes empresarios
foram favorecidos pelo governo federal com a concessio de estatais privatizadas (exemplo,
através de apoio financeiro “estratégico™), estabelecimentos de quotas de importagfio nos
seus setores, altamente concentrados, o que implicava favorecer duas ou trés empresas, etc.

Como parte das pressdes por um canal institucional, procedeu-se a criar, a inicios de
1995, uma agéncia dependente da Presidéncia da Republica, denominada Cémara de
Comércio Exterior (CAMEX), que discutiria ¢ decidiria sobre a politica comercial, uma das

principais preocupagdes do empresariado, devido ao processo irreversivel de abertura
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econdmica. A CAMEX, entretanto, fol composta somente por ministérios ¢ pelo Banco

Central, sem incluir representantes da sociedade civil, ainda que se reunia com diversos

setores para ouvir suas reivindicagfes ¢ propostas. Devido a prioridade concedida a luta

contra a inflagfo, essa instdncia nfo teve praticamente importancia dentro do governo nos

primeiros trés anos e, depois, foi incorporada ao novo ministério de indistria, MDIC, que
b foi anunciado a finais de 1998, logo apds a reelei¢io de FHC.

Essa ¢ uma pratica que se identificou reiteradamente nos diferentes periodos
histéricos de relacionamento Estado-Sociedade e empresariado em particular: criam-se
agéncias, comissfes, etc., exclusivamente vinculadas ao Executivo, muitas veies
recomendadas por estudos elaborados por técnicos e/ou cientistas, como parte da solugdo
para problemas levantados em seus diagndsticos. Considera-se que tal pritica € um indicio
muito claro da cultura politica brasileira nesse terreno, com tendéncia a centralizar o poder

de decisdo no Executivo, até em periodos de construgiio democraticos no Brasil. Além do

{0

mais, a mesma pode ser vista como um poderoso indicador, no debate tedrico que ainda €

travado entre intelectuais, sobre os poderes do Presidente, e quais seus niveis de

aceitabilidagle assim como sobre as possiveis causas que forgariam, como garantia da

estabilidade democratica, a atuagfio centralizadora e autoritaria (se pensado em termos da
governabilidade democratica) de um presidente de um pais do Terceiro Mundo ou PEDs.

No debate sobre o estilo de gestdo e a dindmica politica de implementagio das

, politicas publicas, em geral, e dos governos Cardoso neste caso, um mecanismo tem sido

S apontado, reiteradamente, como marca das suas caracteristicas tecnocraticas e autoritérias.

Trata-se do governo por decreto. Assim, de acordo com alguns autores como Diniz (1997) e

; Monteiro (apud DINIZ, 1997), nunca foram emitidas tantas Medidas Provisérias como no

periodo do governo Cardoso estudado por ¢les. As Medidas Provisérias, MPs, tém como
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aspecto antidemocritico primordial a caracteristica de substituir o Legislativo, devido a
precedéncia do Executivo, em relagio ao primeiro, na formulacgio da agenda parlamentar.
Ou seja, o Congresso passa a ser pautado pelos temas decididos a través de MPs® que, por
sua vez, tornam-se muito dificess de revogar devido a uma série de mecanismos estatutarios
que s6 vieram a ser reformulados, em parte, em 2002.

Portanto, desde a retomada democratica, mas principalmente durante o periodo em
analise, 1995-2002, existiu uma hipertrofia da capacidade legislativa concentrada na alta
burocracia governamental, cuja produgiio legal, a partir do governo Sarney, foi
sistematicamente superior 4 produgdo média do Congresso. (DINIZ, 1997, p. 180). Cs'lbe
indicar que, de acordo a Luiz Wermneck Vianna, citado por Diniz (ibid, p. 184), o
mecanismo das MPs surgiu durante os debates da Constituigfio de 1988, pensando no futuro
estabelecimento de um regime parlamentarista, convertendo-se, entretanto, em um
mecanismo que deu poderes “imperiais™ ao Presidente da Republica.

Monteiro (apud ALBURQUERQUE, 2000) refere que de 1997 até o primeiro
semestre de 2000, o governo FHC emitiu o equivalente a 85% do total das MPs no Brasil.
O préprio Plano Real foi baixado por medida provisoria, assim como a Contribuigio
Proviséria sobre a Movimentagio Financeira, CPMF; sendo que uma MP que tratava da
divida piblica contabitizava, a época do levantamento de Monteiro, seis anos de reedigdo.
Mas, Monteiro concluia que essa situagdo de “abuso” era confortavel ndo s6 para o governo
senfio também para a oposi¢io que ja ensaiava 0S primeiros passos rumo as eleigdes

presidenciais de 2002, vencidas precisamente pelo principal partido opositor, o Partido dos

¢ Durante o segundo semestre do ano 1999, més de novembro, foi aprovada em primeira leitura no Senado
uma redugfio dos poderes de emissdo de Medidas Provisérias, limitando-as a, somente, uma reedi¢fio. Apenas
trés anos depois, no final do primeiro semestre de 2002 entrou em vigor essa norma. Muitas pressdes da
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Trabalhadores. Um possivel indicador dessa cumplicidade foi que nfio existia, & época,
nenhum projeto relevante, no Congresso, para frear as MPs.

Porém, o debate sobre os poderes do Executivo ¢ muito complexo. Alguns autores
propdem a relativizagdo da questio, expressando a necessidade de diferenciar as instancias
que estio sendo avaliadas quando se fala em presidencialismo autoritirio, num regime
democratico. Assim, Santos (1996) constata que uma hiper-atividade deciséria da cipula

governamental se da, principalmente, nas dreas de politica econdmica. Nelas, as medidas

. séio realmente tomadas por clipulas enclaustradas devido a natureza das politicas monetaria

¢ cambial, por exemplo; vérias partes essenciais dessas politicas ndo costumam passar p;alo
Congresso. De acordo a essa mesma autora, tradicionalmente se constata que a politica
industrial pertence a esse estilo de formag#o de politicas, ou seja, sem passar muitas de suas
partes essenciais pelo Congresso. Conseqiientemente, o “Banco Central e as burocracias
fazendarias produzem, enclausuradas, sem nenhum controle social institucionalizado, uma
grande quantidade de instrumentos legais”. (SANTOS, 1996).

Qutros autores coincidem em que existem conjuntos diferentes de politicas publicas a
cada um d‘os quais os atores prestam mator ou menor atengio em fun¢iio dos temas
envolvidos nos mesmos e do nivel organizacional dos atores, se setorial ou nacional. (Cf.
CAWSON, 1985). Considerando os diferentes graus de arranjo corporativo (negociagio
tripartite) existente em democracias de paises capitalistas avangados, esse autor verifica que
a politica industrial expressa as negociagdes ¢ disputas setoriais entre os atores envolvidos
nela, principalmente as agéncias estatais e o empresanado industrial que € seu destinatario

fundamental. Por isso as questdes envolvidas s@o diferentes aos assuntos concernentes a

sociedade civil assim como uma relativa perda de controle do presidente FHC em relagdo a base aliada no
Congresso, coalizdo de partidos que o sustentou, podem explicar esse desenlace.
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politicas como 2 monetéria e a fiscal nas quais entram, mais diretamente, organizagdes
empresariais de maior amplitude j4 que o contetido dos temas dessas politicas precisa de
uma visdo mais agregada ou de classe. (CAWSON, 1985, pp. 113-115).

Sabe-se que no Brasil no existe uma organizagdo empresarial que agrupe a todos os
setores de atividade como em outros paises, 0 que levaria a relativizar o autoritarismo do
Executivo fase as politicas macroecondmicas consideradas por Cawson na construgfio de
seu modelo sobre o corporativismo. Quer dizer, 0 espago ocupado pelas organiza¢des
empresariais de clipula em paises como Austria, Holanda, Noruega ou Suécia lhes permite
concentrar-se em negociagdes com o Executivo sobre temas da drea macroeconémi.ca,
enquanto assuntos relacionados com a industria ou a agricultura sdo deixados para
associagdes setoriais. No Brasil, como ndo existe uma organizagio de ctipula empresarial
agrupando todos os setores de atividade econdmica seria mais dificil esse tipo de
negociagdo, fazendo com que o Executivo sinta-se mais autorizado para isolar-se em
relagio a mmplementagio da politica macroeconémica. Mesmo porque as associagdes
empresariais setoriais (CNI, da indistria, CNA, da agricultura, etc.) entram muitas vezes
em conﬂito_ sobre a politica econfmica do governo.

Ainda, em torno ao debate, de como é formada uma politica puiblica em termos do
grau de participagio dos atores e a conseqiientc caracterizagdo do Executivo numa
democracia, Cawson (1985, pp. 107-126) introduz uma outra perspectiva que revela a
complexidade do tema. Ele mostra trés modos de intervengdo estatal que representam tipos
ideais de formagdo de politicas dentro do sistema estatal. Eles so denominados de modos
de mercado, burocratico e corporativo. No modo de mercado a intervengiio estatal é
generalizada no sentido de que se limita unicamente a preservar e reforcar 0s mecanismos

de mercado, sem discriminar/focalizar firmas ou industrias particulares. O modo



i

qQ.

K“E

)

178

burocratico de intervencio ¢ quando todas as decisSes de alocagiio sio tomadas pela
burocracia estatal isolando-se das pressdes de mercado. J4& no modo corporativo a
caracteristica distintiva € a fusfio da representagdo e a intervengdo, levando a que os
mesmos atores dentro das mesmas instituigdes negociem tanto a formagfio da politica como
a sua implementagdo. O Executivo aqui é composto pelo Presidente (e seus ministros)
quanto pelas agencias estatais burocraticas. Esses tipos ideais foram construidos a partir da
experiéncia de paises capitalistas avangados o que implicaria ter cuidado com a avaliagdo
de outros paises.

Parece obvio que o caso brasileiro, no periodo em andlise, se assemelha muito ‘ao
modo burocratico, onde as decisdes de politica econdmica foram tomadas muito
isoladamente por agentes centralizadores desses processos. Porém, como persistiu a
estrutura corporativa da Era Vargas, pelo menos em relagfio a sua estrutura organizacional,
os conflitos empresariado industrial/Executivo podem ser atribuidos, em certo grau, &
presenga do sistema hibrido de intermediacfio de interesses e sua incidéncia na formagéo de
politicas. Cutro grau do conflito explica-se pela emergéncia, na década de noventa no
Brasil, de uma nova estrutura econfmica e estatal que se apresenta a0 empresariado como
um dado novo cuja percepgdo € incorporada nas estratégias desenhadas por esse ator para
definir sua ag¢do politica.

Pode ainda ser acrescentada uma interpretacdo mais relacionada com a apreciagio da
agdo do empresariado industrial, durante o periodo analisado aqu. Respeitar a
caracterizagdo de Santos (1996) ¢ Cawson (1985) significa que precisamente por serem
politicas macroecondémicas como a monetaria as que monopolizaram a agenda dos dois
governos FHC, outras, como a politica industrial, ficaram relegadas a um segundo plano.

Conseqiientemente, a ativagdio da politica industrial surgiria como uma demanda natural,
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por parte dos atores que dela, em tese, mais se beneficiariam. A reiteragiio do pedido de
uma politica industrial mais ativa expressaria uma luta entre essas duas agendas, a
monetaria e a produtiva, o que, por sua vez, iria constituir essa uta em agdes e divisdes
entre as organizagles representativas do empresariado desse setor, devido a presenga de
outros fatores mais adiantes discutidos.

O que os dados apresentados na proxima segdio indicam é que organizag¢des
tradicionalmente mais abrangentes dentro do setor industrial em termos organizacionais ou
economicamente mais relevantes, como a FIESP e o IEDI tenderam a apoderar-se da
representagdo do empresariado industrial em relagfio a temas macroecondmicos, entrando
em conflito com o governo federal sobre as politicas monetaria e cambial, consideradas
recessivas. Essa luta, em tomo a questdes mais gerais da politica econdmica, foi
fundamental na estratégia da FIESP ¢ o IEDI para enfrentar conseqiiéncias de curto prazo
trazidas pelas reformas de mercado, para a economia € industria paulista em particular.

Sabe-se que as reformas neoliberais tendem a diminuir a inclusdo dos atores em
esquemas de incentivos estimulados pelo governo e suas agéncias, assim como reduzem a
participacdo na formagSio de politicas publicas apesar do contexto de construgdo
democratica que implicaria maior participagiio da sociedade. (MALLOY, 1993). Isso
acontece devido A reduglio voluntaria dos meios estatais para responder as demandas dos
grupos de interesse, em um contexto no qual a variavel internacional tem um papel de
contengio das politicas nacionais. De acordo a Malloy (1993), diminui também a
patronagem a ser distribuida entre os partidos e seus pactos ou coalizbes governamentais,
devido a redugdo do tamanho do Estado, embora ndo necessariamente da extragdo de renda

da sociedade que, pelo contrario, no caso brasileiro, aumentou de 25% para 32% durante os
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dois periodos de governo de Cardoso, com a politica tributdria. Esses fundos, em grande
medida, foram destinados para pagar os juros da divida externa ¢ interna do pais.

A citada redug¢fio de incentivos diretos aos setores empresariais que era uma das bases
do modelo de Substituigio de Importagdes assim como a tendéncia a centralizar as decisdes
e isolar ainda mais as elites tecnocraticas poderia ter afetado mais aqueles empresarios
tradicionais que dessas politicas se beneficiaram. O empresariado paulista foi sem divida o
principal recepticulo das medidas de incentivo € quem mais capacidade de negociagdo
tinha junto ao Estado dado seu poder econdmico. Portanto, hipoteticamente, tinham
matores motivos para conflituar com o governo. Isto sera aprofundado na terceira p::.;rte
deste capitulo.

Fazendo uma breve comparagio com outros dois casos importantes de
implementagdo de reformas neoliberais, pode-se verificar que de acordo com Jenkins e
Eckert (2000), durante o governo Reagan foi utilizada uma vers&o do governo por decreto
para fazer mudangas profundas dirigidas a liberalizar a2 economia norte-americana. As
denominadas “Exe_cutive Orders”, que sdo um instrumento similar aos Decretos, no caso
consﬁtuciopal brasileiro, permitiram ao primeiro governo Reagan eliminar agéncias
reguladoras e/ou diminuir seu poder de regulagio sobre algumas atividades econdmicas,
nos Estados Unidos. Até hoje ¢é fortemente debatida a legalidade dessa atribuigdo
presidencial, sendo que as Executive Orders parecem continuar sendo utilizadas de maneira
diferente a sua finalidade legal. O Congresso norte-americano, de acordo a uma informacg#o
que pode ser obtida na sua pagina de Internet digitando essa frase (Executive Orders), levou
a cabo através da comissio sobre assuntos constitucionais da Cimara de Representantes,
varias audiéncias para limitar ainda mais os poderes dados pelas Executive Orders a raiz da

experiéncia vivida durante o citado governo e outros casos histéricos nessa poderosa nagao.



A e e w0

- e A &

e e e A e m AR S S amAlA D sl 4 ke e S

M
L ]

g

181

Também, no caso das reformas neoliberais introduzidas pelo Presidente Carlos
Menem, na Argentina, este abusou do mecanismo denominado governo por decreto. Lopez
(1997) destaca que Menem passou. uma lei em abril de 1990 pela qual foi aumentado o
niumero de juizes da Suprema Corte de cinco para nove com o que conseguiu obter uma
maiona nessa Corte. Isto provocou, inclusive, a renuncia de um deles em protesto por essa
medida, afirmando esse juiz que Menem estava criando riscos 3 seguranga juridica do pais.
Finalmente, fruto dessa aiteragdo, esse presidente conseguiu nomear seis dos nove
membros da Suprema Corte de Argentina impedindo qualquer questionamento as suas
politicas durante quase 10 anos. De acordo com O’Donnell (apud LOPEZ, 1997),- na
Argentina essa situago (de um Executivo autoritario e forte} causou o efeito contrario a
estabilizagdio das expectativas dos agentes econdmicos e da cidadania, impedindo a
consolidagdo, em longo prazo, das reformas assim como a enirada de investimentos diretos
em mais ramas industnais, limitando-se a serem aproveitadas as reformas para beneficio
imediato de especuladores nacionais e internacionais.

Nesse sentido, ja é classica a definigdo tedrica de O’Donneli de “Democracia
Delegativa’f na qual “executives (presidents and their inner circie of advisors) have a strong
tendency, in the process of policy making, to ignore courts, legislatures, parties, and interest
groups” especialmente no que diz respeito as politicas econdmicas. (O’'DONNELL, apud
LOPEZ, 1997).

Poderia-se afirmar que o grau de incerteza dos agentes privados aumentou, em lugar
de diminuir, dada a situacdo de forga criada por praticas € mecanismos que tanto no Brasil
quanto na Argentina nfio garantiam confianga para os investidores (especuladores ou ndo)
de que outro presidente poderia continuar com as reformas de natureza neoliberal, dadas as

vulnerabilidades macroecondmicas objetivas, tipo a elevada divida externa.
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Em grande medida, o que se viu no capitulo 2 sobre a atengdo prestada pelas IFIs as
reformas institucionais denominadas de “Segunda Geragio”, assim como a futuros acordos
internacionais por ventura negociados pelas nagdes em desenvolvimento, tentou responder
a todo esse cenario de inseguranca institucional. Mas, paradoxalmente, essas incertezas
foram provocadas, em aito grau, pelas proprias IFIs e govermnos do G-7 a inicios das
reformas neoliberais denominadas de “Primeira Geragfio” (segunda metade da década de
oitenta). Estas foram propagandeadas como saida unica as crises macroecondmicas desses
paises, sendo implementadas de maneira autoritdria por govermnos que, também
paradoxalmente, estavam encarregados de fazer a transi¢io democratica. A forma acelerz;da
em que foi implementado o desmonte do Estado “interventor” contou com a pressfo das
IFIs-G-7, em troca de “ajuda™ para pagar a divida externa.

Nota-se, entdo, como a dimensdo politico-institucional exerce wmn papel de primeira
linha nos processos politicos e econdmicos, residindo nisso parte do fracasso dos
neoliberais € do anb em ver alcangadas rapidamente suas metas de conformacgio de um
ambiente ideal de mercado dirigindo os destinos dos PED. Sua persisténcia (quase fé) nesse
destino fez com que eles nfio contribuissem a consolidagio democratica que €, em Oltima
instincia a garantia da estabilidade de longo prazo, resultado que dizem perseguur.

Uma ultima questio pode ser ressaltada sobre a relagio empresariado
industrial/governo FHC e o tema do estilo de encaminhamento das reformas. Tem a ver
com a origem do apéio empresanial ao governo FHC. Por um lado, encontrando-se, ém
1994, forgado a optar entre duas visGes de projeto nacional (mas, sem possibilidade de
escolher “the first best”, no sentido de que FHC era uma incOgnita, enquanto candidatos

mais a direita poderiam ter sido a melhor opgdo para o empresariado), o empresariado

industrial optou, sem duvidar, pelo candidato Cardoso, ja que o projeto de ruptura
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simbolizado até entdo pelo Partido dos Trabalhadores sempre pareceu muito perigoso por
seu discurso de redistribuigdo de riquezas, entre outras coisas.

De certa maneira, os temores do empresariado foram justificados, dado que o governo
Cardoso teve uma retorica de ruptura com o passado que visava desmontar a denominada
Era Vargas ¢ 0 modelo de Substituigio de Importagdes. Isto se traduzia no ataque s formas
de acesso dos empresarios as arenas estatais e as politicas de incentivos e subsidios,
propondo-se um modelo “modernizador” das estruturas econdmicas e politicas que em
grande medida respondia & hegemonia do setor financeiro no dmbito internacional. Os
grupos empresariais, ao igual que outros setores sociais, ndo foram incluidos (apesar'do
processo de consolidag@o democratica) na elaboragdo de politicas, como esperavam. Passou
a preponderar nessa relacfio uma caracteristica “ad foc” de solugfio de problemas como
assinalado no capitulo anterior, que resultou em maiores conflitos entre ambos atores,
empresariado ¢ Estado.

Como parte da retorica do Presidente FHC, o empresariado industrial foi acusado de
defender, unicamente, seus interesses de curto prazo contra o interesse nacional. Lembre-se
que, de aco;do com o ja citado estudo de Malloy (1993) as preocupagdes e reclamagdes dos
grupos empresariais produtivos refletiam, sob o modelo neoliberal de dominadncia
financeira, uma légica de ordem inferior; de interesses particularistas que lutam para
preservar privilégios em curto prazo, contra o “inferesse nacional”. O seguinte fragmento
de um discurso do presidente FHC é uma mostra clara do uso que se fez dessa imagem:

(...) é lamentivel que alguns confundam o projeto possivel ¢ bom para o Brasil
com a defesa do passado. Subsidios, taxas de juros subsidiadas, reserva de
mercado, Estado guarda-chuva, critica ao Estado e Iucros ficeis. Esta €poca
acabou, esta época acabou. As oligarquias industriais ou financeiras que vivem
chorando pela falta de esperanga no Brasil, estio chorando por um passado do
qual foram beneficiérias, e que niio vio (5ic) voltar porque nos temos que ter um
futuro que beneficie o povo e ndo os setores que se acastelaram na vida publica.
(CARDOSO, 1999).
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A defesa da natureza pretensamente imparcial, dada sua origem cientifica, das vises
defendidas pela equipe econfmica respalda por FHC, foi outro motivo de conflito
permanente com o empresaniado industrial. Esses conflitos se refletiram em contradigdes
dentro da préopria cipula governante, dividida entre desenvolvimentistas liberais (com forte
tonica pro-mercado) e monetaristas-fiscalistas, de acordo a percep¢io da midia nacional.
Sabe-se que a logica neoliberal nega cientificidade a qualquer outra posi¢iio proveniente do
proprio campo econdmico, como visto no capitulo 2. Dai outra fonte de sua natureza
autoritaria que se refletia nos conflitos com aqueles atores sociais que questionassem o
discurso ¢ as medidas “modernizadoras” em implementagio. O interesse nacional virou
sindnimo, na pratica, de defesa das medidas neoliberais, o que retirou muito da validade e
apoio s criticas feitas ao empresariado pelo Presidente FHC. Quer dizer, muitos setores
coincidiam com essas criticas, mas n3o no contexto do autontarismo neoliberal em que
eram efetuadas porque deixavam a este o caminho livre para win temido desmonte do setor
produtivo nacional, em nbme do automatismo do mercado como alocador mais eficiente.

E nesse contexto, necessariamente, que deve ser analisado o processo que levou 2
criagio, atltavés de sua reestruturagio, do Ministério de Desenvolvimento, Industria e
Comercio Exterior, MDIC (também denominado de Ministério da Produ¢#o), uma instincia
na qual os assuntos relacionados com o0 empresariado industrial sdo tratados. O
estabelecimento de um tal simbolo de ativismo e interven¢fio estatal em médio da citada
logica autoritaria neoliberal deve ser valorizado como um evento rico para desvendar o
processo politico que o permitiu, destacando suas causas e conseqiéncias.

Considerar-se-4 agora uma 0ltima fonte de autoritarismo do Executivo. Alguns

fatores estruturais e da cultura politica agem a favor deste, permitindo que se facilite o

1solamento de seus tecnocratas no processo de elaboragdo e implementagfo de politicas. De
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fato, nos PED (América Latina e Brasil em particular) o governo é confundido quase
exclusivamente com a gestdo presidencial sobre o processo politico e a economia em
particular, denotando pouco conhecimento da sociedade sobre o que é uma democracia
liberal. Nesta, o papel do Parlamento € mais central na articulagdo dos multiplos interesses
da sociedade e onde se convertem em politicas concretas. (MALLOY, 1993). Por outro
lado, o Executivo parece aproveitar essa situagdo para vencer alguns obstaculos politicos e
de grupos de interesse que pretendem opor-se 4 implementacfo de sua agenda.

Essa identificagiio que a sociedade civil parece fazer do papel do Executivo com o
governo na gestdo exclusiva do processo politico e econdmico, pode conduzi; a
relativizagdo da avaliagdo que se faga do governo Cardoso em relagdo aos niveis
autoritarios de implementacfio da agenda neoliberal. Se a sociedade, como ente soberano,
ndo estima a conduta do Executivo como anti-democratica, isto poderia ser definido como
um mandato politico ao mesmo. Nesse sentido, notou-se que, no primeiro periodo de
governo FHC, 1995-1998, o apoio dos diferentes setores sociais as pressdes realizadas por
alguns partidos e personalidades, do &mbito juridico e intelectual, para que fosse
regulamcntgda mais rigorosamente a utilizagio de Medidas Provisérias foi minimo. Muitas
vezes essas reivindicagdes passaram a fazer parte do folclore politico, expressando-se na
linguagem do Presidente quando se referia aos neobobos ou ao nhem nhem nhem da
oposi¢ido. Do mesmo modo, quando os niveis de pressdo da oposi¢do aumentavam, e isso
coincidia com algum mau desempenho do mercado, atribufa-se & oposi¢dio a culpa pela

saida dos investidores.
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Cabe destacar o papel dos meios de comunicagido na consolida¢io do discurso do
pensamento Unico, levando a que as amarras obtidas por meio das MPs e a politica
econdmica neoliberal em Brasil fossem mantidas até hoje’.

Por outro lado, a maioria subordinada do congresso, garantida pela coalizio pos-
eleitoral entre partidos de direita e centro -PFL, PPB, PTB, PSDB, PMDB- serviu para
sustentar ¢ legitimar as polfticas neoliberais. As coalizdes partidérias, embora funcionais
desde o ponto de vista da governabilidade que permitem, reforcaram o estilo de decisdo
sem consulta, bem como a exclusio problematica de importantes grupos de apoio
potenciais (DINIZ, 1997), como os de alguns do setor empresarial.

Também aponte-se a subordinagdo do poder judiciario que em vérias ocasides negou
agdes diretas de inconstitucionalidade, alegando o interesse nacional, O proprio Presidente
utilizou muito, como viu-se, este argumento simbolico para pressionar diferentes instincias,
como o Legislativo ¢ o préprio poder Judiciario, contando com intenso apoio dos grandes
meios de comunicagfio, 0os que viam na agenda neoliberal a melhor via de retomada do
crescimento e desenvolvimento nacional.

O debate sobre a conduta do Executivo nos paises como Brasil ainda niio esta
concluido, sendo que alguns estudos procuram entender os motivos que levariam a um
estilo centralizador de mandato (sem necessariamente estar correlacionado com reformas

neoliberais). Desse modo, outros fatores que conduzem o Presidente a essa pratica de

7 Uma leitura imprescindivel para conferir o papel dos grandes meios de comunicagfio nesse periodo é o livro
do falecido jornalista Aloysio Biondi (1999) que desde sua grande experiéncia em cobrir a drea econdmica,
mostrou todo o processo de privatizacio e o papel que tiveram os meios de informagio e seus comunicadores
de massa em fazer aceitar tal processo. Além disso, ele ressalta que para o governo FHC foi possivel atuar
com “tal autoritarismo, transferindo o patrimdnio piblico, (...), a poucos grupos empresariais que nem sequer
tinham dinheiro para pagar ao Tesouro... [devido] ao apoio incondicional” dos meios de comunicagdo.
(BIONDI, 1999, p. 14).
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contendo autoritario residiriam, inclusive, nos préprios sistemas eleitorais e nos eleitorados
altamente fragmentados e polarizados que se expressam por meio das eleigdes.

Diferentemente dos paises desenvolvidos, nos PED as elei¢Bes niio produzem
presidentes majoritarios ligados a maionias legisiativas de sustentagdo. (MALLQOY, 1993;
SANTOS, F_, 1997). Nesse sentido Malloy aponta que “embora as elei¢des fagam circular
formalmente as posi¢des de poder, com freqiiéncia nfo resolvem o problema do poder, no
sentido de produzir governos politicamente sustentaveis”, conduzindo muitas vezes ao
Executivo a procurar construir e reconstruir coalizées no curso de seus mandatos. Carey &
Shugart (1998) relativizam o carater usurpador dos poderes do Legislativo por parte do
Executivo ao considerar que deve ser estudado se, em alguns casos, as maiorias legislativas
preferem que as politicas plblicas sejam feitas por decretos do Executivo em vez de por
processos legislativos comuns.

Do mesmo modo, outros autores partem da constatagdo, no caso brasileiro, da
existéncia de muitos fatores de dispersdo do poder decisorio, para concluir que “os extensos
poderes presidenciais s6 parcialmente compensam a fragmentacio criada por outros
arranjos institucionais”. (MAINWARING, apud PALERMO, 2000).

Pode-se dizer que as anteriores constatagdes sobre o estilo autoritario de gestio da
politica econdmica, que foi verificado no Brasil durante os dois mandatos de Cardoso,
demonstram que a analise da atuagfo do empresariado industrial ndio deve ser separada
desse contexto politico. Partindo disso ¢ que se deve entender o que se propSe aqui
denominar de inconsisténcia da consolidagio democratica no Brasil. Por um lado, pretende-

se estabilizar a economia e criar as condiciones, com as reformas estruturais, de recompor a

capacidade de ordenamento macroecondmico do Estado. Procura-se também recompor o

nivel de confianga dos agentes econdmicos para sustentarem um programa de estabilizacdo
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€ abrir caminho para o desenvolvimento competitivo. Simultaneamente, isso se pretende
alcangar usando mecanismos de gestdo politica que nfo contribuem ao fortalecimento da
participagdo democratica dos diferentes atores e grupos de interesse.

Mas, a politica de estabilizagio das principais varidveis macroecondmicas e de
reformas estruturais € inseparavel do processo de consolidagio democratica. Pois existe um
resultado comum a ambos 0s processos que os torna dependentes: tanto as reformas
estruturais (nfo Importa sua orientagio ideoldgica) como a consolidagio democritica,
procuram (em Qltima instincia) criar um clima de confianga para os infegrantes 'da
sociedade que retire as grandes incertezas ou expectativas negativas, as quais tendem a
afetar as decisOes que os agentes econdmicos e 0s cidaddos, em geral, sdo forgados a tomar.
Ou seja, que as regras de concorréncia democratica e econémica sejam apenas um dado
para o cidaddo, como ¢ nos paises mais desenvolvidos, o que pode traduzir-se como um
clima de estabilidade democratico-institucional.

Em relagio ao empresariado industrial, acompanhou-se® a atividade deste setor ao
longo do periodo 1995-2002, verificando-se que sua reagéio a incerteza causada pela edigéo
de Medidas Provisérias no terreno econdmico, os forgou a fazer gastos cada vez mais
elevados na area juridica para tentar reverter artigos das mesmas, assim como de decretos
leis em todos os dmbitos da federagfio, ou seja, municipal, estadual e federal. E cada vez

mais elevado o nfimero de estas a¢des, que ndo se limitam ao empresariado, o que pode ser
outro eficiente indicador da falta de didlogo dos governos, nos diferentes niveis, com a

sociedade que, em ultima instancia, ¢ a que sofre os impactos.

® Ver, entre outras fontes, a pagina da CNI, “Agio Direta de Inconstitucionalidade, ADIn”

http.//www.cniorg br/a_z/f index] htm que lista as agbes tomadas e refere: “A CNI ajuiza ADIn, por

solicitagdo das Federagbes de Indistria, quando norma federal ou estadual que seja lesiva ao setor industrial

possa ser atacada com argumentos juridicamente aptos a demonstrar sua inconstitucionalidade”.
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4.2 Anilise do debate teérico sobre a presenc¢a ou nie de uma politica industrial durante o

primeiro governo de FHC.

O objetivo principal desta segéio sera destacar os principais fatores que marcaram a agio
empresarial em relagfo aos dois periodos de governo FHC. Dar-se-4 maior énfase ao primeiro
periodo, que vai de 1995 até 1998. Acredita-se que os resultados identificados constituem
indicadores que, se espera, sirvam de subsidio a tarefa, mais ampla, de compreensgo das relagBes
Estado-Sociedade no Brasil contemporineo desde a optica politica.

Cabe assinalar que os citados fatores, e a andlise que os acompanham, estio delimitados
por critérios de selegfo ja definidos ao longo desta tese e que dizem respeito ao tema das relagdes
empresariado industrial-governos Cardoso, em um contexto de reformas neoliberais e regime
democratico . Se respeitada essa restri¢iio, acredita-se serem relevantes dois fatores: primeiro,
o reconhecimento oficial da necessidade de adotar uma politica industrial apos duras resisténcias
da equipe econdmica que via nisso um instrumento de "second-best”, em termos de estratégia a
seguir para a "inser¢io competitiva internacional” da economia brasileira; e, segundo, a criag3o,
por meto da Medida Proviséria 1795 de lro. de Janeiro de 1999, do Ministério de
Desenvolvimento, Industria e Comércio, MDIC, que passou a adicionar em jutho do mesmo ano
(por meio da MP 1911-8) a palavra Exterior a0 seu nome oﬁc;al, porém permanecendo com a
mesma sigla. O processo que conduziu & formag¢do do MDIC é o estudo de caso anunciado,
visando facilitar 0 acompanhamento analitico do comportamento do empresariado indust_rial em
relacio as reformas neoliberais do governo Cardoso. |

Iniciando com o primeiro desses episodios, 0 pensamento neoliberal n#o aconselha, de

modo algum, interven¢des do governo na economia devido a elas serem consideradas geradoras

de mais distorgGes, nos casos em que tentam corrigir falhas de mercado. Tem-se que admitir que,



[ P PR ST

{'\

o

‘—‘"\

-

-

190
Inconsisténcias tedricas na concessfio de subsidios aos setores empresariais, também estfo

incorporando, corretamente, nesse parecer, um elemento politico objetivo, como ¢ a pratica
histérica dessas relagdes, as quats foram traduzidas em verdadeiros favorecimentos durante longo
tempo para alguns empresarios efou setores. A teoria do renf seeking resume muito bem a
posigdo do anb, sendo que incorpora em essa critica uma visdo cinica sobre a Politica e o Estado.
Outros autores, pertencentes ao campo da ciéncia politica, identificaram também essas
praticas negativas mas n#o chegam a tecer conclusdes apressadas contra o Estado ou a atividade
politica. Nesse sentido, Diniz (1997) denominou corporativismo setorial, € Cardoso (apud RUA;
AGUIAR, 1995) denominou de “anéis burocraticos”, o que ficou conhecido, dentro da literatura
especializada, como captura do Estado por setores privados. Os resultados dessas estruturas
foram a maior concentragfo da renda nacional € a deterioragio da competitividade industrial se
comparados com experiéncias como a Coreana, de industrializagio por substituigio de
importagdes, entre outras tantas do sudeste asidtico. Nesses casos, apesar da persisténcia de
muitos problemas sociais, a dimenséo econdmica foi bem sucedida a0 modemizar-se, alcangando
niveis tecnolégicos cada vez mais crescentes até equiparar-se com o mundo desenvolvido, como
foi amplamente reconhecido, inclusive pelo mais atual Relatério sobre Comércio e
Desenvolvimento da UNCTAD publicado em 2003.

No que diz respeito a sustentagiio tedrica do argumento neoliberal brasileiro (anb), tema
tratado no capitulo 3, pode-se dizer que a logica de seus postulados conduz, naturalmente, a
exclusio de politicas publicas. Assim, parte-se da cren¢a de que “o uso de politicas econbémicas
ativas produz resultados sempre inferiores aos que seriam alcangados em eventual regime de
laissez-faire, condig¢iio suficiente (...) para que a economia maximize a eficiéncia

compativelmente com o critério de Pareto” (NASSIF, 2002). E essa uma das principais
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implicagdes de aceitar a teoria do second-best, ou seja, o fato de considerar inferior qualquer

outro resultadoe que seja colocado por baixo do ideal (firts-best) que neste caso implicaria nfio
ter intervenglo governamental, expressada em politicas como a industrial. Se lembrarmos da
vis#io cinica do Estado sustentada pela teoria do rent seeking (ou procura de renda) néo resulta
raro que ela adote também como critério a concepgdo paretiana do second-best cujos supostos
se inscrevem no paradigma da existéncia de concorréncia perfeita de mercado, arranjo estrutural
de tipo ideal que nfio acontece na realidade (como manifestou Dahl), mas que tem sérias
conseqiiéncias em matéria de politicas estatais, limitando-as e, em muitos casos, eliminando-as.
Ou seja, em nome de uma abstracdo, elevada a um estatuto real através da pc;derosa
ideologia neoliberal (sendo as IFIs e agéncias burocraticas dos estados do G-7 duas de suas
principais vias de propaganda) procedesse & construgio de uma agenda de reformas
pretensamente universais, centradas no mercado e orientadas para o mercado "globalizado”. Estas
geraram, Coiito aponta 8 UNCTAD, tanto e grandeé parté da Afiérica Latina ¢oio da Africa,
apos mais de duas décadas “incohercncias entre las politicas macroeconémicas, comerciales, de
inversion extranjera directa y en materia financiera que han desvirtuado los cambios estructurales
y atroﬁadp el proceso tecnologico™. Contrariamente ao pregado pelo argumento neoliberal
brasileiro, anb, enfatiza esse relatorio que “algunos de los sectores mds exitosos de América
Latina se han beneficiado precisamente con intervenciones politicas selectivas de caracteristicas
ajenas al modelo neoliberal”.
No Brasil, todo o processo neoliberal teve defensores no campo dos intelebtuais,
empresarios, parte da ciipula sindical (lembre-se o “sindicalismo de resultados” praticado pela
Forga Sindical), empresas de comunicagfo, assim como, € claro, politicos e parte importante da

burocracia estatal. Alguns documentos da época produzidos por técnices de instincias
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burocraticas oficiais, como o seguinte, do IPEA, recomendavam, para o setor industrial, uma nio-

politica ou “desintervengdo” e liberalizagdo comercial generalizada:
{...) se analisada a politica industrial sob a 6tica da efetividade dos instrumentos para
promover os seus objetivos, a liberalizacdo comercial aparece como a principal
componente da politica, ndo s6 por seus impactos sobre a estrutura, desempenho e
perspectivas das empresas, mas também por introduzir um elemento fiindamental de um
novo modelo de desenvolvimento industrial compativel com a estabilidade de pregos:
a exposi¢io da indlstria & competi¢io”. (BONELLI et al., 1997, p. 32).

Esses mesmos autores, nesse estudo, condenaram algumas medidas protecionistas adotadas
durante o primeiro governo FHC (por terem quebrado a ampla liberalizago iniciada pelo ex-
presidente Collor de Mello). Estas pressdes foram atribuidas a pressées de setores empresariais,
entre eles o setor automotivo; consideraram os citados autores, entretanto, que, felizmente, teve
continuidade a execugio da mesma agenda liberalizante iniciada no governo Colior. Como é
possivel perceber, propugna-se nesse estudo pela preservagio do modelo em questiio, consistente
em ampla liberalizagio econdmica e comercial como condigfo para permitir atuar 0 mecanismo
de mercado expressado na concorréncia. Isto, supostamente conduziria a manter a estabilidade
inflaciondria junto com a elevagdo da eficiéncia da indistria nacional por estar exposta a pressdo
permanente proveniente de fora.

De qualquer modo, muitas vezes, as avaliagBes teoricas sobre a realidade a que se
enfrentam tanto os neoliberais quanto seus criticos tendem a ser extremamente rigidas buscando
preservar a consisténcia légica de seus modelos. Acontece isto com os que sustentam 0 anb € seus
opositores. Pensadores provenientes de ambos os campos tendem a fazer verificages construidas
analiticamente que, fruto da necessidade de enquadra-las dentro de um espaco tedrico, acabam
obtendo um recorte do real na medida de suas necessidades intelectuais. O debate sobre a

existéncia ou nfio de politica industrial durante o periodo de FHC conduz a esse resultado

problematico.

r——
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Os autores do argumento neoliberal brasileiro, anb, concluem que houve sim uma politica

industrial durante os governos FHC, enquanto seus criticos e parte majoritaria do empresariado
industrial acreditam que nio, embora este ultimo talvez basecado em outras razdes. Entre os
economistas mais radicais do anb, Amadeo (2062) afirma que houve uma politica industrial nesse
governo. Baseia-se em dados que mostram nm elevado gasto de fundos dirigidos para o setor
industrial, em forma de subsidios, inclusive maior do que o aplicado no “Sistema Unico de
Saide”, SUS, se referidos a 2000. Também ele inchni as medidas de fomento ¢/ou apoio ao sector
automobilistico, & informatica e A zona franca de Manaus, culminando com os empréstimos
subsidiados cedidos pelo BNDES para diferentes setores industriais. Para esse autof, €ssas
medidas nfio criaram externalidades positivas que justificassem esse custo para a sociedade,
porque s6 o mercado € que pode gera-las naturalmente. Por tanto sua posigfo € de critica a esses
remanescentes do Estado desenvolvimentista, os quais deveriam ter sido removidos.

As criticas ao argumento neoliberal brasileiro —anb— sdo validas se consideradas no
contexto politico e social em que sdo efetuadas. De fato, as medidas de apoio descritas
antericlmnente, além de poderem ser consideradas como privilégios, também perdem sua
eficiéncia a partir dos préprios efeitos do modelo econdmico aplicado que as tornam initeis para
o conjunto da produgfio nacional e da sociedade. Af reside, principalmente, sua ineficiéncia.
Porém restringindo-se a uma avaliagdo mais econdmica, € sem entrar em detalhes, pode-se
afirmar aqui que, deixar 4 deriva a economia, levada pelas ondas produzidas pelo mercado, nfio
parece ser a saida encontrada por outros paises que atingiram o desenvolvimento. Ainda mais em
um espago mundial como o atual, onde cada vez mais se concentra a produgdo em poucos
“alobal players” que foram-se fusionando através da agéo dos investidores institucionais, como

os fundos de pensio e dos préprios govemnos de paises capitalistas avangados, onde se originam.
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Essas grandes empresas multinacionais que atuam em mercados como 0 energético,

farmacéutico, automobilistico, de informatica, dos alimentos, da siderurgia, etc. procuram
neutralizar a agio das “forgas do mercado” convertendo-se em fixadores de pregos, utilizando
para tanto, como elemento fundamental, estratégias que mais parecem uma guerra. Essas
estratégias incluem, de fato, os pregos como orientadores de suas agdes, porém cada vez menos
estes sfo relevantes para suas decisdes. Outras praticas sdo aprimoradas buscando vantagens
duradouras. Se nada ¢ feito para desenvolver téticas de respostas, o Brasil continuaréd a ser
marginalizado da corrente mais dindmica da produgio mundial, como }& esta sendo constatado
por estudos que mostram um crescimento da pauta menos dindmica de produtos no;e. totais
produzidos e exportados pelo Brasil. (MIRANDA, 2001; UNCTAD, 2003).

Parece existir limites estraturais nessa discussio, dentro do campo dos economistas néo-
neoliberais. Esses limites manifestam-se no carater privado da produg#o, onde grandes empresas
sdo cada vez mais necessarias para competir utilizando téticas e estratégias como as fusdes (além
dos pregos) em nivel mundial. A questdo parece emigrar para o campo da éfica: até que ponto
um estado como Brasil, com grandes desigualdades, ignal que o resto de A L., pode com politica
industrial ou nio empreender amplo apoio a empresas cuja propriedade e, portanto, a maior parte
do lucro, fica em pouquissimas m3os em nome de um efeito de spillover que nunca chega para
a maioria, que sdo os que produzem a riqueza? Mas, é 16gico que isso foge muito do tema central,
por isso deixa-se essa questiio aqui como uma reflexdo.

Para terminar esta parte sobre o retorno da politica industrial (como um dos temas céentrais
a partir do segundo mandato de governo FHC) e sua inconsisténcia com o que foi sustentado pelo
argumento neoliberal brasileiro, de se opor a qualquer politica ativa, deve-se lembrar, de novo,

0s objetivos que esse governo tinha desde o inicio de seu primeiro mandato, nesse campo. Bonelli
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et al. (1997) referindo-se aos objetivos da polftica industrial do primeiro governo Cardoso,

contidos em relatério oficial, dizem:

Este documento aponta como principal objetivo da politica industrial do governo a
consolidagio de um novo padrio de expansdo para o sistema industrial brasileiro. A
idéia central € a de criar condigBes para que as empresas migrem das estratégias
nitidamente defensivas das fases iniciais da nova politica industrial e de comércio exterior
pb3-1990 para uma etapa que deveria ser caracterizada por postura ofensiva baseada no
crescimento da capacidade de produgdo e de inovagio tecnologica. (BONELLI et al.,
1997).

No entanto, na medida em que a politica econdmica praticada criava uma série de perdas
com implicacdes na redug@o da competitividade da produgfo interna, foram sendo adotadas,
periodicamente, medidas pontuais dirigidas a resolver o problema a um ou outro setor ou
empresaro que tivesse a capacidade de construir vias de acesso a enclaustrada equipe econbmica.
Isto é, a estratégia de reducdo do perfil defensivo da indistria era minada pela prépria natureza
da politica oficial, caracterizada por dois elementos provenientes dos campos politico e
econdmico, respectivamente. A primeira foi denominada de ad Aoc, consistente em intervengdes
pontuais através de pacotes para determinado setor (como o automobilistico), o que originava
pedidos similares por parte de outros setores empresariais ou empresarios isolados que sentiam-se
marginados. Pelo lado estritamente econdmico, sabe-se que o modelo restringia deliberadamente
o crescimento (MARTONE, apud KINGSTONE, 1998) para manter a estabilidade de pregos
(sustentada na “dncora cambial™), implicando na elevacdio da taxa de juros, para atrair capitais
internacionais; estes iriam garantir o financiamento da retomada do crescimento como explicado
no capitulo anterior.

Os dados do periodo mostram que ndo houve um movimento em diregdo a etapas
ofensivas, se definidas como expansdo das plantas industriais e/ou desenvolvimento de novos

produtos ou crescimento tecnoldgico em setores dindmicos contemporineos. (CASTRO, 2000;
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MIRANDA, 2001; COUTINHO, 2002). Portanto, a mensagem enviada nfio parece ter estimulado

os empresarios industriais. Isto €, sabe-se que as decisGes empresariais s3o individuais e
descentralizadas, além de serem condicionadas por célculos de retorno do capital investido assim
como pelas politicas adotadas e pelo funcionamento das institui¢cSes econdmicas relevantes.
Estas ditimas “funcionam como vetores de coesdo das decisdes descentralizadas dos agentes,
moldando convengdes acerca do risco e da rentabilidade prospectiva de seus projetos de investir,
produzir e exportar’. (MIRANDA, 2001).

Como mencionado acima, de acordo ao anb, as "melhores” politicas governamentais do
primeiro governo FHC restringiram-se A liberalizag8o comercial ¢ financeira consideradas as
melhores porque expunham a indistria brasileira & competi¢io internacional. No entanto,
consideradas essas politicas, a resposta do empresariado continuou sendo defensiva, o gue
implica em nfio cumprimento do citado objetivo de retomada do perfil ofensivo da inddstria. O
que cabe estudar agora ¢ a dimensdo politica dos efeitos dessas medidas na atnagdo do

empresariado industrial.

4.3 A revolta dos empresirios: empresariado, politica industrial e processo politico de
criaciio do Ministério de Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior, MDIC
Considerando o que foi tratado até aqui, e em especial sobre a natureza e contetido da
agenda implementada durante o periodo 1995-2002 no Brasil, surge uma linha explicativa do
comportamento politico do empresariado perante essas reformas. Essa linha estaria determinada
por dois pontos, consistentes em duas estratégias defensivas nas dimensdes ccondmica ¢
institucional, respectivamente. Assim, em relagfo ao primeiro aspecto, apesar dos fortes impactos

ocasionados pela liberalizagio econdmica unilateral, ou devido a ela, como enfatizan seus
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defensores, o empresariado industrial nacional implementou uma estratégia de reposicionamento

defensivo que impediu uma profunda desindustrializagdio. Refutaram-se, em parte, as
perspectivas mais pessimistas, porém sem serem cumpﬁda§ também as predi¢des do modelo
neoliberal que apostava na rapida auto-reconstrucdo, via mercado, do setor industrial. O objetivo
perseguido era tornar esse setor mais competitivo, encetrando entdo o ciclo com a manutengéo
do equilibrio das contas externas. (CASTRO, 2000). Mas, como se sabe, ocorreram na estrutura
da economia brasileira ritmos elevados de desnacionalizagfo que contribuiram para o deterioro
das suas contas externas. (GONCALVES, 1999; IEDI, 1998; 2001).

A desarticulagdo de muitas cadeias produtivas, como se mencionou, foi um resultado que
contribuiu para o aumento da vulnerabilidade da balanga de pagamentos e também reduziu as
possibilidades de disseminacéo de tecnologias pertencentes ao paradigma produtivo baseado na
informatica e nas telecomunicagdes. Além disso, a perda de participagdo no PIB de setores
considerados mais dindmicos dentro do paradigma produtivo dominante na atualidade, também
foi muito acentuada no Brasil. Foram substituidos por importados iniimeros produtos e
componentes, principalmente na &area integrada pelas empresas agrupadas na ABINEE
(Associagio Brasileira da Industria Elétrica e Eletrdnica) cujo perfil € um dos mais sintonizados
com esse paradigma da economia da informagdo. (IEDY, 1998; 2001). Nesse sentido, Castro
{2000) aponta que

em 1980, o Brasil havia praticamente completado a montagem de uma estrutura
industrial, eletro-mecénica atualizada. Dai por diante praticamente nio houve
incorporagdo de novos setores —justamente quando uma nova e grande onda tecnol6gica
varria os paises desenvolvidos™. (CASTRO, 2000).

Os programas de ciéncia e tecnologia dirigidos a incentivar o investimento nas empresas
agrupadas na ABINEE niio despertaram interesse devido a facilidade de importagio de tecnologia

que existia, conduzindo isto a “retrocessos na produgio de bens de capital e a desmobilizagio
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de equipes de pesquisa € até mesmo empresas ou atividades de engenharia”. (CASTRO, 2000).

Portanto, a desindustrializagio, estritamente falando, ndo existiu na mesma medida do que a
acontecida em outros Paises em Desenvolvimento, PED. Entretanto, a participagdo no PIB
industrial de produtos menos competitivos permanece até hoje como um resultado perverso da
liberalizagdo econdmica, assim como um aumento importante de produtos agroindustriais que
tém menor valor agregado, na pauta de exporta¢des.

Por outro lado, tem-se o processo mais tardio de procura de uma estratégia defensiva na
dimenséo politico-institucional, como reflexo e complemento da primeira estratégia na area
econdmica. O primeiro movimento, na area microecondémica, iniciou-se como resp'osta as
politicas liberalizantes do governo Collor, como visto na se¢fo anterior, Dependia quase
exclusivamente de decisdes auténomas dos empresarios, para garantir sua sobrevivéncia. J3 o
segundo foi mais tardio e dificil ja que incluia o questionamento politico a aspectos do projeto
neoliberal em implementagdo, o que dependia de articulagdes dentro das diferentes instdncias

politicas da nagdo. Este tiltimo movinento é que pretende-se analisar a partir de agora.

4.3.1 Génesis da agenda de uma politica industrial: das reclamactes empresariais contra a

politica econdmica até a formacio do MDIC

O processo que culminou com a formagfo de uma agenda de politica industrial para o
Brasil, no periodo em andlise, adquiriu caracteristicas politicas diferentes ao de demanda por
outras politicas. Por exemplo, o estudo de AZEVEDO e MELQO (1997) trata dos fatores politicos
que tornam complexa a adogiio da reforma tributdnia no Brasil, preocupando-se, principalmente,

em perfilar aspectos inerentes & arena deciséria em questdo. Sdo 1dentificados os interesses em
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Jogo e o padrdo de interagfo politica entre eles que conduziram 4 paralisagio desse projeto de

reforma enviado durante o primeiro governo FHC ao Congresso. Conclui-se que uma das
principais causas para esse resultado foi a prépria falta de interesse do governo federal para sua
aprovagdo, decorrente de fatores relacionados com o debate politico sobre a ordem federativa
b.rasileira.

Por sua parte, no caso da polftica industrial, sustenta-se que um dos elementos que deu
maior singularidade a esse processo politico foi sua incompatibilidade ideolégica com a visio
que se estava adotando para a economia: a retirada do Estado da regulagfio das decistes de
poupanga e investimento, repassando-as para o setor privado, do qual a atividade in;iustrial
manufatureira € sua locomotiva. Isso contribuiu para configurar 2 demanda de uma politica
industrial ativa, em um debate decisivo dentro do governo e entre os setores empresariais. Desde
o inicio do primeiro governo FHC, a equipe econbmica acreditava que uma derrota aos
“desenvolvimentistas” sena um recado claro & comunidade internacional (ou seja, aos mercados)
sobre a sua fidelidade & agenda neoliberal e sobre a profundidade dos ajustes domésticos em
curso. Sendo que ja se constatou como a construgiio de reputagio € uma varidvel chave para este
modelo econdmico que passa a depender da poupanga € do financiamento externo,
principalmente.

Levando em conta, principalmente, os acontecimentos do primeiro periodo de governo de
FHC, coincide-se com KINGSTONE (1998) quando (em artigo que analisa a “revolta” dos
grandes empresarios agrupados no IEDI contra o neoliberalismo) conclui que os fatores
econdmicos inerentes ao modelo em execugio no Brasil tomaram-se um obstaculo objetivo ao
crescimento econdmico e ao desenvolvimento. Esse autor mostra que ja nfio era escondida dentro

dos sustentadores da versio brasileira “oficial” (neoliberal) uma convicgfio de que o crescimento
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econdémico de curto ¢ até¢ mediano prazo era perigoso para 0 modelo em implementagéo, visto

o exemplo argentino daquela época:

{para] preservar la balanza de pagos y prevenir el tipo de oleada de consumo de bienes .
importados que ayudé a producir la crisis del Peso {argentino], el gobierno no podia
permitir que la economia creciera mas alld de exiguos 3,2% en 1996 y 1997
(MARTONE apud KINGSTONE, 1998).

Kingstone pressagiava, entdo, que dada essa caracteristica “era il-nprovével que o IEDI ou
qualquer outra organizagio empresarial pudesse promover um debate nacional sobre politica
industrial”. Embora, as medidas solicitadas pelo setor industrial eram, maiormente, de
caracteristicas defensivas em relagdo aos competidores externos, o que incluia redugio das taxas
de juros e flexibilizagdo do cdmbio.

Verificou-se que, no caso de outras politicas, como a tributdria, previdenciaria ou
trabalhista, também surgiram conflitos sobre suas diferentes concepgbes ideoldgicas e
econémicas. Mas, elas tinham um ponto consensual que era sua legitimac&o diante dos diferentes
atores, inciuindo as elites governantes. Quer dizer, sobre a necessidade de adotar essas politicas.
Sobre a politica industrial nfo existia tal consenso. A sua reivindica¢&0 por parte de setores
industriais origiﬁava reagGes virulentas por parte do Presidente ¢ de seus colaboradores da 4rea
econémi(-:a. Algo curioso nesse aspecto € que os dois principais documentos que o governo FHC
produziu sobre politica industnal, até 1998, ndo tinham uma autona clara, em termos de instancia
burocratica que os elaborou. (BONELLI et al., 1997). Constatoun o elaborador desta tese, também,
a existéncia de outro documento obtido na pagina do governo federal em Internet (BRASIL,
1998), que sua publicacdo se acreditava unicamente a Secretaria de Comunicagéo da Presidéncia,

orgao de difusdo, mas ndo de elaborac;ﬁo.l

1 Sobre o texto de 1995, publicado pelo MICT, colocavam Bonelli et al. (1997, pp. 6-7): “Em fins de margo de 1996
o governo publicou uma versdo resumida (sem data, porém) deste texto. Aparentemente, trata-se de documento
oficial, que retrata a posigio do Executivo em relagio a matéria. No que se segue, estaremos nos referindo a versio
de setembro de 1995. Com a mudanga do titular da pasta, 0 MICT nio insistiu na proposta. Em meados de 1997, um
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Dado esse cenario desfavoravel a politicas publicas ativas na 4rea da produgdo, como foi

configurando-se o cenério que conduziu a formagio do MDIC? O que levaria a supor que a
adogdo desse ministério significou mais do que uma simples reforma ministerial ou mais do que
uma estratégia, pensada pelo Presidente, como troca de incentivos com o setor empresarial, como
tinha acontecido no passado? As respostas a essas questdes sdo dadas a seguir.

Com a prioridade dada 4 aprovagio da emenda constitucional que permitiria a reeleicio
de Cardoso, ja tinha se configurado, a partir-de meados de 1997, um ambiente politico de
desacelerac@o das reformas desejadas pelo empresariado. A leitura que faz esse ator sobre as
prioridades politicas de curto prazo do governo, o conduz a enfatizar o pedido por fnedidas
econdmicas que permitissem a retomada do crescimento e a defesa de seus mercados, rompendo
assim, implicitamente, com seu apoio a estratégia oficial que consistia na insergiio competitiva
da economia brasileira nos mercados mundiais através da acio unica do mercado como bussola
das decisGes empresarias.

Como € possivel perceber, a estratégia de ajuste microecondmico ja ndo era mais
visualizada como uma saida suficiente diante da crise e da falta de perspectivas claras de
construgdo de um projeto de desenvolvimento. Uma mistura de posicionamentos contraditorios
estava surgindo dentro do setor empresarial industrial. De um lado, os textos oficiais das
principais entidades empresariais (CNI ¢ federagdes) persistiam no discurso de aumento da

competitividade industrial, que aludia a mecanismos como a redugfo do “custo Brasil”, a
elevagdo do componente tecnoldgico, a obtengio de normas de “qualidade total”, o
aproveitamento dos mercados globalizados € a colaboragdo universidade-empresa, entre outros

elementos basicos para a sua obtengéo.

jomnal carioca noticiou a existéncia de novo documento de politica industrial. Até o fechamento deste texto, porém,
nada havia sido oficialmente divulgado, provavelmente, por nio haver consenso no governo guanto s medidas
propostas”.
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Mas a citada agenda, mesmo continuando como estratégia das entidades empresariais de

representagdo, parecia nfo seduzir mais aos setores industriais que viam adquiridas suas
empresas por grupos financeiros e multinacionais estrangeiras, enfrentavam alternativas como
ir a faléncia ou se fusionar com perda de controle do capital, etc. Este processo era considerado
pelos idedlogos do neoliberalismo no Brasil, como de ajuste natural provocado pela agio
eficiente do mercado. Mas, de acordo a um estudo mais recente que avaliou o impacto das

reformas no desempenho exportador brasileiro, 2 reagiio dos empresarios parecia ter razdes
objetivas:

Da perspectiva microecondmica, o “choque de competitividade” anunciado nio se
concretizou nem em retomada significativa dos investimentos em novas plantas, nem em
maior competitividade e diversificagiio do setor de comercidveis até 1999. As
exportagdies mantiveram-se concentradas em 25 produtos, em sua maioria basicos e
semimanufaturados, cujos pregos deprimidos impediriam que a desvalorizagéo do real
e & posterior mudanga de regime cambial atuassem favoravelmente sobre o desempenho
do balango comercial.

Na realidade, eniretanto, a abertura comercial, a simuitinea liberalizacdo da

conta de capitais e a valorizagfio cambial, magnificada durante os oito meses
iniciais do plano real, deixaram seqtielas macro € microeconémicas. (...) entre

1991 e 1998 a produtividade média da mio-de-obra ocupada aumentou 2,5% ao

ano, mas com grandes diferengas setoriais. Acentuou-se, a0 longo da década, a
divergéneia dos niveis setonais de produtividade, obtendo maiores ganhos
aqueles setores cujas produtividades ja eram mais elevadas antes da liberalizagio
comercial. A correlagio existente entre crescimento da predutividade e do
produto real & fraca, e entre ganhos de produtividade e variagbes de pregos
relativos é nula, tornando, assim, muito dificil estabelecer alguma vinculago
empirica entre abertura comercial, elevagio de produtividade e mudanga de
pregos relativos. (MIRANDA, 2001).

Faz-se aqui um corte nas generalizagdes. Quando se realiza uma aproximag¢&o maior a todo
esse processo politico identificam-se suas complexidades, os conflitos intraclasses, as marcadas
diferengas das visdes regionais das elites politicas representadas na base de apoio ao governo,
assim como os conflitos intragovernamentais representados pela separagio entre “liberais
desenvolvimentistas” versus “fiscalistas”, ou “monetaristas”, como mais comumente ficaram

conhecidos os integrantes da equipe econdmica encabegada por Pedro Malan, Ministro da
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Fazenda.

De um modo importante colocava-se também a defesa que realizavam as agéncias
burocraticas para niio perderem pqder de decisdo, 0 que significava manter prerrogativas sobre
a concessdo de fundos piblicos. Todo esse processo de debates e confrontagdes refletiu-se, muito
diretamente, na criagio do MDIC que, inicialmente, pretendia ser chamado de ministério da
“produgdo”, o que intéressava a0 Presidente para marcar, simbolicamente, a retomada de um
maior interesse oficial pelo crescimento industrial. De fato, os meios de comunicagiio falavam
por essa data, meados de 1999, que era a partir da reforma ministerial que realmente estava
iniciando o segundo mandato, depois de um inicio marcado por graves acontecimentos;, como
a desvalorizagdo do Real frente ao Délar assim como por dendncias de corrupgiio nas
privatizagSes que levaram ao sacrificio de colaboradores proximos, como os irm#os Mendonga
de Barros, cuja saida teve impacto nos planos para o novo ministério da produgiio, ou MDIC
como de fato ficou denominado.

Cabe destacar que outras lutas também estavam sendo travadas, principalmente pela
condi¢do de possivel candidato presidencial oficial; isso recrudescia mais no préprio PSDB em
cuja disputa se envolviam, principalmente, os ministros Paulo Renato de Souza e José Serra,
sendo que este uitimo ganhou a candidatura desse partido para as eleigSes em que foi derrotado
em outubro de 2002. O PSDB foi uma caixa de ressonincia das disputas sobre o modelo
econdmico, explicando-se assim que a partir de seus encontros nacionais fossem emitidas

opinides criticas contra a politica econdmica do govemo com ampla repercussdo na imprensa

nacional.

4.3.2 Anilise do caso de criaciio do Ministério de Desenvolvimento, Indastria e Comércio

Exterior, MDIC
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O que segue poderia ser resumido em que 0 comportamento do empresariado industrial ndo

foi homogéneo quando se tratava de estratégias de reacdo ao novo ambiente de retirada do Estado
da economia. Mostrar-se-& que o estudo de caso do MDIC permite descobnr o intenso processo
de regionalizagdo das disputas entre esse empresariado, que culminaria com a obtengdo do
ministério em questio, o que foi visto por uma parte do empresariado como um passo estratégico,
aglutinante do conjunto deste segmento. Essa foi uma tatica do empresariado paulista. Foi ele
quem mais lutou pela construgdo de uma arena que agregasse as diferentes visdes regionais sobre
o que seria uma politica industnial. Interessava a esses empresarios do maior estado brasileiro
reduzir o processo acelerado de estabelecimento, em outros estados, de empresas que procﬁravam
menores impostos e mais incentivos.
Em meio de uma das crises financeiras mais profundas que conhecesse, o estado de Sédo
Paulo impossibilitava-se a fazer renuncias fiscais na escala outorgada pelo resto dos estados da
federagdo, dificultava-se financiar os planos de expansdio empresariais privados, assim como
financiar a chegada de novas empresas. A alternativa mais vidvel parece ter sido, além dos
naturais protestos de suas autonidades politicas e lideres empresanais, exigir ao governo federal
que construisse uma politica industrial que permitisse diminuir a guerra fiscal. Tome-se em conta
que esse empresariado paulista estava aliado, implicita e/ou explicitamente, a uma parte das
elites politicas governantes em nivel federal e estatal, principalmente ao PSDB paulista, cujos
dirigentes tiveram destaque no processo aqui analisado.
Observe-se que ndo se falou em saida de empresas de SP, fato que, ao menos, nfo ficou
constatado de um modo importante para o Estado de S&o Paulo. Aconteceram sim, faléncias e
fechamentos de suas empresas (causados pelos efeitos da politica econdmica) e expansdes e/ou

decisdes de construir novas plantas em outros lugares. Isto foi definido como uma tendéncia de
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desconcentra¢@o da indistria manufatureira em direg¢do a outros espagos geograficos —tais como

o Nordeste— que recepcionavam principalmente as empresas intensivas em exploragdo da méo-
de-obra. Além disso, os dados da tabela seguinte indicam que muitas empresas do setor industrial
manufatureiro do estado de SP estavam emigrando para o interior do mesmo como se percebe
na tabela seguinte, que também mostra a diminuigdo da participagdo industrial do estado de SP
no PIB nacicnal e o aumento de outras regides, embora isso seja mais atribuido, nio a um
processo de crescimento total do setor industrial no Brasil, mas a diminuigio do crescimento da

atividade industrial no estado de SP.

Distribuigo Espacial do vTI da indistria de Transformagao (19‘70-[985) e
Estimativa' da Distribuigfio do Produto Industrial (1989/1997)
Brasil, Unidades da Federaghio ¢ Regides Sclecionadas — 1970 a 1997

{Em porcentagem)

1970 1975 1980 1985 1989 1993 1997
Nordeste (menos BA @ PE) 22 2,1 2,5 2.9 26 2,7 2,8
Bahia 1,5 2,0 3.1 3,8 3,7 38 3,7
Pernambuco 20 22 1,9 1.9 1,7 1.5 1,2
Minas Gerais 6.4 6.3 7.7 83 82 8,7 9.2
Rio de Janeito 156 13,5 0.2 95 10,3 93 7.8
Sdo Paulo 576 55,7 544 519 50,2 49,5 9,1
Grande S3o Paule® 430 33,7 34,1 29,4 284 264 258
Intericr de S30 Paulo® 14,6 17,1 20,2 225 218 2,1 23,4
Parand 30 4,0 4,1 49 53 58 5.7
Saxta Cataring 26 33 39 39 4,1 43 4,6
Rio Grande do Snl 6,3 76 7.7 75 7.8 87 B2
Ontras tegides’ 26 33 45 5,1 6,1 56 7.6

Brasll 1008 1860 1900 1000 1880 1000 1000

Notas;

i- Estimativa da distribui¢fo regional do produto industrial de 1986 a 1997, realizada a partir
da evolugdo dos indices da produgdo fisica (PIM/PF) do periodo 1985 a 1997 e da
participa¢iio no VTI nacional de 1985.

2- Para 1997, dados médios anvais da FIM do periodo janeiro/novembro.

3- Participac@o no VTI de 1986 a 1997, estimada a partir do Valor Adicionado Fiscal de cada
ano; distribuicfo de 1997 segundo participagdo de 1995.

4- A partir de 1985, residuo da diferenga Brasil menos Sul, Nordeste, Minas Gerais, Rio de
Janeiro e Séo Paulo.

VTIL: Valor da Transformacio Industrial.
Fonte: PACHECO, 1999,

Estudos da OCDE identificam esse processo como negative regional re-balance, fendmeno

muito similar ao que s¢ assiste hoje no Brasil, em que as melhorias nos desequilibrios regionais
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sd0 decorréncia dos efeitos negativos da reestruturagdo e da abertura comercial nas 4reas mais

industrializadas, notadamente em S3o Paulo. (PACHECO, 1999).
Essa observacéo ¢ relevante porque pode ser um dos principais fatores que teriam ajudado
o empresariado paulista a construir, através de sua mobilizagio inicial, uma interpretagio
coletiva sobre as necessidades fundamentais do empresariado industrial. Esta suposigéo parecera
maits valida quando se analisem as estratégias paulistas.
Em definitiva, para entender o caso da criagdo do Ministério de Desenvolvimento,
Industria € Comércio Exterior, MDIC, precisa-se remontar aos antecedentes econdmicos que
marcaram o desempenho de diferentes estados brasileiros desde finais da década de oiténta até
inicios do primeiro mandato de Cardoso. A partir de 1989, um fator come¢a a revelar-se como
forte determinante dos processos econdmicos no Brasil: a capacidade dos governos estaduais
desenvolverem, de maneira mais autdnoma, politicas industriais regionais. Isso foi viabilizado,
principalmente, através do novo federalismo fiscal pés-constituinte que outorgou prerrogativas
para estabelecer aliquotas diferenciadas de ICMS (Imposto sobre Circulago de Mercadorias e
Servigos) aos Estados, assim como a possibilidade de usar o ISSQM (Imposto sobre Servigos de
Qualquer _Natureza) por parte dos municipios brasileiros. (AZEVEDO; MELO, 1997,
VARSANGO, 1997).

Historicamente, a questdo regional tem se colocado muitas vezes como um aspecto
relevante na explicagio de fenémenos politicos no Brasil, principalmente quando se tenta avaliar
seu impacto em instituigdes prdprias do regime democratico, como os partidos politicos, o
Parlamento, etc. Esse fator, portanto, sempre esteve latente como um dos possiveis determinantes

das condutas estatais, municipais ¢ empresariais, no dmbito econdmico, desde que foi retomado
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o caminho democratico. Além disso, ele nio parece limitar-se a essas institui¢des, senfio que seu

efeito expande-se por muitas organizagdes da sociedade civil.

Combinado com o anterior, constata-se que a crise do Estado desenvolvimentista € a
consequente falta de uma vis3io de projeto nacional que tendesse a consolidagio da democracia
e a redugdo continua da desigualdade socigl acentua, a partir de 1989 (com a derrota das forgas
populares) a visdo ideolégica do racionalismo utilitarista neoliberal na qual a procura da
“eficiéncia” (dada pelo mercado) em todas as dimensdes € valorizada como saida unica para a
crise nacional. Considera-se que o componente individualista que esté. incorporado nessa visio
se acoplou e se alimentou das condigdes politico-econdmico-estruturais vigentes no Brasil e no
mundo. Estas, paradoxalmente (devido a globalizagdo) reforcaram a identidade e a luta intra-
regional. Nesse sentido, esse fortalecimento dos atores regionais foi facilitado por um conjunto
de instrumentos ¢ situagdes contemporineos como o caso das mudangas na estrutura fiscal,
anteriormente descritas. Resumidamente, essas condi¢des podem ser classificadas como o
seguinte conjunto de fatores objetivos que ja caracterizaram-se nesta tese:

1- A globalizagdo como inegavel realidade canalizada pelo desenvolvimento tecnolégico;

2- A crise de baixa rentabilidade do capital e de crescimento dos paises capitalistas

desenvolvidos que acentua a procura de mercados para as suas multinacionais, mas que

' tem seus limites. Estes se apresentam como uma contradi¢&o, dada pela atual natureza
rentista parasitaria ou de “dominéncia financeira” do capitalismo, que impede uma
retomada de longo prazo;

3- A crise, principalmente da divida, dos paises pobres e em desenvolvimento, que retira

muito de suas autonomias politicas e soberania nacional;

4- A aplicagio da agenda neoliberal, principalmente em seus aspectos de abertura das
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fronteiras econdmica e institucional das na¢des mencionadas no item 3,

O acentuado processo de redugzo de credibilidade dos governos democraticos nesses
paises em relagéio a sua _capacidade de resolver os problemas da populagéo, o que
conseqiientemente enfraquece a valorizagéio das instituigSes democraticas, embora nfo
necessariamente do regime democratico. (LATINOBAROMETRO, 2002). Entende-se
que isto se traduz na permissfo, implicita, para que governantes democraticamente
eleitos utilizem expedientes proprios de regimes autoritirios para encaminhar suas
politicas principais, o que estd em sintonia com o ambiente ideoldgico neoliberal.
Perceba-se, por exemplo, que o governo FHC obteve, com o Plano Real, ampld apoio
popular, expressado, em seu desempenho eleitoral, permitindo que ganhasse
capacidade de govemo, @ /a Malloy, maior que os anteriores presidentes, o que ndo
legitimava, mas permitia o uso de instrumentos autoritirios semn que opositores

ganhassem visibilidade em seus protestos;

Combinando-se com tudo isso os problemas originados pelo marco federalista vigente,

revela-se a importdncia que ganhou para o tratamento do tema a questdio regional, como

determinante complementar do processo politico que se estudou e que se detalha a seguir.

Aliado aos pontos anteriores, a auséncia de uma politica industrial federal foi apontada

como incentivadora a uma série de condutas agressivas em nivel sub-nacional que buscavam

atrair novos investimentos, sejam domésticos on externos, os quais fluem com maior facilidade

devido a abertura comercial e & desregulagio financeira mundial, de fato, as privatizagoes

representaram somas importantes em méos de estados e municipios para criar fundos de atragéio

desses investimentos. Além disso, a “guerra fiscal” incrementou-se durante o periodo 1995-2002

devido a que os governantes estaduals negaram-se a negociar a aprovagdo de leis que a
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eliminassem, apesar de que os instrumentos dessa guerra parecem ser de legitimidade duvidosa,

inclusive se considerada a mencionada mudanga constitucional. As armas usadas violam a “Lei
Complementar n. 24 de 7 de janeiro de 1975” que “veda as concessdes de isengdes e outros
incentivos relacionados ao ICMS, salvo quando previstas em convénios celebrados em reunides
do Conselho de Politica Fazenddria (CONFAZ) que congrega todos os estados e o Distrito
Federal”. (VARSANO, 1997). Porém, os governadores tém, reiteradamente, ignorando essa lei,
fortalecidos, de acordo a Azevedo e Melo (1997), pelo novo quadro politico resultante da
constituinte.

Somado ao conjunto de condicionantes anteriores, tem-se um fator mais restriilgido a
dimensio econdmico-estrutural, que parece ter ocasionado um impacto mais negativo na imagem
de alguns setores do que em outros, dentro do quadro vivido durante o primeiro mandato de
Cardoso. Nesse sentido, seus discursos sobre o tema das reformas reiteravam palavras de ordem
contra o tipo de capitalismo vigente no Brasil, em que as “oligarquias® empresariais” tinham
capturado os mecanismos burocraticos do Estado para beneficiar-se deles; um tipo de relagdes
promiscuas que qonstituiam a malor ameaga ou obstaculo a moderna estrutura regulada pelo
mercado a que se aspirava. Supde-se que este recado cabia, principalmente, aquele que no total
da atividade industrial nacional, a de transformagfio em particular, tinha alcangado maior
participagao: o estado de Sdo Paulo, cujo parque representava 57.6%, 55,7%, 54,4%, 51,9%,
50,2%, 49,5% € 49,1% do PIB industrial brasileiro desde o ano 1970 em diante. (Ver tabela
anterior). Se a algum ator poderia-se supor o interesse pela preservagio do status quo, era,
claramente, 20 grande empresariado desse estado. Assim, apesar da maior modernizagdo de seu

parque industriai, S8o Paulo também constituia o simbolo desse capitalismo 4 brasileira.

2 "As oligarquias industriais e financeiras que vivem chorando pela falta de esperanga no Brasil, estdo chorando por
um passado no qual foram beneficiadas e que ndo vai voltar”, dizia FHC em 1999 respondendo a criticas do IEDI
contra a politica econdmica de seu governo. (CARDOSO, 1999).
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Dois casos sdo contrastantes como evidéncias do que estava acontecendo com a mndstria

brasileira, em diferentes estados, no inicio do primeiro governo Cardoso. Sdo Paulo vivia, para
1996, uma perda acelerada da participag3o no PIB nacional, e no industrial em particuiar. Por
outro lado, nesse mesmo ano, seu vizinho, Rio de Janeiro, ensaiava uma saida de sua crise. De
fato a participacio de RJ no PIB nacional, e no industrial em particular, que também tinha sido
alta, sofreu um grande ajuste para baixo, desde inicios da década de oitenta, estendendo-se até
a primeira metade da década de noventa e recuperando-se a partir da segunda metade dessa
mesma década. (CANOSA, 1996).

Em nimero especial editado pelo jornal Gazeta Mercantil (BALANCO RJ, 1996), dedicado
ao comportamento econbmico do estado de Rio de Janeiro, siio mostrados um conjunto de dados
que indicam claramente o inicio da recuperago do investimento ¢ do crescimento econdmico
nesse estado, viabilizada pela politica agressiva de privatizagdes levada a cabo pelo entio
governador do PSDB Marcello Alencar, desde 1995, quem passou a ser reconhecido como
pioneiro na implementagio plena da agenda neoliberal, langada por Cardoso em nivel federal.
(BALANCORYJ, .1996, p. 14).

O opj etivo declarado de seu programa de liberalizacdo era “libertar a administragfio para
atrair novos investimentos nas dreas de servigos puUblicos € aumentar a competitividade
econdmica do Estado do Rio de Janeiro”. (Idem, p. 14). Sintonizado com essa politica,
comemorava nessa mesma publicagio o presidente da Federag@o das Indistrias do Estado de Rio

de Janeiro (FIRJAN), Eduardo Eugénio Gouvéa Vieira, do grupo Ipiranga:

Em um ano e meio, o Rio de Janeiro fez milagres. A través do patamar politico de
alianga do governador e o presidente da Repiiblica, em pouco tempo fot revertida a
imagem desoladora da violéncia e o estado atraiu investimentos industriais de peso.
Retomou a posi¢io cosmopolita e de vanguarda, antecipou-se ao resto do Pais no

processo de privatizagio de empresas estaduais e da estrutura viana”. (MAGALHAES,
1996, p. 12}).
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Esse desempenho objetivo do estado de RJ, e as afirmagdes do presidente da FIRJAN

viriam a tornar-se relevantes na explicagdo de seu posterior posicionamento no debate sobre
questdes como a guerra fiscal, a falta de uma politica industrial {(que alegava parte do
empresariado) assim como sobre as reclama¢des que muitos langavam contra a politica
econdmica do governo Cardoso, apoiada por Gouvéa Vieira até o final do seu tltimo governo.

Séo Paulo enfrentava, ao contrario, um duplo problema, na area financeira e na érea

industrial, (BALANCO SP, 1996, p. 20-21, p. 33). Esta publicaggo da Gazeta Mercantil elogiava
o processo fluminense, porém via varios pontos de cnise € vacilagio em S8o Paulo provenientes
também do posicionamento politico do falecido governador Mario Covas, do PSDB, qué nio se
destacou como um dos mais entusiastas com as vendas de estatais. Isto deve ser entendido, ndo
como contraposi¢io ideolégica ao governo federal, senfo como parte das complexidades de um
estado do peso que representava econbimica e politicamente S&o Paulo na federago.

A posicio dos paulistas encabegados politicamente por Covas, ¢ sustentada pelos
pensadores e burocratas do “liberal desenvolvimentismo” provenientes quase todos de Sdo Paulo,
deve ser entendida como estratégica. Nas publicagSes da ¢época podem ler-se antncios oficiais
nos quais 0 governo manifestava coisas como as seguintes: “Se o governo do Estado de Sdo Paulo
privatizasse a CPFL ha dois anos, ela teria sido vendida por um prego trés vezes menor. Por isso,
para n#o sucatear um patriménio pitblico, 0 Governo primeiro precisou sanear a empresa, para
depois privatiza-la. (BALANCO SP, 1997, p. 13).

O anterior poderia ser visto como um recado a Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul € ao resto
do pais que iam “in crescendo” em sua onda privatizante ¢ de concessdo de fundos obtidos com
as vendas de estatais para incentivar que fossem instaladas empresas multinacionais,

principalmente da area automobilistica. Politicamente, os paulistas ganhavam mais aliados para
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o futuro, provenientes da oposi¢io, em meio de um total apoio da imprensa s reformas, o que

silenciava qualquer reclamo qualificando-no de nacionaiis_mo ultrapassado. Também faziam
perceber a sua populagiio que estavam sendo responsaveis com o patrimdnio pablico para
beneficia-la com os fundos obtidos. Isso nio necessariamente satisfazia o empresariado paulista
ja que uma parte dele adquiriu em conjunto com o capital estrangeiro, ou individuaimente, as
empresas vendidas. Por outro lado, poderia-se avaliar essa posi¢io mais lenta na aplicagiio das

privatizagdes como moeda de troca para poder negociar suas demandas de uma politica industrial

de nivel federal.

O resto dos estados, como dissemos, estava utilizando o dinheiro dos fundos obtidos com
a privatizagdo, assim como os incentivos da “guerra fiscal”, para atrair empresas como real
politica de crescimento industrial. Uma citagdo ¢ interessante:

Especialmente Espirito Santo, Minas Gerais e Rio de Janeiro e, em maior ou
menor intensidade, Ceard, Bahia ¢ Rio Grande do Sul tém tido sucesso na
atra¢io de novos investimentos nacionais ou internacionais. Um dos exemplos
sempre lembrados é o de Goias, que nos tltimos dez anos conseguiu atrair mais
de 250 indistrias, criando 130 mil empregos e passando do 12° lugar para o 8°
lugar em termos de participagdo no PIB nacional, em fungio de nma politica
explicita de incentivos fiscais. A guerra fiscal, na realidade, s6 faz sentido contra
o Estado de Sio Paulo, onde se concentra o parque industrial brasileiro. Esse
estado aparece, entfo, como o grande perdedor. '
A geometria politica do conflito é, portanto, bastante variada. Tanto entre pariamentares
federais quanto entre autoridades estaduais, hi muitos defensores da livre competicao
entre os estados em prol da atragdo de novas indlstrias e servicos para os seus
territérios. Afirmam ser os incentivos fiscais wm direlto consfitucional e que, apesar de
apresentarem um lado negativo, tém sido vitais para o desenvolvimento de alguns
estados. Como assinalou o ex-presidente da Companhia Siderargica Nacional (CSN),
Cindido Procopio Lima Neto {PFL- R}, o Estado do Rio de Janeiro "deve sair para a
guerra fiscal, ainda que o CONFAZ nio permita, sen@io val tudo para Sdo Paulo”. O
deputado Moreira Franco, por sua vez, assinalou com acuidade que a regra majoritaria
adotada pelo CONFAZ "protege sempre ¢ mais forte". (AZEVEDO; MELO, 1997).

Portanto, no cenario empresarial, verificou-se que um debate intenso foi mantido entre os

presidentes da FIRJAN ¢ a FIESP, alastrando-se desde o inicio ao fim dos governos Cardoso. A

FIESP criticava duramente a politica econdmica & qual culpava pela falta de crescimento
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consistente (na linguagem econdmica passou a ser conhecida como politica de sfop and go), mas

também combinando essa critica a defesa contra a guerra fiscal, culpando ao govemno federal por
nada fazer para evita-la e, pelo coptrério, estimuid-la com as suas politicas. O presidente da
FIRJAN, contrariamente, clogiava essa politica econdmica, chegando acusar a FIESP e ao
empresariado paulista de estar colocando o pais na situagdo de 40 anos atrds. Manchetes

abundavam sobre esse debate. Uma delas, de 1998, dizia: “O outro lado do conflito Rio-Séo

Paulo. Guerra fiscal vai aquecer a briga entre as federagdes da indistria nos dois Estados™ (Jornal

do Commércio, RJ, 1999) onde se relatava:

A guerra declarada na semana passada contra a poderosa Fiesp, pelo presidente
da Federagfo das Indastrias do Rio de Janeiro (Firjan), Eduardo Eugenio
Gouvéa Vieira, esta apenas no comego. Primeiro ano de mandato do governador
eleito do Rio, Anthoni Garotinho, 1999 sera marcado pelo recrudescimento da
gucrra fiscal, ja antecipada pelo governador fluminense e defendida pelo
presidente da Firjan. A disputa pelos escassos investimentos em um ano de
recessfio devera contribuir para a intensifica¢iio do conflito Rio-Sdo Paulo,
iniciado esta semana pelas declaragSes do dinigente.

Ao apelidar os empresarios filiados a entidade paulista de "papagaios” —por propagarem
a necessidade imediata de redugic dos juros-, Gouvéa Vieira apenas sinalizou os
primeiros movimentos da briga do proximo ano.

O presidente da Firjan, cogitado como possivel ocupante do novo Ministério do
Desenvolvimento, Indistria e Coméreio, nega qualquer convite do Governo, mas a
interlocutores proximos defende sua ocupagiio por um nome de peso do setor
empresarial. Somente uma pessoa antenada com as demandas produtivas, justifica, teria
condigBes de desentupir os canais de comunicagio e colaboragio do Governo com a
iniciativa privada.

— O novo Ministéric ndo representa contradi¢do entre a politica econdmica do Pals,
baseada em austeridade monetdria, ¢ a necessidade de crescimento econdmico. Até
porque algum desenvolvimento nds poderemos ter no proximo ano, desde que o
Congresso garanta ja no primeiro semestre a aprovagio da Reforma Tributdria.
(JORNAL DO COMMERCIO, dez. 1999).

Nesse debate intervinha, ativamente, a equipe econdmica do governo. Assim, em 1997 o

presidente da FIRJAN, Gouvéa Vieira, ao defender o govermo foi secundado pelo entio
presidente do Banco Central, Gustavo Franco:

O presidente do Banco Central, Gustavo Franco, nfio quis responder as criticas do
presidente da FIESP a politica de juros altos adotada pelo governo federal para enfrentar
um ataque especulativo contra o Real, Franco, porém, apoiou o discurso de Eduardo
Eugénio Gouvéa Vieira. "O doutor Eduardo Eugénic comentou a questiio bastante

especificamente, ¢ essa é uma questio de industrais, 4 qual nfo tenho nada a
acrescentar", disse.
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O presidente do BC lembrou ainda que a reestruturagio do setor industrial esta
produzindo uma descentralizacio. Ele argumentou que, como em todo processo
dindmico e de transformacgdo, haverd vencedor e perdedor. Mas lembrou que a
descentraliza¢io que surge faz um Brasil mais igual, " Perdem-se empregos em Sio
Paulo e abrem-se fabricas no Nordeste", ressaltou. (SANTOS, 8., 1997. Grifo nosso).

Também as elites politicas participavam desse debate, contrapondo-se a alguns
empresarios. Como dado pitoresco coloca-se aqui a seguinte cita¢io que mostra como se usavam

esses temas da guerra fiscal e politica econdmica para enfrentar paulistas e resto do pais:

ACM propde um novoe imposto

Brasilia.- O presidente do Congresso, senador Antnio Carlos Magalhdes (PFL-BA),
pretende propor a criagdo de um novo imposto, "para financiar projetos que combatam
a pobreza".

Yotorantim

Ao anunciar a sua proposta, ACM citou o grupo Votorantim, do empresario Antdnio
Ermirio de Moraes, que fez criticas aos incentivos dados para a Ford se instalar na
Bahia. "Esta contribuigfo teria uma cobranga diferenciada. A Votorantim, por exemplo,
que recebe muitos beneficios fiscais, pagaria até 100 vezes mais do que uma empresa
menor. (POBREZA, 1999).

Como se percebe, nesse debate entre o empresariado, a equipe econdmica e liderangas
politicas eram recorrentes temas sobre politica econdmica, guerra fiscal e investimentos. Os
assuntos sobre abertura econémica, privatizagdes, etc. nfio pareciam ganhar tanta atengdio nos
detffites por haver mais coincidéncia, entre esses debatedores, em torno dessas reformas. Ainda
assim, alguns empresarios importantes observavam que ainda uma parte do empresariado nio
compreendia 0 momento que se vivia e por isso reclamava ou ndo tomava iniciativas suficientes.
Nesse sentido, vejam-se as palavras que foram citadas na introdugfio, ditas por Benjamin
Steimbruch, empresario que comprou a estatal Vale do Rio Doce.

.

Como conseqiiéncia das reformas neoliberatis, alguns setores empresariais viram ampliada

sua presenga na economia brasileira, se medida pelo percentual no PIB. Esse processo foi

catalisado pelas privatiza¢es de infraestruturas de areas como Comunicagio e Eletricidade,

assim como pela modificacdo do conceito de empresa nacional, assuntos que ja foram referidos
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no capitulo 3. E obvio que tais setores converter-se-iam, imediatamente, em sustentadores

principais do modelo em andamento ¢ isso destoava dos protestos de outros segmentos mais
lesados da industria nacional.

Um caso de sucesso com as reformas, devido ao dinamismo que the foi injetado, foi o da
industria de base, cujos empresarios agrupam-se na Associagio Brasileira de Infraestrutura e
Indistria de Base, ABDIB, entidade civil de adesfio voluntaria, ou seja, de representagéo nio
oficial, se pensa-se no arranjo corporativo ainda vigente constitucionalmente, representado pelo
sistema CNI na 4rea industrial. De acordo com o empresario Roberto Vidigal, do grupo
CONFAB, pertencente a citada ABDIB, esse dinamismo nfo veio sem um profundo ajuéte, que
aconteceu em fungo da forte instabiiidade inflacionéria que viveu o Brasil, conduzindo & perda
de quase a metade desse importante setor, entre os planos Cruzado ¢ Real. (VIDIGAL, 2003).

Com a adog@o do modelo neoliberal, o eixo do poder se deslocou para o setor privado,
admitia José Augusto Marques, presidente da ABDIB (CAMPOS, 1996, pp. 16-17). As industrias
desse setor tiveram que acompanhar as mudangas, o que significou permitir, ja em 1996, que 30
novos socios, todos estrangeiros, ingressassem na ABDIB, o que até essa data estava proibido
estatutarigmente. Eeram empresas que atuam no setor Infraestrutura, o qual estava sendo
privatizado, destacando-se entre elas as norte-americanas Exxon Oil, Texaco e Unocal, assim
como a argentina YPF. Isso significa, de acordo com o presidente da ABDIB, que com a reniincia
do Estado de regular a atividade econdmica como antes €, devido a sua propria crise financeira,
os empresarios brasileiros tiveram que se associar ao capital internacional e modificar o estatuto

da ABDIB para permitir a inclusfo dessas empresas estrangeiras, algo impensavel antes de
intensificar-se todo o processo de liberalizagdo 10 anos atras. Como apontava o citado lider

empresarial: “Exauriu-se a capacidade de investimento do Estado. O modelo de financiamento
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da economia brasileira estd mudando e a solugiio € o capital pnivado. Fomos atras dele”.

(CAMPOS, 1996, p. 17).

Dada a realidade descrita ?.té aqui, considera-se gue o caso do MDIC ganha mais
consisténcia. A reforma ministerial que incluiu a sua criagdio, em Janeiro de 1999, indica que os
empresarios paulistas tiveram sucesso em sua estratégia prévia de colocar na agenda nacional o
problema da necessidade de uma politica industrial, o que no modelo de Slembeck equivale a
FASE I, Surgimento do Problema, cujo filtro Mobilizacdo Inicial devia ser superado. Essa
primeira fase nfio teve que enfrentar muitos elementos de oposi¢do contra 0 que era apregoado
pela FIESP-IEDI ja que eram claros os efeitos da politica econdmica implementada pelo éovemo
FHC. Os impactos da mesma para o setor produtivo, e para a sociedade em geral, a partir do
segundo semestre de 1995, eram cada vez mais funestos, em termos tanto de redugio do
crescimento do setor industrial e da economia como um todo, como na perda de empregos e de
renda para a populagio.

Os temores que enfrentavam os empresarios paulistas pareciam mais de tipo politico, uma
vez que a repercussdo que tinha o protagonismo de suas reivindicagfes os convertia no centro
dos contra-ataques por parte dos que sustentavam a politica econdmica neoliberal, tanto dentro
como fora do governo, agrupados no que se denominou no capitulo 3 desta teses como argumento
neoliberal brasileiro, anb. Sustentagéio para a qual também contribuiram os grandes meios de
comunicag#o, quase sempre em lua de mel com o governo federal, pelo menos no que diz
respeito & defesa de sua politica econémica e das imagens do Presidente e de seu principal
subordinado o ministro da Fazenda, Pedro Malan,

Una vez articulada a mobilizag#o inicial, isso levou & FASE 11, o que permitiu a construgdo

de uma interpretacdo coletiva sobre o problema que eles queriam apresentar como fundamental.
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Nesse caso, o filtro II, Defini¢o, se traduzia como o impacto na produgfio, para o conjunto do

empresariado industrial, da politica econdmica ortodoxa que estava sendo implementada. Ao
perseguir que essa mobilizagfo resultasse nessa interpretagio, as elites paulistas, politicas ¢
empresariais, pretendiam, em verdade, enfrentar também outro problema que os impacientava
muito: o avango da "guerra fiscal"; quer dizer, reverter, na medida do possivel, a direcﬁo do fluxo
de novos investimentos (procedentes do exterior, mas também internos) que se decidia
crescentemente a favor dos estados que maiores incentivos e fundos publicos facilitassem as
empresas, a maioria delas multinacionais como a GM e a FORD cujos faturamentos anuais

eqiiivaliam ao PIB de muitos desses Estados da Federagdo. Os fundos outorgados provinliam das
receitas com privatizagdes, enquanto que os incentivos podiam ser na forma de rentincias fiscais
¢ subsidios. Para ambas modalidades as financas do estado de Siio Paulo niio estavam em idéntica
capacidade de suportar.

Foi1 alcangado, entdio, o objetivo de interpretacio coletiva, apontado. Essa inclufa também,
simultaneamente 4 reclamagiio pela questiio macroecondémica, outro componente unificador que
era a luta pela aprovacgfio das reformas que “faltavam”, o que foi expresso na marcha rumo a
Brasilia, para pressionar ao legislativo a aprovi-las. (OESP, de 23-05-1996). Cabe aclarar que,
fruto da opgio prioritéria da equipe econémica pela politica ortodoxa permanente, essa marcha
teve resultados contrarios aos esperados j& qué~a sua tendéncia foi dividir de novo governo
federal-empresarios. Estes criticaram FHC, nesse encontro, por supostamente niio se esforcar
claramente pela aprovagio das reformas. Fizeram, entdo, uma forte critica a rigidez monetiria
¢ cambial que os tornava menos competitivos dada a realidade de abertura “irreversivel” da
economia. (OESP, 23-05-1996). Como se observou na ¢poca: “A impaciéncia se materializava

na postura de Moreira Ferreira. ‘N3o viemos aqui para chorar, mas para mostrar ao governo e ao
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Congresso que n3o podemos ficar inertes nesse vai-e-vem que ndo acaba nunca”, afirmava ele,

presidente da FIESP, na época.

Aqui deve ser destacado que, apesar da mobilizagéo inicial da fase I ter resultado
relativamente facil, j4 na fase I houve uma maior radicaliza¢30 nos métodos de luta utilizados
pelo empresariado paulista, FIESP-TEDI especificamente, que junto a lideres politicos do PSDB,
principalmente, pressionaram em atos piblicos, marchas e encontros pela modificagdio da politica
monetania e por dirigir o0 modelo de desenvolvimento para o lado real da economia, o que
significaria retomar o crescimento. Porém, o cenario politico-econdmico desse momento, 1998,
com a campanha para a reelei¢do ¢ a crise de credibilidade do pais aumentando, er;I quase
impossivel impor um discurso que privilegiasse o crescimento ou politicas ativas para retoma-lo,
como queriam essas instituigdes empresariais e elites politicas paulistas.

Apos a vitéria que deu a reeleiglio a Fernando Henrique Cardoso em outubro de 1998, ¢
apesar dos reflexos da crise russa na economia brasileira, com "queima” de bilhdes de dolares
das reservas do Banco Central, os empresarios ¢ alguns partidos politicos paulistas iniciaram uma
radicalizagdo do movimento por uma politica industrial, o que derivava no pedido de
flexibilizagdo do cdmbio ¢ diminuigio da taxa de juros (paradoxalmente, a SELIC” foi elevada,
nessa €poca, para perto de 50%, procurando enfrentar a grande saida de capitais, embora muitos
afirmem que, devido as eleigdes, nio foram tomadas as medidas necessarias para evitar essa
perda de teservas em tZo pouco tempo). Os principais sindicatos de trabalhadores paulistas
agrupados na Central Unica de Trabalhadores, CUT, e a Forga Sindical foram convidados a unir-

s€ a um movimento pelo “emprego e a produgio™, apelo este liderado pelo entdio recém eleito

presidente da FIESP, Horacio Lafer Piva, em finais de 1998.

3 A taxa Selic é a taxa de financiamento no mercado interbancario para operagBes de um dia, ou overnight, que
possuem lastro em titulos publicos federais, titulos estes que sio listados e negociados no Sistema Especial de
Liquidagio e Custddia, SELIC. Ela acaba servindo de referéncia para todas as demais taxas de juros da economia.
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A seguinte parte de uma crfnica sobre a assisténcia de deputados paulistas ao ato

organizado pela FIESP, mostra o apoio dos partidos principais desse Estado:

O ato de protesto contra a politica econdmica do governo, liderado pela
Federagfo das Indistrias do Estado de S8o0 Paulo (Fiesp), contou com a
participagdo de 37 deputados federais ¢ estaduais. A maior presenga foi de
representantes do Partido dos Trabathadores, mas também foi expressiva a
presenga de representantes de outros partidos, como o PSDB e segmentos da
base governista. (DEPUTADOS PARTICIPAM DO PROTESTO, 1998)

Por outro lado, assim era narrada a convergéncia entre trabalhadores e empresarios
paulistas, convidados por estes ultimos:
Empresarios do setor industrial de Sio Paulo e trabalhadores ligados & Central
Unica dos Trabalhadores (CUT) e & Forga Sindical preparam uma grande
mantfestagio, para o dia 21, contra a politica econbémica do governo e a favor
de um programa de desenvolvimento que inclua o crescimento da produgio e
a criagdo de novos empregos. O enconiro comegou a ser planejado ontem na
Federagdo das Industrias do Estado de So Paulo (Fiesp), onde esttveram, pela
manhd, o presidente do Sindicato dos Metalirgicos de Sio Paulo, Paulo Pereira
da Silva, o Paulinho, e a tarde, o presidente do Sindicato dos Metalirgicos de
Sdo Bernardo do Campo, Luiz Marinho. Parlamentares da bancada paulista

seriio convidados a participar do que estd sendo denominado Pacto pela
Produgio e pelo Emprego. (FIESP E SINDICATOS LANCAM PACTO PELA

PRODUGAO, 1998).

Esse protesto langava a mensagem de que, se algo devia ser feito, ndo era continuar
privilegiando o lado financeiro da economia. Do modo em que essa luta fosse decidida,
dependeria a criagdo de um mecanismo governamental que refletisse a opgiio pela retomada do
crescimento, essa era a aposta dessas entidades. Isso explica, talvez, que em um momento de
profunda crise eles decidiram radicalizar suas demandas. A reagfio de alguns integrantes do anb
nio se fez esperar. Os empresarios paulistas, mais especificamente os lideres do Instituto de
Estudos para o Desenvolvimento da Industria, IEDI, foram acusados, literalmente, de
conspiradores, como serda visto posteriormente. O IEDI vinha publicando uma série de

documentos em que se colocava como a unica entidade empresarial que questionava, na maioria




Al S - ]

.’f"}

220
de seus pontos, as reformas econdmicas. Essa entidade sugeriy, alternativamente, uma politica

de desenvolvimento bascada na empresa nacional, além de, como é obvio, rejeitava a politica

econbémica seguida pelo ministro da Fazenda, Malan e por Gustavo Franco desde o Banco

Central. (IEDI, 1998; 2001).

Ao mesmo tempo, embora a Confederagio Nacional da Industria, CNL, assim como outras
e entidades empresariais fora do Estado de Séo Paulo, néio aderiram 4 luta contra a guerra fiscal,
intensificavam seus reclamos, cada vez mais freqiientes, contra a politica monetaria do govemno.
Em relagio a "guerra fiscal”, pode-se observar que em seu principal documento desse periodo
(1995-1998), publicado em 1998, “Competitividade e crescimento: a agenda da indﬁstﬁ'a” ndo
¢ mencionada uma Unica vez a frase guerra fiscal, sendo que pelo contrario se indica:

QO processo de transfonnag:ao estrutural da industria em busca da competitividade afeta
a sua distribuigio espacial. E importante que nio se criem obsticulos & mobilidade
de investimentos entre as regides brasileiras de forma a que o processo de
ajustamento 4 economia global ndo se reflita em perda de indistrias no Brasil ou na sua
transferéncia para outros paises. A redugdo das disparidades inter-regionais de
produtividade e desenvolvimento industrial deve também ser perseguida através
do redirecionamento via mercado, em resposta i nova estrutura de pregos relativos,
¢, notadamente, através da methoria das condigdes de infra-estrutura e educagiio das
regiGes menos desenvolvidas. (CNI, 1998, p. 30. Grifo nosso).

(@

Porém, nesse mesmo documento nota-se que o discurso da CNI coincidia cada vez rnaié

com o das elites paulistas no que dizia respeito a necessidade de reduzir a taxa de juros e

flexibilizar a taxa de cimbio. A \inica entidade que nunca coincidiu com eles sobre esse tema foi

a FIRJAN que, ao contrério, aderia 2o coro dos apoiadores da politica econdmica e pedia mais

ractonalidade aos paulistas. Nesse sentido, fazendo alusdo a um editorial escrito pelo jomal O

o Estado de S#o Paulo de 17 de dezembro de 1998, uma matéria jomalistica, do OESP, indica que,
de acordo com Gouvéa Viera “tal comportamento caracteriza o que o editorial de ontem do

Estado chamou de ‘populismo empresarial”.




1

.

T

221
Além disso, como mencionado anteriormente e segundo os jornais da época, o presidente

da FIRJAN, Eduardo Eugenio Gouvéa Viera era considerado “aliado de primeira hora do
presidente Fernando Henrique Cardoso e tucano simpatizante™, propulsor da guerra fiscal entre
os Estados, 4 qual ele, como a CNI, atribuiam a virtude de diminuir as desigualdades regionais:

Gouvéa Vieira (...} disse que a industria paulista esta em processo de esvaziamento,
advertindo que Sdo Paulo n3o é o Brasil.

Ele disse que as indGstrias estiio se instalando no Rio, Minas e Parana, por exemplo, o
que é bom para empresarios ¢ trabathadores de Sio Paulo, ja que a concentragio nfo
beneficia ninguém. “Mas a Fiesp fala, Sio Paulo fala e 2 impressiio que se tem é a
de que o Brasil é que esta falando", afirmou. (EMPRESARIADO DO RIO FAZ
DURO ATAQUE A FIESP, 1998. Grifo nosso).

Pode-se notar que Gouvéa Vieira, presidente da FIRJAN, reconhecia o sucesso dos
paulistas em impor o discurso contra a politica econémica e a favor de uma politica industrial.
Na seqii€ncia, o filtro que teve de ser ultrapassado na fase 111 referia-se 4 preparagdo da decisio
tomada. Teoricamente, aqui tem um papel muito importante a participagdo dos grupos de
interesses € burocraticos que ddo forma a deciséo de enfrentar os problemas identificados. De
acordo a Slembeck, a preparagdo inclui a avaliagiio e apresentagio de alternativas que sfo
examinadas e discutidas em processos formais e informais dentro de varios corpos ou grupos.
Dentro degses grupos, a necessidade de interpretagdo coletiva pode surgir novamente; processo
que de fato determinara a forma que adquirira a decis@o. Nesta etapa, a maior parte do trabatho
é realizada em comissGes, comités e conselhos, por isso o “piiblico” € majoritariamente excluido
deste processo. Além do mais, os burocratas das agéncias e ministérios poderiam ter influéncia
especial quando interpretem e sistematizem os resultados das indagagtes. Aqui se estd sendo
muito esquematico, para que possa ser melhor entendido o processo explicado, mas sabe-se que
na vida real nunca ¢ seguido um esquema ideal, devido s suas complexidades e as

especificidades, dadas por fatores historicos, estruturais e conjunturais, que interferem na
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cristalizagio de um fendbmeno.

Posteriormente, identificam-se varios momentos nos quais ficam claras as mobilizacdes
dos dois lados em luta, em diregio gincidir na decisfo }4 tomada. Quer dizer, sabe-se que durante
a campanha eleitoral de 1998, o presidente Cardoso ja tinha prometido aos empresarios
industriais, aos sindicatos de trabalhadores e aos partidos da base de apoio, dar prioridade a
produgdo em seu segundo mandato. (OESP, 2001; FSP, 2001). Nesse sentido, estava tocando-se
um aspecto que ndo se limitava unicamente ao econdmico, mas, fundamentalmente, estrutural
e ideologico, na medida em que as contradigSes inerentes & opgdo de politica e ao tipo de
msergdo econdmica de Brasil na economia mundial, obstaculizavam, claramente, valoriﬁ o lado
“real” da economia. No entanto, devido aos imperativos colocados pelo momento eleitoral que
definiria a supervivéncia do Presidente e, mais importante ainda, do proprio modelo ¢condmico,
teve o Presidente que, como conduta provavelmente individual, dar um giro em diregio a
“realidade™ econdmica, que se encontrava em uma grave crise de crescimento e perda de cadeias
produtivas na drea industrial. Langou mio para tanto, do apoio de uma parte de seus
colaboradores (os “liberais desenvolvimentistas”, encabegados pelos irmdos Mendonga de Barros
e Bresser Pereira). Falou mais forte, portanto, a preservagdo do projeto politico de FHC, o que
entrou ligeiramente em contradi¢io com os setores "duros” do anb (agentes do mercado de
capitais nacional e internacional assim como académicos universitarios, ¢ alguns médios de
cormnunicagdo que diziam temer a ruptura do modelo neoliberal).

Eram muitos, portanto, os interesses que estavam em jogo na drea da economia, ameagados
pelo movimento liderado pelos empresarios industriais paulistas e pela proposta de criagdo de
um 6rgio vinculado ao Executivo, dirigido a implementar politicas econdmicas ativas. O modelo

econdmico escothido e aplicado por vma parte da burguesia (a financeira nacional e
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internacional) era, de fato, o dominante (MINELLA, 2001), com o apoio das agéncias

internacionais e dos grandes grupos de comunicagfio. Estes, que sempre defenderam o status quo,
estavam também sendo beneficiados (a0 menos a curto prézo") pela entrada de capitais para
financiar o crescimento de seus negécios. Além do mais, tem-se o proprio sentido da saida da
crise, imposto como pensamento unico com amplio apoio desses médios de comunica¢do. Era
contra esses fortes interesses que tinham que batalhar os citados atores.
No citado cendrio, o que sempre existiu como uma realidade latente obteve a oportunidade
que precisava para ganhar espago, nesse caso na forma de um ministério. Esta prometia ser a
marca do segundo mandato de Cardoso, um simbolo real de enfrentamento de problemas: graves
(existentes nos setores produtivos) mas que eram considerados pela equipe econdmica como um
“ajuste natural” dado pelas deficiéncias histéricas do setor industrial nacional. Tomada a decis3o,
o novo ministério foi prometido a Luis Carlos Mendonga de Barros: "Projeto pessoal do
presidente Fernando Henrique, a pasta fol moldada para se chamar Ministério da Produgéio e ser
ocupada pelo ex-ministro das Comunicagdes. Com o escindalo dos grampos® no BNDES, o ex-
presidente do BNDES nem chegou a assumir o posto” (OESP, 2001), diz noticia aparecida nesse
jornal, fazendo uma revisio do que denominaram o caso do “Ministério maldito”. Quase
simultaneamente, o ministro Malan, sabendo da decis@o de criar o MDIC, tomada por Cardoso,
tinha sugerido o nome de Celso Lafer para a citada pasta. Dele se falara adiante.

Uma crénica aparecida numa revista afirmava também, nesse sentido, que

4 O jornalista Bob Fernindez em anélise feita na revista Carta Capital escrevia na época: “A MIDIA NA DISPUTA.
As privatiza¢bes na telecomunicagio serdo muito mais concentradas, tudo seré repassado para ¢inco ou seis grupos,
E dentro desses grupos, quase invariavelmente, além de financistas e, s vezes, empreiteiros, a midia, os 6rgios de
imprensa. Esta sendo entregue, na forma de concesso, o monopdlio do contetido e transmiss3io para grupos que serdo
0s pélos de poder mediatico nos préximos 20 anos. No Rio Grande do Sul, ¢ a RBS; ja entregaram S&o Paulo para
o Estaddo, alguma coisa é da Abril, o Grupo Folha ainda esta na disputa, e por ai afora”. (FERNANDES, 1998).

5 No ano 1998, depois das eleigdes, foram denunciadas irregularidades no processo de privatizagdo de empresas de
telecomunicagGes. Esse processo foi liderado por L. C. Mendonga de Barros desde o Ministério das ComunicagGes
e André Lara Rezende desde o BNDES, quando patrocinaram grupos privados para que participaram nas subastas
oferecendo ajuda de financiamento por parte do governo. Isso levou a demissdo de ambos antes de finalizado o ano
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Luiz Carlos caiu na armadilha do grampo telefGnico e afastou-se do governe. Malan

propds novamente o nome de Lafer, desta vez com sucesso. (...) Portanto o novo
integrante do governo é um diplomata com trinsito nos dois polos do debate. Ele ndo
tera as verbas do Banco do Brasil e da Caixa Econdmica Federal, CEF, como era o
projeto de Mendonga de Barros, mas terd 0 BNDES. (REVISTA VEJA, 6 jan. 1999,
pp. 40-41). ‘

Na analise da fase I'V serd mais bem explicado porque adquiriu a fama de “maldito”, o que
foi, ao parecer, um dos maiores projetos de autodefesa das elites paulistas (empresariado
industrial em particular) por té-lo projetado como um ente agregador do conjunto de demandas
do empresariado industrial nacional, com o qual pretendiam retirar a pressio a que estavam
submetidos por parte das elites politicas e econdmicas dos demais estados. Esta era uma disputa
que nd#o se limitou, como € possivel perceber, ao dmbito fiscal, mas que se estendeu a outros
espectros e teve muitas significagbes em meio do projeto ideoldgico aplicado. Além do mais,
suas dificuldades analiticas sdo profundas, ja que de qualquer modo, o préprio empresariado
industrial paulista e as elites politicas que a elas respondiam néo colocavam (assim como o
restante do empresariado industrial nacional) obstaculos para permitir a realizagfio de grande
parte da agenda de reformas neoliberais, ja que a ela estavam ligados. (DINIZ, 2001). Nesse

sentido, coincide-se com a seguinte afirmagéo:

(...) a despeito do impacto negativo sobre alguns segmentos e do alto custo imposio a
iniimeros empresdrios e mesmo a setores inteiros do universo industrial, ndo se formou
algo similar a uma coalizio de perdedores. Houve mesmo expressivas manifestagSes de
apoio. Assim € que alguns setores, através de suas organizagBes representativas,
expressaram uma avalia¢@o positiva das politicas de reformas. Este foi o caso, por
exemplo, da ABDIB (Associagdo Brasileira da Infra-estrutura € da Indistria de Base),
do Sinicom (Sindicato Nacional da Ind(stna de Construgfo Pesada) ¢ da ONIP
(Organizag¢3io Nacional da Indistria do Petréleo), esta ultima criada em 1999. Tal
resultado é um reflexo da profundidade das mudangas. (DINIZ, 2001).

O problema estava, primordialmente, no implacavel componente conjuntural que tém os
processos politicos e que se manifesta, concretamente, nesse caminho de transi¢io rumo ao

“novo” que vai ganhando terreno como elemento dominante dentro da complexa logica de

do4998.
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acumulagdo do modo de produgéio capitalista. O “antigo”, aqui, seria a lideranga do setor

produtivo industrial brasileiro e mundial, que ndo podia admitir com facilidade que as forgas de
decisdo econdmica ficassem cada vez mais no lado ﬁnanceifo do capital, este sim adquirindo
uma vigéncia e dinimica tio aceleradas que o leva, através de grupos econdmicos cada vez
MEnores em nimero e maiores em tamanho, a dominar o mundo ein que simultaneamente
acontecem 0s processos politicos e econémicos.

Como aponta Diniz, a profundidade das mudangas 1a em direcdo deliberada para a
regulagio da sociedade por parte das forgas do mercado, as quais sdo inerentes ao setor privado.
Por isso explica-se que néo se haja visto a consolida¢dio de uma coalizéio de empresérios‘contra
o governo Cardoso e que este tenha sido apoiado quase unanimemente pelo empresariado, em
sua recleiglio. Acredita-se aqui que essas constatagfes tendem a solidificar o argumento de que
a disputa sifuava-se mais entre elites regionais cujos conflitos histéricos, no &mbito da federaciio
brasileira, sempre estiveram latentes.

Nio existiam conflitos em torno a uma contradigio antagénica entre essas elites regionais
do empresanado ndustrial, pois o projeto neoliberal era, com excecdio de alguns posicionamentos
do IEDI, apoiado por todos. O problema decorria das contradigdes que surgiam em relagfo ao
caminho para chegar a regulagfio da sociedade pelo mercado. Os industriais paulistas perseguiam
preservar seu peso no PIB da federagdo. Paralelamente, o resto dos estados queria aproveitar ao
maxamo as reformas com orientagdo de mercado para maximizar sua presenga na economia
nacional (Cf. CNI, 1998, p. 30), o que parece ser a causa principal dos conflitos. A guerra fiscal
surge assim como simbolo dessas disputas que tinham, também, outros componentes.

O antagonismo maior que surgiu aconteceu entre o empresariado do setor financeiro e 0s

integrantes dos setores industrial, agricola e comercial. A pesar de todos eles apoiarem as
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reformas com orientagdo de mercado, o tema da politica macroecondmica que acompanhava

essas reformas se colocou como um conflito muito importante. Deixa-se para a conclusio a
explicagiio desse conflito onde explicar-se-a a inviabilidade de separar ambos temas da agenda
neoliberal, dada a natureza adquirida pelo capitalismo no mundo atual. Cabe aclarar que, em
grande medida, é relativa e complexa a separagfo entre esses setores empresariais, dado o nivel
de interligagdo entre os capitais que precisamente a engenharia da desregulamentagdo financeira
possibilitou.

Retomando o ponto central. A FASE III e a superacgiio do seu filtro correspondente
culminaram quando os lideres do movimento por uma politica industrial, os poliiicos e
empresartos paulistas, consegniram que, na prepara¢do da decisdo tomada pelo governo, fossem
incluidas muitas de suas demandas. Procedeu-se, entio, & estruturacio do Ministério de |
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, MDIC, colocando no seu comando uma pessoa
proveniente do proprio estado de Sdo Paulo, o intelectual e empresario Celso Lafer, intimo
colaborador de FHC e filho de um dos fundadores da Metal Leve. Lafer tinha sido, também, ex-
diretor da FIESP e fundador do IEDI (Veja, 6 jan. 1999, pp. 40-41). Ele era tido como uma
personagem politicamente inexpressiva dentro do chamado “tucanato” de acordo com uma parte
da imprensa {OESP e FSP dezembro-janciro 1999) o que representava uma vitéria para o
poderoso chefe da equipe econdmica, Ministro da Fazenda Pedro Malan, ja que se dizia que, com
essa selegfio, 0 MDIC nascia como um “apéndice” desse Ministério.

Pelo lado dos criticos & iniciativa presidencial de atender parte .das demandas do
empresariado industrial, o paulista em particular, pode-se identificar, de modo central, a
participacdo do setor financeiro externo, agéncias de noticias especializadas em negocios, assim

como intelectuais brasileiros, integrantes do anb. Nas publicagGes jornalisticas de finais de 1998,
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quando j4 tinha sido anunciada a formagdo do segundo governo FHC, em termos de sua

composigdo ministerial, uma série de preocupagdes, assim como fortes criticas, foram emitidas

por esses representantes do mercado financeiro e/ou intelectuais neoliberais. Aqui se mostram,

primeiro, as palavras de virios representantes do capital financeiro que mostraram

“tranqiiilidade” ao ver a composi¢do do governo assim como da pessoa escolhida para gerenciar

o MDIC, o que para eles era garantia de continuidade e cuidado com a politica econémica entéo

aplicada.

O novo Ministério anunciado pelo presidente Fernando Henrigue Cardoso deve trazer
certa tranqiiilidade ac mercado financeiro internacional. Ele confirma a manutengfo da
atual politica econdmica e a prioridade ao ajuste fiscal, reforgada com a cria¢io de
secretarias especiais que irdo acompanha-io. Era a defini¢iio que se esperava.

O investidor estrangeiro estava atento ao amincio do Ministério apenas na medida
em que ele refletiria a politica econdmica do governo. Para ele, afirma Carlos Kawall,
economista-chefe do Citibank, o importante é o comprometimento com o ajuste fiscal,
indispensavel para que o Pais recupere sua credibilidade externa ¢ lance as bases de um
desenvolvimento sustentado, E, nesse sentido, o resultado ¢é positivo, acrescenta Kawall,
pois o presidente manteve a equipe econdnuca que fez as negociagbes com o Fundo
Monetirio Internacional (FMI), estid comprometida com o ajuste fiscal ¢ com a
manutengio da politica cambial. E uma indicagio de que nio se esperam mudancas
bruscas.

Outra preocupagic nio s6 do mercado financeiro era a ameaga de uma recaida
protecionista, estimulada por pressGes para que o governo restrinja ainda mais as
importagdes. Nas Glfimas semanas, essa atitude refletia-se na idéia da criagdo de um
ministério inicialmente chamado da Produgiio, agora criade como de desenvolvimento.
Para Carlos Kawall, o fato de o presidente ter nomeado para esse ministério o
embaixador Celso Lafer, chefe da miss3o brasileita na Organizagio Mundial do
Comércio (OMC), em principio afasta esse tipo de preocupagio. Lafer tem grande
experiéncia com os problemas de comeércio internacional, conviven com eles durante
anos, na OMC, e tem-se mostrado, até agora, um defensor do livre comércio, usando
como defesa as regras aprovadas por todos os paises membros da OMC.

O economista-chefe do Loids Bank, Odair Abate, concorda com essa anilise e
acrescenta que a escolha de Celso Lafer tem mais alguns aspectos positivos,
Internamente, o novo ministro apresenta a dupla vantagem de ter trénsito junto 4 equipe
econdmica e © setor privado. Isso é importante, acrescentou Abate, principalmente em
um momento em que ele enfrentara o desafio de adaptar as demandas da ind{stria, com
a qual conviveu, em um quadro de retragfio econdmica. A possibilidade de conciliagiio
trara mais tranquilidade externa, pois em um clima de queda da atividade econdmica,
retragio do comércio mundial, maior competicio ¢ aumento do déficit comercial,
renascem inevitavelmente as pressoes protecionistas. Lafer pode ter um papel importante
neste momento de tensdes. (OESP, 27 dez. 1998. Grifo nosso).

Frise-se que esse tipo de vigildncia por parte do setor financeiro externo fora uma constante

durante os dois mandatos de FHC, sem que os representantes do mesmo tivessem a menor
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preocupagio ou escriipulo em opinar publicamente sobre assuntos politicos que deveriam serem

respeitados por representarem a expressdo da vontade popular, € ndo dos mercados. Do mesmo
modo, o professor titular da PUC-RJ, Marcelo de Paiva Abreﬁ, j4 tinha langado em dezembro de
1998, fortes criticas ao empresariado industrial e, em especial, aos integrantes do Instituto de
Estudos para o Desenvolvimento Industrial, IEDI, por supostamente estarem conspirando contra
a estabilidade e serem os patrocinadores do novo Ministério de Desenvolvimento, Indfistria e
Comércio Exterior, MDIC. Em resposta contra essas opinides se colocou o presidente do 1IEDI,
Julio Gomes de Almeida, fitho do atual vice-presidente da Republica no governo Lula. No

mesmo més de dezembro de 1998, Julio G. de Almeida, presidente do IEDI, respondiaf

Marcelo Paiva Abreu publicou um artigo na edigido de 10/12 do Estado (Ilusdes
estratégicas), todo eie construido em tormmo de uma pretensa "conspiragio” de
empresarios contra a estabilidade. Isso, aliado a um indisfargado viés ideoldgico do
autor, levou a inverdades ¢ distorgbes acerca do Iedi, as quais precisam ser corrigidas.
{...) Outras pegas do pensamento presentes no referido artigo: enfatizar o crescimento
econdntico é uma ameaca frontal i estabilizaciio, pois aumenta o gasto priblico; a
formulagio de quaisquer politicas ¢ sindnime de distribui¢io de benesses; a politica
econdmica est dividida entre um polo gastador e um pdlo da estabilidade e a criagio
do Ministério da Produgdo, por fortalecer o polo gastador, & "surpreendente e
preocupante”.

Sobre o ledi, o artigo traz uma vaniedade de inverdades, a comegar por atribuir ao
Instituto a paternidade do Ministério da Produgio (ou Ministério do Desenvolvimento).
E surpreendente que a agenda para uma Politica de Desenvolvimento Industrial, do Iedi,
publicada apds ter sido aventada a criagio do ministério (por nada menos do que o
presidente da Repablica), que ndo traz uma \inica referéncia ao Ministésio da Producio
{mas sim sugere agdes ¢ a criagfo de insténcias para o desenvolvimento de parcerias
entre setor poblico e setor privado), seja apontada como matriz da proposta do
ministério.

O artigo acusa uma "coaliz8o empresarial” de pretender irresponsavelmente reverter as
politicas de juros e de cAmbio "a qualquer prego” e de adotar "uma politica industrial
baseada explicitamente na distribuicio de benesses”. O leitor poderd comparar essa
"leitura" do documento do ledi com o que realmente nele esta escrito. {ALMEIDA,
1998. Grifo nosso).

Além disso, as agéncias de noticias internacionais, que realizam a importante funcéio de
difundir mundialmente a sua prépria leitura sobre a situacdo de um pais (mercado), também
participaram nesta campanha, se € que € possivel chamé-la deste modo, de acusag@es contra parte

do empresariado industrial nacional - A agéncia Reuters, a mais destacada mundialmente na érea
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econdmica, mandou a seguinte informac¢fo para o mundo, de acordo com crénica de um

jornalista do OESP:

(...} & Agéncia Reuters, no seu Business Briefing, dirigido a assinantes especiais,
considera que existe wma conspiragio em marcha, cujos "mais aguerridos participantes
sdo liderangas empresariais paulistas”, que desejam pelo menos a cabe¢a de Gustavo

Franco (no sentido figurado, evidenternente) e, mais, tém um projeto protecionista em
mente. (ROCHA, 1998).

Como pode-se notar, os debates entre o empresariado industnal representado pelo IEDI e
FIESP, de um lado, ¢ representantes do capital financeiro internacional, intelectuais e parte da
cupula da equipe econdmica encabecada por Malan, de outro, caracterizavam-se pelo elevado
grau de agressividade. Além disso, algumas reagfes contrarias ap IEDI-FIESP indican"l que o
chamado ministério da “produgio” representava, ainda que simbolicamente, uma ameaca ¢
questionamento a politica econdmica permanente de estabilizagio a servigo do capital financeiro
mternacional. Esse tipo de questionamento do pensamento inico nio era minimamente admitido
pelo mercado nem por mtegrantes da ideologia neoliberal.

Como mostrado nos capitulos 1 e 3, o empresaniado manufatureiro, em particular o
paulista, foi o maior beneficidrio da industrializag@o por substituigdo de importagdes, mas isso
ndo pode reduzir a explicagdo da agdo empresanal no periodo 1995-2002 a dizer que suas
principais demandas fossem uma pretensfio de volta ao passado. Elas constituiam principalmente,
¢ esta ¢ uma das principais idéias que quer destacar a presente tese, um desafio a uma nova légica
de acumulagdo de capital, dominada pelo setor financeiro que, claramente, impedia o
crescimento do pais e, portanto, afetava a produgfio do setor industrial. E aqui que reside, talvez,

um conteudo progressista da posiciio desse empresariado: colocar-se, usando os recursos que

possuia e que o faziam mais visivel perante o resto da sociedade, na cabega dos protestos contra
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um modelo cada vez menos preocupado com o lado real da economia, gerador de elevadas taxas

de desemprego.

Nesse cendrio cada vez mais critico aos perversos resultados do modelo neoliberal € que
podem ser entendidas as caracteristicas adquiridas pela campanha presidencial de 2002 em que
0s quat_ro principais candidatos, especialmente José Serra e o efetivamente eleito Luiz Indcio Lula
da Silva, retomaram em seus programas a agenda de uma politica industrial ativa com
substitui¢do de importagdes (FONSECA, 2002). Essa retomada é uma mostra de que a grande
maioria da sociedade estava sintonizada com o discurso da volta do lado real da economia, o que
tornava ¢ apoio desse discurso em fonte de votos para os candidatos, embora, esﬁ:s, nio

necessariamente desejassem romper com o neoliberalismo.
Agora, apresentam-se algumas das repercussdes que teve a criagio do MDIC, assim como
o anuncio do nome escothido para sua condugio. Constate-se que desde ja surgiam davidas, entre

seus defensores, sobre as possiveis contradigdes entre a politica econémica e o MDIC.

Horicio Lafer Piva, presidente da Federagiio das Industrias do Estado de S4o Paulo
(Fiesp) - "Esperamos que realmente o Ministério do Desenvolvimento seja prestigiado
e tenha for¢a. Celso Lafer é um bom nome para o ministério. Tem experiéncia
empresarial, sobretudo na inddstria, e solida formagdo intelectual. B, além disso, & um
homem ligado as questdes do comércio internacional e da globalizagfio, o que € muito
positivo num momento em que o Brasil precisa dar um salto na suas exportagGes”.
Nildo Masini, vice-presidente da Fiesp - "Celso Lafer é uma pessoa inteligente,
extremamente capaz e com experiéncia empresarial, E do nosso meio ¢ um habil
negociador. Tenho expectativa e esperanga de que ele consiga contrapor-se a politica
da &rea econbmica”.

Antonio Ermirio de Moraes, diretor-superintendente do Grupo Votorantim - "Chegou
a vez de o governo dar atengio 4 produgio. Celso Lafer ¢ um intelectual com amplo
conhecimento da produgfio e tem sua vida ligada ao desenvolvimento. Sempre defendi
a tese de que o ministério ndo fosse ocupado por um empresério, porque sempre
apareceria alguém para dizer que o ministro estaria protegendo os empresérios”.
Paulo Setitbal, presidente da Duratex - "Celso Lafer tem sensibilidade e conhecimento.
Nio acho que ele deva ser um ministro antijuros altos. No deve fazer esse papel. O
ministro deveria preocupar-se com tarifas. E ndo vejo antagonismo entre os Ministérios
do Desenvolvimento e o da Fazenda. Se a politica de estabilizagfo estd mais ou menos
forte é um problema da Fazenda, ndo do novo ministério".

Tarso Genro, ex-prefeito de Porto Alegre (PT) — “Apesar de Celso Lafer ser um
intelectual refinado e qualificado, sua presenga no Ministério do Desenvolvimento ndo
acena para a mudanga do modelo monetarista dependente para 0 modelo produtivista.
A nomeagio indica um ministério de pura express#o politica”,
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Sendo metodologicamente fiéis ao esquema de quatro fases construido por Slembeck,

finaliza-se com a ultima delas, que consistiu em obter a funcionalidade que os empresarios

esperavam do MDIC, o que superaria o filtro da implementagio.

Cabe primeiro uma referencia aos objetivos do MDIC, assim como 4 motivagao politica

de sua criagdo. Ambos assuntos foram objetos de comentarios em duas cronicas sobre o tema em

dezembro de 1998;

J4 anunciado por Fernando Henrigue no discurso que fez depois de reeleito, o projeto
do Ministénio da Produgio, desejado pelo PSDB, sobreviveu aos ataques dos aliados do
PFL e aguarda apenas um nome que se assemelhe ao perfil do ex-ministro Luiz Carlos
Mendonga de Barros para ocupa-lo. (BRAGA e CARNEIRO, 1998).

O presidente Fernando Henrique Cardoso anunciou ontem, oficialmente, para uma
platéia de cerca de 300 empresarios na Confederagiio Nacional da Indistria (CNI), a
criagio do Ministério da Produgdo, que sera chamado de Ministério do
Desenvolvimento. Ao falar sobre a forma que pretende dar 4 nova pasta, o presidente
disse que ela ter sob seu comando o Banco Nacional de Desenvolvimente Econfmico
e Social (BNDES), o Banco do Nordeste e 0 Banco da Amazgnia (Basa) e, segundo ele,
nio restabelecera as velhas praticas protecionistas.

Fermmando Henrique disse que o ministério ndo sera criado para estabelecer confronto
com a politica econdmica conduzida pela pasta da Fazenda. "Néo ¢ para contrapor-se
a politica econbmica macro do governo, porque essa politica é do presidente da
Republica”, disse, ao reiterar que as decisdes sdo tomadas por ele e as criticas dirigidas
a politica do governo s#o dirigidas a ele,

O presidente explicou que a pasta resultara da transformagio do Ministério da Industria,

do Comércio e do Turismo. Acrescentou ainda que ele se propde, basicamente, "a
manter o canal de comunicagfo aberto e desimpedido com o setor produtivo para
escutar suas demandas e buscar, em parceria, as solugdes".

(...)aproveitou para responder as criticas & criacio do Ministério do Desenvolvimento,

"A criagio desse drgfio, que € decisio minha, nio estd em discussio", disse. (OESP, 17

dez. 1998).

De acordo com o seu primeiro titular, 0 MDIC tinha quatro focos:

A agiio do Ministério obedece a logica de 4 blocos:

! - o custo-brasil que depende dele e o que ndo depende, mas requer coordenagio: taxa
de cimbio, taxa de juros e reforma tnibutaria;

2 - politica industrial e politica comercial;

3 - integragiio das pequenas e médias empresas a0 processo;

4 - eixos nacionais de desenvolvimento e integragio, um projeto em andamento do
BNDES em conjunto com o Ministério do Desenvolvimento e o Ministéric do
Orgamento e da Gestio: conjunto de projetos de infra-estrutura, logistica e transportes
que abarca varios eixos com suas vocagdes haturais, parte financiada publicamente e
outra por recursos privados. (LAFER, 1999).
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O Ministério maldito

A nomeagio de Celso Lafer para ministro constata, por outro lado que, desde seu primeiro
dia, a instincia criada foi fruto de disputa entre a equipe econdmica e aqueles que incentivaram
sua criagdo ja que foi colocado alguém muito préximo do ministro Malan. Este aproveitou as
acusagdes de corrupgiio contra quem figurava como o homem escolhido por FHC para o0 MDIC,
Luis Carlos Mendonga de Barros (desafeto de Malan em relagéo ao modelo econdémico). Apenas
seis meses depois de empossado, o ministro Celso Lafer perdeu o cargo, tendo ele mesmo
declarado:

Sei que esbarrei no tempo politico, porque muitos correligionarios queriam resultados
de curto prazo, o que ndo é possivel na drea da produgio. Também nio tive o apoio que
necessitava do empresariado, que me cobrava o que ndio era possivel oferecer. (OESP,
18 jul. 1999).

O MDIC ao mudar de nome, de Ministério de Indéstria, Comércio ¢ Turismo para incluir
na sua sigla as palavras Desenvolvimento e Exterior objetivava também atingir as fungdes de um
reclamado ministério de “comércio exterior” que nunca saiu do papel, tendo-se encontrado uma
alternativa, sete meses depois de criado 0 MDIC, quando ¢ incorporada (em 29 de julho de 1999,
Medida Provisdria 1911-8) a palavra exterior. No mesmo sentido, ja para a data de criagéio do
MDIC (janeiro de 1999) tinha sido incluida no mesmo a Camara de Comércio Exterior, CAMEX,
um orgio juridicamente inerente ao organograma da Presidéncia da Republica. De fato, cdmaras
comno essa assessoram o “Conselho de Governo™ onde se criam “com a finalidade de formular
politicas ptiblicas setoriais, cujo escopo ultrapasse as competéncias de um unico Ministério”,
como dita a lei 9.649 de 27 de maio de 1998 que dispde sobre a organizagio da Presidéncia da
Repiblica,

Como apontam Veiga e Iglesias (2002), com a criagdo do MDIC a presidéncia ¢ a
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Secretaria Executiva da CAMEX passaram as mios desse Ministério, “gerando uma ambigilidade

institucional nitida: ou seja, a CAMEX ¢ simultaneamente um conselho colegiado de ministros
de Estado e um 6rgéo cuja secretaria executiva encontra-se no organograma do Ministério,
subordinando-se, pois, ao MDIC”. (VEIGA; IGLESIAS, 2002, p. 8).

A resultante logica dessa confusio € no minimo um confronto entre agéncias, reduzindo
a eficicia da CAMEX. Anos mais tarde, as associacles empresariais solicitaram que a CAMEX
fosse retornada ao organograma da Presidéncia da Republica, porque consideravam que somente
la *contribuiria para o exercicio pleno desta coordenagido™ (CNI, 2002, p. 43).

Depois de seus primeiros dois anos de funcionamento, 0 MDIC contabilizava' quatro
ocupantes. Essa alta rotatividade é explicada pela contradigio entre a sua misséo € a politica
econdmica (de conseqiiéncias recessionistas) do governo, a qual continuava privilegiada por
Cardoso, quem tinha manifestado que o MDIC nunca seria um contraponto a essa politica. 1sso
quer dizer que o filtro nimero quatro do esquema de Slembeck ndo foi superado pelo
empresariado paulista.

f..embre-se 0 que pode suceder na fase denominada de “implementagio”. Na FASE IV
decisdes poderiam ser mudadas ou nio serem implementadas devido a resisténcia de atores
envolvidos (agentes e/ou arenas da burocracia oficial): aconteceu que, na pratica, a
implementag#o foi dificultada ao extremo sempre e quando se tentasse ativar o MDIC para suas
fungdes. Apods mais um ministro do MDIC se demitir, Alcides Tapias, que n3o era personagem
proveniente da politica partidaria mas do setor financeiro, e cuja saida foi devido de acordo a

suas palavras & “impoténcia do cargo”, alguns empresarios opinaram sobre o que aparentemente

teria acontecido nesse caso:

O presidente da Federa¢3o das Indistrias do Estado de Sao.Paulo (FIESP), Horacio
Lafer Piva, (...) divulgou uma curta nota, lamentando também a saida de Tapias. “Ele
era ¢ maior operador do governo desde o ministro Sérgio Motta”, comparou Piva(...)
“Pena que o seu Ministério nunca tenha recebido o status que merecia, Tapias era um
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grande interlocutor do empresariado.”
E justamente a falta de autonomia do Ministério do Desenvolvimento, Indastria e
Comércio em relagio 4 pasta da Fazenda uma das questdes apontadas entre os principais
empecilhos para o seu sucesso. O diplomata Celso Lafer foi o primeiro a assumir o
comando do Ministério, sob o peso da expectativa gerada, principalmente no meio
empresarial, de que a pasta setia um instrumento de combate a recessio e ao
desemprego. -
Apesar da heranca do acervo do Ministério da Industria, Coméreio e Turismo, e da
parceria com 0 Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), o
Ministério ndo teria controle de instrumentos de peso da politica econdimnica, como os
juros e o cimbio. .
Depois de Lafer, foi a vez de Clovis Carvalho enfrentar — e perder — a disputa com a
pasta da Fazenda. Carvalho baten de frente com Malam ao criticar a condugiio da
politica econdmica do pais.
Essas limitagdes motivaram conflitos entre os titulares da pasta da Fazenda e do
Desenvolvimento. Mas quando o Alcides Tépias assumiu o comando, assessores
palacianos avaliavam que um dos pontos a seu favor era a nio ligagdo a partidos

politicos nem 4 equipe econdmica liderada pelo ministro da Fazenda, Pedro Malan,
(OESP, 25 jul. 2001).

As declaragdes de sindicalistas e colunistas de opinidio da época ajudam a entender o clima

que se vivia em relagio ao MDIC:

As centrais sindicais aproveitaram a saida de Téapias para criticar Malan. "O ministério
poderia até acabar porque n#o interessa quem entra ali. Quem manda mesmo é o Malan,
Deviam dar o ministério para o Malan", disse o presidente da Forca Sindical, Paulo
Pereira da Silva.

O presidente da CUT, Jodo Felicio, tem a mesma opiniio de Paulinho. "As decisSes
sobre a politica econdmica do pais dependem s6 do Malan. Tanto faz ficar o Tapias ou
0 Amaral.” (FSP, 25 jul. 2001).

J4, uma colunista da Folha de Sdo Paulo acusava outro integrante da equipe econdmica dos

conflitos com o ministro Tapias do MDIC. Em sua opinigo:

O principal problema de Tépias no governo era com o secretirio da Receita Federal,
Everardo Maciel. A crise entre os dois tem origem nos proprios objetivos dos dois
Orgdos: um, o ministério, quer reduzir impostos ¢ pressionar o creseimento econdmico;
0 outro, a Receita, preocupa-se com o aumento da arrecadagio.

A disputa pontual mais conhecida entre Tipias e Maciel era em torno das aliquotas dos
impostos de importagdo e de exportagio.

Tépias, 58, foi presidente da Febrabam (Federagio Brasileira das Associagfes dos
Bancos) e vice-presidente do Bradesco. Depois das quedas dele e de Fernando-Bezerra
(Integragdio Nacional), o tinico representante do setor privado no ministério ¢ Marcus
Pratini de Moraes (Agricultura).

A pasta, criada no segundo mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso, foi feita
para o figurino do economista tucano Luiz Carlos Mendonga de Barros, que nem chegou
Assumir.

Vieram o atual chanceler Celso Lafer, o ex-chefe da Casa Civil Clovis Carvalho e
Tapias, um executivo apartidario. (FSP, 25 jul. 2001).
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Para finalizar esta parte, apresenta-se uma cronologia dos eventos que envolveram a

criagdo do MDIC. Ela focaliza nos ministros que passaram por esse cargo, mostrando as causas

de suas demissdes ou sajdas.

O MINISTERIO MALDITO
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Fonte: QOESP, 25- jul. 2001,
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CONCLUSAO

A intencdo primordial desta tesc foi explicar o comportamento politico do
empresariado industrial em relagio as reformas neoliberais que foram implementadas
durante o periodo 1995-2002, no Brasil. O levantamento prévio dos dados mostrou uma
série de atritos entre o governo e o empresariado industrial, assim como entre fragdes deste,
em relagdo & operacionalizagdo dessas mudangas. Teoricamente, um modelo que
traspassasse para o mercado o poder das decisbes econdmicas s6 poderia contar com o
irrestrito apoio do setor privado. Além do mais, havia a determinagfio explicita do
Presidente FHC de manter a matriz econdmica de base industrial como a chave do modelo
de desenvolvimento nacional.

Porém, os resultados encontrados indicam que as coisas ndo aconteceram como 2
lé6gica interna do modelo tedrico neoliberal esperava. Esse modelo, apesar de sua extrema
valorizagdo das solugdes do jogo econdémico através do mercado e, portanto, a primeira
vista, ideal para aumentar o poder do capital sobre o trabalho, teve que passar o filtro das
realidades nas quais estd inserido o que converteu a dimensdo politica em campo
privilegiado para entender a conduta do empresariado e do restante dos atores. Em tltima
instdncia, a chave para essa explicagio esteve em dois niveis, um econdmico e outro
politic;), focalizado na tese.

Como forma de identificar os setores que':[i’oram atingidos pelas mudangas, realizou-
se, no capitulo 3, uma breve analise sobre o modelo que estava sendo desmontado. Nesse

sentido, a industrializagio por substitui¢do de importagdes (ISI) trouxe, na drea econdmica,
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a construgdo de um parque industrial amplo, diversificado e integrado que, como se
observou, levou o Brasil a ser considerado integrante do grupo de nagdes de recente
industrializagdo (NIC, New Industrialized Countries), de acordo ao desenho analitico da
ONU e a OCDE. Isto significou que o pais conseguiu alcangar, em termos de indicadores
econdmicos, o nivel estrutural que caracterizava aos paises industrializados, portanto Brasil
participava, de maneira importante, no circuito formado pelas economias mais dindmicas,
em termos de acumulac@io de capitais. Um dos fatores que teriam contribuido para esse
resultado foi a sintonia entre a ISI e o modelo corporativo setorial ou estatal de
intermediaciio de interesses vigente, no Brasil, a partir da era Vargas, como visto no
capitulo primeiro.

Analisou-se, também no capitulo 3, como tornou-se dominante, no Brasil, o discurso
consisiente nos pardmetros neoliberais, adotados tanto em nivel politico quanto
empresarial. Palavras tais como competitividade e produtividade parecem ir além de seus
significados técnicos para se converterem em toda uma ideologia da eficiéncia cujo centro
irradiador ¢ um tipo de mercado ideal, sonhado por seus adoradores: o perfeitamente
competitivo. Esta virtualidade serve de suporte a essa ideologia. Embora saiba-se que ¢
dificl nos dias de sempre (mas principalmente de hoje) se ter provas de sua existéncia.

Levando em conta as mudangas no capitalismo mundial ¢ que se deve avaliar a
propria mudanga para o discurso da “integragdio competitiva™ por parte do corpo técnico-
burocratico do BNDES em 1984 (LAPLANE, 1999) que em sua origem teve intengdes nio
neoliberais, mas logo caiu como luva ao modelo de “inser¢io competitiva” brasileiro
adotado pelo governo Cardoso. Ndo ¢ de estranhar, entfo, que a esse banco (agora
monopolizado pela visdo neoliberal) se The outorgasse também a operacionalizagdo das

privatiza¢des, fungdo muito celeremente desempenhada, financiando com fundos publicos
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provenientes em grande quantidade do “Fundo de Amparo ao Trabalhador”, FAT, a
aquisicio das estatais, para multinacionais estrangeiras e para grupos nacionais
empresariais (a maior parte deles integrados por uma ou duas familias).

Esse tipo de desmonte do Estado € que outorga uma das principais especificidades e
cinismo ao neoliberalismo brasileiro: a dependéncia dos fundos piblicos estatais, portanto
sociais, para sustentar financeiramente a ideologia do mercado. Além do mais, caberia
perguntar: que tipo de efici€ncia € aquela que descansa na exigéncia contratual de
garantia de lucros feita pelas grandes empresas nacionais € multinacionais estrangeiras,
respaldadas pelas IFIs, quando do processo de aquisicdo dos monopolios naturais e outras
empresas estatais privatizadas? Assim, se adotados dois dos critérios principais utilizados
pela ideologia neoliberal para alocar os recursos no sistema capitalista {0 da oferta e
demanda ¢ o denominado custo-beneficio), baseados no utilitarismo econdmico
determnista, para avaliar qualquer intera¢do social é claro que ndo haveria motivagdes
“cientificas” para muitas dessas “reformas” e privatizagdes, devido a que se serviram da
fixa¢do de regras confratuais extremamente favoraveis aos novos proprietarios.

Sendq mais especificos sobre a estratégia defensiva microecondmica aplicada pelo
empresariado brasileiro, as avaliagdes dos economistas sobre o comportamento deste em
relagdo as reformas neoliberais captaram, muito bem, as principais varidveis atingidas.
Nesse sentido, viram-se as estratégias utilizadas por esse ator para sobreviver e adaptar-se
as politicas liberalizantes que foram implementadas desde o governo Collor. Verificou-se
que no setor privado aconteceu um intenso processo de fusdes, aquisigoes € faléncias que,
no caso da atividade manufatureira, além de redimensionar a estrutura industrial, provocou
uma elevada desnacionalizagdo da produgdo, resultando em maior vulnerabilidade das

contas externas do pais. As privatizagdes também contribuiram para estes resultados, sendo
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que incidiram no redimensionamento da estrutura de poder econdmico, outorgando-lhe um
perfil mais em sintonia com a natureza rentista (especulativa) adquirida pelo capitalismo no
mundo atual. Isto ajudou a entender os posicionamentos de empresarios industriais
tradicionais agrupados no 1IEDI e na FIESP, que opuseram-se & politica econdmica ¢ a
muitas das mudangas devido ao impacto de curto prazo sobre a industria paulista.

O projeto do governo contou com o apoio das principais associagdes empresariais
industriais que incentivaram essa reestruturagio industrial defensiva sob as consignas de
competitividade e aumento da produtividade. Sob elas, empreende-se, inicialmente, um
profundo ajuste dos diferentes setores empresariais, agora expostos a um processo
“irreversivel” de competigio com produtores internacionais mais “eficientes”. E assim que
muitos economistas explicam a sobrevivéncia de uma parte importante da industria de
médio e grande porte embora agora com um perfil menos nacional em sua participagéo
acionaria. O cenario de profunda desindustrializagdo pressagiado por alguns economistas
ndo chega a se efetivar, mas sim acontece uma perda da participagdo dos setores mais
dindmicos e competitivos na pauta produtiva o que coloca o pais em situagio de maior
vulnerabilidade, assim como impede sua entrada na nova categoria de nagdes denominadas
"knowledge based societies” que constituem o grupo das mais sintonizadas com © novo
paradigma produtivo, de acordo & OCDE.

Cabe chamar a atengdio sobre o lado social da reestruturagio microecondmica
mencionada. De acordo a alguns estudiosos, esse ajuste defensivo representou um “forte
conluio entre essas empresas e o governo visando (...) garantir que a conta deste processo
recaia sobre os trabalhadores”, (MATTOSO, 1999). Apesar do enfraquecimento do lado
real da economia ante scus competidores do setor financeiro, as empresas industriais viram-

se fortalecidas em relagiio aos trabalhadores, cujo poder de barganha foi ainda mais
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enfraquecido pelo desemprego. De fato, dados publicados recentemente indicam que o
Brasil encabegou a lista de paises que maior quantidade de empregos perderam na area
industrial, durante o periodo 1995-2002, equivalente a 20% do total de postos de trabalho.
(FSP, 21-10-03). Assim, ndo ¢ estranho que avaliagdes como a seguinte, continuem a
ganhar maior credibitidade: “Em geral, quanto mais debilitadas e subservientes ao governo,
as finangas € aos concorrentes sdo as empresas, mais tendem a exercer de forma autoritaria
e unilateral o seu acrescido poder junto aos trabalhadores”. (MATTOSO, 1999, p. 18).

Passa-se agora a considerar mais de perto as caracteristicas adquiridas pela estratégia
empresarial desde o ponto de vista politico. Com a crise de fins dos anos setenta, em m'-vel
mundial, mas ja manifestada de maneira aberta (quer dizer, devido a um evento especifico)
em 1973 com a primeira elevago dos pregos do petréleo, comega ‘a ser questionado o
arranjo corporativo no Brasil. Contribuiu para isto o esgotamento da ISI, modelo que ja
havia obtido o seu principal objetivo consistente na gera¢io de uma base industrial de
sustentagdo da estrutura produtiva do pais. Portanto, 0 modo de acumula¢fio de capital que
Ihe dava dinamismo ao corporativismo mostrava sinais claros de esgotamento. Assim, os
sucessivos choques externos e a propria crise de rentabilidade do capital e de crescimento
dos paises “centrais” se combimmam para dar o golpe final ao denominado Estado
desenvolvimentista. Nesse caso, o ritmo acelerado das mudangas na economia capitalista
mundial e nacional potencializado pelos avangos tecnologicos deixou defasadas as
instituigdes politicas e sociais que deveriam he dar sustentagéo.

Conseqiientemente, surge uma sensagio de vazio, ou indefinigio institucional,
convertendo-se em um fator desestabilizador das necessarias certezas minimas requeridas
para os atores econdmicos € sociais realizarem seus calculos de médio e longo prazos. No

caso do Brasi, os pardmetros fundamentais haviam adotado a forma de variaveis, cujos
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novos conteudos dependeriam de lutas e negociagdes; assim como de fatores externos que
também vinbam se transformando aceleradamente. No cendrio constituido pelos paises
capitalistas desenvoividos, uma orienta¢@io politica ultraconservadora impde a sua leitura
das causas da crise, com as vitérias eleitorais de Ronald Reagan nos Estados Unidos e
Margaret Thatcher na Inglaterra, como descrito no capitulo 2. Catalisada pela queda, um
pouco mais tarde, do chamado campo socialista de nagdes essa visfio se torna praticamente
mundial. Nesse capitulo analisou-se o contetido das reformas estruturais implementadas no
mundo, tentando vincula-las com a ideologia neoliberal vitoriosa.

Para acompanhar a agfio empresarial, desde o ponto de vista politico e institucional,
motivagio principal da pesquisa, preferiu-se, metodologicamente, aplicar a abordagem de
Cruz (1997a) que integra os enfoques histérico-estrutural e estratégico para explicar um
determinado fendmeno social. Fazer essa escolha metodolégica permitiu discutir
concisamente os méritos e limites de cada um deles assim como identificar alguns estudos
que os tém utilizado. A discussdio sobre 0 peso que teriam os fatores histérico-estruturais na
determinaciio da agdo empresarial perpassa a analise realizada, procedendo-se a combina-
los com a gpreciaq.éio das estratégias dos atores, para dar conta da incidéncia sobre esse
acionar das novas estruturas emergentes na sociedade brasileira.

Uma caracteristica marcante do periodo em analise & que o nicleo da burocracia que
gerenciou a politica econdmica foi recrutado no setor financeiro e em departamentos de
economia cuja maioria de seu corpo docente estava identificado com os preceitos
neoliberais, como o da PUC de Rio de Janeiro. Sendo que, mais tarde, esta regra
recrutadora parece alcangar seu &pice com a nomeagdo de Arminio Fraga (um ex-
funcionario do mega-especulador George Soros) para a presidéncia do Banco Central, no

inicio de’ 1999. Essa afinidade com o pensamento neoliberal, se pensada a partir do exposto
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nos capitulos 2 e 3 sobre o carter adquirido pelo capitalismo contemporaneo, mostra que
apesar dos niveis de autonomia com que historicamente tem atuado a burocracia brasileira,
existe em Gltima instdncia uma decisiva sintonia entre esses tecno-burocratas e o carter
financeirizado do capitalismo, que em Brasil ¢ representado por grandes gropos bancarios
nacionais e estrangeiros. Sabe-se que em mios destes esta o poder de financiar ao Estado
atraves de operagdes de compra e venda de titulos ofertados pelo governo assim como
também disponibilizar o montante de crédito necessario para o setor privado realizar seus
planos de investimento.

Por tanto, a sintonia entre burocracia e neoliberalismo também expressou uma
implicita (por ndo dizer explicita) garantia de reprodugiio das novas caracteristicas
adquiridas pela sociedade brasileira, dominada por uma visfo neoliberal de base capitalista
com dominagdo financeira. Era de esperar que tal concepgdio dominante causasse reagdes
em todo o resto do conjunto social e mais especificamente no empresariado industrial que €
o estudado neste trabatho.

Concluiu-se, no capitulo 4, que a a¢fio empresarial dirigiu-se, no campo politico, ac
mesmo objetivo defensivo, de sobrevivéncia e adaptagfio as reformas neoliberais, vivido no
campo microecondmico. Mas, diferentemente a este Gltimo, a analise das posigOes politicas
revelou uma serie de complexidades que as vezes apareciam como contradigdes ou
paradoxos. A primeira complexidade analitica consistiu no fato de que o empresariado
concordava, quase unanimemente, comn as bases ideologicas e conceituais das mencionadas
reformas, dado que retiravam do Estado o seu papel decisivo e o repassavain para o setor
privado. Portanto, desde a l6gica neoliberal, o surgimento de contradigées ou confirtos
graves entre ¢ empresariado industrial e o governo ndo era muito previsivel. Embora, se

aplicado o enfoque historico-estrutural a essa relagfio, talvez permitira supor que o vinculo
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entre ambos, sedimentado historicamente (corporativismo) que acompanhou a
industrializagdo do Brasil, determinaria, a priori, o posicioﬁamento do empresariado
industrial, contrario a essas reformas.

A integragdo do enfoque estratégico com o histdrico-estrutural consignou uma
explicagio alternativa da acdo empresarial, permitindo que os seus resultados nao ficassem
presos aos determinantes historico-estruturais, abrindo a possibilidade de outros desenlaces.
Foi esse o exercicio realizado no capitulo 4, explicagiio que se apresenta a seguir.

O que se identificou como o maior ponto de conflito entre o empresariado industrial e
o governo foi a contestagio a politica macroecondmica que acompanhou as refonﬁas.
(Salienta-se que as principais entidades empresariais nfio se opuseram & abertura). Inerente
a esse conflito havia uma visio de que essa politica podia ser separada da agenda
neoliberal. Demonstrou-se, porém, no segundo capitulo, que a natureza das reformas era
intrinseca ds mudangas sofridas pelo capitalismo contemporineo, sendo que, a politica
econdmica que acompanhou &s primeiras respondia também a esse capitalismo
financeirizado. Resumidamente, ela tinha com6 foco exclusivo a “rigidez” (disciplina)
fiscal e monetdria, que junto as reformas constituiam,' praticamente, as condigdes
necessarias e suficientes para a retomada do crescimento econdmico. Assim, a estratégia de
insergio intermacional do Brasil incorporou, como diretriz permanente, a agenda
macroecondmica recomendada pelas Institui¢des Financeiras Internacionais piiblicas, IFIs.

Passavam, portanto, as demais politicas (a industrial neste caso) a ndo representarem
uma moeda de troca para obter a cooperagdc de seus destinatarios, muitos dos quais eram
vistos como interessados em manter privilégios do passado.

As reformas econdmicas e institucionais como a tributaria e a trabalhista tendiam a

unificar o discurso de todo o empresariado, inclusive ¢ ndo industrial, tais como o
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financeiro, agropecuario e de servigos; o que se traduziu entre 1995-1996 em macigo apoio
ao governo, trasladando as principais pressdes para o Legislativo. Assim se explicam as
caravanas, comicios, comunicados e outros eventos nos quais se pressionava ao Congresso
e aos partidos politicos, culpando-los da “paralise das reformas™ (neoliberais).

Sabe-se que reformas econdmicas como a abertura, a entrega da condugfo do BC a
intelectuais neoliberais ou a especuladores, a rigidez monetaria, as privatizagbes € a
sobrevalorizagdo do cdmbio haviam sido autorizadas pelo congresso ou implementadas
com maior facilidade por niio precisarem passar pelo Congresso nem pela anuéncia formal
da sociedade civil {(voto). Agora bem, como se entende a decis&io do Presidente Cardosc; de
subordinar-se a légica desse modelo que lhe retirava tanta autonomia a seu governo € a
nagio? Acredita-se, como discutido, nos capitulos 3 e 4, que a estratégia de estabilizagiio de
pregos escolhida foi acompanhada de uma leitura econdmica e politica de que sé inserindo-
se “competitivamente” ao mercado mundial se podia garantir a sustentagfio do Plano Real.
Esse debate sobre o tipo de logica da politica econémica ndo acabou ai, levando a
contradi¢des entre “liberais desenvolvimentistas” e monetaristas do governo que
provocaram a saida de integrantes do primeiro grupo, a inicios do segundo mandato do
Presidente Cardoso.

Ao optar-se por uma logica claramente de subordinagio as forgas do mercado
financeiro especulativo mundial se decidiu muito das relagSes do governo com o
empresariado industrial; ou seja, praticamente, determinou-se o tipo de contradi¢cdes que
seriam geradas assim como 0s setores e regiées que seriam mais afetadas em curto e médio
prazos. Porque, em longo prazo, reitere-se, o discurso neoliberal era apoiado por quase

todos os setores empresariais.
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Aqui cabe fazer uma reflexo histérica para entender melhor o sentido que
adquiriram as relagbes empresariado-Estado durante o governo Cardoso. Dependendo da
etapa historica, tanto a classe -politica dirigente como a burocracia estatal tém
desempenhado fungdes decisivas para permitir a reprodug@o das bases produtivas
dominantes na sociedade. Da mesma maneira, esses mesmos dois atores tém, também,
participado, centralmente, nos episédios de redistnbui¢do dessa dominagdo entre as elites
econdmicas, toda vez que uma nova base tem surgido em substituicdo da anterior. Nesse
sentido, diversos estudos referem estes periodos, desde o ponto de vista politico, como
aliangas que n#o se limitam as coalizGes governamentais, senfio que tiveram um conteido
de mais longo prazo. (PERISSINOTTO, 1999). Durante a era Vargas, por exemplo, o
redimensionamento da alianca se da a partir da perda de poder econdmico do setor agricola
para o setor industrial. Para isto o corporativismo estatal construido por Vargas jogou papel
politico decisivo, como visto no capitulo 1. Quer dizer, o éxito do modelo de
industrializag@o por substituigdo de importagbes esteve em sintonia com o tipo de estrutura
de intermediagdo de interesses (corporativo estatal), o que combinado a preponderéncia da
atividade industrial em nivel mundial como setor capitalista mais dindmico na acumulago
de capital o dotava de total sintonia interna € externa.

Considera-se aqui, que ¢ no governo Cardoso que pela primeira vez tem pleno &xito a
desvinculag@o entre a base econémica industrial e a agenda da burocracia e da classe
politica, ¢ que incrementaria a incerteza em toda a sociedade, como assinalou-se
anteriormente. O questionamento, com bases objetivas, da dominagdo do capital industrial
sobre os demais vinha acontecendo desde décadas passadas, mas € a partir das reformas

liberalizantes principalmente na area financeira durante os anos setenta que se constréi a

dominac¢fio do setor financeiro sobre os demais atores capitalistas. Em nivel nacional, os
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dois governos Cardoso optam por acelerar esse processo de entrega da dominagio ao
capital financeiro criando os atritos e resultados narrados ¢ analisados nesta tese.

A disputa pelo excedente produzido pelos trabalhadores enfrentou, agora em outro
nivel (nacional vs internacional), o setor com dominagfio financeira e a maioria dos
empresarios mdustriais. Aqui tiveram atuagfio decisiva as politicas das IFIs e dos governos
do G-7, de apdio aos chamados mvestidores institucionais (fundos de pensfo e fundos de
investimento dos bancos) para que tivessem livre acesso a todos os mercados do mundo
com seus produtos financeiros especulativos, tais como os derivativos. A propria atividade
bancana tradicional foi modificada e ultrapassada por esses novos produtos financeiros,
fazendo que para "sobreviver" tivessem o0s bancos que penetrarem nesses negocios,
reduzindo a intermediagdo financeira que era sua principal fun¢do e convertendo as
atividades especulativas em um negocio com finalidade prépra. Esta disputa empresariado
nacional vs capital financeiro internacional pode explicar os discursos de empresdrios
brasileiros do setor industrial contra a politica monetaria do governo Cardoso.

Porém, a conduta do empresariado industrial brasileiro nfio foi homogénea, no citado
periodo. Quer dizer, reagir ndo significa necessariamente opor-se, havendo casos dentro do
proprio empresariado industrial, de acomodac8io & politica em curso a pesar do discurso
mais geral do setor produtivo de que taxas de juros elevadas nio eram o melhor cenario
para tomar decisbes de investimento em novos produtos ou ampliar as plantas existentes. O
contendo e o sentido das reagdes empresariais dependeu de outros fatores, tais como o peso
que cada setor outorgava ao tempo (curto ou longo prazo) nas avaliagdes dos efeitos da
politica econdmica do governo. Ou seja, havendo setores que se viam favorecidos com uma
taxa de cdmbio sobrevalorizada, eles tendiam a outorgar maior tempo € por tanto apoio aos

planos governamentais e da equipe econdmica enquanto os mais prejudicados, como 0s
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expostadores € empresarios provenientes de S3o Panlo reagiam com criticas pesadas a essas
politicas.

Ainda assim, o fator que se identificou como chave na divisio entre o empresariado
mdustrial brasileiro situou-se num cenario de disputa inter-regional. Os efeitos imediatos
das reformas.neoliberais vincularam-se com a dindmica regional, quer dizer dos estados da
federagdo, permitindo que fundos provenientes das privatizagSes ¢ da maior entrada de
capitais gerada pela unilateral desregulamentac¢do do mercado de capitais brasileiro, fossem
utilizados pela maioria do estados para desconcentrar a indistria nacional, tentando tirar
individualmente o maximo de vantagens desse processo. A denominada guerra fiscal,
permitida por mecanismos constitucionais vigentes desde 1988, ganhou, nesse cenario, uma
vitalidade enorme, sendo que além das exoneragles e/ou adiamentos de pagamento de
tributos, empresas multinacionais embolsaram empréstimos camaradas provenientes dos
fundos das privatizagbes. Lembre-se, porém, que de acordo a estudos, as possiveis
melhorias nos desequilibrios regionais foram decorréncia dos efeitos negativos da
reestruturagdo e da abertura comercial nas dreas mais industrializadas, notadamente em S#o
Paulo. (PACHECO, 1999).

Os mais afetados com a guerra fiscal, que estavam sendo, principaimente, os
empresarios do estado mas mdustrializado brasileiro, nio podiam, passivamente,
acomodar-se aos eventos que os prejudicavam. Como ¢é sabido, as reformas até poderiam
favorecer a visdo empresarial de mercado, mas a curto prazo estavam deixando um lastre de
vencedores e perdedores.

Viu-se que, as reformas neoliberais estavam estreitamente vinculadas & politica
econdmica assim como a revitalizacdo da guerra fiscal. Porém, mesmo existindo tal

vinculo, o empresariado industrial paulista, através da FIESP e do IEDI, principalmente,
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identifica a oposigdo 4 politica macroecondmica recessiva como o elemento estratégico
mais unificador com o resto do empresariado industrial nacional, € empreende uma forte
campanha, apoiada pelas liderangas politicas de SP (notadamente, o governo Covas e o
PSDB), que reivindica um ministénio da “produgdo”, apoiada também pelos sindicatos de
trabalhadores. O inicio da mesma n3o tem uma data exata, mas parece intensificar-se a
partir de finais de 1997 quando esta para iniciar a campanha de reelei¢io do Presidente
Cardoso e tem um de seus apices em finais de 1998 com um ato publico em SP por uma
politica econémica que priorize o emprego e a produgio.

Acompanhou-se essa estratégia do empresanado paulista constatando-se que ela teve
sucesso em unificar o discurso do empresariado por uma politica industnal ativa, cujo
simbolo era um ministério da produgdo poderoso que incorporasse 0 BNDES e outros
bancos de desenvolvimento regionais, mais a Caixa Econdmica Federal ¢ o Banco do Brasil
assim como a CAMEX que lida com aspectos relacionados ao comércio exterior. O MDIC
foi a resultante institucional da demanda por uma politica industnial, mas, tendo obtido
unicamente a incorporagﬁo do BNDES e a CAMEX,

No que diz respeito mais diretamente ao caso do MDIC, apesar de declarar-se,
reiteradamente, que nfo ia ser um contraponto a equipe econdmica, esse ministério entrou
em contradicio com o modelo em andamento. Cada vez que as pessoas que ocuparam o
cargo de Ministro de Desenvolvimento tentaram aﬁva-lo, foram destituidas. A excegdo foi
o seu primeiro gestor, Celso Lafer, que, precisamente, caiu, por ndo té-lo atrvado, de acordo
a percepcdo empresarial. Ou seja, 0os empresarios parecem ter incidido neste dltimo
resultado.

O que tudo indica, no caso aqui apresentado, ¢ que o MDIC pretendeu ser parte de

uma contra-estratégia do governo FHC nos terrenos politico € econdmico, ao inicio de seu
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segundo mandato: continuacio da politica econdmica, através da centraliza¢io da mesma e
isolamento da equipe econdmica para garantir pagamento da divida, dando a credibilidade
necessaria para construir a reputagdo que permitisse continuar o financiamento do pais. Por
outro lado, 0 MDIC representava o simbolo das promessas de campanha de 1998, de FHC,
de que prestigiaria o lado real da economia, quer dizer a producido. Respondia-se dessa
forma a um setor que ainda era muito poderoso e que estava aliado a base politica do
Presidente no estado de Séo Paulo.

Cabem umas palavras em relagio ao que foi afirmado, no capitulo 4, sobre a
existéncia de wm mailor antagonismo entre o empresariado dos setores produtivos
(industrial, agricola e comercial) ¢ o do setor financeiro da economia brasileira. Os fatos do
periodo em analise mostraram que os segmentos pertencentes aos mercados financeiro e de
capital foram os que mais reagiram contra as demandas do empresariado industrial por uma
politica industrial ativa e pelo fim da politica econdmica recessiva. Esta conduta tem
relagdo direta com as caracteristicas adquiridas pelo capitalismo em nivel mundial, cuja
l6gica de acumulagio de capitais estd dominada pelo setor financeiro. As consignas sobre o
risco Brasil? perdas de credibilidade e reputacdo, etc. eram freqlientemente repetidas através
da midia sempre que alguém questionava a politica econdmica.

Pode-se concluir que a politica econdmica recessiva recomendada aos Paises em
Desenvolvimento ¢ umﬁ parte insepardvel da agenda neoliberal elaborada pelas IFIs,
derivada da domindncia do capital especulativo. Este dominio foi sendo adquirido a partir
da crise de crescimento das economias avangadas e da baixa taxa de rentabilidade do
capital industnial das (ltimas décadas. Dado que a maiona dos economistas do mainstream
ndo admitem a existéncia da categoria crise df’ sistema capitalista, atribuindo os problemas

deste a choques externos, se faria necessirio o retorno ao mercado “disciplinador”
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(ideologia do Big Market) para restabelecer os equilibrios fundamentais do sistema
econémico. Essa foi, a grandes rasgos, a fundamentacio, do entdio recém eleito Presidente
Cardoso, como foi visto nos trechos-do seu discurso de despedida do Senado em 1994, para
empreender seu programa de reformas com onientagdo de mercado. Embora se sabe que
outros componentes no campo politico e econfmico motivaram e permitiram a
implementagdo dessa agenda.

Em resumo, a pergunta inicial que se fez para guiar este trabalho teve o mérito de, no
contexto da metodologia da pesquisa qualitativa e da abordagem que combina aspectos
histérico-estruturais aos estratégicos, ser flexivel até o ponto de permitir swrgir uma
explicacdo que nfo intuia-se, nem em forma de questionamento imicial. A pergunta
continha em sim mesmo uma crenga baseada na revisdo bibliografica previa de que um
modelo cuja l6gica cotoca ao setor privado (mercado) como centro das decisdes poderia ser
tdo atrativo ao empresaniado industrial que este sacrificaria alguns desdobramentos, os
quais consideraria como conjunturais. Porém, a conjuntura de crise € a percepgio de
retirada do Estado da economia constituiram-se em fatores determinantes para um tipo de
agdo contraditoria com o petfil das reformas e do capitalismo em nivel internacional.

No periodo analisado, o empresariado industrial brasileiro enfrentou um grave
paradoxo derivado do fato que as mudangas em andamento na natureza do capitalismo
impedem uma retomada de politicas econdmicas ativas, principalmente no campo
produtivo, se nfo se rompe também com a agenda neoliberal. Portanto, esse ator ao apoiar
as reformas neoliberais estava caindo numa armaditha, j& que antomaticamente excluia-se a
possibilidade do crescimento nos ritmos histéricos brasileiros. Além do mais, esse ator
incentivaria, implicitamente, com essas reformas, a guerra fiscal entre os estados, resuitado

que em nada agradava ao empresariado industrial pauiista.
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Em definitiva, as relagdes empresariado industrial-governos FHC durante o periodo

1995-2002 permitiram comprovar que o primeiro perde cada vez mais sua importincia

como ator politico na coalizio das elites dominantes. Situar-se-iam no exterior, ao que todo

indica, os atores que dominam, principalmente pelo lado econdmico, essa alianga. De fato,

surgiu um snecanismo para incentivar o lado real da economia, o que pode ser visto como

um sucesso do empresartado industrial na sua disputa contra o setor financeiro-

especulativo. Porém, o MDIC tornou-se infuncional ndo permitindo a adogéio de politicas.

Deste desenlace surgem algumas mensagens.

1-

a vontade politica das autoridades governantes ainda € decisiva na adogdio de
determinadas agdes, mas, torna-se insuficiente frente as poderosas forgas que
dirigem o mercado financeiro especulativo se ndo rompe-se com a logica deste
modelo.

o empresariado industrial ainda ¢ o suficientemente forte, dado seus recursos
econdmicos e sua historia, para obter determinadas vitorias no campo politico,
mas estas inviabilizam-se frente as pressdes do setor financeiro-especulativo,
principalmente mundial.

a agdo empresarial parece dirigir-se mais, assim como o fez no campo econdmico,
para o lado micro da politica, se assim pode ser denominado. Isto significa que,
dada a democracia formal utilizar-se-i0 mais os recursos para dirigi-los ao
legislativo e ao judicidrio, cendrios onde a disputa com o setor econdmico
financeiro-especulativo € mais nivelada. Ai poderio obter-se vitorias para

enfrentar problemas estruturais como o Custo Brasil, consigna de suas entidades.
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Table 1.2

GDP GROWTH IN SELECTED DEVELOPING AND TRANSITION ECONOMIES, 1990-2003

(Percentage. change over previous year)

2003 forecast
1990— .
Region/aconomy 2000 1997 1988  188% 2000 2001 2002 FUGI  EIU IMF
Developing economies 4.8 5.1 1.1 34 55 24 3.3 3.5 . 5.0
Developing economies, excl. China 4.0 4.5 9.0 2.7 5.1 1.5 23 2.7 .
Latin America 33 52 2.1 0.0 3.7 0.3 -0.8 1.5 1.6 1.5
of which:
Argentina 4.3 8.1 38 -3.4 -0.8 45 -11.0 3.0 4.0 3.0
Brazil 2.9 33 0.1 0.8 4.4 1.5 1.5 18 1.8 28
Chile 8.7 74 38 -1.1 4.4 28 2.0 33 3.5 31
Colombia 3.0 34 0.8 4.1 28 14 1.8 25 25 2.0
scuador 1.8 3.4 0.4 -7.3 2.3 56 3.0 3.0 3.0 3.5
Mexico 31 6.8 5.0 36 8.6 0.3 0.8 1.0 25 23
Peru 4.7 6.7 -0.5 0.9 3.1 0.2 52 4.0 36 4.0
Uruguay 34 5.0 4.5 -2.8 -1.4 3.1 108 -2.0 -1.5 -2.0
Venezuela 1.6 6.4 0.2 -6.1 32 2.7 8.9 121 121 -i7.0
Africa 2.5 3.2 3.3 31 3.3 34 29 25 3.9
of which:
Algeria 1.8 1.1 5.1 32 24 2.1 3.1 27 6.8 35
Cameroon 1.7 5.1 5.0 4.4 4.2 53 4.3 4.2 4.3 4,7
Cote d’'lvoire 34 57 4.8 1.6 -2.3 0.1 0.5 0.5 -3.2 -2.0
Egypt 4.5 5.5 4.5 6.3 5.1 3.5 2.0 1 1.6 3.0
Ghana 4.3 42 4.7 4.4 3.7 4.0 4.5 4.6 a.7 47
Kenya 2.1 2.1 1.6 1.3 -0.2 1.1 1.0 1.2 25 1.8
Morocco 2.3 -22 7.7 0.0 0.9 6.5 4.5 38 4.0 5.5
Nigeria 24 27 1.8 1.1 3.8 39 1.6 38 3.1 6.7
South Africa 2.1 28 0.8 2.1 34 2.2 3.0 2.8 3.0 2.8
Tunisia 4.7 54 4.8 6.1 4.7 4.9 1.8 3.6 4.2 5.0
Zimbabwe 25 27 23 -0.7 -4.8 -84 125 -11.0 -88 -11.0
Asia, exctuding China 4.8 4.4 -2.2 4.5 8.5 1.8 44 34
Asia 8.0 5.4 0.3 52 6.9 33 5.4 4.4 6.3
of which;
China 10.3 3.8 7.8 7.1 8.0 7.3 8.0 74 7.6 7.5
Hong Kong (China} 4.0 5.0 5.3 30 105 08 2.3 1.5 27 3.0
India 5.8 4.4 .5 6.1 4.0 54 4.5 54 59 5.1
Indonesla 4.2 47 131 0.8 4.9 3. 3.7 33 3.3 3.5
Iran, Islamic Republic of 3.6 34 2.0 25 58 4.8 59 5.7 5.7 6.5
Israel a1 3.2 25 2.2 6.0 -0.8 -1.1 1.3 0.3 0.5
Malaysia 7.0 7.3 7.4 6.1 8.2 0. 4.2 4.6 4.6 5.0
Pakistan 3.7 1.0 2.8 37 4.2 2.7 4.6 4.3 4.6 5.0
Philippines i3 52 -0.6 34 4.0 34 4.6 3.8 33 4.0
Republic of Korea 5.8 5.0 -7 109 83 3.0 8.0 4.1 4.1 5.0
SaudiArabia 1.5 2.0 1.7 -0.8 4.9 1.2 14 4.0 2.8 4.0
Singapore 79 '85 0.1 68 103 -20 22 30 34 3.0
Taiwan Province of China 64 6.7 4.6 5.4 59 -2.2 3.5 a1 3.7 32
Thailand 4.2 -1.4  -10.5 4.4 4.6 1.8 5.2 3.9 4.4 4.2
Turkey 3.8 75 31 4.7 7.4 -7.5 7.8 5.1 3.1 5.1
Transition economias 2.5 1.9 -0.7 38 6.4 4.6 4.0 36 3.7 4.0
of which:
Belarus -1.6 1.4 8.4 34 5.8 4.1 4.5 4.7 25 4.0
Bulgaria -1.8 5.6 4.0 2.3 5.4 4.0 4.2 4.2 4.2 5.0
Croatia 0.6 68 2.5 -0.4 3.7 4.1 4.8 4.2 4.4 4.2
Czech Republic 1.1 -1.3 -1.0 3.5 3.3 3.3 20 3.2 3.0 1.9
Hungary 1.5 4.6 4.9 4.2 5.2 3.8 33 3.7 3.8 36
Kazakhstan -4.1 1.7 -1.8 2.7 9.8 13.2 9.5 7.7 7.2 8.5
Poland 4.6 5.8 4.5 4.1 4.0 1.0 i.3 3.0 27 2.5
Romania -0.7 -8.1 -5.4 -1.2 1.8 5.3 4.8 4.9 4.8 4.9
Russian Federation 4.8 0.9 -4.9 5.4 8.0 50 4.3 4.1 38 4.0
Slovakia 1.9 5.8 4.0 1.3 2.2 3.3 4.4 4.0 4.2 4.0
Slovenia 2.7 4.6 38 5.2 4.6 g ac 3.2 3.4 3.2
Ukraine -9.3 -3.0 -1.8 -0.2 58 9.1 4.6 4.3 4.0 4.5
Uzbekistan -0.2 5.2 4.3 4.3 3.8 4.5 3.5 3.5 3.5 31

Scurce: UNCTAD secretariat calculations, based on World 8ank, Warid Deveiopment Indicatars, 2003; EIU, Couniltry Forecast,
various issues; IMF, World Economic Outlook, April 2003; and national sources.
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Figure 2.7

LATIN AMERICA: REAL NET TRANSFER OF RESOURCES, 1850-2002
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Source: ECLAC, Statistical Division,

Note: Excluding net transfers with the IMF, Real transfers are nominal transfers adjusted for changes in the United Stales

GDP deflator.
a. Sharp rise in dollar interest rates.
b: Mexican debt crisis 1982,

¢t introduction of the Brady Plan; reduction of doltar interest rates.

d: Mexican financial c/isis 1994,

e: "Real Plan” in Brazil.

f: East Asian financial crisis 1997,

g: Russian and Brazitian financial crisis 1998-1999.
h: Beginning of the Argentfnean crisis.

performing loans, which had resulted from the pre-
vious cycle in a way that would avert economic
stagnation or political disruplion in Latin Anwrica.
Both surges werce driven by special policy meas-
ures and financing vehicles, The first boem was
made possible by financial dercgulation in the in-
dustrialized countrics and the rapid growih of
Eurodollar markets. The second boom was greatly
helped by the success of the Brady Plan and pro-
gressive fiberalization and privatization in devel-
oping countrics, which gave rise (o a reflexive,
self-reinforcing. but unsustainable process.

That these cycles were not the result of au-
tonomous market forces responding (o long-term

fundwmentals in the recipient countries, and ihat
they both ended with financial crises, widespremd
debt servicing difficultics and defaulis, supgesis
that the magnitude and direction of the tlows that
ware observed in the 1970s and 19940s weare duc
more to special factors and policics that motivated
behaviour on both the supply and the demand side.
As such they are not likely 1o return as part ol any
natural cycle of free international capital markets,
On the other hand, the history of international
capital Mows in perinds of minimum government
intervention and control suggests that Hinanciad
markets do have a tendency 1o produce boom-bust
cycles tnindividual cconomies, with periodic de-
faults as the natural outcome. Thus, over ihe
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1.3.5 - Produto Interno Bruto, Produto Interno Bruto per capita, populagao residente
e deflator implicito - 1990-2000
\
Preduto Interno Bruto Produto interno Bruto per capita _Deﬂ:ator
implicito
Popuiagao
Ano 1 000 000 RS Variagio real ]  residente RS Variagdo real | Variago real
anual 1 000 hab. (1) anual anual
Pregos Pregos do ano (%) Pregos Pregos do ano (%) (%)
carrentes anterior correntes anteriot

1990 12 - - 147 594 0,08 - - -
1991 60 12 1,03 149 926 0,40 0.08 {-) 0.54 416,68
1992 641 60 -y 054 152227 4,21 0,39 (-) 2,05 969,01
1983 14 097 673 4,92 154 513 91,24 4.35 3.37 199615
1994 349 205 14 922 5,85 156 775 2227 43 95,18 433 224017
1595 646 192 363 954 4,22 . 158016 4 063,69 228879 275 77.85
1995 778 867 663 371 2,66 161 247 4 830,40 4 114,01 1,24 1741
1997 870 743 804 387 327 163 471 5 326,59 4 920,55 1,87 8,25
1998 914 188 871 892 0,13 165 668 5 517,53 5 262,25 - 1,21 4,85
1999 963 869 921 611 0.81 167 910 5 740,38 5488,72 (-) 0,52 4.59
2000 1085 700 100595 4,36 170 143 6 386,98 591217 299 8,03

Foute: IBGE, Diretoria de Pestuisas, Departamento de Contas Nacionais.

(1) Poputagio estimada para 12 de julhe, Em fungso dog resultados do Censo Demografico de 2000, esta estimativa foi revisada para toda

a década de 1990.
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Indices de emprego, da produgaio
e da importagdo na industria de transformagéo
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Tabela 23 - Contas Externas do Brasil

Meédias anuajs e anos selecionados/US$ bilhdes

1991-1993 1994 1995-1998 1999-2001

1. Balanga Comercial 13,0 10,5 -5.6 0,2
2. Balanga de Servigos -13,5 -14,7 232 -26,1
3. Transagdes Correntes 1,4 -1,7 -26,4 2473
4. Investimento Direto (Liquido) (a) 0,9 1,5 14,6 27.4
5. Investimento em Carteira (Liquido) 10,2 50,6 154 36
5.1. AgBes 2.8 69 - 4,1 1.4
5.2. Renda Fixa e demais 74 43,7 11,3 2.2
6. Financiamento (Liquido) (b) -4.3 43,6 0,7 9.6
7. Reservas Intemacionais 21.8 38,8 52,2 35,1
Memorandum

Divida Externa Total (c) 135,2 1483 1952 2346
Transacfes Correntes (% do PIB) 0,4 -0,3 -3,4 4,5
Divida Externa Total (% do PIB) 32.8 27,2 25,3 43 .4

Fonte: Banco Central (Séries Temporais),
observada na Tabela 41 do Anexo Estatistico.

Notas:
(a) Inclui empréstimos intercompanhias;

(b) Inclui outros investirentos mais derivativos;
(c) Inclui empréstimos intercompanhias. Série revista em margo de 2001, quando o Banco Central excluiu US$ 16,9 bilhges

do estoque da divida externa.

Brasilia, D.F. (http://www.bancocentral.gov.br). A série completa pode ser
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i DISTRIBUICAO DA TRANSACAO POR FAIXA DE COMPRA DE PARTICIPACAO ACIONARIA

) DE ACORDO COM A ORIGEM DO CAPITAL, 1990-1999, BRASIL

FUEMTE: FREDERICQ ROCHA » DAVID KUPFER -EVOLUCAC DAS EMPRESAS LIDERES BRASILEIRAS NA DECADA DE 90

;! 2002 IE-UFRI-GRUPG INDUSIRIA E COMPETITIVIDADE

kj Origem do Capital da Part<25 125<Port<300 50SPart<?| T55Part Nio Total
Empresa Adquirente 5 Inforimado

3 No] % | Ne] % [ Ne] % [Nof % |Ma] % | Ne | %

3 Capital Misto & 1 2213 12 7 1 6{ 9[- 0 27 | loo
Desconhecido . o3l o} - c §11}f e9}2 13 16 § 100

) Multinacional 55 3 93 I3 [125¢ (7 [ 3950 &5 Y350 7 718 | 100
Naclonal 46 | 12§48 12 )s52] 13lan] 4ty s 38% | 100
Total Global 107] 9 [H7] 13 [179] 16 Jos3a| 55 | s3] 7 |1149f loo

INVESTIMENTO DIRETO DO EXTERIOR (IDE), FUSOES E AQUISICOES
(F&A) E FORMACAO BRUTA DE CAPITAL FIXO (FBCF), BRASIL
(Fuente: Miranda, 2001)

1991 Ty P 19 1995 1994 1997 1998 199
IPE fracE 1,6 29 12 ad 3y 18 1, T 31,1
P b 10,3 10,6 o7 522 44,7 5 510 85,7 ,1
£Bcr/PIR 152 1Y 14,4 15,5 166 16,5 T X 174 72
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The World Economy. Performance and Prospects hJ

Figure 1.1

INDUSTRIAL PRODUCTION IN THE G-3 AND
EMERGING-MARKET ECONOMIES, 1991-2003

{12 months moving average of percentage changas over same period in the pravicus yaar)

s
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Source; Thomson Financial Datastream.
Note: G-1inciudes Euro area, Japan and the United States. Emerging-market economies include: Czech Republic, Hungary,
Poland, Russian Federation and Turkey in Europe; Malaysia, the Repubiic of Korea, Singapore, Talwan Province of
China, and Thailand in Asia; and Argentina, Brazil, Chile, Mexico and Peru in Latin America.
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Annex table 3.A7T

WORLD PRIMARY GOMMODITY PRICES, 1997-2002

(Percentage change over previous year)

Commodity group 1997 1998 1899 2000 2001 2002
All commodities® -0.5 -13.1 -13.9 2.0 -2.9 -2.0
Food and tropical beverages 2.3 -14.9 -18.5 1.0 0.0 -2.0
Tropical beverages 333 -17.3 -20.8 -13.2 -22.0 8.7
" Coifes 54.7 -28.5 -23.2 -16.2 -28.5 0.0
Cocoa 11.2 3.7 -32.1 -22.2 227 63.3
Tea 35.1 43 -7.0 6.8 -20.2 -9.5
Food -4.2 -14.1 -18.3 5.3 5.0 -4.0
Sugar -4.9 -21.2 -30.0 30.5 5.6 -20.3
Beef 4.0 -7.0 6.1 57 10.0 0.2
Maize -25.3 -13.4 -5.5 -1.0 42 2
Wheat -22.6 -19.9 -10.9 3.5 9.2 16.2
Rice -10.7 1.3 -18.6 -18.1 -15.2 1.0
Bananas 4.3 -3.1 -9.9 -2.3 38.8 -9.8
Vegetable oilseeds and oils -0.9 7.1 -23.3 -22.8 -8.5 26.2
Agricultural raw materials -10.3 -10.8 -10.3 1.9 -1.9 6.7
Hides and skins -19.8 -22.7 -27.6 73.8 411 -9.2
Cotton -8.9 -8.3 -22.9 35 -20.9 -3.3
Tobacco 15.6 -5.5 -7.0 -3.3 -0.3 -2.5
Rubber -28.3 -29.8 -12.6 7.9 -14.1 331
Tropical logs -5.5 -1.2 -7.2 3.8 6.3 -105
Minerals, ores and metals 0.0 ~16.0 -1.8 12.0 -9.9 -1.8
Aluminium 6.2 -15.1 0.3 13.8 -6.8 -6.5
Phosphate rock 7.9 2.4 48 -0.4 -4.5 -3.3
Iron ore 1.1 2.8 -9.2 26 4.5 -1.0
Tin -8.4 -1.9 -2.5 0.6 -17.5 4.4
Copper -0.8 -27.3 -4.9 15.3 -13.0 -1.2
Nickel -7.6 -33.2 29.8 43.7 -31.2 13.9
Tungsten ore -8.3 -6.4 -9.3 12.1 455 -41.8
Lead -19.4 -15.3 -5.0 9.7 4.9 -4.9
Zing 28.4 -22.2 5.1 4.8 -21.5 -12.1
Crude petroleum -6.0 -31.8 38.7 £5.6 -13.3 2.0

Source: UNCTAD, Monthly Commodity Prica Bullelin, various issues.

a Excluding crude petroleum.

pected to continue in the short run, although the
downward trend may be mitigated by increased
> nsumption in the emerging-market cconomics
of East Asia and the Russian Federation. A major
fcature of the sugar marke! is the presence of
market distortions, stemming mainly from sub-
sidization in'the EU and the United States that

insulates domestic producers from international
markctl pressures.

Afler a substantial increase in 2001, banang
prices tumbled in 2002, There was a moderale
contraction in production and exports, but global
demand fell despite a small growth in consump-
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SUMARIO DE LAS REFORMAS ECONOMICAS Y FORUM DE APROBACION

Reforma Data

Primeipals Mediday
(Instrumestos)y

Férum de
Aprovagia efon
prophsiclo

Estacto deo
Atual
Processo

Emendas 199393
Censtitucinnais

——

ror ocasido da revisio constitucional & Jas reforines adic ionais que o septimin,
Pt -5 imporlanics emendss constilucionais, Foi abolids 3 dislingdo entre
cmpress hragilom ¢ cinpresa brisdleit de capitad taciowal, alitinaain-s2 a5
resavas de mensude sobhre o gds natural, as jazides ninaals e os patociais
hidrdices, permitiv-s: 2 participagdo o selor prAvado pe sdor de
telecorzmnicagdes ¢ mtirou-xa da Petrobris o etacugio eclasha da monopd lio
s Unid o na dray pelnalifcra

Legislativa

—
TA

Patrimonial 1300731
(Privatiragies ¢
Cancessiivs)

281145

200388
0220
mOM

1993

I5as
| 0895

o909M T

Dxrato Lo 0 86215 regulaments  pionelmmente a2 transRnusgda,
Iansfaéncia © desalivagde de peguenss ampresas conbroladas pelo Governu
Vedaail.

Dacrate 17 91991, 30 fins! de’ primeino ano do Govare Somey, intew # segunda
penie Jo proeruna de privatizagie beasileine, englohando privatizagdes purciuis de
emprasas scb contrda da Uitida @ encamnado de anprosas invidwers, bilclo dos
procaskas de transferéneis de controk ackanirio atraveds de keildos

Griagdo do Programns Fedaal de Descata tizagdo, passindo-ga Gibén a bichrirgi-sa
Caoeseias rara cxplansgio de sarviges piblices pela setor rivada

Luzi pe 8,031 criz o Prograem Macioa! dz Desesiali aaglo (PND).

Dotrato Lei 1. 1.068 incli ne PND {Plane Nacicnsl de Descsiatizigdn) as
perlicipaghes minoritirlas de que o Utlanss lundagdes, attangoids, anproes
plblicas e vutras entidieles contraladas direly oy indiretamenta pela [nido.

e a” 3.937. dafinn 0 povo Tegime de concessBo e parmissdo de servigus pliblicos,
aplichvel, ondsmentalinails, sos sclores do grargie elitrica e de bansportes, ete
altiow arraslvande os sistemas rodovidrie, fotavidno ¢ petuiio.

I.d »® %874, qua 3 aplica js concensties don servigos & obras pihlicas, an espacial
s savigos do anagia eltiica, viabikmndoa wia tes Rrdncis do setor [rivado.

Pazsa 8 caba dos Hstrdos explorar dirtamante. ot medianle concessio, s
serviges locals da gis canalizado,

lc o’ 9491 pass a mgular (¢ a prseoie mMommio) o preeso de
privatizagdo, ¢ inunduz a pessibiidade de wtilizagio das rcursos do RGTS
[ehos imbalhdonas para ayuisico do valaes nobilrirics g Jrubilo do PNID.

59

Imecntiva

Execiiivo

Logislative
Exoctitive

[egislativo

I egislativa
Z n°a

Lepislative

TA

TA

TA
TA

TA

TA
TA

TA

Distissd o sotwg a Possbiidada de Privatizaglo do Banco do Rrasil e ds CIEF,
bem como da Peirobrds - [niclalments levaiiadt mas postar omanle negady
 pelo amvemo

Exeastive

Abwriura 198589
Cenwercial

19,0
15504

199347

1457

Ruodtdo da Birila méis da 51% para 31% e da lanfa mixios de 1094 pan
84%%.

Dagrete kot o 2434 [segde dz irposios de imporaglo sobre bents de capital,
[disvinadas us basretts ndw arifidas ds petagoes.

Rejuciy da imddia dus tarifas da importagio e anfacipagio {oin sdanbro} &m
irs tnesas da antrada em vigor da TEC - Tarife Exterma Comum do Marcosul:
Apice da politica da libera lisghia de importagdes,

Novas rearigdos a8 Dinponlagias,

Er 29 de mange, us aulandveis, biciclelas, eldrodemisticos, elelro-clatrimicos
de consumo ¢ molociclelus tiverans suas aliquotas de impornaglo <fevada, pelo
Dearchy 1.427, para 7054,

[ 27 da abril, stravés do Decrda 1.47). estabulecou-so unig lists de evoeglio 4
Tan fa Extema Comuin do Mavastl,

Era 28 da abril de 1995, abavds do Doerato L4735, sitsbaleteu-se nma qucda
global para Inipenagies incentivadas da Zona Frencs deo Manaus,

Lim 24 de dssembro, stravés do Decrde 1.76L. lndituiv-se o sistena de
inentives para 0 canpleio zulonolive, concedendo-se vamlsgens nas
imprrlagtes de velotos pam s montadoas residentes

Novas resirigdes 4s imporagdes Forum efdustas aa final de 1997, apds 8 aise
0y sudsle asiflion,
R S

Fxocutive

Exoculivas
Ministdrio duy
Fazenda

Minisiério da
Fazenda

TA

TA
TA

TA
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Aberiura Janzirm
Finanecira Je 199}
Kako do

1591

Jutho de
1N

193]

Poud. i

130895

Isistemas THYIEE]

Financciro
131133

falilwi
Ta/119%
13703 95
1810397
150397

22705497

250697

2N0748

Alravis das Circularss | 384 & ). 883 eda Canig Cirgular 2,144, o Banoo Central
watonza 4 Wilizgdo de noctiros axlemss pury Szer lhanic a perdas no (wercs do
doméstico.

Banco Contrat anleriza a wilizagho dinas de capiiel asirangetro nn merndo
aciomira

Institurigdo @ Regulagio dvs invoslinantos exbarmwes an apdas de anpresass
brasileimas atmves da crisgio do American Depositary Reccipt e do Injlemutional
Depasiinry Rovelpt,

Criayio. deaccrdocam a Resoligdo 125987 do Aasye BV & moulagio pam a
adininistragdo de purtfilios de imvestidaes indittcionals esirangeires, Hste
anexe tem s¢ coisbilildo an importaile Tema viabilizadom de capiial
estabgeiro pars as bolsss nucionals.

Inicia Je nove perade can astinlo o stmaenlo do capiial Je lnvestithario
ditete & nadirgdo dos imvestimentug de portfidfie,

Ler Complascnlar rlativa 3o Parigrafa diieo Jdo amigo 52 das dispogigdes
Usmsiddrias da Constinkde Federal {Expovgdo de Motives 12 31 do 13C),
Regulamena o aumaite dy padicipkie de banoos estrangeing na economin
brasibeira,

Ertrz | 925 ¢ 1998 hotiva viriss modificapdes ta politica dz 11zagde de capilas
csirngenes, elevando-s a kixagio quanda o acomulo de reservas prejod feavn o
contrele manalinic e eduzindoe quunde o volume de rsarvas moslava-se
abarzo de suntanie dessjado, Tais medilicanies sdo apresenladns no lesh,

Ranoo Caniral

Banco Central

Baricer Cen tral

Baneo Ceiiral

Rianco Centrul

[Bevulive

TA

TA

TA

TA

TA

Medida Provisdria . . 179 esiabelace incentivas Fiacais peraa ingomomacio de
inslitnighas fruncoiras

Resalugho 1®. 2.20% institui o Programs de Estimulo 4 Kestrulussgde a o
Fuorlakcimento do Sistens Finanoeino Nacional (IPIRCHTIR).

Resohido a”. 2211 eris o Fundo de Garantia de Cridites(FGC), pam prolega
o5 deposiemas no sisterna linancelro nacional. Trak-s2 di ums expéeie da
sepnrn de depisito.

Revalugdo n® 2.2 2, ona incentivos par o Mocesos de Rsdo, Incomonigio &
Imhsfaréneia de controle aclondrin de instiluigdes Ainancelris

Medida Provisdria n.® 1334, inditnl & co-responsabilidnde das ompresas da
audiioriz corlibil om cascs de imegnliridada

Cireular do BCB regulamenta, coin baso nas Lels 4,595 (12464) e 7.730 (01 /89),
2 Jisha wspecial de assisiéncia Nnance m para instinigdes fnancetras estaditais
o bojo do Programs de neenlivie a Radigiio do Selor Pablice Extadual pa
Alividude Bancars (PROES),

Ll 2447 erivnnds da Medids Provisitin of 1,142, O Buaneo Contel passa g ter
podetes para capilabizmr, fundir on atskeir conpulsoriamenls o conlrole Ja
qualguar instinligdo financein visando 4 protegdn da Alsten lnsneivo

Resolugdo 239 cria 8 Central i Risco Je Crédile. Fsla Contml penmile ds
Tnalf trighay financeims, medirte auterizigio dos clioles, o acesso § posigio
davanoras supericres 3 RS 50,000,818,

Resolugdo n® 2.399. O Banco Cantrel chavou a axiginoia da capilzl ininime Jas
institvighes financaitas ds 5% paa 1% dos stives pondarades pete risca Fste
ewn ke 2k scine daguele recomendedo pehy Comild de Fiscalivagio da
Basikkin (5%} e significa uma diminuigde de limite wixine permitido par
amprdstines de 12,5 venes para 10 vozes o valor do patrimnie liquido. Exda
meany Raswolugdo lambdm allerou o cilerle de estimativa de risca Jdus
oparigies de swwp sam garantizs, com darvalivos Os kancos kv qla Rzer
it provisio de 1854 sobns & vulor yue vsid sendo exposlo s dseo Ivdsas tipes
de cporaches. Alam disso. pela Circalyr n® 2.784, de 27/1 197, o limie de
e pilal mninie Fol alavida par L%, inay pennitinde gue o arquadarmante das
inginiigdas m2ja fetlo até o fingl de 1995, @ o provisdo dus oparagdas de svag
pEsson porg 20%, com prado deadeguagio sié fevareira de 1998,

Resolugdo 1™ 2.3(R2, consefids as Jainonsimgdas Nnanceiras des kaxos o
Prasil 2 11 extenor

I2xecutivo
Hanyen Con trul

ﬂnmf@ Centtral

Raneo Cenlral
Expettive

Banca Caniral
Lepislative
Axeculive

Rancu Ceniral

Banxco Ceniral

Banco Central

TA
TA

TA

TA

TA

TA

TA
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Previdénca
Sovial

130296 Lai Conplemeniar n? 55 cstabeleccu 2 Cortribuigdo para Financlamento dy

Supuridado Soosl - COFINS

SVI9T  Lei 0P 9506 extinguin o Instittto de Pravidéncia dos Congraasistas - (PC
23AHAT Tel no 2630, dispda sobre ss allquolas de contribulgio pama o Plano de

10298

8D

Seguridade Social do Servidores b figos atsas ¢ inatives,

Foi votands @ panciahmente aprosada an P8 8 wfomm previdendzna do govemo. i ne
Congresso hd bastanie e, Esta propods ¢ ainds minile dmida an nebgio As
eesihids do pals. Tal duste, no que &z Rspdio ao INSS, canprendat 2
insrgio do limiics mininos de idade & anes de centribuigdo par 4 aposcitadora
(hamens &0 anas e idade ¢ 33 ancs de contribuiglo @ miulheres 35 anos da idsda @
30 ance W anbibuiedo), eviinguiu 4 apeseniadoris popondum e tenpo ds
Aavigy e as apesenfitdorias epozials, akm de oulras medides Ne Regitme de
Previdmida dox sarvidonss plblicas prové-se L aombineg®o de limie de idsde a
tanpe due cunlribaigdo, que lienitai 15 lipdlases &s apesenindorias pracocas. akéin da
introdugdo de umd regr & tansigho com acrsdmo e periale Je contribuigio
(pedigioy, i rerigics ds aposeniadorias espaclais, Hetinya-se unm economda anal
et temo Je RS 3.0 Hilhes comr g aprowgo inlegral dy peforia alualmente ne
Congrems, Nimero medie aquéin du déficit lotel proviste, mnbén pare 1998, de RS
27 bilbdes fsande an o ds RS 10 billides no INSS ¢ o ressa v sdur pablicy
ladurz ). Tadmres-se e torme de |7 cootriboiobes por aposatado v elagio do sl
sistimna dergeanicio

Una movis reformis o Previdéncis, nais shysnpana, e sendo Jesandvida pele
LaviaTto, Prevendo uma nunicle gradual psy Bm sislenm no qual os henslics
guandemi nalor comdagdn com gs contrbulgde capitalizadas, O govano parxcs
cansiderar invidvel, ne monalo, fiee Ax dificuldalos fiscais o & clavadus taxas de
jures, un framiclo pam wm povo ssemd. posivdinate oom adiminisingio
privida, amvelvendo o regitne tnka dz apilalizagda O wsto de tmbsgdo ol urgade
&N fome & KS 1 inlhda O noevwo projebo née tod ainda apresaads ae Congrasso,
lancky o vida que o projkto mnlerior sirda depade de novas volagdes par
aprvagdo Jafinitivi, Hea Dova propozis deve sspiir 1 negre bsica Jo equillbrio
aluzial geral aindividual, ou sga, 1 previsio ds eqeivalincls enine o valor presole
cyperado da contribuigdes @ Jos benefios, (I adigdo, haverd regms persis pam
nrgamiragie e fincrsenaie dos regimes préprios de providéngis dos servidores
poblicos da Uhidte, das Kstades, do Didrile Tedem| @ dos Mumicipics ¢ Lels dos
Crimecs conbs u&mdmh Facik)

Administrat]vs

9899

LT

Aprovads i Congrosso Nacional 4 centribuigde pom a4 Previdincia de
=ervidares imativas do goveme federal. bon comme a elevagdo das allgectas
igcidentss sobwe # rammangio dos sarvidores atiws. A contribuigdo hisica
sueial do servidor alivo ol inativa € dos pensionistys da Lnidoe sed de oni por
cano de sty ranumeregdo, havande ainda adicionais da nove pontos percentials
o qus aroeder a RS 120000 a de 14 pantrs paceniunis fa que exceder a R3
2.500.00. bifjvos vir pensionistas que ganham akt RS 500,00 cddo jsanioa,
Modifica o mgime e Jispda gobre principios & pommas di administmigio
péblica., serviders, agenles poliices, controle de despasas o fizangas ptiblicas a
custsic de alividadas & cargs Jo Distrito Fadareh

- Lsviles para daspasas com pessoal ativo e imalive

Reforma  Fiscal
¢ Triberiria

1905

1993

Apreschlagdo da proposi de smende constiluciand 1= 175-A parg a Refarma
Tribuldria. visande & simplicidsde @ peneralidode do sisterna.

Esle projdo inicial encomm-ze akd hoje cicnlande ne Congresso, 1 lende
inclusive sido dificuhtada por wim ottra prejde, mais ambicheso, apresantado
intorndlmate pelo Minslério da arenda,

Reforma
Pelitics

Reforma go
Judicidrio

15%8

199

Prond-se uma refomma politica em 19992000, comproendende a institnigde di

fidclidade panidira compulsérz & nxhrde do nimsre de panides com

reprascnlagio o Curgresso felinw s de hamcira - exiga um minimo de 3% dos

vikos emn odo lammildiie sacional para repracila o ne Colgresso),

Previ-sz para 1999 4 retemiady do processo &b refvinag o Sidichindy, cujo prgdo

Inleinl dala de 1997, O projdo abunge quesiie comao cafitrole g da Judicririo,
i ok julzes Slassisius & de mstineing estadibits de Winais milibos -

TA = Totalmente Aprovada

Legislativo TA
Legislativo TA
Fepislalive TA
Legistativo *A
24
J——
T
Congressey TA
Nacional -
Emenda
Canshitucional 15
Depandente da A
Legpistagdo
cogplamenae
Exactlivo DA
Execubivo A
Executivo DA

Pa = Em Proczsso de Aprovagio
DA = Dificuldades paraa Aprovagie

Fuente: Cysne (2000).
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Mudancas o pespy reladivo das difeventes setores imdustriais no produto indutrial total — 1970 - 1996

Argenting Brasil . Chile Colombia México

1970 193G [ 1996 [ 19701 1990 | 1996 | 1970 | 1990 [ 1996 ] 1970 | 1990 F 1996 | 1970 ] 199G | 1996

l IS6 143 F 150 { ISE ) 229 P 228 149 [ 100 102107 ) 96 J105 1331251139
Q

)] 29 | 83 p121 | w9 | 7o | 87 7.7 231208129 143 65 )55 ] 95 108

UL 362 1 467 | 457 | 358 | 396 [ 424 ] 432 | 5551562 1 4571 511 2512 Q468 468 1465

v

Vv I AMSJ0 3NS5 ) 260 | 342 | 320316 4071349318 1344]31.4) 288

3 Industria metalmesinica (exeluindo-ge autmdveis, CUL 381,382,383 385);

11 Equipamenta de tmnsparte {C1IL) 384)

[I+H1V Alimentos, hebidas e tabucae (CT1U 311,313,314} ¢ Indistrias proosesadoras de reaursos naturais (CITUL 341, 351, 354, 355, 3,
371, 372)

¥ Indusirias “tradicionais” intensivas en mio de obra (CLIU 321, 322, 323, 324, 331, 332, 342, 352, 561, 362, 369, 390,

Fente: Katz (2000)
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LISTA INDUSTRIAS POR CLASE, SECTORES Y GENEROS, BRASIL

FUENTE: FREDERICO ROCHA y DAVID KUPFER -EVOLUCAO DAS EMPRESAS LIDERES BRASILEIRAS NA DECADA DE 90
2002 IE-UFRI-GRUPQ INDUSTRIA E COMPETITIVIDADE

GERAL

CLASSES

SETORES

PRINCIPAIS CENERGS

Ex-SF

cC

QC Construgio Civil

onstrugio

IC Indistria de
Commodities

ateriais de Construgio
fetalurgi e Siderurgia
ineragio
elulose ¢ Papel
etrdleo, Gas ¢ Refino
iimice e Petroquimico

[D Indastriz Difusora dz
Tecnologia

Equipamentos Eletro-zlztronicos
{aterial de Transportes
Farmaciutico
laquinaria

IT Indashia Tradicionmal

imentos ¢ Bebidas
orracha e Plasticos
mpressdo ¢ Edigiio
éxtil, Vestudrio e Calgados
Moveis

SP Servicos de [nfra-
estrutura

igtribuigio de Gdse Agua
feragdo e Distribuigdo de Energia
létrica

Distribuicdo de Derivados de

Patroleo

Telecomunicagdes

S8 OQutros Servigos

Eomércio Alacadista

omércio Vargjista
Propaganda, Radio e Televisdo
[Servigos Profissionais

5F

SF

SF Servigos Financeiros

Bancos Comerciais

epuros
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" helz s — Concentraciio de 5% das Empresas mais Capitalizadas e mais Negociadas

T

- At =

1999 2000

5% Valor de 5% Valor Numero de | 5% Valor de 5% Valor Nuamero de

Mercado (%) | Negociado (%) | Companhias | Mercado (%) | Negociado (%) | Companhias
Londres 79,3 888 91 81,5 78,3 96
Coréia 80,0 40,2 36 80,3 64,0 35
Euronext Paris 77,2 79,1 40 78,6 86,2 40
Madri 76,3 93,2 36 74,8 97.8 51
Alemanha 39,6 41,5 47 73,5 45,3 42
Nasdaq 74,8 78,6 220 72,3 75,9 209
Sdo Paulo 64,2 71,3 24 65,3 70,2 23
Toquio 70,4 66,0 100 63,9 70,5 103
NYSE 66,7 57,6 109 61,1 57,1 101
México 60,0 70,6 10 60,9 66,2 9
Buenos Aires 62,6 63,6 6 59,7 54,2 6
Santiago 51,8 79,9 14 46,9 72,9 13

Fonte: Federagio Internacional de Bolsas de Valores, FIBV (http://www.fibv.com).
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ROS
RANKING GLOBAL DE LA ADMINISTRACION DE RESERVAS DE TERCE

POR ACTIVOS (BRASIL) (Fuente: Barros et al, 2002) 1o disminuyendo su fmcién e
Note que la funcion de bancos llamados de inversiones ha'aumen'ta o, s SeEU0 que COMmPIar
intermediarios financieros. Ademas vea que Renda Fixa es lo mas poseido porqu

ACCIO i c. Tas

((“,s

Posiglo de dezembro de 2001/ (%)

Administrador
o x g g 5 | € o
— g O 7 6 :FS. E =4 g m 'iés [2
< @ o
Renda Fixa 87,0 934 88,8 93,9 95,1 92,5 93,5 96,2 94,6 96,9 90,1
Tit. Pub. Federais 75,7 70,2 72,7 93,7 84,8 72,8 76,5 91,7 81,6 64,3 75,2
Tit, Pub.

Est./Municipais 0,0 0,0 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
: CDB/RDB 5,6 12,9 7.4 0,0 4.2 8,4 7.4 2,3 5,5 23,3 7.6
Notas Promissdrias 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,3 5,8 0,3
Debéntures 2,8 6,6 7.8 0,0 5,5 3,6 8,9 1.9 6,0 1.2 4,4
Outros 2,8 3,7 0,5 0,2 0,5 7,7 0,6 0,0 1,3 2,2 2,5
Renda Varidvel 13,0 6,6 11,2 6,1 4.9 7,5 6,5 3.8 54 3,1 9,9
Acdes 12,5 4.9 11,1 6,1 49 7.4 6,3 3.8 5,4 3,1 9,5
Qutros 0,5 1,7 0,1 0,0 00 0,2 0,2 0,0 0,0 0,0 04
1000 |100,0

Total 100,0 {1000 (100,0 |(100,0 (100,0 {100,0 100,60 1100,0 {1000
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CARTEIRA CONSOLIDADA DAS ENTIDADES FECHADAS DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR, TIPODE APLICACAO (%) BRASIL (Fuente: Barros et al, 2002)
(Note que ellas prefieren titulos de “renda fixa™ que no financian empres

————

(%)
Discriminacgo Dez/94 | Dez/95 | Dez/96 | Dez/97 | Dez/98 | Dez/99 | Dez/00 | Dez/01
Agdes 39,1 29,5 30,9 28,5 19,2 26,3 23,6 18,5
Fundos de investimentos - RY ND ND 2,6 10,7 10,2 12,2 11,4 10,5
Iméveis 144 149 12,9 104 10,7 838 8.0 6,8
Depésito a prazo 11,5 14,6 9,6 7.6 9,7 4,6 32 3,1
Fundos de investimentos — RF 12,4 11,9 16,8 19,3 22,8 31,6 36,7 40,4
Empréstimos a participantes 1,9 1,9 2,2 1,9 1,9 1,6 1,8 1,8
Financiamento imobilidrio 4,6 5,8 5,1 4,5 4,4 34 2,9 2,5
Debéntures 1.9 5,2 4,8 3.9 3,6 2,5 2,0 2,1
Titulos piblicos 3.8 4.4 5,7 3,7 6,5 6,3 6,6 11,3
Qutros 26 2,5 24 2,2 2,6 26 36 2,9
Operagoes cf patrocinadoras 7,8 9.4 6,9 7.4 84 0,1 0,2 0,1
TOTAL 100,0 160,0 |100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

P T ) - et 1 1 (] ] . e . aa . — . . = I
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Tahela 25 — Participagio Estrangeira em Institui¢des Financeiras no Pais (Capital Votante)

Posi¢do em 31.12,2001

Percentual de Tipo de instituigdo (a) Total
Participagdo BC | BM | BI [SCTVM[SDTVM]| SAM | SCFI | SCI | CH | Filiais
00 .. .....20%( 1 | 1s | 5 3 §] 7 2 47
20.......... .30% 7 2 5 5 1 i 2]
30 s 40% 3 4 1 1 10
40, ... 50% ] 1
0. 60% 4 2 2 8
60 70%
70 80% i 1 Z
80......... 0% 2 1 3
00 100% | 4 | 50 | 2 27 27 33 6 3 11 163 .
Total 5 | 82 | 9 41 44 48 11 4 11 255

Fonte: Banco Central/DECAD-DEORF/COPEC (http://www.bancocentral.gov.br).

Observagio:

{a) BC - Banco Comercial; BM — Banco Miltiplo; Bl - Banco de Investimento; SCTVM - Sociedade Corretora de Titulos
e Valores Mobiliarios; SDTVM - Sociedade Distribuidora de Titulos e Valores Mobilidrios; SAM - Sociedade de
Arredamento Mercantil — Leasing, SCFI - Sociedade de Crédito, Financiamento e Investithento; SCI — Sociedade de
Crédito Imobilidrio; CH — Companhia Hipotecdrias.

O aumento do niimero de bancos estrangeiros refletiu-se na maior participagéio deste segmento no total

de ativos do setor, que passou de 8,4% em 1995 para 27,4% em dezembro de 20004 ver Tabela 26).

Aparece também na captagdo dos depositos bancarios, que subirain de 5,4% para 21,1% e, na oferta de

operagdes de créditos, que cresceram de 5,7% para 25,2%, no mesmo periodo.(ver T

0

significativo crescimento observado no periodo de cinco anos, sem divida, originou-se na aquisi¢do

e/ou incorporagiio de instituigdes financeiras nacionats, publicas e privadas.

Tabela 26 ~ Participagiio das Instituicies nos Ativos da Arvea Bancéria

%
Instituigéo 1995 1996 1997 1598 199g ) Jun/00 Dez/00
Bancos com Conirole Estrangeiro 8,39 9,79 12,82 18,38 23,19 25,40 2741
Bancos Privados 39.16 39,00 36,76 35,29 33,11 32,18 35,23
Bancos Piblicos (+ Caixa Estadual) 21,9 21,92 19,06 11,37 10,23 9,39 562
Caixa Econdmica Federal 16,4 1647 16,57 17,02 17,06 [5,59 15,35
Banco do Brasil 13,91 12,52 1442 17,44 15,75 16,76 15,63
Cooperativas de Crédito 0,24 0,30 0,37 0350 0,66 0,68 0,76
Area Bancaria 100,00 100,060 100,00 100,60 100,00 100,00 160,00

Fonte: COSIF — DEQORG/COPEC (http:/www.bancocentral.gov.br).

Nota:

(*) Na data da coleta de dados de dez/20(X), 38 instilui¢des ndo haviam fomecido dados ao Banco Central, o que represenita
cerca de | % do valor dos ativos da drea banciria.

UFRES
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Tabela 24 — Presenca de Bancos Estrangeiros no Pais

Tipo de Instituigiio Jan/V4 | Jany95 | Jan/96 { Jan/97 | Jan/98 | Jan/99 | Jan/00 | 2001 (a)
Banco Comercial Privado Nacional com .
Controle Estrangetro [ 1 1 l I 1 2 3
Banco Comercial Estrangeiro — Filiais no Pais 19 17 17 17 16 16 L5 I3
Banco Comercial Privado com Participagfo
Estrangeira 2 2 2 2 2 2 - -
Banco Miiltiplo Nacional com Controle
Estrangeiro 18 20 20 23 29 42 50 53
Banco Maltiplo Nacional com Participagdo
Estrangeira 30 28 29 26 23 21 12 13
Total 70 68 69 69 71 82 79 82

vl

Fonte: Banco Central, Elaboragdo: Andima (hitp://www.andima.com.br).

Nota:
(2) Dados até 11 de janeiro.

O ndmero de bancos (comerciais ¢ miltiplos), com controle estrangeiro, aumentou de 19 para 56; com

participagiio estrangeira caiu de 32 para 13 entre janeiro de 1994 e janeiro de 2001

No

total das instituigSes financeiras com participagio estrangeira no pais, apreende-se o mesmo padrio.

Em dezembro de 2001, havia 255 institui¢des estrangeiras, sendo que 163 (que corresponde a 64% do

total)} controlavam mais de 90% do capital votante

** Merece destaque que, entre os 56 bancos mitltiplos com controle estrangeiro, 13 estdo vinculados a grupos industriais,
principalmente, da indistria automobilistica (ver Tabela 41 do Anexo Estatistico).
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0 prego de um patriménio

Principais privatizagdes federais e estaduais
(Pregos pela cotagdo do délar no dia da venda*)

1. A parte de cada um — Resultado de

vendas/compradores
(Privatizagbes federais até 31/12/98; exclui te-

* Os pregos acima se referem ndo apenas aos valores apura-
dos nos Jeildes, mas incluem também eventuais cifras apu-

radas com as “vendas de sobras™.

** Os pregos divulgados para as ferrovias privatizadas sio
ficticaas: houve apenas uma entrada de 10% a 15% (s6 para
a malha Sudeste o percentual chegou a 30%); o valor restan-
tc serd pago em 30 anos, sem cotregio para o saldo devedor,

isto0 é, com atualizagBes apenas das prestagdes, trimestrais,

Fonte dos dados bruios: BNDES,

Telesp 4,96 bilhoes e -
Vale do Ric Doce 3.13 bilhdes Tecomunicagies — em bilhdies de délares)
Telesp Celular 3,07 bilhdes
CPFL (cacrgia, Si0 Panlo) 3,01 bilhbes Comprador Valor | Peso
Tele Norte Leste 2,94 bilhdes Empresas nacionais 8.42 43%
Light (Rio de Janeiro, distribuidora) 2,35 bilhdes Investidores estrangeiros 3,12 16%
fj"t‘“‘-‘-‘_ Z;ZLb;{?:fs Setor financeiro 285  15%
SIINas . IthaQ .
Eletropaulo Metrop. (energia, Sio Paulo) 1,77 bilhdo Pessoas fisicas — 291 14%
Tele Centro Sul - 1,77 bilhio Fundos de pensdo 228)  12%
Coelba (enerpia, Bahia) 1,60 bilhio Total 19,61 --
_CEEE (energia, Rio Grande do Sul) 1,48 bithio
Companhia Sidendrgica Nafmional 1,49 b?lhﬁo 2, Resultado de venda por setores
SEE-Centro Ocste (encrgia) LITOIbO)  (privatizagbes federais até 31/12/98; exclui te-
Tele Sadeste Celular 1,36 bilhdo . bilhdes de dél
Cﬂlﬁs (cnergia, Minas Gerais) 1,05 bilhio lecomumcagﬁcs = em bilhoes de ares)
Copesul (petroquimica) 861 milhdes
Rede Ferroviaria Federal-Sudests *+ 870 milh0es Setor Valor | Peso
Telemig Celular 750 milhdes Sidenirgico 5,56 28%
Cachocira Dourada (energia, Goids) 710 milhdes Elétrico 3,90 20% | -
Tele Celular Sul 700 milhdes . -
CRT (tie, Rio Grande do Sul) 660 maihdcs Mineracio 3301 17%
Tele Nordeste Celular 660 milhdes Petroqufmico 269] 14%
Cosern (energia, RN) 600 milhdes Ferrovidrio 1,69 9%
Agominas 600 rm:lhﬁes | Decreto 1.068 1,04 5%
Cosia ____ 390 milhbes Fertilizantes 041l 2%
CERY (energia, intetior Rio de Janeiro) 590 milhdes Portusss ; 040 2%
Encssal 570 milhdes Ortydrio :
Encrpipe (encrgia, Sergipe) 520 nilhdes Financeiro 0,24 1%
Acesita (siderurgia) 460 milhdes Qutros 0,34 2%
Tele Centro Oeste Celular 440 milhdes Total © 19,6 -
CEG 430 milhdes
Tele Leste Celular 430 milhdes 3 - O peso das “moedas podres”
CM((E‘“%“-M E-"F"I<__"‘ o Sa";") ;;g mf:g:‘ (PrivatizacGes federais até 31/12/98; exclui te-
emat {energia, Mato Grosso milhdes : _ b=
Rede FerroviiriaCentio Losto 320 milhoes lecomunicagdes — em bilhdes de délares)
Bancs) 390 milhbes
PQU (potroquimica) 290 milhtes Tipo Valor | Peso
Metto RJ 260 milhdes Moeda corrente 10,59 54%
Copene (petroquimica) 270 milhbes Dividas sccuritizadas 4,26 22%
Porto de Santos-Terminal 251 milh3es Debéntures Siderbris 149 7%
Banco Meridional 240 mithdes . PR 1.2
Peirolicx 330 milhdes C;‘“fl m:“Dd:Z"V:I i Y 2 :%
Rede Ferrovidnia-Sul *% 210 milhoes Titulosda Divida Agréria £l %
Ultrafé&il 205 milhdes Qutros L14 6%
Embraer (inddstria aerondulica) 190 mithdes Total 19,61 -
Fosfénil 180 milhdes
| Salgema (petroqufmica) 140 milhes

Aroysio BioND!
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ANEXOS REFERENTES AO CAPITULO 4
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BRASIL - BALANCO DE PAGAMENTOS
US$ milhdes

Discriminagio 1995 1996 1997 1998 | 1099* 2000* 2001*
Anc Ano Ano Ano Ano Anc Ano
Balanga comercial (FOB} -3351 1-5599 |-6748 |[-6604 -1 260 -730 2 642
Exportacdes 46 506 |47 747 (52994 (51140 48 011 55 086 58 223
importagtes 48858 |53346 [59742 |57743 49 272 57 55 581
Servicos ¢ rendas -18541 |-20350 (-25866 |-28299 -25825 |-25460 [-27 496
Receitas 8 208 10273 {11691 [12496 111129 13 004 12 598
Despesas 26839 (30623 137557 [40795 (36954 38464 [40094
Transferéncias unilaterais comrentes| 3622 (2446 1823 1458 1689 1521 1638
{liquido)
Transacdes correntes -18269 1-23502 [-30791 | -33445 | -25386 | -24 669 | -23 217
Conta capital e financeira 20095 | 33968 | 25795 | 29730 17 381 19358 | 26890
Conta capitall/ 352 454 393 320 338 273 -36
Conta financeira 28744 | 33514 | 25403 | 29410 17 043 19086 | 26926
Investimento direto {liquido) 3308 11261 | 17877 126050 | 26888 | 30498 | 24894
No exterior -1096 | 469 -1116 1| -2 806 -1690 -2 282 2 258
Participacio no capital -1096 | 469 -1116 | -2806 -1110 -1755 1752
Empréstimos intercompanhias 0 0 0 0 - 580 -527 505
No pafs 4405 10792 | 18993 | 28856 | 28578 | 32779 | 22636
Participagdo no capital 4239 9 893 16817 | 25479 [ 299083 | 30016 {18944
Empréstimos intercompanhias 166 898 2176 3377 -1405 2763 3692
Investimentos em carteira 9217 21619 | 12616 | 18077 (3802 6 955 77
Alivos -1155 | -403 1708 - 506 259 -1 696 -795
Acbes - 244 - 270 - 361 20 - 864 -1 953 -1121
Titulos de renda fixa -912 -132 2069 - 526 1123 258 326
Passivos 10372 [ 22022 | 10908 | 18582 | 3542 8 651 872
Acdes 3243 6 145 6 871 995 2572 3076 2481
Titulos de renda fixa 7 129 15876 | 4037 17 587 | 971 5575 -1 609
Derivativos 17 -38 - 253 - 460 -88 - 197 - 471
Alivos 280 99 164 257 642 386 567
Passivos - 263 -138 -416 -717 -730 - 583 -1 038
Qutros investimentos2/ 16 200 [673 4838 |-14257 (-13558 |-18169 2427
Afivos -1819 {-10316 [-1987 (-11392 |-4397 -2 989 -6 192
Passivos 18019 (10989 (-2851 [-2864 -9 162 -15180 |8619
Emos e omissbes 2083 1800 |-2912 {4256 194 3049 - 367
Resultado do balanco 12919 (8666 7907 |[-7970 -7 822 -2 262 3 307
Memo: .
Amortizacdes de médio e longo!10418 14419 126021 |31 381 44269 (31.977 [35.151
prazos3d/

1/ Inclui transferéncias de patrimdnio.

2/ Registra créditos comerciais, empréstimos, moeda e depésitos, outros ativos e passivos e

operagoes de reguiarizagéo.

3/ Registra amortizagdes de crédito de fornecedores de médio e longo prazos, empréstimos de
medio e longo prazos e papéis de médio e longo prazos colocados no exterior deduzidos de
refinanciamentos e descontos. Exclui amortizagBes de emprestimos tomados pelo Banco
Central e de empréstimos intercompanhias.

* Dados preliminares
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BRASIL — ENCARGOS DO PASSIVO EXTERNO 1994/2001

(Em US$ BilhGes)
ITENS E RELACOES 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Remessas Brutas de Lucros
e Dividendos . 2,9 3,5 4,3 6,3 7.3 55 4.3 4,3
Despesas Brutas com Juros 8,1 10,6 12,4 13,5 15,3 17,1 17,1 17,6
Subtotal 11,0 14,1 16,7 19,8 22,6 226 21,4 21,9
Amortizaches a) 11,0 11,0 14,4 28,7 33,6 49,1 32,0 35,2
Encargos Totais 220 25,1 311 48,5 56,2 71,7 534 57,1
Exportactes 43,5 46,5 47,7 53,0 51,1 48,0 55,1 58,2
Reservas (Liquidez) 388 518 60,1 52,2 44.6 36,3 33,0 35,9
Relacbes
A. Juros + fucros / Exportagbes [25,3% 30,3% [35,0% [37,4% [44,2% [47,1% [38,9% |37,6%
B Encargos Totais / Reservas  56,7% |48,5% {51,7% [92,9% |126,0% (197,5%1161,8%1159,1%

Fonte: Banco Central

a) A partir de 1999 os dados foram obtidos do quadro de Usos e Fontes de Recursos
Externos. Registra amortizactes de
crédito de fomecedores de médio e longo prazos, empréstimos de médic e longo prazos €
papeéis de médio e fongo prazos colocados no exterior. Exclul amortizagdes de empréstimos
tomados pelo Banco Central e de empréstimos intercompanhias.

BRASIL - TAXAS MEDIAS DE CRESCIMENTO DO PIB

Fonte: FGV ¢ IBGE

PERIODO PIB |PIB Per Capita
1950 — 1959 [7:15 |3,94
1860 ~1969 |6,07 |3,09
1970 - 1979 [8,75 (6,02
1980—-1989 (2,93 (0,86
1990 - 1999 [1,77 10,34
1995 4,20 {2,80
1996 2,70 11,20
1997 3,30 11,90
1808 0,10 [-1,20
1899 0,80 |-0,50
2000 440 [3,00
2001 1,50 {0,10
1995/2001 240 [1,00
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Histérico da Criagdo dos Ministérios e
Orgdos da Presidéncia da Republica
Legislagdo Basica

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTQ. INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR -
MDIC

Lei n® 3.782, de 22.07.1960, cria o Miistério da Inddstria e do Comércio.
Anteriormente, os assuntos da indistria e do comércio estiveram a cargo dos
seguintes 6rgdos: Secretaria de Estado dos Negébcios da Agricultura, Comercio e
Obras Pdblicas, criado pelo Decrete n° 1.067, de 28.07.1860; Ministério da
indastria, Viagdo e Obras Piblicas, previsto na Lei n?, 23, de 30.10.18971;
Ministério dos Negbcios da Agricuitura, Indastria e Comércio, criade pelo Decreto
n® 1.606, de 29.12.1906; e Ministério do Trabalho, Indlstria e Comeércio, criado
pelo Decreto n° 19.433, de 26.11.1930. Lei n® 8.028, de 12.04.1990, art, 27, item
V, extingue o Ministério do Desenvolvimente da Indlstria € do Comércio. Lei n°
8.450, de 19.11.1992,art. 22, cria 0 Ministério da Industria, do Comércio e do
Turismo, estabelecida pela MPVY n® 309, de 16.10.1982. A Lei n® 9.649 de
27.05.1998 (MPV 813/95), art. 13, item X, ratifica o Ministério com a mesma
denominacao; no art 14, item X, trata da area de competéncia; e no art. 45 revoga
as disposigBes contrérias, especialmente as da Lei n° 8490, de 19.11.1992.
Decreto n°® 1.757, de 22.12.1995, aprova a Estrutura Regimental do Ministério. A
MPV n° 1.795 de 01.01.1999, transforma o MICT em Ministéric do
Desenvolvimento, Indistria e Comércio-MDIC e constitui area de competéncia. A
MPV n® 1.799-3 de 18.03.1999, rafifica a MPV n°® 1.795. A MPV 1911-8 de
29.07.99, transforma o MDIC em Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Coméicio Exterior. A MPV n° 103 de 1°.01.2003 mantém o Ministério em sua

organizacio, e o arl. 27, inciso IX, trata das &reas de competéneia desse
Ministério.

http:/Aww.planaito.gov.br/infger_07/Ministe.htm



