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RESUMO

Esta tese investigou como atributos dos burocratas de médio escaldo — aqui representados pelos
diretores-gerais de campi dos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia — influenciam
dois resultados estratégicos: a implementacdo do PROEJA e a captacdo de emendas parlamentares.
Com base no referencial das capacidades estatais, foram analisadas as dimensdes técnico-
administrativa e politico-relacional desses gestores. Trata-se de uma pesquisa quantitativa de
abrangéncia nacional, com dados primarios coletados por questionario aplicado a 224 diretores (37,3%
da populagéo-alvo) e dados secundarios provenientes de fontes oficiais, como a Plataforma Nilo
Pecanha, o INEP e o IBGE. Modelos de regresséao logistica binaria com estrutura mdltipla, testes
estatisticos (Fisher, Mann-Whitney) e anadlises descritivas evidenciaram que certos perfis e
comportamentos aumentam significativamente as chances de propor a criagdo de cursos do PROEJA
e de captar recursos parlamentares. Entre os principais achados: (a) considerando uma escala de
decisbes mais voltadas a opinidao da comunidade, cada ponto adicional representou um aumento de
21,3% na chance de o gestor propor a implementagdo do PROEJA; (b) aqueles que participaram de
eventos voltados ao dialogo com BMEs de outros IFs tiveram aproximadamente cinco vezes mais
chances de propor a politica; (c) diretores que buscaram ativamente encontros com deputados federais
apresentaram uma chance quase trés vezes maior de captar emendas parlamentares; (d) cada ponto
acrescido na escala de conhecimento dos diretores aumentou em 112% a chance de obtengao desses
recursos. O estudo revelou ainda que apenas 35% dos campi ofertaram o PROEJA em 2023, e apenas
2% atingiram a meta da politica, apesar de sua relevancia social. Além disso, identificou-se que
emendas parlamentares representaram mais de 55% do orcamento total de investimento dos IFs
naquele ano. A pesquisa também tragou o perfil dos BMEs, destacando a necessidade de ativagéao
cotidiana de competéncias interpessoais e gerenciais, especialmente frente as dificuldades relatadas
com subordinados — como descomprometimento, falta de conhecimento sobre a misséo institucional
e desmotivagdo. Verificou-se ainda que esses gestores mantém redes de relacionamento
predominantemente voltadas ao interior das instituicdes (com pares, equipes de gestdo e
subordinados), sendo menos frequente o contato com atores externos, como vereadores, deputados
estaduais, senadores ou representantes da sociedade civil organizada. Por fim, a tese prescreve
recomendacgdes que podem beneficiar os Institutos Federais, como a oferta de formacdes especificas
voltadas ao fortalecimento do conhecimento em politicas publicas e das competéncias interpessoais
dos gestores.

PALAVRAS-CHAVE: burocracia de médio escaldo; capacidades estatais; institutos federais; politicas
publicas; emendas parlamentares.



ABSTRACT

This thesis investigated how attributes of mid-level bureaucrats — here represented by the campus
directors-general of the Federal Institutes of Education, Science and Technology in Brazil — influence
two strategic outcomes: the implementation of PROEJA and the acquisition of parliamentary
amendments. Drawing on the concept of state capacities, the study examined the technical-
administrative and politico-relational dimensions of these managers. It is a nationwide quantitative study
based on primary data collected through a questionnaire applied to 224 directors (representing 37.3%
of the target population), and secondary data from official sources such as the Nilo Peganha Platform,
INEP, and IBGE. Using multiple binary logistic regression models, statistical tests (Fisher, Mann-
Whitney), and descriptive analyses, the findings indicate that certain profiles and behaviors significantly
increase the likelihood of proposing PROEJA courses and securing parliamentary resources. Key
results include: (a) each additional point on a scale measuring decision-making aligned with community
opinion increased the likelihood of proposing PROEJA by 21.3%; (b) those who attended events
promoting dialogue with BMEs from other Institutes were approximately five times more likely to propose
the program; (c) directors who actively sought meetings with federal deputies were nearly three times
more likely to obtain amendments; and (d) each additional point on the directors’ knowledge scale
increased the likelihood of receiving resources by 112%. The study also revealed that only 35% of
campuses offered PROEJA in 2023, and just 2% met the policy’s target, despite its social relevance.
Additionally, it was found that parliamentary amendments accounted for over 55% of the total investment
budget of the Federal Institutes that year. The research further outlined the profile of mid-level
bureaucrats, highlighting the importance of activating interpersonal and managerial skills in daily
routines. Major difficulties reported included dissatisfaction with subordinates, often due to a lack of
commitment, training, or motivation. It was also observed that BMEs maintain relationships
predominantly within the internal organizational environment (with peers, teams, and subordinates),
while interactions with external actors such as legislators and civil society organizations remain
infrequent. Finally, the thesis offers recommendations to enhance the effectiveness of the Federal
Institutes, such as the provision of specific training focused on public policy knowledge and interpersonal
competencies.

KEYWORDS: mid-level bureaucracy; state capacities; federal institutes; public policy; parliamentary
amendments.
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1 INTRODUGAO

A tese teve como foco os diretores-gerais dos campi dos Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFs), classificados aqui como burocratas de médio
escaldao (BMEs) — isto €, atores responsaveis por gerir a implementacao de politicas
publicas que sao formuladas por agentes politicos e por administrar recursos e
equipes de trabalho dentro de suas organizagdes para garantir que as diretrizes
governamentais sejam efetivamente executadas no nivel local (Howlett, 2011; Pires,
2012; Abers; 2015; Freire; Viana; Palotti, 2015; Hupe; Kooten, 2015; Oliveira; Abrucio,
2018; Cavalcante; Lotta; Yamada, 2018; Pires, 2018; Saguin; Palotti, 2020; Papi, Dos
Santos, Seidi, 2024).

Neste trabalho, partiu-se da premissa de que o desempenho de organizagdes
publicas, como os IFs, depende nao apenas de fatores estruturais ou conjunturais,
mas também das capacidades estatais mobilizadas em seu interior. Essas
capacidades, aqui analisadas a partir de atributos observaveis dos BMEs, sdo
entendidas como elementos fundamentais que influenciam tanto a implementacao de
politicas publicas quanto a articulagao institucional para a obtengao de recursos.

Examinou-se, portanto, em que medida caracteristicas e perfis desses gestores
se relacionam com dois resultados: (1) a oferta do Programa Nacional de Integragao
da Educacgao Profissional com a Educagao Basica na Modalidade de Educacao de
Jovens e Adultos (PROEJA) e (2) a captagdo de emendas parlamentares. Esses dois
resultados foram escolhidos por representarem, respectivamente, a execugcado de uma
politica educacional com forte componente social e a capacidade de mobilizagao
politico-institucional para ampliar os investimentos nos campi.

A pergunta que esta tese buscou responder foi: as distintas caracteristicas dos
burocratas de médio escaldo, tomadas como expressdes de capacidades estatais,
podem afetar os resultados dos IFs no que se refere a oferta do PROEJA e a captagao
de emendas parlamentares?

O conceito de capacidades estatais vem sendo mobilizado pela literatura para
investigar questdes relacionadas as burocracias' e a implementagdo de politicas
setoriais (Gomide, 2021). No entanto, ainda é incipiente a produgao de pesquisas que

1 O conceito de “burocracia” é empregado aqui de maneira simples para se referir coletivamente a
grupos especificos de servidores (burocratas) que trabalham na administragdo publica (Howlett;
Ramesh; Perl, 2013).
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associam essas capacidades aos burocratas de médio escaldo (Papi, Dos Santos,
Seidi, 2024). Dessa forma, este trabalho buscou contribuir para o preenchimento de
lacunas relevantes no conhecimento sobre essa camada intermediaria da burocracia,
analisando em que medida os atributos desses atores podem influenciar tanto a
implementagdo de politicas publicas — especialmente na area da educacéo
profissional — quanto a captacdo de emendas parlamentares.

A originalidade da tese reside na aproximagéo entre esse nivel da burocracia e
0 conceito de capacidades estatais, aqui operacionalizadas por meio de indicadores
mensuraveis? dos BMEs, considerados como elementos que compdem a capacidade
de atuacao do Estado no interior das instituicdes publicas federais.

De um lado, a interacéo da analise a respeito dos burocratas de médio escalao
com a implementacdo do PROEJA buscou refor¢car o debate sobre a importancia
dessa politica que muitas vezes acaba esquecida dentro dos IFs, em contraponto a
realidade de um pais que tem mais de 142 milhdes de pessoas com 25 anos ou mais
que nao concluiram a educacéo basica (IBGE, [s.d.], ano base 2023).

Por outro lado, ao identificar caracteristicas e perfis que se relacionam tanto
com a implementacdo do PROEJA quanto com ag¢des que podem beneficiar os IFs,
como a obtencao de recursos or¢amentarios por meio de emendas parlamentares,
este estudo procurou destacar atributos desejaveis nos diretores-gerais. Assim, sendo
capaz de apontar areas especificas que merecem atengao e sugerir a promogéao de
capacita¢des direcionadas para o aprimoramento dessas qualidades.

O locus da pesquisa abrangeu o funcionamento dos Institutos Federais de
Educacado, Ciéncia e Tecnologia, autarquias presentes em todos os estados da
federacao, que se configuram como estruturas descentralizadas do governo federal
atuando no nivel local. Esses estabelecimentos operam por meio de uma organizagéao
multicampi, com jurisdicdes distintas, caracteristicas de autogoverno e ampla
autonomia em relagao a esfera politica (Brasil, 2008; Mazza, 2022).

Apesar de terem uma expressiva presenca no territério nacional, os trinta e oito
Institutos Federais existentes, que somavam, até dezembro de 2023, seiscentos

campi, nove centros de referéncia e quatorze polos de inovagao (PNP, [s.d]), recebem

2 Todos os indicadores estdo descritos detalhadamente no topico 5.5.3 desta tese, dentro do capitulo
5, que trada da trilha metodolégica.
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pouca atengao da literatura, quando o assunto envolve a burocracia de médio escaléo
€ a capacidade estatal.

No inicio da trajetoria de desenvolvimento desta tese, em fevereiro de 2023,
realizou-se um levantamento no Google Académico?, com palavras-chave
relacionadas a BME e aos IFs (expostas no capitulo 2), onde foi possivel localizar
apenas nove publicagdes cientificas correspondentes ao tema (Oliveira; Nogueira;
Schmitz Jr., 2016; Oliveira, 2016; Reis, 2015; Correa, 2020; Korzekwa, 2020; Amaral,
Moscon; Silva, 2023; Sousa, 2021; Lisboa, 2017; Santiago, 2020).

Além da escassa produgao evidenciada, verificaram-se, a partir do exame

desses trabalhos, alguns aspectos que chamaram a atencao:

1) Divergéncias sobre quais atores se enquadram na categoria de burocracia
de médio escaldo: provavelmente fruto da falta de uma conceituagao sélida

dentro desse campo tedrico (Pires, 2012; Cavalcante; Lotta, 2015);

2) Uso de referencial teérico semelhante, mas justificativas heterogéneas de
classificacao dos atores: € bastante plausivel que esta situagcdo também se
justifique pela falta de uma definicdo pratica que tenha se consolidado na

literatura e;

3) foco dos estudos majoritariamente voltado as percepgdes dos burocratas
na implementacao, ndo havendo o objetivo de conhecé-los ou verificar se
diferentes caracteristicas e experiéncias podem afetar os resultados dentro

das organizagoes.

Em outro levantamento feito por meio da plataforma Google Académico para
identificar estudos que tivessem relagdo com capacidades estatais e Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, foi possivel encontrar apenas um

trabalho que tratava propriamente de teorias envolvendo as capacidades estatais no

3“0 Google Académico fornece uma maneira simples de pesquisar amplamente a literatura académica.
De um s6 lugar, vocé pode pesquisar em varias disciplinas e fontes: artigos, teses, livros, resumos e
pareceres de tribunais, de editoras académicas, sociedades profissionais, repositérios on-line,
universidades e outros sites” (Google, ftradugdo nossa, [s.d.]). Disponivel em:
<https://scholar.google.com/intl/en/scholar/about.html>. Acesso em: 5 fev. 2025.
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ambito dos IFs, o qual também menciona a burocracia de médio escalao, mas nao a
compreende como objeto de analise (Amaral; Moscon; Silva, 2023).

Do ponto de vista pratico, observa-se que, nos ultimos anos, politicas publicas
e normativas federais vém influenciando diretamente a definicdo dos critérios para a
ocupacgao de cargos de dire¢ao na administracdo publica. A partir de 2016, com a
publicacao da Lei n® 13.346 (Brasil, 2016), passou-se a enfatizar a exigéncia de perfil
profissional e procedimentos técnicos para a designagao de ocupantes de fungdes de
lideranga no Executivo federal. Esse movimento foi aprofundado com o Decreto n°
9.727 (Brasil, 2019), que buscou fortalecer o principio da impessoalidade e os critérios
meritocraticos para a nomeagao em cargos comissionados. Atualmente, esses
parametros estao regulamentados pelo Decreto n°® 10.829 e pela Lei n® 14.204, ambos
de 2021.

No campo educacional, o Plano Nacional de Educagao (PNE), instituido pela
Lei n°® 13.005 (Brasil, 2014), também prevé a implementacao da gestdo democratica
e a valorizagao de critérios de mérito e desempenho, além do desenvolvimento de
programas de formagéo de diretores e gestores escolares.

Esse conjunto de normas e diretrizes indica que, a medida que tais politicas
sdo implementadas, ha uma tendéncia de convergéncia nos perfis profissionais de
quem ocupa cargos de diregcido nas instituigées publicas, como os diretores-gerais dos
IFs. Assim, ainda que existam varia¢des individuais, os atributos observados nesses
gestores tendem a refletir padrbes previamente estabelecidos, o que reforga a
pertinéncia de analisar suas caracteristicas a luz do conceito de capacidades estatais.

Diante do exposto, certas questdes orientaram a elaboragcao deste estudo: qual
perfil de gestor é considerado desejavel? Quais critérios devem nortear a selegéo para
cargos diretivos? E que programas de formacédo sdo essenciais para diretores e
gestores escolares?

O uso da oferta do PROEJA como uma das formas de verificar a relagao entre
os perfis dos BMEs e os resultados alcangados pelos IFs foi guiado pelo fato de o
Brasil ter um amplo publico que pode se beneficiar de tal programa, ao mesmo tempo
em que o governo federal vem buscando incentivar a criagdo de cursos voltados a
qualificagdo da educacao de jovens e adultos, como, por exemplo, com o “Pacto
Nacional pela Superag¢ao do Analfabetismo e Qualificagdo na Educagao de Jovens e
Adultos” langado em junho de 2024 (MEC, [s.d.]b).
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A atencao dada a captacdo de emendas parlamentares neste estudo partiu do
reconhecimento de que esse mecanismo representa uma fonte relevante de
financiamento para os Institutos Federais, sobretudo diante dos recorrentes
contingenciamentos orgamentarios enfrentados por essas instituicdes. Conforme sera
demonstrado, cerca de 40% dos recursos de investimento dos IFs, em média, tém
origem em emendas parlamentares. Ao analisar a relagao entre os perfis dos gestores
e esse tipo de captacao, buscou-se compreender quais caracteristicas podem estar
associadas a uma maior capacidade de mobilizacdo de recursos orcamentarios por
essa via.

Assim, a tese buscou analisar, a luz do conceito de capacidades estatais, os
fatores que contribuem para os resultados em pauta. A capacidade estatal, como
assinala Cingolani (2013), € um conceito multidimensional, pois envolve diferentes
aspectos que refletem a habilidade do Estado em implementar politicas publicas,
governar e atender as necessidades da populagcdo de forma eficaz. Na presente
pesquisa, essa abordagem foi aplicada ao nivel individual, a partir da atuagdo dos
diretores-gerais de campi dos IFs, permitindo mensurar como determinadas
capacidades — técnico-administrativas e politico-relacionais — podem estar
associadas a oferta de programas educacionais e a mobilizagdo de recursos
orgcamentarios. Aqui foram adotadas duas dimensdes de capacidade estatal para
escopo analitico: as capacidades técnico-administrativas e politico-relacionais.

O uso desta proposta analitica foi justificado porque contemplou investigar as
caracteristicas dos gestores (aqui compreendidos como burocratas de médio
escalao), sabendo-se previamente que havia potencial dessas capacidades afetarem
politicas educacionais (Segatto; Euclydes; Abrucio, 2021; Lui et al, 2024). Assim,
observou-se aquilo que preconiza a teoria em consonancia com o caso particular de
interesse deste trabalho, um dos requisitos para o bom uso do conceito de capacidade
estatal (Gomide; Pereira; Machado, 2018).

O aprofundamento desse marco tedrico foi realizado no Capitulo 1, que
apresentou as principais contribuicdes da literatura sobre capacidades estatais e
burocracia de médio escaldo. Nao obstante, € importante destacar que todos os
indicadores utilizados para medir a capacidade estatal sdo tratados como variaveis
independentes. Esta abordagem é relevante para evitar um problema frequentemente

apontado pela literatura: a circularidade no uso desse conceito.
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Considerando o enfoque adotado, foram selecionadas duas dimensdes de
capacidades estatais para embasar a analise empirica: capacidades técnico-
administrativas e capacidades politico-relacionais. A primeira esta relacionada a
formacgao, experiéncia e autonomia* dos gestores, enquanto a segunda envolve seus
vinculos, articulagdes e frequéncia de interagdo com outros atores institucionais. A
partir dessas dimensdes, foram formuladas as hipoteses que orientam esta pesquisa.
Com base em estudos sobre a burocracia de médio escaldo, as capacidades estatais

e a relagdo com politicas educacionais, foram testadas as seguintes hipdteses:

H1: Maiores indices de capacidades técnico-administrativas dos BMEs estéo

associados a oferta do PROEJA nos Institutos Federais.

H2: Maiores indices de capacidades politico-relacionais dos BMEs estao

associados a captagao de emendas parlamentares nos Institutos Federais.

A partir da questao central da pesquisa e das hipéteses supracitadas, o objetivo
principal da tese pode ser assim delineado: analisar as distintas qualidades de
capacidade estatal encontradas nos campi dos Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia, considerando atributos dos burocratas de médio escalao, e suas
possiveis implicagbes em resultados atingidos pelos IFs, especificamente envolvendo
as possibilidades de oferta do PROEJA e a captagcao de emendas parlamentares.

Tendo como objetivos especificos:

l. Evidenciar a situacao da oferta do PROEJA pelos Institutos Federais do
Brasil em 2023;

Il. Evidenciar resultados de recebimento de emendas parlamentares dos

IFs, tendo como base o ano de 2023;

4 O conceito de autonomia é empregado nesta tese com base no entendimento de Lotta e Santiago
(2018), considerando que, no contexto de atuagéo dos gestores, as regras e condigdes organizacionais
podem ser percebidas tanto como recursos que viabilizam quanto como fatores que limitam a influéncia
da agao do burocrata.
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I, Mensurar as capacidades estatais a partir das dimensdes técnico-
administrativa e politico-relacional, considerando indicadores tais como: escolaridade,
capacitagdes, experiéncia, autonomia e relacionamentos dos burocratas de médio

escaléo etc.5)

V. Analisar as possiveis diferengas de capacidades estatais entre os BME;

V. Verificar associagbes estatisticas entre os atributos mensurados de
capacidades estatais e os resultados sobre 0 PROEJA e a captagdo de emendas

parlamentares.

Trata-se de uma pesquisa quantitativa, que utilizou dados primarios obtidos por
questionario, que foi enviado aos 600 diretores-gerais de campi no Brasil. Apds a
triagem das respostas, foram analisados 224 casos, o que representa 37,3 % da
populacdo de BME e dos campi dos IFs. Essa amostra possibilitou realizar as analises
com margem de erro de 5,19 % e nivel de confianga de 95 %.

Outro ponto relevante é que todos os trinta e oito IFs do Brasil fazem parte da
pesquisa, porque foi possivel obter resposta de ao menos um diretor de campus de
cada Instituto Federal.

A pesquisa passou pelo crivo do Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e tramitou na Plataforma Brasil
para garantir que todos os protocolos éticos fossem seguidos e os respondentes
tivessem seguranga na sua participagcéo no estudo.

Além dos questionarios, foram analisados dados secundarios provenientes da
Plataforma Nilo Peganha (PNP, [s.d]), que se constitui como um banco de dados
publico para coleta, validacdo e disseminacdo das estatisticas oficiais da Rede
Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnolégica (Rede Federal); do Censo
Escolar (Inep, 2024b), principal instrumento de coleta de informagbes da educagéao
basica brasileira realizado anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e do indice de Desenvolvimento da Educacg&o
Basica (ldeb), também produzido anualmente pelo INEP com o objetivo de para medir

5 Todos os indicadores que serdo considerados estdo descritos detalhadamente no capitulo 4 (Trilha
Metodolégica), tépico 4.5 (Modelo de analise e variaveis do estudo).
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a qualidade do aprendizado nacional e estabelecer metas para a melhoria do ensino
(Inep, 2024a), para uso de variaveis de controle que foram incluidas nos modelos de
regressao logistica binaria com estrutura multipla®¢ que foram executados, bem como
para retratar o panorama geral do PROEJA nos IFs e os montantes arrecadados em
emendas parlamentares.

A organizagao do banco de dados desta tese foi realizada utilizando o software
Microsoft Excel, enquanto as analises foram conduzidas com o auxilio dos programas
IBM SPSS Statistics 20 e Jamovi.

Considerando que as \variaveis dependentes do estudo eram
qualitativas/categoéricas, foi executada, em um primeiro momento, uma matriz de
correlacdes de spearman com uso do SPSS. O teste permitiu identificar variaveis com
correlagdes significativas, a partir das quais procederam-se outros testes, tais como
Teste exato de Fisher, Mann-Whitney e Regresséao Logistica Binomial Multipla.

Também foram realizadas analises descritivas, por meio de tabelas de
frequéncia e graficos para demonstragéo do cenario pesquisado.

A tese esta organizada em seis capitulos, dentre os quais esta introdugéo. O
Capitulo 2 apresenta o referencial tedrico que sustenta a pesquisa, com foco nas
discussdes sobre capacidades estatais e burocracia de médio escaldo. Esse marco
conceitual oferece as bases analiticas para compreender a atuagao dos diretores-
gerais de campi dos Institutos Federais como atores estratégicos na implementagéo
de politicas publicas e na mobilizacao de recursos.

O Capitulo 3 aborda conceituagbes sobre politicas publicas e caminhos para o
desenvolvimento de analises de politicas educacionais, bem como trata de um
panorama da educagéao profissional no Brasil a partir de sua origem. Em seguida, no
Capitulo 4, apresentam-se os Institutos Federais de Educagéao, Ciéncia e Tecnologia
como uma politica publica inovadora, destacando seu funcionamento, estrutura e
contribuicdo para a democratizacdo do acesso ao ensino técnico e tecnoldgico.
Expdem-se também o PROEJA, o recente programa EJA-EPT, langado em 2021 e o

Pacto Nacional pela Qualificacido da Educacao de Jovens e Adultos, formalizado em

6 A regresséo logistica binaria é utilizada para avaliar a relagéo entre uma variavel independente e uma
variavel dependente categorica binaria (sim/ndo), como os modelos incluiram mudltiplas variaveis
independentes simultaneamente, essa regressdo também se caracteriza como multipla. Neste estudo,
esse meétodo estatistico foi aplicado para estimar a chance de propor a politica do PROEJA,
implementa-la e receber emendas parlamentares, com base nos indicadores de capacidade estatal
analisados.
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2024. Evidencia-se também a situagado da implementagdo do PROEJA nos IFs do
Brasil e o tema das emendas parlamentares, demonstrando o impacto financeiro que
essas medidas causam nos or¢camentos dessas organizagdes.

O Capitulo 5 apresenta o detalhamento da metodologia da pesquisa, o percurso
desenvolvido, apresentagido de todas as variaveis independentes, dependentes e de
controle, as técnicas de analise de dados empregadas, a amostra, as fontes das
informagdes secundarias utilizadas, bem como limitagdes e dificuldades

No capitulo 6, sdo apresentados os resultados obtidos a partir dos dados
primarios, os quais sao analisados por meio das técnicas estatisticas selecionadas.
Simultaneamente, os achados sao discutidos a luz da literatura, permitindo uma
articulacao entre os dados empiricos e os referenciais tedricos.

Finalmente, no capitulo 7, sdo realizadas algumas consideragcdes sobre 0s
achados, reforcando-se o papel do Estado e da burocracia para a efetividade das
politicas publicas educacionais, destacando as implicagcdes desses resultados para a
melhoria da gestao e da capacidade de implementagéo dessas politicas no contexto
dos Institutos Federais. Compartilhando-se, por fim, sugestdes de agenda futura de

pesquisa.
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2 PERSPECTIVAS TEORICAS SOBRE CAPACIDADES ESTATAIS E SUA
RELAGAO COM A BUROCRACIA DE MEDIO ESCALAO

Apresenta-se a seguir uma discussdo sobre a literatura que trata das
capacidades estatais e uma secédo para tratar das burocracias publicas e da

burocracia de médio escalao.

2.1 CAPACIDADES ESTATAIS

O conceito de capacidades estatais envolve muitas discussdes devido ao seu
uso muitas vezes “despreocupado”. Contudo, deixando claro critérios a serem
adotados e esclarecendo o que se entende por capacidade estatal, tal conceito
apresenta potencial para responder “como atores, instituicbes e processos sao
mobilizados e combinados na produgdo das agdes publicas” (Gomide; Pereira;
Machado, 2018, p. 85).

Em ampla e referendada revisdo sistematica dessa literatura, feita por Cingolani
(2013), evidenciou-se que as evolugdes nesse campo tedrico partem de Huntington
(1968), que trabalhou com o entendimento de que “capacidade estatal se refere a
duracao, complexidade, adaptabilidade, coeréncia e autonomia das organizagdes e
procedimentos” e vao até Fukuyama (2013) que compreendeu que a “capacidade é
definida pelos insumos a burocracia, tal como o nivel educacional dos funcionarios de
governo” (Cingolani, 2013, p. 29, traducao proépria).

A conceituacao de capacidades estatais acaba sempre se referindo a uma ou
diversas combinagdes de dimensdes do poder do Estado, situacdo exposta também
por Cingolani (2013) que identificou as seguintes dimensdes em sua revisdo: a)
coercitivo/militar; b) fiscais; ¢) administrativo/implementacao; d) transformadora ou
industrializadora; e) abrangéncia relacional/territorial; f) legais; e g) politicas. Trata-se,
portanto, de um conceito multidimensional, isto porque “envolve componentes
politicos, institucionais, administrativos e técnicos” (Souza, 2024, p. 9).

Essas dimensdes, por sua vez, possuem outras intrinsecas a elas, por
exemplo, a dimensao administrativa/burocratica, pode ser medida por meio de variavel
que busque aferir a autonomia burocratica (Cingolani; Thomsson; Crombrugghe,

2013), ou que crie uma “escala weberiana” (Evans; Rauch, 1999), ou, ainda, que
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analise o recrutamento, a formacgao, a promogao interna e a accountability (Souza,
2016) etc.

Mesmo dentro desses desdobramentos, os proprios indicadores precisam de
outros para efetivamente serem observados. No indice de qualidade burocratica de
Souza (2016), por exemplo, a dimensdo do recrutamento €& composta pela
mensuragao da proporg¢ao de servidores com contrato temporario e pela proporgao de
servidores requisitados.

Por sua vez, Evans e Rauch (1999), para construir o indice weberiano, também
trabalharam a questdo do recrutamento. No entanto, a inferéncia foi feita sobre
questionarios (respondidos por especialistas de cada pais investigado) que buscaram
examinar a proporgao de funcionarios com nivel superior ingressantes do servigo
publico por meio de processos seletivos (concursos) e a importancia dos concursos
para o ingresso no servigo publico.

Diante da ampla trajetéria de estudos, que remonta ao final dos anos 60,
proliferou-se uma gama de definicbes sobre o que vem a ser capacidade estatal e,
atualmente, observa-se que essas concepc¢des “vao das mais simples até as mais
complexas, contudo, elas convergem para o destaque da retomada da centralidade
do Estado no exercicio de suas atividades” (Aguiar; Lima, 2019).

Considerando essa amplitude de definicdes, percebe-se que formas mais
modernas de tratar desse conceito apontam para a necessidade de desagrega-lo
(Gomide; Pereira; Machado, 2018) e foi desta maneira que Segatto, Euclydes e
Abrucio (2021) buscaram estudar as capacidades estatais e seus efeitos nas politicas
municipais de educacgao.

Esses autores fizeram a decomposicdo do conceito de capacidade estatal a
partir de duas dimensdes: técnico-administrativa e politico-relacional, as quais foram
medidas por meio de diversas variaveis que foram consideradas, tanto sob a
perspectiva organizacional quanto individual (Segatto; Euclydes, Abrucio, 2021).

Assim, eles se concentraram sobre as secretarias municipais de educacao e os
burocratas de 8 municipios brasileiros e buscaram evidenciar a relacdo de efeitos
entre as capacidades estatais (técnico-administrativa e politico-relacional) e as

politicas educacionais nos municipios pesquisados.
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Os resultados indicaram que as capacidades técnico-administrativa e politico-

relacional (da forma como foram medidas) sao:

fundamentais para que as secretarias possam aumentar a continuidade das
politicas, estabelecer objetivos estratégicos, articular os diferentes programas
e mobilizar as escolas em torno de metas, especialmente por meio do
acompanhamento pedagdgico (Segatto; Euclydes; Abrucio, 2021, p. 15).

A operacionalizacdo da analise de capacidades estatais, feita pelos
pesquisadores citados, chama atencéo por duas razdes: 1) esta inserida no setor das
politicas de educagao em ambito local, ou seja, embora se dé na esfera municipal,
esta alinhada com o contexto geral desta tese; e 2) desenvolveu-se fazendo uma
investigacdo que focaliza a analise por meio de dois niveis de observagéao:
organizacional e individual, que também se torna pertinente pela necessidade de se
utilizar variaveis de controle para controlar os efeitos dos atributos dos burocratas
sobre os resultados que seréo analisados.

Embora o estudo de Segatto, Euclydes e Abrucio (2021) tenha analisado
politicas educacionais municipais, seus achados sao relevantes para esta tese, pois
os IFs, assim como as secretarias municipais de educagao, operam com relativa
autonomia dentro de uma estrutura descentralizada. Assim, a decomposi¢ao das
capacidades estatais em dimensdes técnico-administrativa e politico-relacional
fornece um modelo adequado para avaliar o papel dos diretores-gerais dos campi
como burocratas de médio escaldo.

Utilizando o conceito de capacidade estatal para pesquisar contextos locais e
politicas educacionais no Brasil, Lui et al 2024, utilizaram como proxies, por exemplo,
a escolaridade dos gestores e a realizagao de curso de capacitagdo em gestado, ambas
as variaveis, de acordo com os autores, foram significativas na acao de implementar
as politicas avaliadas no estudo.

Neste sentido, Wu, Ramesh e Howlett (2015) argumentam que, em nivel
individual, gestores publicos (compreendidos aqui como burocratas de médio escalao)
desempenham um papel fundamental nos processos de gestao e implementacao de
politicas publicas, sendo suas habilidades politicas, seu conhecimento sobre gestao
e politicas publicas aspectos relevantes para as analises.

Com relagédo ao nivel organizacional, fatores como recursos humanos e

financeiros disponiveis sdo determinantes criticos, bem como a disponibilidade de
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infraestrutura, aspectos tecnolégicos e relacionamentos politicos (Wu; Ramesh;
Howlett, 2015).

A identificacdo de atributos que séo relevantes para demonstrar o poder do
Estado € uma tarefa de suma importancia, porque a atividade de mensurar
capacidades estatais € um dos maiores desafios nesse tipo de pesquisa (Souza;
Fontanelli, 2020) e, distinguindo-se estes elementos, o pesquisador pode partir para
um alinhamento com o contexto empirico para ajustar o modelo de acordo com os
objetivos da pesquisa, sempre atento ao que a literatura preconiza (Gomide; Pereira;
Machado, 2018).

Assim, questdes do nivel organizacional, como qualidade do corpo docente,
quantidade de servidores disponiveis, infraestrutura e tecnologia foram consideradas
como variaveis de controle nas analises estatisticas que serado detalhadas no capitulo
5 desta tese.

Esforcos mais recentes de sistematizacao dessa literatura, feitos por Aguiar e
Lima (2019), indicaram a evolugdo do conceito até 2016 e buscaram englobar a
producgao brasileira sobre o tema. Apesar de os autores indicarem uma expansao no
campo que abrange essa tematica, foram identificados espagos a serem explorados
(Aguiar; Lima, 2019).

Entre os aspectos levantados por Aguiar e Lima (2019, p. 22), esta a atencao
“aos recursos e o0s instrumentos dos quais a burocracia dispde”, que converge
integralmente com o aludido interiormente: a importancia de abranger o nivel
organizacional, buscando extrapolar questdes restritas, por exemplo, a
profissionalizacdo da burocracia.

Outro ponto que também dialoga entre as ultimas ponderagdes € a importancia
de se considerarem os aspectos politicos e relacionais. Na medida que ha “escassez
de estudos” sobre as formas de medir estes pontos, tal afirmag¢ao também conflui com
a importancia do exame de habilidades individuais € mecanismos institucionalizados
de didlogo com atores externos as organizagoes.

Em resumo, conclui-se a apresentacdo desta literatura destacando que,
embora o conceito de capacidade estatal seja alvo de criticas, ele se revela util na
analise de politicas publicas. Ao seguir principios fundamentais da boa ciéncia, como

a "clareza conceitual" (Kellstedt; Whitten, 2015), a constru¢cdo de um modelo de
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andlise da capacidade estatal torna-se uma ferramenta eficaz para compreender o
complexo sistema de funcionamento das organizag¢des e das politicas publicas.

A seguir é abordado o tema das burocracias publicas.
2.2 BUROCRACIAS PUBLICAS

Para evitar confusdes desnecessarias, € fundamental partir de uma definicao
clara do que se entende, neste trabalho, por burocracia. Isso se deve as inumeras
dificuldades semanticas que envolvem o conceito, como destacou Martin Albrow
(1970, p. 13, traducéo nossa).

Albrow (1980) relatou um debate entre politicos britAnicos na Camara dos
Comuns, quando uma "mog¢ao condenando o crescimento continuo da burocracia"
gerou discussdes nas quais os parlamentares confundiam questdes relacionadas a
qualidade do governo, a simplificagao de procedimentos e ao numero de burocratas,
tratando-as como assuntos equivalentes.

Deste modo, o conceito de burocracia esta frequentemente sujeito a equivocos,
mas, a partir da obra de Weber (2022), amplamente reconhecido como o pai da
burocracia (MARTINS, 1997), procurou-se aqui delimitar o entendimento adotado
sobre o tema.

A burocracia em Weber (2022) aparece a partir da exposi¢cao de tipos de
dominagdes existentes e 0 assunto se vincula ao funcionamento das relagdes sociais,
em que uma dominagado significa necessariamente a “probabilidade de encontrar
submissao a uma ordem”. Ou seja, pressupde a existéncia de “alguém que manda
eficazmente noutro” (Weber, 2022, p. 89).

Para o autor, ha trés tipos puros de dominagéo legitima: legal, tradicional e
carismatica. Destas, interessa expor a dominagao legal, que se baseia nas crengas
sobre ordens estatuidas (legalidade). E neste tipo de dominacéo que Weber (2022)
descreveu o funcionamento de um quadro administrativo burocratico que envolveu a
sua propria definicao de burocracia.

De acordo com Weber (2022), o tipo mais puro de dominagao legal seria
exercido por meio desse quadro administrativo burocratico que, resumidamente,
giraria em torno de trés aspectos: hierarquia, regras e racionalidade. Nesta visdo, a
burocracia seria selecionada livremente, a partir da competéncia, sendo — portanto —

composta por profissionais qualificados, cuja atuagdo seria caracterizada pela
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impessoalidade e pela obediéncia de regras bem definidas. Dai provém a “burocracia

weberiana”, que o autor relata expondo dez caracteristicas:

1) séo pessoas livres, obedecendo somente as obrigagbes objetivas do seu
cargo;

2) sdo nomeados de acordo com uma hierarquia rigorosa;

3) possuem competéncias funcionais fixas;

4) possuem um contrato, logo, (em principio) sao escolhidos com base numa
selegéao livre segundo

5) uma qualificagdo profissional — no caso mais racional, uma qualificagdo
atestada por uma prova e certificada por diploma;.

6) sdo remunerados com salarios fixos em dinheiro, na maioria dos casos,
com direito a reforma; em certas circunstancias (especialmente em empresas
privadas), podem ser demitidos pelo patrdo, porém também podem sempre
demitir-se; o seu salario esta escalonado, em primeiro lugar, segundo a
posi¢do na hierarquia e, além disso, segundo a responsabilidade do cargo e
o principio da correspondéncia a posi¢ao social;

7) exercem 0 seu cargo como profissdo Unica ou principal;

8) tem a perspectiva de uma carreira: <<progressao>> por tempo de servigo
ou eficiéncia, ou por ambas as coisas, dependendo do critério dos superiores;
9) trabalham em <<separagao absoluta dos meios administrativos>> e sem
apropriagao do cargo;

10) estdo submetidos a um sistema rigoroso e homogéneo de disciplina e de
controlo do servigo. (WEBER, 2022, p. 290, grifos do autor)

E interessante notar que a burocracia weberiana é um tipo ideal, ou seja, como
o préprio autor expds, trata-se de uma forma abstrata de perceber uma organizagao
burocratica (Weber, 2022). Como bem exemplificou Richard Hall (1963, p. 33,
tradugao prépria): “A burocracia do tipo ideal pode ser usada tanto quanto uma régua
de doze polegadas é empregada. Nao esperariamos, por exemplo, que todos os
objetos medidos pela régua fossem exatamente de doze polegadas”.

Chiavenato (2003, p. 262-264) resume a burocracia de Weber como “uma
organizacao eficiente por exceléncia”, constituida legalmente e organizada de maneira
impessoal e hierarquica, cuja composicdo € dotada de pessoas competentes
tecnicamente, cujas capacidades e méritos servem como atributos ndo somente para
o recrutamento, mas também para transferéncias e promocoes. O préprio Weber
(2011, p.73) foi enfatico ao interpretar sua prépria teoria: “(...) insisto muito
particularmente no Estado burocratico por ser ele o que melhor caracteriza o
desenvolvimento racional do Estado moderno”.

Nao obstante, as obras de Weber prescrevem outros conceitos importantes que
estao diretamente relacionados com o funcionamento dessa burocracia, mas poucas
vezes sao lembrados. Por exemplo, a definigdo do principio da colegialidade. A
colegialidade é um tipo de divisdo de poderes e, ela prépria possui diversas “formas”
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ou, como corriqueiro para o autor, varios tipos, dentre os quais interessa o que Weber

denomina de “colegialidade de fungbes”, em que:

(...) as disposigdes sdo promulgadas por autoridades institucionais de carater
ndo monocratico, apds consultas e votagdes prévias, que, segundo 0s
estatutos, ndo exigem decisdo de um individuo, mas sim a cooperagao da
maioria de um grupo de individuos para chegar a uma disposigao vinculativa
(WEBER, 2022, p. 351, grifo do autor).

A colegialidade, de acordo com Weber (2022), enfraquece tipos puros de
dominacéo, pois ha a divisao do poder e as responsabilidades passam a ser, portanto,
compartilhadas. Contudo, embora possa aparentar diferente, a colegialidade nao se
contrapbde ao funcionamento da burocracia ideal weberiana, pois ela se apresenta
apenas como um limitador de poder, que despoja a administragdo burocratica de seu
carater monocratico.

Na verdade, Weber (2022) assume que em condi¢des ideais (desenvolvimento
pleno da legalidade), & necessario que a burocracia seja controlada, e a colegialidade
seria uma das formas.

Esses entendimentos s&o importantes porque as organizagdes em foco nesta
tese, sdo construidas a partir da colegialidade. Ha, no eixo das estruturas dos IFs,
conselhos deliberativos e colégios consultivos (BRASIL, 2008), mas, embora esses
aparatos estatais sejam regidos pelos mesmos conjuntos de politicas publicas, alguns
orgados tém uma maior colegialidade que outros. Isso significa que em alguns
contextos a burocracia tera um carater mais monocratico e, em outros, essa
concentracado de poder diminui.

Em suma, a burocracia em Weber (1947/1982; 2022) é uma organizagao
composta por um corpo de funcionarios regida por normas bem definidas, segregacao
de funcdes e hierarquia oficial. Neste sentido, a notoriedade de Weber sobre o assunto
€ perceptivel dentro do proprio quadro empirico de organizacdo da administragcao
publica brasileira. Isto porque Weber influenciou a formagao dos estados modernos
com a sua teoria e, no Brasil, a busca pela superagao do patrimonialismo?, levou a
uma reforma administrativa conhecida pela implantacdo do modelo burocratico

weberiano (Bresser-Pereira, 1996; Procopiuck, 2013).

7 Patrimonialismo, de acordo com Raymundo Faoro (1979), é um germe que o Brasil herdou da
colonizagao portuguesa, cuja caracteristica conduz a “confuséo entre publico e privado”, pois — desde
Portugal — o rei era dono de tudo.
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A promulgacao da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em 1937 veio
para consolidar esta reforma, estabelecendo o modelo burocratico na administragao
publica brasileira que ganhou forga com a criagdo do Departamento Administrativo do
Servigco Publico (DASP), levando a “afirmacdo dos principios centralizadores e
hierarquicos da burocracia classica” (Bresser-Pereira, p. 12).

No Brasil, desde entéo, existe a aproximacgao da administragao publica com os
moldes weberianos, pois, mesmo apos a terceira reforma administrativa, ocorrida a
partir de 1995 e conhecida como “reforma gerencial”’, mantiveram-se em vigor os
principios da legalidade e da impessoalidade (Brasil, 1988; Procopiuck, 2015; Mazza,
2022).

Dentro desta “ordem de funcionamento” do Estado, pode-se dizer que
pesquisas cientificas do “campo de publicas” buscam dar enfoque aos extremos da
hierarquia (Oliveira, 2008 apud Pires, 2012). De acordo com Pires (2012), esta logica
acarretou o esquecimento de um grande conjunto de atores, apesar da importancia
que exercem nos distintos processos envolvendo a gestdo publica: trata-se dos
burocratas de médio escaléo.

Neste trabalho, considera-se burocracia um conjunto de atores que
representam o governo federal e sdo movidos pelas mesmas diretrizes (regras). No
caso especifico em investigacdo, seriam os servidores publicos e, mais
especificamente, olhando para o médio escaldo, aqueles investidos no cargo de
diretor-geral de campus dos Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia.

De maneira geral, na ciéncia politica e nas analises de politicas publicas, a
burocracia tem sido abordada por meio de segmentos, conforme destacado por Pires
(2012): o alto escaldo, o médio escaldo e o nivel de rua.

Os atores de alto escaldao sdo comumente identificados como aqueles agentes
que sao eleitos por votos, ou indicados diretamente pela autoridade maxima, como no
caso de ministros de Estado (Cavalcante; Lotta, 2015). No nivel de rua, considerando
as contribuigdes de Lipsky (2018), estdo aqueles burocratas que lidam diretamente
com o publico e, mais do que isso, que no exercicio de suas atividades, possuem
grande poder de discricionariedade para agir com o “cliente”: € o caso de fiscais,
professores, policiais etc.

Ja na burocracia de médio escaldo, a caracteristica mais preconizada pela

literatura é que os burocratas sédo responsaveis por fazer o “elo” entre o alto escalao
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e o nivel de rua (Pires, 2012; Lotta; Pires; Oliveira, 2015). A seguir apresenta-se uma

literatura voltada ao médio escaldo da burocracia.

2.2.1 Burocracia de Médio Escalao

E habitual encontrarmos na literatura sobre burocratas de médio escaldo o
indicativo de que a maior parte dos estudos que abordam o tema da burocracia tém
focado ou no desempenho das atividades do “nivel de rua” ou nos papéis do alto
escaléao, situacado que deixou os atores situados entre essas duas camadas em menor
evidéncia nos estudos empiricos (Pires, 2012; Cavalcante; Lotta, 2015; Hupe; Kooten,
2015; Lotta; Pires; Oliveira, 2014; Freire; Viana; Palotti, 2015; Oliveira; Abrucio, 2018;
Novato; Najberg; Lotta, 2020; Papi; Seidi; Santos, 2022).

Essa circunstancia, de acordo com Roberto Pires (2012), provém da influéncia
das abordagens top-down e bottom-up de analises de implementacédo de politicas
publicass, pois, com as respectivas aten¢des desses modelos voltadas ao topo ou a
base, a literatura acabou dedicando menor atengao a esse conjunto de atores.

Essa escassez de estudos ainda vem sendo verificada (Papi; Seidi; Santos,
2022; 2024) e esta tese vem corroborar esta afirmagao ao expor o levantamento de
trabalhos empiricos que tratam desses atores no ambito dos Institutos Federais de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia.

Conforme levantamento feito no Google Académico?®, utilizando o recurso de
“Pesquisa Avancada®, a partir dos termos de busca "burocracia" e "médio escalao"
nos campos "Encontrar artigos com todas as palavras”, juntamente com as palavras-
chave "Instituto Federal", "Institutos Federais", "Rede Federal" e "PROEJA" na lacuna
"com a frase exata", selecionou-se o critério "em qualquer lugar do artigo" para

encontrar ocorréncias dessas palavras na produgcdo académica.

8 Top-down e Bottom-up sdo duas correntes tradicionais em termos de perspectiva de analise de
implementacéo de politicas publicas (Lima; D’ascenzi, 2013).

9“0 Google Académico fornece uma maneira simples de pesquisar amplamente a literatura académica.
De um s6 lugar, vocé pode pesquisar em varias disciplinas e fontes: artigos, teses, livros, resumos e
pareceres de tribunais, de editoras académicas, sociedades profissionais, repositérios on-line,
universidades e outros sites” (Google, ftradugdo nossa, [s.d.]). Disponivel em:
<https://scholar.google.com/intl/en/scholar/about.html>. Acesso em: 5 fev. 2025.
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A busca foi executada sem marcagao de periodo, ou seja, a base de dados foi
consultada sem restricbes temporais, considerando-se trabalhos publicados a
qualquer tempo'o.

Assim, foram geradas quatro pesquisas distintas, cujos resultados foram
classificados automaticamente pela ferramenta em ordem de relevancia. Para manter
o foco na tematica, foram selecionados apenas os trabalhos encontrados nas trés
primeiras paginas de cada relatorio de pesquisa.

Portanto, foram considerados um total de doze paginas de resultados, ou seja,
cento e vinte trabalhos. Os estudos repetidos (vinte e oito) foram excluidos e os
resumos dos noventa e dois trabalhos restantes foram lidos, selecionando-se aqueles
que tratavam da burocracia de médio escalao inserida no ambito da Rede Federal de
Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.

Com isso, sobraram apenas nove publicagdes correspondentes, das quais foi
realizada a leitura integral para proferir as analises que apresentadas apds a
demonstracdo das tabelas a seguir (Oliveira; Nogueira; Schmitz Jr., 2016; Oliveira,
2016; Reis, 2015; Correa, 2020; Korzekwa, 2020; Amaral; Moscon; Silva, 2023;
Sousa, 2021; Lisboa, 2017; Santiago, 2020).

Tabela 1 — Frequéncias de Tipo de trabalho sobre BME nos IFs

Frequéncias de Tipo de trabalho

Tipo de trabalho  Contagens % do Total 96 acumulada

Artigo

o L

Dissertagdo

— o L
— L L
Lo b

252

Fonte: elaborado pelo autor com dados dos trabalhos referenciados.

10 Este levantamento foi realizado em 23 de fevereiro de 2023.
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Tabela 2 — Frequéncias de Classificagdo da BME nos IFs
Frequéncias de Classificagdo da BME nos IFs

Classificagdo da BME nos IFs Contagens % do Total % acumulada
Diretores Administrativos 1 11.1% 11.1%
Ccupantes de CD-2, CD-3 e CD-4 2 22.2% 33.3%
Ocupantes de CD-4 1 11.1% 44.4%
Pré-reitores e Diretores 1 11.1% 55.6 %
Reitor 1 M1% 66.7 %
Reitor e Pro-reitores 1 11.1% T78%
EME ndo atua nos IFs 1 11.1% 38.9%
Equivaléncia de cargos estruturados em normas 1 11.1% 100.0 %

Fonte: elaborado pelo autor com dados dos trabalhos referenciados.

Tabela 3 — Frequéncias de justificativa de classificagdo dos atores na BME
Freguéncias de Justificativa de classificagdo dos atores

lustificativa de classificagdo dos atores  Contagens % do Total %6 acumulada

Elo entre alto escaldo e nivel de rua 3 333% 333%
Estrutura hierarquica 3 33.3% B6.7 %
Hierarquia politica 1 11.1% 718%
Mao explica 1 11.1% 88.9%
Diverge intemamente 1 11.1% 100.0 %

Fonte: elaborado pelo autor com dados dos trabalhos referenciados.

Tabela 4 — Frequéncias de referencial teérico sobre BME
Frequéncias de Referencial Teérico

Referencial Tedrico Contagens % do Total % acumulada
Mowvato, Najberg e Lotta (2020) 1 11.1% 111 %
Obra e coletdnea ENAP (CAVALCANTE; LOTTA, 2015) 7 T7.8% 88.9%
Pires (2012; 2018) 1 11.1% 100.0 %

Fonte: elaborado pelo autor com dados dos trabalhos referenciados.

Tabela 5 — Frequéncias de foco do estudo relacionadas a BME
Frequéncias de Foco do estudo

Foco do estudo Contagens % do Total % acumulada
Anglise de implementagdo a partir da atuagdo,/Percepgdes da EME 5 55.6% 535.6%
Capacidades Estatais e Influéncias na implementagdo 1 11.1% 66.7 %
Perfil sociedemaografico e de carreira da BME 1 11.1% T7.8%
Processos e estratégias de implementacao 2 22.2% 100.0 %

Fonte: elaborado pelo autor com dados dos trabalhos referenciados.
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Conforme relatado na introducdo, alguns pontos chamam a atengdo nesta
escassa literatura: divergéncia sobre quem faz parte da BME, uso dos mesmos
referenciais tedricos — mas com justificativas conflitantes na hora de classificar os
burocratas e o objetivo dos trabalhos geralmente indiferente aos perfis dos atores.

O trabalho de Oliveira, Nogueira e Schmitz Jr. (2016) foi o unico que buscou
evidenciar propriamente questdes voltadas ao perfil dos BMEs em Institutos Federais
de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia, situados no Estado de Santa Catarina. Nada
obstante, o estudo também contemplou outras Instituicdes de Ensino Superior (IES)
publicas, como as Universidades.

Nesse trabalho, os autores identificaram quem faz parte do médio escalédo a
partir de uma reflexao sobre a interagao entre as hierarquias dentro das organizagoes,
classificando a BME exatamente como aquela que compde o “meio” entre os niveis
estratégico e operacional, compondo o nivel tatico (Oliveira, Nogueira, Schmitz Jr.,
2016).

Ressalta-se que o exame daqueles autores (Oliveira, Nogueira, Schmitz Jr.,
2016) tem uma diferenga da abordagem concebida nesta tese. Aqui o olhar n&o parte
da organizagao para identificar os BMEs, mas para as politicas publicas. Assim, se a
politica publica foi elaborada pela Presidéncia da Republica, a incumbéncia de
coordenar sua implementagado esta naqueles atores ocupantes de cargos de diregcao
dentro dos IFs.

Embora a literatura adote recortes indicando que os BMEs ocupam cargos e
funcdes de confianga, existe uma ampla gama de profissdes no servigo publico que
também pode ser compreendida como pertencente ao médio escaldo da burocracia,
pois ndo se enquadra no alto escaldo, tampouco no nivel de rua, € o caso de técnicos
de contabilidade, técnicos em assuntos educacionais, assessores, auditores internos,
etc., por isso, é importante frisar que, a BME, nesta tese, € um recorte que considera
apenas os diretores-gerais dos campi.

Isto porque para viabilidade na aplicagdo do questionario em um contexto
nacional, com toda diversidade que existe entre as seiscentas unidades de campus
dos trinta e oito Institutos Federais explorados, foi necessario estabelecer um padrao
que buscasse examinar de maneira mais uniforme as capacidades estatais desses
atores em vista do contexto de atribuicoes que sao responsaveis. Enviar questionarios

sobre os temas em pauta para técnicos de contabilidade ou auditores internos, por
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exemplo, nao seria adequado para a investigacao pretendida, que versa sobre criagao
de cursos do PROEJA e captagédo de emendas parlamentares.

No estudo citado, foram identificadas as seguintes caracteristicas dos
burocratas de médio escaldo: carreira, capacitacdo formal, tempo na instituicao,
tempo no cargo, idade, género e cor da pele. Os resultados apontam que esses
gestores sdo, em geral, altamente qualificados, com a maioria possuindo, no minimo,
ensino superior completo e uma proporgéo significativa de mestres e doutores.

Em relagdo a carreira, a predominancia de técnicos administrativos em
educacao (TAEs) foi mais evidente no IFSC. Quanto ao tempo na instituicdo, a média
variou entre 5 e 10 anos, enquanto a maioria dos ocupantes do cargo possuia menos
de um ano de experiéncia na funcdo. No que diz respeito a idade, a faixa etaria mais
comum foi de 30 a 40 anos. A distribuicdo por género revelou 59% de homens e 41%
de mulheres, e a cor da pele foi majoritariamente branca (85%).

Em Lisboa (2017), o foco foi analisar as estratégias de implementacao da
Politica de Atendimento as Pessoas com Necessidades Educacionais Especificas nos
Institutos Federais Brasileiros. No trabalho a BME ¢é identificada como aqueles atores
que ocupam posi¢des de geréncia e especificamente foram classificados como sendo
atores externos aos IFs, servidores técnicos da SETEC e da Secretaria de Educacéao
Especial (SEESP). No estudo, todavia, a BME é meramente citada por questdes
protocolares, ja que ndo ha coleta de dados sobre os atores que foram identificados
como pertencentes ao médio escaldo.

No trabalho de Amaral, Moscon e Silva (2021), houve uma analise que buscou
envolver o conceito de capacidades estatais e a implementagdo da Politica de
Atencdo a Saude e Seguranga do Trabalho do Servidor Publico Federal — PASS no
Instituto Federal de Educacdo da Bahia — IFBA. A Burocracia de Médio Escalao
também é citada de maneira expositiva para diferenciar a estrutura de cargos, pois a
coleta de dados incidiu sobre os servidores em geral (docentes e técnicos). No
trabalho, eles classificam a BME como sendo os “pro-reitores e diretores” (Amaral;
Moscon; Silva, 2021, p. 117). Nado havendo, portanto, maiores informagdes a se
destacar.

Em Oliveira (2016), a autora buscou estudar o papel da burocracia na
implementagdo dos Institutos Federais, com base no caso de Passos (MG). A

classificagdo da BME foi feita por meio de equiparacbes de niveis de cargos
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estruturados em normativas pelo governo federal. No desfecho, o trabalho informa
que os atores responsaveis pela implementagao dos IFs seriam, a rigor (com base em
normativas) burocratas de alto escaldo, mas, na pratica, teriam desempenhado papel
de médio escalao devido as necessidades de intermediacdo na ag¢ao publica para
aplicagao das diretrizes da politica.

O proprio resultado de Oliveira (2016) acaba gerando uma inquietagao sobre a
maneira de classificar a BME por meio de normativas que buscam determinar a
hierarquia. Além de revelar no contexto empirico que os atores que seriam “alto
escalao”, na verdade atuaram como gerentes de nivel intermediario, existe um outro
ponto que merece atencao: essas normativas do governo federal mudam. A referéncia
utilizada pela ENAP em 2015, por exemplo, foi atualizada em 2021". Mas ao mudar,
as incumbéncias/responsabilidades dos gestores, nos 6rgéos finalisticos,
permaneceram as mesmas, tornando esta forma de identificar a BME um tanto
controversa.

O trabalho de Reis (2015) buscou discutir a implementagéo do Instituto Federal
de Goias a partir da nova institucionalidade herdada pela lei 11.892/2008 (Brasil,
2008). Para isso, a autora considerou as “percepc¢des dos gestores de meédio escaléo
sobre a trajetdria da implementacao” (Reis, 2015, p. 6), tendo considerado como
médio escaldo o reitor e os pro-reitores. A pesquisa ratificou o papel determinante
dos BMEs no processo de implementagao, possuindo uma trajetoria longa dentro da
instituicdo e experiéncia significativa para o desempenho das atividades de gestao,
evidenciando-se também a presencga de aspectos técnicos e politicos nos processos
de tomada de decisado dessa burocracia especifica.

Na dissertagdo de mestrado de Santiago (2020), o foco do trabalho foi a
implementagao da politica ambiental do Instituto Federal De Pernambuco a partir da
percepcgao dos burocratas de médio escalao, identificados como sendo os Diretores
de Administracdo e Planejamento e responsaveis por comissdes/departamentos de
promogao de sustentabilidade. O estudo revelou que questbes de infraestrutura
organizacional, como criagdo de departamentos especificos, seriam uma das maiores
dificuldades enfrentadas pela BME para a implementacdo da politica especifica
analisada.

" Ver portaria do Ministério da Economia n°® 121, de 27 de margo de 2019 (DOU, 2019).
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Sousa (2021) analisou a atuagdo da burocracia de médio de escaldao na
consecugao da implementacédo politica de expansao das IFES no Estado do Rio
Grande do Norte, detendo-se na explicacdo sobre processos de
interagdo/comunicagdo da BME com os burocratas de nivel de rua. O trabalho
classificou os BMEs como sendo os reitores e os diretores-gerais de campi e expos
as necessidades dos gestores em desempenhar um papel multifacetado que exige,
tanto competéncias técnicas, quanto interpessoais.

Correa (2020) analisou o processo de implementagdo do Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil nos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
do Rio Grande do Sul. O estudo classificou os reitores dessas instituigdes como
pertencentes a burocracia de médio escaldo e, por meio de entrevistas, investigou os
subprocessos envolvidos na implementacao da politica. Entre os achados, destaca-
se que os BMEs mobilizaram preferéncias politicas e alinhamento ideolégico na
nomeacao de cargos de confianca que seriam estratégicos para viabilizar a execugao
da politica de assisténcia estudantil, revelando que a questdo relacional dos
burocratas € um aspecto importante para a gestao organizacional das instituigdes.

Por fim, dentre os estudos que envolvem BME e IFs, na dissertacdo de
Korzekwa (2020), foi analisado o processo de implementagao das ofertas de vagas
nos campi pertencentes a terceira-fase de expansao da Rede Federal no IFSul, casos
de Sapiranga, Lajeado e Gravatai. Na pesquisa a BME foi classificada por meio da
ocupacdo de cargos de diregdo (CDs), assim, Diretores-Gerais e Chefes de
Departamento, foram selecionados para a coleta de dados. O foco no relato dos
burocratas revelou que muitas vezes o alcance de metas impostas aos IFs é
comprometido pela falta de condigdes de infraestrutura, recursos humanos e
orcamentarios.

Na literatura internacional € mais raro encontrar esse tema sendo discutido por
meio da designacao ‘middle-level bureaucracy”, pois é facil perceber, pesquisando na
plataforma Google Académico, que — embora haja correspondéncia para esse termo
de busca especifico — verifica-se que dentre os resultados, muitos sdo de autoria de
pesquisadores brasileiros que publicaram na lingua estrangeira (Cavalcante; Lotta;
Kasai, 2016; Cavalcante; Lotta; Yamada, 2018, 2018b; Santos; Schommer, 2023).

Isto ocorre porque, de maneira geral, a burocracia de médio escaldo é tratada,

no exterior, por meio de terminologias tais como: “public managers” (Howlett, 2011),
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‘intermediary organizations” (Honig, 2004), “first-line supervisors” ou “middle
managers” (Hupe; Kooten, 2015; Hupe; Hill; Buffat, 2015).

Contudo, no Brasil, o usual dos estudos é a denominacao “burocracia de médio
escalao” e, nessa tematica, a Escola Nacional de Administragdo Publica, executou um

grande projeto de pesquisa que foi desenvolvido em duas etapas:

A etapa qualitativa analisa o funcionamento dessa burocracia em distintos
setores e programas do Governo Federal, enquanto a fase quantitativa
almeja, dentro de uma perspectiva exploratéria, avangar na coleta e
tratamento de informagdes que, na sua maioria, ndo estao disponiveis nas
bases de dados oficiais. Nesse sentido, a pesquisa contribui ao trazer dados
inovadores acerca dos problemas enfrentados, das atividades cotidianas e
das relagbes interpessoais e interorganizacionais caracteristicas dessa
burocracia (Carvalho, 2014, p. 10).

Dessa maneira, produziu-se um robusto banco de dados sobre essa
burocracia, que esta disponivel integralmente ao publico’?, e o livro “Burocracia de
Médio Escaléo: perfil, trajetoria e atuagdo”, organizado por Cavalcante e Lotta (2015),
que disponibilizou uma revisao sistematica da literatura nacional e internacional sobre
o tema, bem como analises sobre os dados da pesquisa quantitativa e demonstragao
de trabalhos empiricos elaborados por diversos autores brasileiros que enfocam esses
burocratas.

Diante dessa produgdo, existe (a0 menos) um consenso: 0s burocratas de
médio escaldao, como o proprio nome remete, fazem parte da camada intermediaria
das estruturas organizacionais (Rubin, 2015; Cavalcante; Lotta, 2015; Cavalcante;
Camoes; Knop, 2015; Freire; Viana; Palotti, 2015; Oliveira; Lotta, 2015; Abers, 2015;
Pires, 2015; Da Silva, 2015; De Souza; Gomes, 2015). Todavia, quando a tarefa é
apropriar esse entendimento aos contextos praticos, o que significaria exatamente
compor a camada intermediaria?

Lotta, Pires e Oliveira (2015, p. 30), em reviséo sistematica da literatura
internacional e nacional sobre o assunto, também afirmaram que o conceito mais
frequentemente utilizado, pela literatura que trata da BME “foca nas categorias
intermediarias das estruturas de cargos de geréncia”, entretanto, reconhece-se que
esse tipo de “simplificacdo” ndo soluciona as dificuldades do processo de classificar e

12 Pesquisa sobre burocratas de médio escaldo do governo federal: resultados do survey (ENAP, 2014).
Disponivel em: https://repositorio.enap.gov.br/handle/1/1747. Acesso em: 3 de mar. 2023.
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descobrir quem sao esses burocratas, haja vista a amplitude dos sentidos dos termos
“médio” ou “intermediario”.

Assim, os burocratas de médio escalao vém sendo identificados por critérios
de exclusdo (Carvalho; Lotta; Cavalcante, 2021), no entanto, as dificuldades
permanecem, porque — com a auséncia de uma classificagdo oficial ou tipologia
(Cavalcante; Cambes; Knop, 2015) — quais seriam os limites entre o alto, médio e
baixo escaldo da burocracia?

A heterogeneidade na tarefa dos pesquisadores em apropriar os aspectos
tedricos sobre “quem sao” os burocratas de médio escaldao em correspondéncia com
os seus determinados lugares dentro dos contextos dos Institutos Federais,
provavelmente provém da falta de clareza conceitual diante da amplitude que o termo

“burocracia de médio escaldo” abarca. Isto também se relaciona a “dificuldade de
definir com exatiddao o que caracteriza um burocrata de nivel médio” (Lotta; Pires;
Oliveira, 2014, p. 30) e demonstra que esse conceito, além de ter uma escassa
producao tanto evidenciada, ainda possui uma definigdo muito movedica, fato que
causa certa perplexidade, pois tal constatagao ja havia sido feita, no Brasil, ha mais
de uma década (Pires, 2012).

Conforme constataram Hupe e Kooten (2015), esse tema, quando é tratado no
campo da gestao publica, refere-se ao conjunto de atividades sem especificacdo do
ator gestor. Essa “falta de especificagéo do ator gestor” foi encontrada na pratica dos
trabalhos focados na BME no ambito dos IFs, pois dentre as nove pesquisas que
versam sobre os atores dessa camada, apenas um deles esta realmente interessado
em descobrir “quem sao” propriamente esses agentes, ja que houve investigagao dos
perfis dos gestores (Schmitz, Jr; De Oliveira; Nogueira, 2016), enquanto as outras
pesquisas focaram nas percepc¢oes, relatos e as vezes atuacdo na implementacao de
politicas publicas (Oliveira, 2016; Reis, 2015; Correa, 2020; Korzekwa, 2020; Amaral;
Moscon; Silva, 2021; Sousa, 2021; Lisboa, 2017; Santiago, 2020).

Diante da amplitude comportada pelo conceito, para definir quem compde o
nivel intermediario da burocracia € necessario definir parametros. Neste sentido, de
maneira mais pratica, Oliveira e Abrucio (2018) expuseram critérios especificos
(replicados no quadro 1) que diferenciam a BME dos demais niveis de burocracia (alto

escaldo e nivel de rua).
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Para esses autores, um dos pontos centrais que caracteriza os burocratas
intermediarios é a responsabilidade de gerir, com autonomia, recursos publicos, mas
diferentemente do alto escaldo (que também possui essa atribuigdo), esses recursos
sao destinados “a gestdo daquele servigo publico sob sua gestdo apenas, e ndo a um
conjunto de servigos ou programas governamentais” (Oliveira; Abrucio, 2018, p. 213).

Outro ponto que se pode destacar da caracterizagao feita por Oliveira e Abrucio
(2018) é a exclusividade dos burocratas de meédio escaldo em relacionar-se
diretamente com as categorias das extremidades da hierarquia (tanto alto escalao,

quanto nivel de rua).

Quadro 1 — Caracterizagédo da burocracia de médio escaldo (comparagdo com as demais categorias
da burocracia publica

Caracteristica Alto Burocracia de Burocracia de
Escalao Médio Escalao Nivel de Rua
Define diretrizes gerais do equipamento publico | Sim Nao Nao
Coordena diversos equipamentos publicos ou | Sim Nao Nao
programas concomitantemente
Sugere diretrizes gerais do equipamento | Sim Sim Nao
publico
Indicado — em vez de concursado — para o | Sim Sim ou Nao Nao
cargo
Lida diretamente com recursos publicos Sim Sim Nao
Serve a apenas um equipamento publico ou | Nao Sim Sim
programa de politica publica
Contato direto com o publico-alvo Nao Sim ou Nao Sim
Relaciona-se diretamente com as categorias | Nao Sim Nao
das extremidades da hierarquia burocratica

Fonte: Oliveira e Abrucio (2018).

Nota-se que esses critérios estabelecem caracteristicas de diversos niveis da
burocracia publica brasileira, demonstrando uma preocupag¢ao mais acurada frente ao
objetivo de usar os burocratas como categoria analitica mediante divisdo de escaldes.

Como observado anteriormente, a literatura acaba fazendo um recorte que
tende a enquadrar no médio escaldo da burocracia aqueles atores detentores de
cargos e funcgdes de confianga. Isto porque ha como pressuposto a ideia de que tais
figuras sdo encarregadas de administrar a implementagao dos planos publicos junto
aos contextos empiricos, articulando — mediante um papel relacional — a
implementagao de politicas “vindas de cima” (Morgan el al, 1996; Pires, 2012; Lotta;
Pires; Oliveira, 2014; Oliveira; Abrucio, 2018).

Nesta tese, portanto, adota-se o entendimento de que os diretores-gerais de

campi podem ser enquadrados como burocratas de médio escaldo, uma vez que
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compete a eles implementarem, por exemplo, 0 PROEJA que se tem em pauta, uma
politica emanada por meio de decreto da presidéncia da republica (Brasil, 2006).

O conhecimento cientifico acumulado sobre a burocracia de médio escaldo,
apesar de escasso, permitiu apontar caracteristicas relevantes destes agentes
publicos que foram consideradas na analise de capacidades estatais empreendida
neste trabalho.

Sabe-se que o perfil e a trajetdria, os conhecimentos, a autonomia e as formas
de interagao deles com outros atores fazem diferenca nos resultados de organizagdes
publicas da area da educacao (Oliveira; Abrucio, 2018).

De maneira geral, com relagao a interagdo dos burocratas de meédio escaléao
com outros atores, é importante referenciar a obra de O’'Toole (2011): primeiro, porque
conforme esses autores relatam — trata-se de um aspecto por vezes ignorado;
segundo, porque o estudo empirico realizado por eles em mais de mil distritos
escolares do Texas (com dados de 1995 a 1999), a partir das experiéncias dos
principais gerentes de educagéo (2.535 casos), revelou que a atuagado em rede, por
exemplo, com outros gestores, tem efeitos diretos e significativos no desempenho das
escolas.

Analisando casos de escolas municipais e estaduais no Estado de Sdo Paulo
entre meados de 2009 e 2010, Oliveira e Abrucio (2018) buscaram compreender o
impacto da gestao escolar no desempenho dos alunos.

Ao considerarem a figura de diretor de escola como burocrata de médio
escaldo, os pesquisadores revelaram que as escolas que tinham diretores com melhor
qualificagao profissional apresentavam melhores resultados na “Prova Brasil’3. Tal
qualidade também estava relacionada a autonomia efetiva que esses diretores
exerciam, pois enquanto os menos capacitados permaneciam reféns de “regras
burocraticas”, aqueles com capacitagdo mais elevada buscavam “adapta-las aos
problemas efetivos das escolas” (Oliveira; Abrucio, 2018, p. 216).

O “tipo de lideranca”, que leva em conta as formas de se relacionar com outros
atores, também foi um aspecto que impactou o desempenho das escolas. Diretores

mais “empreendedores”, buscaram atrair as familias a vida escolar, motivar os

13 A Prova Brasil tem o objetivo de avaliar a qualidade do ensino oferecido pelo sistema educacional
brasileiro a partir de testes padronizados e questionarios socioeconémicos (MEC, [s.d]e).
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professores e apresentaram — ao mesmo tempo — habilidades para captar parcerias
etc. (Oliveira; Abrucio, 2018).

Este “empreendedorismo na gestao escolar esteve mais vinculado ao perfil e
as acoes dos diretores” e, no conjunto da atuacéo de gestdo escolar, tratou-se de um
aspecto que esteve associado a melhores desempenhos das escolas (Oliveira;
Abrucio, 2018 p. 217).

Os achados de Oliveira e Abrucio (2018) confirmam a importancia de se
considerar a perspectiva relacional dos burocratas, bem como suas qualificagdes,
autonomia, perfis e trajetorias, aspectos que a literatura geral também acusou
relevancia (Cavalcante; Lotta, 2015).

E oportuno, neste ponto, fazer uma breve reflexdo sobre a conceituacdo de
autonomia. Como afirmam Lotta e Santiago (2018, p. 22), "autonomia e
discricionariedade, na maioria das vezes, sdo tratadas como sinbnimos, sem um
questionamento critico sobre as diferengas conceituais e suas implicagdes analiticas".
Em razao disso, nesta tese, define-se autonomia como a percepc¢ao que o burocrata
tem de sua liberdade de agdo diante das configuragdes organizacionais nas quais
atua. Em outras palavras, esta relacionada a percepcdo das limitacbes ou
possibilidades que ele enxerga ao agir frente as regras e condigdes do contexto em
que se encontra.

Com o marco teorico estabelecido, o capitulo seguinte apresenta uma
contextualizacio histérica e conceitual das politicas publicas educacionais no Brasil.
O objetivo € compreender o cenario em que se insere a atuagcao dos Institutos

Federais, bem como a evolugao da educacao profissional e tecnoldgica no pais.
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3 POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS E A EDUCAGAO
PROFISSIONAL NO BRASIL

Este capitulo trata mais detalhadamente sobre a educacgao profissional no
Brasil, sua origem e evolugdo. Mas antes, realiza-se uma breve reflexdao sobre

conceitos e interpretagdes que se tem sobre “politicas publicas”.

3.1 Politicas publicas e politicas educacionais: perspectivas e conceitos

O especialista em antropologia politica, Chris Shore (2010), ensina que
trabalhos que buscam uma investigacéo cientifica séria sob as lentes das politicas
publicas precisam partir de uma reflexao critica e de uma definicdo sobre aquilo que
se entende por politicas publicas e isto vai ser particularmente importante neste
estudo para explicar também por que a tese incorpora a nomenclatura PROEJA ao
invés da recente iniciativa em nominar esse programa como EJA-EPT".

E provavel que essa preocupacdo em conceituar o termo ocorra pelas proprias
dificuldades semanticas que a palavra politica impde, fato muito bem explicado por
Pierre Muller e Yves Surel (2002):

A primeira dificuldade com a qual se defronta a analise das politicas publicas
€ o carater polissémico do termo "politica". (...). Com efeito, este termo cobre,
ao mesmo tempo a esfera da politica (polity), a atividade politica (politics) e a
acéo publica (policies) (Muller; Surel, 2002, p. 11).

Tendo isso em vista, esta tese buscou estudar a acdo publica por meio dos
burocratas de médio escal&o dos Institutos Federais, que significa analisar o processo
que envolve a implementagdao de programas de acao publica (policies), “isto &,
dispositivos politico-administrativos coordenados em torno de objetivos especificos”
(Muller; Surel, 2002, p. 11).

Mais detalhadamente, Muller (2018, p. 23) cita Meny e Thoenig (1989) para
distinguir “cinco elementos que podem servir de fundamento a existéncia de uma

politica publica”. Para esses autores, uma politica € constituida por um conjunto de

4 No capitulo 4, sera abordado com maior atengdo um movimento conduzido por representantes da
Rede Federal em defesa da alteragado da nomenclatura do PROEJA para EJA-EPT.



51

medidas concretas, que compreendem decisdes de natureza mais ou menos
autoritarias ou dissimuladas pela definicao de critérios de acesso aos direitos, também
deve se inscrever em um quadro geral de agao, distinguindo a politica de uma simples
medida isolada, a politica publica também tem publico definido e, por fim, define
obrigatoriamente propoésitos ou objetivos a serem alcangados.

Assim, pode-se definir que “uma politica publica se apresenta sob a forma de
um programa de acgdo governamental num setor da sociedade ou num espago
geografico” (Muller, 2018, p. 23).

No cenario que esteve em pauta nesta tese, tanto os Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia podem ser considerados uma politica publica, por
meio de sua instituicao através da lei n° 11.892/2008, quanto o PROEJA, criado pelo
Decreto n° 5.478/2005 e, posteriormente, atualizado pelo Decreto 5.840/2006.

Diante de diversas abordagens epistémicas no campo das politicas publicas, €
importante registrar também que a tese esta alinhada a uma perspectiva
estadocéntrica, isto €, admite-se que politicas publicas sdo ag¢des promovidas ou
endossadas, exclusivamente, pelo governo (Howlett; Ramesh; Perl, 2013),
interpretacao diferente de correntes multicéntricas que admitem que organizagdes nao
governamentais possam elaborar e implementar politicas publicas (Secchi, 2014).

No bojo das politicas publicas, incluem-se as politicas educacionais, também
elaboradas pelo governo e de responsabilidade do proprio poder publico, onde o
grande fator que as distingue é o quadro geral da agao voltado a educagao (Saviani,
2008).

No Brasil, o primeiro documento em referéncia a politica educacional foi o
denominado “Regimentos” de D. Jo&o lll, editado em 1548 para orientar o governo de
Tomé de Souza. Ao chegar em 1549, ele trouxe consigo jesuitas liderados por Manuel
da Nobrega, que iniciaram a obra educativa baseada na catequese, seguindo as
diretrizes do rei de Portugal (Saviani, 2008).

E importante notar, neste caso, que o reconhecimento da politica educacional
nacional parte explicitamente de um ato concreto do governo da época, caracteristica
que torna uma intengao efetivamente em uma politica publica, como lembrou Muller
(2002).

Nas analises de politicas educacionais, de acordo com Farenzena e Luce
(2014, p. 1):
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(...) costumamos analisar: as interagdes entre os agentes governamentais
situados em diferentes instancias; as interagbes entre os agentes
governamentais e a sociedade civil; a configuragio institucional do Estado e
da organizacéo da educagao; o ordenamento juridico, abrangendo direitos,
garantias e condigbes da escolarizago.

E com base nessas questdes que a pesquisa abordou, a partir da figura dos
diretores-gerais de campi de Institutos Federais, a relagdo que eles desempenham
com subordinados, superiores, comunidade e politicos, além de examinar as préprias
capacidades dos gestores por meio de seus conhecimentos, qualificagédo, experiéncia
etc., verificando em que medida esses aspectos interagem com relagdo ao PROEJA
e ao recebimento de emendas parlamentares.

Mas é importante frisar que, antes de ser uma analise que envolve politicas
educacionais, o estudo parte de uma perspectiva das politicas publicas como um todo,
onde o foco geral no contexto é aprofundar a compreensao sobre os fatores que
influenciam o desempenho do Estado na prestacdo de seus servigos, como ja
mencionado, a partir de um embasamento tedrico sobre capacidades estatais que
compreendeu as caracteristicas dos burocratas de médio escalao.

A seguir apresenta-se uma discussao sobre a educacgao profissional no Brasil.

3.2 Educacgéo profissional no brasil: origem e evolugao

De acordo com o Ministério da Educacao (MEC, [s.d.]a, p. 1), “a formagao do
trabalhador no Brasil comegou a ser feita desde os tempos mais remotos da
colonizacéo, tendo como os primeiros aprendizes de oficios os indios e os escravos.”.
Assim, a partir da descoberta do ouro em Minas Gerais, surgiu a necessidade de uma
formagdao mais especializada, que foi destinada privilegiadamente aos filhos de
funcionarios brancos das Casas de Fundicdo e de Moeda. Esse foi um dos primeiros
momentos em que se estruturou um sistema de ensino técnico, ainda que restrito
(MED, [s.d.]a). Paralelamente, surgiram Centros de Aprendizagem nos Arsenais da
Marinha, onde operarios especializados treinavam novos trabalhadores, inclusive
prisioneiros, recrutados para atuar na producao.

No final do século XVIlI, o desenvolvimento industrial brasileiro foi interrompido

pela rainha de Portugal, D. Maria |, que proibiu a existéncia de fabricas na colénia,



53

com o objetivo de manter a dependéncia econédmica em relagéo a Portugal (AN, 2021).
No entanto, no inicio do século XIX, com a chegada da familia real em 1808, essa
restricdo foi revogada, permitindo a criagcdo do Colégio das Fabricas, primeira
instituicdo publica voltada a formagao de artistas e aprendizes (MEC, [s.d.]a; Garcia,
2000). Ainda assim, ao longo do século, o ensino técnico permaneceu limitado, sendo
majoritariamente voltado para jovens de classes menos privilegiadas, que aprendiam
oficios em instituigdes filantrépicas e religiosas.

Com a Proclamacido da Republica em 1889, o Brasil ainda era um pais de
economia essencialmente agraria, e a industrializagdo avangava de forma timida, com
a pequena industria doméstica nacional nascendo de atividades como fiacao,
tecelagem, costura, olarias, metalurgia e curtumes, enquanto atividades autbnomas —
reconhecidas como “oficios” abrangiam artesdos ambulantes, ferreiros e profissdes
mecanicas (Prado Jr., 2022/1945).

Vale destacar que, conforme Caio Prado Junior (2022/1945, p. 234), o regime
escravagista exerceu uma “influéncia muito prejudicial na formagéo profissional da
colonia”. Isso ocorreu porque, ao recorrer a mao de obra escrava, especialmente no
caso dos artesdos, eliminou-se a necessidade de aprendizagem formal, impedindo
que o conhecimento fosse transmitido entre geracdes e comprometendo o
desenvolvimento profissional futuro.

Foi apenas em 1906 que o ensino técnico comegou a ganhar maior
reconhecimento institucional, quando Nilo Pegcanha, entdo presidente do Estado do
Rio de Janeiro, criou quatro escolas profissionais, trés voltadas ao ensino de oficios
urbanos e uma para a aprendizagem agricola. No mesmo ano, o Congresso Nacional
discutiu propostas para expandir o ensino técnico-industrial e aumentar investimentos
no setor. O presidente Afonso Pena, ao tomar posse, reforgou a importancia dessas
escolas para o progresso econdmico, promovendo acdes que fortaleceriam essa
modalidade de ensino (MEC, [s.d.]a).

Nessa trajetoria, o grande marco da institucionalizagdo da educagao
profissional no Brasil, como uma politica publica nacional, ocorreu em 23 de setembro
de 1909, quando Nilo Pecanha, ja na presidéncia da Republica, assinou o decreto n°
7.566, criando as Escolas de Aprendizes Artifices (Brasil, 1909). Essas institui¢cdes,
espalhadas por todos os estados, eram voltadas ao ensino profissional gratuito e

primario, representando o que hoje se conhece por Rede Federal de Educagao
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Profissional, Cientifica e Tecnolégica. Esse momento consolidou a transicdo de um
modelo informal e excludente para uma politica publica mais estruturada, garantindo
acesso a qualificacdo profissional e preparando o pais para os desafios da
industrializagao (MEC, 2010).

Assim, desde os primeiros esfor¢os com a criagao das Escolas de Aprendizes
Artifices (EAA) em 1909, até a criacado dos Institutos Federais de Educagao, Ciéncia
e Tecnologia em 2008, essa modalidade de ensino passou por diversas reformas e
reestruturagcées que acompanharam os desafios de cada época.

A educacéo profissional no Brasil, portanto, reflete as transformagdes sociais,
econbmicas e politicas do pais e consolida-se como um instrumento para a
qualificacdo da forca de trabalho e ferramenta capaz de contribuir com o
desenvolvimento nacional (Korzekwa; Ramos 2024).

Direcionadas a formagao de jovens das classes populares, as EAA
inauguraram uma politica publica voltada a qualificagdo técnica e a integracao de
trabalhadores na emergente economia urbana. Com uma unidade em cada capital

nacional, elas foram estabelecidas com base na seguinte justificativa:

Considerando: que o augmento constante da populagao das cidades exige
que se facilite as classes proletarias os meios de vencer as dificuldades
sempre crescentes da lueta pela existencia: que para isso se torna
necessario, ndo so6 habilitar os filhos dos desfavorecidos da fortuna com o
indispensavel preparo technico e intelectual, como faze-los adquirir habitos
de trabalho proficuo, que os afastara da ociosidade ignorante, escola do vicio
e do crime; que é um dos primeiros deveres do Governo da Republica formar
codaddes uteis a Nagao: Decreta: Art. 1°. Em cada uma das capitaes dos
Estados da Republica o Governo Federal mantera, por intermedio do
Ministerio da Agricultura,Industria e Commercio, uma Escola de Aprendizes
Artifices, destinada ao ensino profissional primario gratuito. (Brasil, 1909)

As razbes apresentadas para criagao dessa rede de escolas representam o
contexto social e econbmico daquele periodo, com preocupacgdes voltadas para o
aumento da populagao urbana e as dificuldades enfrentadas pelas classes proletarias
na luta pela sobrevivéncia. O decreto destaca a intengao do governo de habilitar os
jovens economicamente desfavorecidos, oferecendo-lhes formagédo técnica e
intelectual gratuita, além de promover habitos de trabalho que os afastassem da
ociosidade, considerada uma porta para o vicio e o crime.

Assim, as Escolas de Aprendizes Artifices representam as raizes do que hoje
conhecemos como a Rede Federal de Educacado Profissional, Cientifica e
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Tecnoldgica, que continua a desempenhar um papel crucial na democratizagdo do
acesso a educagao e na formacédo de profissionais para diversos setores em um
projeto de expansao do ensino técnico que busca ndo apenas formar para o mercado,
mas que carrega o “ideario da educagédo como direito e da afirmac¢do de um projeto
societario que corrobore uma inclusao social emancipatéria” (MEC, 2010, p. 14).

As precursoras Escolas de Aprendizes Artifices evoluiram ao longo do tempo,
assumindo diferentes denominagdes e configuragdes: Liceus Industriais (1937),
Escolas Industriais e Técnicas (1942), Escolas Técnicas Federais (1959), Centros
Federais de Educacao Profissional e Tecnoldgica (CEFETs) (1970) e, finalmente,
Institutos Federais (2008). A figura abaixo apresenta a linha do tempo que ilustra esse

percurso histérico até a criagao dos IFs.

Figura 1 — Histérico da Rede Federal de Educagéao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica

HISTORICO DA REDE FEDERAL DE EDUCACAO
PROFISSIONAL, CIENTIFICA E TECNOLOGICA
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CENTROS INSTITUTOS
ESCOLAS DE LICEUS ESCOLAS FEDERAIS DE FEDERAIS DE
APRENDIZES INDUSTRIAIS INDUSTRIAIS EDUCAGAO EDUCAGAD,
E ARTIFICES E TECNICAS PROFISSIONAL E CIENCIA E
TECNOLOGICA TECNOLOGIA
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Fonte: elaboracao propria a partir de informagdes do Ministério da Educagao (MEC, [s.d.]a).

Dentro de todo este periodo, ocorreram transformagdes significativas. A

Reforma Capanema, por exemplo, ocorrida entre 1942 e 1946, estabeleceu as Leis

Orgéanicas da Educacgédo, estruturando os ensinos industrial, comercial e agricola,
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criando o Servico Nacional de  Aprendizagem Industrial (SENAI) e
consolidando o ensino técnico-profissionalizante como uma politica publica
estratégica para o desenvolvimento nacional, apesar de ser considerada uma reforma

elitista, pois de acordo com Monteiro et al (2013, p. 41):

(...) induzia uma manutengéo do status quo: i) Educacgao destinada a Elite:
Ensino primario, Ensino Secundario (ginasial e cientifico ou classico) e Ensino
Superior; ii) Educagdo destinada as classes populares: Ensino Primario e
cursos profissionalizantes

Na década de 1960, a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) equiparou o ensino
técnico ao ensino médio regular, ampliando seu alcance (Brasil, 1961). Em 1978, as
Escolas Técnicas Federais passaram, gradativamente, a serem convertidas em
Centros Federais de Educagéo Profissional e Tecnoldgica (Cefets). Nesse ano, trés
instituicbes — localizadas no Parana, Minas Gerais e Rio de Janeiro — passaram pelo
processo conhecido como "cefetizagao". Essa mudanca trouxe um novo patamar de
atribuicdes para essas escolas, permitindo que elas passassem a oferecer formacéao
em niveis mais elevados, como a de engenheiros de operagéo e tecndlogos. Essa
evolugdo estava alinhada com a crescente exigéncia de profissionais mais
qualificados, em fungao do padrao de producao da época, e refor¢gava o vinculo das
instituicées com o mundo da produgéo (MEC, 2010).

Em 1994, a Lei Federal n° 8.984 instituiu oficialmente o Sistema Nacional de
Educacao Tecnoldgica, consolidando a mudanga das escolas técnicas federais em
Centros Federais de Educacao Tecnoldgica (CEFETS).

Em 1996, foi aprovada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira
(LDB), n°® 9.394, que, no ano seguinte, foi requlamentada pelo Decreto n® 2.208. Este
decreto detalhou os artigos da LDB relacionados especificamente a educagao
profissional (MEC, 2010).

Entre 1998 e 2005, a politica de educacéo profissional no Brasil enfrentou um
periodo de estagnacédo (Korzekwa, 2020; 2019). Durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso, a sancéo da Lei n® 9.649, em 27 de maio de 1998, imp&s restricdes
ao desenvolvimento da Rede Federal de Educacado Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica. A lei determinava que a criagdo de novas unidades de ensino sé seria

possivel com a parceria de estados, municipios, o setor produtivo ou organizagoes
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nao-governamentais. Embora a Unido pudesse construir novos estabelecimentos, o
custeio deveria ser de responsabilidade de outras esferas de governo ou da iniciativa
privada, o que limitava significativamente a expansao dessas institui¢cdes.

No entanto, apds as eleicdes de 2002 e a posse do presidente Luis Inacio Lula
da Silva, o cenario comegou a mudar. Apesar de a expansado da Rede Federal ndo
estar prevista no programa de governo de 2002, o novo governo reconheceu a
necessidade de aumentar a oferta de educagéo profissional no pais (Costa; Franzoi e
Silva, 2013). Em 2004, impulsionado pelas demandas de crescimento e com a
estrutura ja existente de algumas unidades federais, 0 governo iniciou uma série de
medidas para revitalizar e expandir a Rede Federal, focando em sua interiorizacao e
aumentando a presenca dessas instituicdes em todo o territério nacional.

Um marco importante dessa retomada foi a sangéo da Lei n°® 11.195, em 2005,
que revogou a restricdo da Lei n° 9.649/98, permitindo a criagdo de novas unidades
de ensino. Com isso, a redacao da lei foi alterada, de forma que a criagdo de novas
escolas passou de "somente podera ocorrer" para "ocorrera, preferencialmente, em
parceria", facilitando a expanséo da Rede. A partir desse momento, o governo iniciou
o Plano de Expanséo da Rede Federal, que se desenrolou em trés fases estruturadas
nos anos de 2005, 2007 e 2011 e que atualmente conta com uma quarta etapa,
anunciada em 2024.

A primeira fase, langada no final de 2005, culminou na criagdo de 64 novas
unidades, com o objetivo de implantar escolas federais de formacgao profissional em
estados que ainda nao possuiam essas instituicbes. A prioridade era também a
instalagdo dessas unidades em areas periféricas das grandes metrépoles e em
municipios distantes dos centros urbanos, com cursos alinhados as potencialidades
locais de geracao de trabalho (MEC, 2010).

Em 2007, a segunda fase da expanséao foi anunciada, com a criagao de mais
150 unidades. O tema dessa fase foi "Uma escola técnica em cada cidade-pdlo do
pais" (MEC, 2010). Em 2008, o governo consolidou a politica de educacgao profissional
com a criagao dos Institutos Federais de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia, por meio
da Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008.

Em 2011, foi lancada a terceira e ultima fase da expansao, que projetou a

criagcao de mais 208 novas unidades. Com isso, a Rede Federal, que em 2006 contava
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com 144 unidades, atingiu em 2018 um total de 659 unidades, das quais 644 estavam
em funcionamento.

O plano de expansao de 2024 indicou a criagdo de cem novos campi de
Institutos Federais, assim — apds essa implantacao - a Rede Federal passara a contar
com 785 unidades, sendo 705 campi de institutos federais (MEC, [s.d.]d).

Atualmente, as 685 unidades em funcionamento s&o vinculadas a 38 Institutos
Federais, a 2 Centros Federais de Educacédo Tecnolégica (Cefets), a Universidade
Tecnolégica Federal do Parana (UTFPR), a 22 escolas técnicas ligadas as
universidades federais e ao Colégio Pedro Il. A Rede atendeu em 2023 1,6 milhdes
de matriculas, ofertando mais 12 mil cursos regulares e empregando mais de 78 mil

professores e técnicos efetivos (PNP, [s.d.]).

Figura 2 - Mapa da Rede Federal de Educagéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica

O INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCAGAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA

. UNIVERSIDADE TECNOLOGICA
FEDERAL DO PARANA - UTFPR

CENTROS FEDERAIS DE EDUCACAO TECNOLOGICA
Q CELSO SUCKOW DA FONSECA - CEFET-R)
E DE MINAS GERAIS - CEFET-MG

ESCOLAS TECNICAS VINCULADAS
A UNIVERSIDADES FEDERAIS

Q COLEGIO PEDRO Il

Fonte: Ministério da Educagéo (MEC, [s.d.]c)
Assim, os Institutos Federais representam o mais novo tipo de evolugao nas

instituicbes de Estado que atuam pela educacgéo profissional. O marco legal que
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instituiu essas organizagodes, destacou a oferta de educacgao profissional e tecnoldgica
em todos os seus niveis e modalidades, com foco no desenvolvimento
socioeconémico local, regional e nacional (Brasil, 2008). Além disso, enfatizou a
integracéo entre educagao basica, profissional e superior, a promog¢éo de atividades
de pesquisa e extensao, e a qualificacdo de cidadaos para os diversos setores da
economia (Brasil, 2008).

Para tal, os Institutos Federais tém como objetivos a oferta de cursos técnicos,
de formacéo inicial e continuada, a realizagdo de pesquisas aplicadas e o estimulo ao
desenvolvimento de solugdes técnicas e tecnoldgicas. Além disso, buscam incentivar
a geracao de trabalho e renda e promover a emancipacgao do cidadao, com foco no
desenvolvimento socioecondmico das regides em que atuam.

Com isso, a Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
consolidou-se como uma importante estratégia de inclusdo educacional e de
desenvolvimento regional no Brasil, promovendo a formacado de profissionais
qualificados e o fortalecimento de arranjos produtivos locais (Korzekwa; Ramos,
2024).

A partir do panorama das politicas educacionais e da trajetéria da educagao
profissional no Brasil, o capitulo seguinte foca no objeto empirico desta pesquisa: os
Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia. Serdo apresentados os
aspectos institucionais dessas organizagbes, além de dois elementos centrais

analisados nesta tese — 0 PROEJA e a captacao de emendas parlamentares.
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4 INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA

Este capitulo aborda o contexto das organizagdes em que os burocratas de
meédio escaldo pesquisados exercem suas fungdes. Também se apresenta a politica
do PROEJA, o recente programa EJA-EPT, langado em 2021 e o Pacto Nacional pela
Qualificagdo da Educacéo de Jovens e Adultos, formalizado em 2024. E apresentado
o retrato atual da implementacdo do PROEJA no Brasil por meio dos IFs. Por fim,
aborda-se o assunto das emendas parlamentares, evidenciando o impacto que esse

tipo de recurso causa nos orgamentos dos Institutos Federais.

4.1 Os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia

Os Institutos Federais fazem parte da administragdo publica indireta da Uniao,
sendo classificados como autarquias. Segundo Mazza (2022, p. 370), autarquias séo
‘pessoas juridicas de direito publico interno (...), criadas por lei especifica para o
exercicio de atividades tipicas da Administracao Publica”. Nesse sentido, a Lei n°
11.892/2008 nao apenas instituiu essas autarquias, mas também Ihes conferiu a
funcao de “instituicdes acreditadoras e certificadoras de competéncias profissionais”
(Brasil, 2008, art. 2, § 2°), destacando seu papel essencial no desenvolvimento
educacional, social e tecnolégico do pais.

A caracteristica de autarquia € bastante relevante, pois garante aos IFs
autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagdgica e disciplinar
(Brasil, 2008), por esta razéo, ao contrario do que o senso comum poderia induzir a
pensar, nao ha vinculagao hierarquica entre os Institutos Federais e outros érgaos ou
cupulas do governo, tal como Ministério da Educagéo. O que ocorre, tdo somente, é
um controle finalistico's (Brasil, 1967; Torres, 2004; Mazza, 2022).

Por sua vez, o funcionamento deste aparato Estatal se da por meio da
estruturagdo de um 6érgao executivo interno, reitoria (cada IF tem uma), e de uma
distribuicdo multicampi (cada IF tem seus respectivos campi, 0s quais sé&o

independentes entre si e estéo circunscritos em jurisdi¢gdes locais) (Brasil, 2008).

15 “Tal controle é a supervisdo ministerial que, ao contrario da subordinag&o hierarquica, néo envolve a
possibilidade de revisdo dos atos praticados pela entidade controlada, mas se restringe a fiscalizar o
cumprimento da lei, por parte das pessoas pertencentes a Administragdo Publica Indireta.” (Mazza,
2022, p. 685).
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Com relagao aos trabalhadores destes 6rgaos, os cargos sao preenchidos por
meio de aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
conforme dita o artigo 37 da Constituicédo (Brasil, 1988).

No caso dos Institutos Federais, mesmo o preenchimento de cargos em
comissao so pode ser feito por servidores de carreira (Palotti; Masson, 2022), sendo
alguns deles diferenciados por seu modo de recrutamento, pois a lei que criou os IFs
estabeleceu que os reitores e os diretores-gerais de campi serao eleitos para
cumprimento de mandatos de 4 anos, permitida uma reconducéo (Brasil, 2008)1e.

Estes sao, portanto, atores que se destacam dentro do conjunto da burocracia
dos Institutos Federais, pois possuem uma legitimidade democratica e legal
diferenciadas, devido a processos eleitorais e a garantia de exercicio de mandato para
ocupacgao do cargo.

Nao obstante, os burocratas (servidores publicos) que fazem os IFs funcionar
dividem-se em duas carreiras'’: 1) técnicos administrativos em educacéao (TAEs), que
se desdobra em diversos cargos especificos (exemplo: assistente social, psicélogo,
administradores, contadores, técnicos de laboratorio etc.) e; 2) docentes da carreira
do Magistério de Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico (EBTT).

Entre as carreiras n&o ha hierarquia, porque no servigo publico, geralmente, o
que estabelece uma relagdo hierarquica entre os trabalhadores é a ocupacao de
cargos/fungdes de confianga. Dentro desta concepgao, acaba se estabelecendo que
0s burocratas de médio escaldao ocupam tais cargos especificos, diante do papel de
subordinado e subordinador que exercem (Cavalcante; Lotta, 2015).

No caso dos IFs, estes postos sao classificados pelas seguintes
nomenclaturas: Cargos de Dire¢do (CDs), Fungdes Gratificadas (FGs) ou Fungdes de
Coordenacédo de Curso (FCC). Os CDs possuem quatro niveis: CD-1 (topo da
hierarquia funcional é distribuida apenas a figura do reitor de cada IF), CD-2 (atribuida
a diretores-gerais e pro-reitores) e os CDs-3 e 4 (ocupados por diversos tipos de

diretores, assessores ou departamentos estratégicos); as FGs, sdo subdivididas em

6 Existe uma excegdo a regra de designacédo de diretores-gerais de campi nos casos de novas
unidades que se encontram em periodo de implantagao. Nestas circunstancias, durante os 5 primeiros
anos de funcionamento, a figura de diretor-geral, nos novos campi, é designada livremente pelo reitor
do Instituto Federal (Brasil, 2008).

7 Por conta das possibilidades de redistribuicdo de servidores, bem como — ocasionalmente —
provimento de servidores de 6rgéos extintos, ha possibilidade de exceg¢des. O caso mais comum é o
de carreiras do Magistério Superior.
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nove niveis, variando da Funcao Gratificada (FG) de nivel 1 (maior remuneracéo) a
FG-9 (menor remuneragao) e as FCC, que nao possuem distingao entre si (Brasil,
2002; 2012).

Dentro dessas caracteristicas, cada Instituto Federal possui autonomia para
organizar sua estrutura de acordo com um modelo basico preconizado pela lei,
adaptando-se as suas necessidades e especificidades internas. Essa flexibilidade
permite que cada IF se molde de forma a atender melhor as demandas locais,
respeitando as diretrizes gerais estabelecidas.

A estrutura organizacional padronizada prevé uma divisdo de poderes e uma
administragdo composta por 6rgaos superiores. Entre eles, destacam-se o Colégio de
Dirigentes, de carater consultivo, integrado pelo reitor, pro-reitores e diretores-gerais,
e 0 Conselho Superior, de carater consultivo e deliberativo. O Conselho Superior é
composto por representantes das diversas categorias relacionadas ao Instituto, como
docentes, discentes, servidores técnico-administrativos, egressos, sociedade civil,
Ministério da Educacao e Colégio de Dirigentes. Todos esses 6rgdaos atuam no ambito
das reitorias, que sdo consideradas os 6rgaos executivos de cada IF (Brasil, 2008).

Além disso, cada Instituto Federal deve contar, obrigatoriamente, com cinco
pro-reitorias. No entanto, as especialidades dessas pro-reitorias podem variar
conforme as decisdes internas de cada instituicdo. Por exemplo, enquanto alguns IFs
possuem pro-reitorias especificas para gestdo de pessoas, outros podem optar por
estruturas diferentes, atendendo as suas préprias demandas e prioridades
institucionais. Essa autonomia confere flexibilidade ao modelo organizacional,
permitindo que cada IF responda de forma eficiente as necessidades de sua
comunidade académica e regional.

Os Institutos Federais (IFs) tém finalidades amplamente definidas, conforme
registrado no documento de concepgdes e diretrizes e na legislagao que os rege. Entre
os principios pedagogicos fundamentais esta a oferta de uma educacao que integre
formacdo técnica e basica. Segundo a Secretaria de Educagdo Profissional e
Tecnoldgica (SETEC, 2010, p. 27), os IFs devem oferecer prioritariamente cursos de
ensino médio integrado a educacgao profissional técnica de nivel médio, além de
cursos técnicos em geral, graduacgdes tecnolodgicas, licenciaturas, bacharelados em
areas de ciéncia e tecnologia (especialmente engenharias), programas de pos-

graduacéao e formacgéao inicial e continuada para trabalhadores.
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Essa prioridade na oferta de cursos integrados de nivel médio esta reforgada
no texto da Lei n° 11.892/2008, que destaca como um dos objetivos dos IFs a
educacao profissional técnica para concluintes do ensino fundamental e para publicos
da Educacao de Jovens e Adultos (EJA):

Art. 7o Observadas as finalidades e caracteristicas definidas no art. 6o desta
Lei, sdo objetivos dos Institutos Federais:

| - ministrar educacgao profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na
forma de cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamental e
para o publico da educagéo de jovens e adultos; (Brasil, 2008, art. 7, inciso

).

Além disso, o Programa Nacional de Integracao da Educacéao Profissional com
a Educagao Basica na Modalidade de Educacédo de Jovens e Adultos (PROEJA) é
expressamente mencionado como parte integrante dessa politica, enfatizando a
elevagao da escolaridade e a inclusdo de jovens e adultos na formagao técnica. De

acordo com o decreto que instituiu 0 PROEJA:

Art. 2° As instituicbes federais de educagao profissional deverdo implantar
cursos e programas regulares do PROEJA até o ano de 2007.
§ 1° As instituicdes referidas no caput disponibilizardo ao PROEJA, em 2006,
no minimo dez por cento do total das vagas de ingresso da instituicéo,
tomando como referéncia o quantitativo de matriculas do ano anterior,
ampliando essa oferta a partir do ano de 2007 (Brasil, 2006, Art. 2°, §1°).

Essa exigéncia legal € monitorada pela Secretaria de Educacéao Profissional e
Tecnoldgica (SETEC), o que reforga a preocupagao do governo com a implementagao
efetiva de suas politicas publicas. Entretanto, na pratica, a execu¢ao do PROEJA
enfrenta desafios. Em pesquisa de mestrado, investigando-se os campi mais recentes
do IFSul, criados na ultima fase de expansao da Rede Federal, foi identificado que
gestores justificaram a auséncia de determinados cursos, como os do PROEJA, por
limitagdes em recursos humanos e infraestrutura (Korzekwa, 2020). Esses gestores,
classificados como burocratas de médio escaldo, demonstraram desempenhar um
papel relacional significativo, intermediando as demandas institucionais e as restricoes
praticas, o que evidencia a complexidade da implementacao dessas politicas.

Assim, a relacdo dos IFs com a educacdo de jovens e adultos é uma

caracteristica intrinseca desde a criacdo dessas instituicbes, mas sua concretizagao
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depende de recursos adequados e de esforgos continuos para superar os desafios
estruturais e operacionais.

Assim, considerando a ligagao direta existente entre os IFs e o PROEJA, bem
como as condigdes demograficas do pais em termos de escolaridade e os indicios de
esquecimento dessa politica, na sequéncia, discorre-se sobre a politica publica do
PROEJA.

4.2 Caracterizacdo do PROEJA

O Programa Nacional de Integragdo da Educacéo Profissional com a Educagao
Basica na Modalidade de Educacido de Jovens e Adultos — PROEJA foi criado em
2005 com a publicagao do Decreto n° 5.478 de 24 de junho daquele ano (Brasil, 2005)
e, inicialmente, a politica levava o nome de Programa de Integracao da Educagao
Profissional ao Ensino Médio na Modalidade de Educacgéo de Jovens e Adultos.

Em 2006, a expresséo “Ensino Médio” que compunha originariamente o nome
do programa, foi substituida pela “Educac¢ao Basica”, pois passou-se a incorporar o
ensino fundamental a proposta e a politica, antes direcionada as instituicdes federais,
passou a abranger o carater “nacional’, indicando que as esferas estaduais e
municipais de governo, bem como entidades privadas nacionais de servigo social,
aprendizagem e formacgao profissional pudessem aderir também ao PROEJA (Brasil,
2006).

Estas mudancgas ocorreram a partir da vigéncia do Decreto n° 5.840, de 13 de
julho de 2006, que surgiu em resposta a questionamentos da propria Rede Federal,
gestores educacionais e pesquisadores frente a necessidade de “universalizagéo da
educacao basica, aliada a formacado para o mundo do trabalho, com acolhimento
especifico a jovens e adultos com trajetérias escolares descontinuas” (Brasil, 2006;
MEC, 2007, p. 12).

Esta politica publica também tem uma longa histéria porque a preocupagéao
com o ensino de jovens e adultos, no Brasil, remete a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo Nacional (LDB), de 1971, onde o antigo “ensino supletivo” surgiu para
“suprir a escolarizagao regular para os adolescentes e adultos que ndo a tenham

seguido ou concluido na idade propria” (Brasil, 1971).
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Nao obstante, foi a LDB de 1996 (Brasil, 1996), promulgada sob a presidéncia
de Fernando Henrique Cardoso (FHC) que reafirmou a institucionalizacdo da
educacéo de jovens e adultos no Brasil, pois a nova versao da lei “trouxe significativa
ampliacdo do conceito de educacdo, mudando, inclusive, para Educacio de Jovens e
Adultos (EJA) a antiga terminologia Ensino Supletivo” (Bittencourt; Alberto; Santos,
2019).

Em 2002, eleito sob a forte base de movimentos sociais, o presidente Luis
Inacio Lula da Silva, doravante Lula, passou a dar um novo tom as politicas voltadas
a educacéo profissional (Frazoi; Silva; Costa, 2013, p. 90; Korzekwa, 2020).

Dentre as mudangas que passaram a ocorrer com a assungao do novo
governo, surgiu a integragao entre a EJA e a educacao profissional, que “materializou-
se, em termos de politica publica, no Programa Nacional de Integragcdo da Educagao
Profissional com a Educacao Basica na Modalidade de Educagao de Jovens e Adultos
(PROEJA)” (Frazoi; Silva; Costa, 2013, p. 91).

Deste modo, o PROEJA surgiu para dar atencédo, de maneira concomitante, a
educacéao profissional e a educagao de jovens e adultos. A proposta do programa
abrange a formacgéo inicial e continuada de trabalhadores; e a educagéao profissional
técnica de nivel médio e busca, ao encontro da propria politica que criou os Institutos
Federais, promover a emancipagao dos cidadaos, com uma educagao que transcenda
o objetivo de formar mao de obra qualificada (Brasil, 2006; MEC, 2007).

A importéncia que o Estado pretendeu dar a questao é flagrante no decreto
vigente, pois se estabeleceu que todas as instituicbes federais de educacéao
profissional devem'® ofertar, no minimo, 10% do total de suas vagas na modalidade
prescrita pelo programa (Brasil, 2006).

No entanto, dados de 2023 da Plataforma Nilo Peganha, indicam que apenas
cerca de 35% dos campi de Institutos Federais, isto é, aproximadamente 213
unidades, realizaram oferta de cursos do tipo PROEJA. Olhando para as metas
estabelecidas pela politica publica, que estabelece o percentual minimo de 10% das
vagas anuais para cursos desse tipo, o retrato no mesmo ano era o alcance de apenas
2,22%, portanto, o governo federal esta longe de atingir a marca determinada pela
legislagéo (PNP, [s.d.], ano base 2023).

18 O verbo dever foi grifado porque, na seara do direito publico, sabe-se que tal verbo se relaciona com
obrigagdes e com o controle da discricionariedade dos agentes publicos.
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A fragil trajetéria de implementagdo apresentada vai de encontro com a
situacao brasileira, diante de um pais com 15% da populagdo adulta sem o ensino
médio ou uma profissdo certificada e de um quadro geral que aponta para o
agravamento da EJA e o aumento de sua demanda (IBGE, s.d., ano base 2024; Silva,
2022).

Pesquisadores brasileiros tém dado atengdo ao PROEJA, mas conforme visto
na problematizacdo, nenhum dos estudos se associa a burocracia de meédio escalao
ou as capacidades estatais.

Silva (2022) realizou um debate sobre a politica publica do PROEJA a partir da
perspectiva da “refracao politica”, isto €, de acordo com a autora, a variagdo que se
observa entre a lei e a implementacdo. Entre diversos pontos abordados, a
pesquisadora chamou a atencao para o fato de haver, em um momento crucial da
politica, uma negligéncia do governo com relagdo a mecanismos de monitoramento
para aferir resultados do programa.

Aspectos como cortes orcamentarios constantes também sao relatados por
Silva (2022), que também discutiu o fato de o Brasil apontar para um cenario de
demanda crescente para o PROEJA, concluindo que a implementacao efetiva do
programa deve ser pautada pela articulagao politica da sociedade civil.

Bittencourt, Alberto e Santos (2019) trataram do PROEJA no ambito do Instituto
Federal de Mato Grosso (IFMT) com o objetivo de apontar fatores que contribuem
para a inclusao ou exclusao de estudantes nessa modalidade de ensino, bem como
verificar a existéncia de estratégias de cidadania e inclusdo profissional dos
estudantes, a partir das experiéncias dos alunos e docentes.

Na pesquisa de carater qualitativo e quantitativo, levando em conta uma
amostra total de 184 participantes (entre discentes e professores), os achados dos

pesquisadores reportaram que:

ha varios fatores que dificultam a inclusédo dos jovens e adultos no programa
PROEJA: a ndo contextualizagdo dos conteudos ao saber concreto
dos alunos; a nao flexibilizagao dos cursos para conciliar escola e trabalho;
curriculos nao adequados a esse publico; e a falta de capacitagao dos
docentes para atuarem no programa (Bittencourt; Alberto; Santos, 2019, p.
16).
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Apesar dos problemas encontrados, o estudo também indicou que o PROEJA
representa possibilidades de inclusdo para jovens e adultos, pois “pelas praticas
discursivas dos jovens entrevistados, pode-se perceber que esse programa tem
grande alcance social” (Bittencourt; Alberto; Santos, p. 17).

Por outro lado, Flores e Fonseca (2022), analisando a produgao cientifica sobre
o PROEJA no Estado da Bahia no periodo de 2006 a 2017, indicaram que (quando
implementado) o programa nao efetiva sua proposta de incluséo, “pois os indices de
abandono, evasédo, reprovacdo e jubilamento estdo bem acima do minimamente
aceitavel.” (Flores; Fonseca, p. 20).

Ainda pior que isso, o estudo indicou que o PROEJA, da maneira como vem
sendo observado pelas analises em casos da Bahia, representa “uma nova exclusio.
Essa exclusdo € construida dentro do sistema educacional e finda por reforgar o
fracasso, a incapacidade e acentuar as desigualdades.” (Flores; Fonseca, p. 21).

Entretanto, embora as duas ultimas pesquisas apontem contrastes em seus
achados dentro do campo dos “sentidos da politica”, ha — de maneira geral — a
compreensao de que a educagao profissional integrada a educagéo basica para
jovens e adultos constitui-se como uma necessidade ao pais, que conforme ja
evidenciado nesta tese, possui um percentual significativo da populagédo adulta sem o

ensino meédio completo.

4.3 Educacao de Jovens e Adultos integrada a Educacéao Profissional e Tecnoldgica

A Educacdo de Jovens e Adultos integrada a Educacao Profissional e
Tecnoldgica (EJA-EPT) € uma denominacdo que ganhou forga nos ultimos anos,
principalmente a partir de 2018, quando foi realizado o | Encontro Nacional da
Educacao de Jovens e Adultos da Rede Federal, que apresentou a Secretaria de

Educacao Profissional e Tecnolégica um plano de agao, onde reafirmou que:

(...) a nomenclatura EJA/EPT, considerando que a identificacdo da
modalidade pela sigla Proeja ainda é também aceita, em fungéo de sua
presenga em muitos dos documentos vigentes. A diferenga esta na
conceituagcdo da Educagado de Jovens e Adultos como politica publica ou
como um programa governamental (IFG, 2018).
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Em outras palavras:

convencionou-se que o PROEJA passa-se a ser chamado de EJA-EPT, para
reforcar a necessidade de a Educagdo de Jovens e Adultos integrada a
Educacao Profissional e Tecnoldgica, se constitua como politica e nao
apenas como um programa (Andrighetto; Maraschin; Ferreira, 2021, notas).

Aqui €& importante retomar a perspectiva de analise nesta tese, sob a
conceituagao que foi aceita para representar o que afinal significa uma politica publica.
Sem diminuir a importancia afirmada pelos representantes do Encontro Nacional da
Educacéao de Jovens e Adultos da Rede Federal, a iniciativa de buscar dar visibilidade
ao PROEJA como uma politica especifica e ampla, como EJA-EPT, em nada alterou
o marco legal em vigéncia do PROEJA (Brasil, 2006), o qual embasa discussdes desta
pesquisa, por ser o ato concreto que estabelece, por exemplo, a obrigatoriedade de
oferta minima de 10% das vagas de PROEJA em Instituicbes Federais de Ensino.

Mas no sentido de valorizar a nomenclatura, € importante destacar que em
2021, o governo federal langou o propriamente o “Programa da Educagdo de Jovens
e Adultos Integrada a Educagao Profissional - EJA Integrada — EPT”, por meio da
portaria n°® 962, de 1° de dezembro de 2021, do Ministério da Educacao.

Este recente programa, no entanto, também n&o alterou as diretrizes
fundamentais do PROEJA, principalmente em relagdo ao percentual exigido nas
ofertas de vagas. Tratou-se de uma politica de incentivo para concessao de recursos
financeiros as instituicobes pertencentes a Rede Federal de Educagao Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica.

Portanto, o uso da nomenclatura PROEJA nesta tese, é adotado como
necessidade de parametro, principalmente porque é sobre ele que o sistema de
monitoramento da Plataforma Nilo Pegcanha (PNP) opera.

Quanto a “EJA-EPT”, outras grandes politicas buscam constranger os gestores
a implantar cursos desse tipo de modalidade. A meta 10 do Plano Nacional de
Educacao, por exemplo, fala da intencdo em se destinar o minimo de 25% das
matriculas de educacao de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na
forma integrada com a educacgao profissional (Brasil, 2014).

Ainda mais recentemente, surgiu o “Pacto Nacional pela Superagdo do
Analfabetismo e Qualificagdo na Educacgao de Jovens e Adultos”, langado em julho de

2024, no transcorrer da coleta de dados deste trabalho. Este pacto, ressalta que a
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medida surge em torno dos gritantes indices sobre a escolaridade dos brasileiros:
11.4 milhdes de pessoas nédo alfabetizadas com 15 anos ou mais (7%) em 2022
(IBGE, 2022c) e 142 milhdes de pessoas com 25 anos ou mais que ndo concluiram a
educacéo basica (IBGE, [s.d.], ano base 2023).

Como ja mencionada, a baixa implementacdo do PROEJA acaba sendo
contraditéria diante de tais estatisticas, pois se trata de uma politica de suma
importancia para reversdo do quadro atual e € contando com politicas como o
PROEJA que este recente plano nacional pretende cumprir o objetivo de “ampliar a

oferta da EJA integrada a educacao profissional” (MEC, [s.d.]b).

4.4 A situagdo do PROEJA nos Institutos Federais

De maneira geral, ja foi apontado que apenas cerca de 35% dos campi de
Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia oferecem o PROEJA, mas pior
do que isso é o fato de que a média geral no alcance da meta da politica publica € de
2,22% no Brasil. Este tépico busca apresentar a situacdo mais detalhada, por IFs e
regides, cumprindo um dos objetivos especificos da tese.

Comecando pelo destaque positivo, o unico Instituto Federal do Brasil a atingir
a meta do PROEJA em 2023 (considerando a média de todos os campi), foi o Instituto
Federal de Goias (IFG), com uma média de 12,20% das vagas sendo destinadas a
modalidade EJA-EPT. Entretanto, dentro do préprio IFG, considerando seus quatorze
campi, metade deles ndo atingiu a meta, porém — ao menos — tiveram oferta de
PROEJA, sendo um dos trés Institutos Federais do Brasil que ofereceram PROEJA

em todas as suas unidades no ano de 2023.
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Tabela 6 - Oferta de vagas do tipo PROEJA no IFG em 2023

Instituicdo | Unidade Proeja (IFs) %
IFG Campus Aguas Lindas de Goias 35,54%
IFG Campus Senador Canedo 23,45%
IFG Campus Aparecida de Goiania 22,92%
IFG Campus Goiania Oeste 18,83%
IFG Campus Valparaiso de Goias 18,18%
IFG Campus Formosa 13,18%
IFG Campus Anapolis 10,09%
IFG Campus Goiania 8,86%
IFG Campus Uruagu 7,58%
IFG Campus Luziania 6,74%
IFG Campus Jatai 6,56%
IFG Campus Itumbiara 5,15%
IFG Campus Cidade de Goias 4,31%
IFG Campus Inhumas 1,03%

Fonte: elaboragéo propria a partir dos dados da PNP (PNP, [s.d.], ano base 2023).

Os outros trinta e sete Institutos Federais brasileiros apresentaram uma média

abaixo da meta. Seguindo a légica de partir do melhor para o pior resultado, o Instituto

Federal do Rio de Janeiro (IFRJ) é o que teve o segundo melhor percentual da meta,

com apenas 6,68% de suas vagas direcionadas ao PROEJA.

Tabela 7 — Oferta de vagas do tipo PROEJA no IFRJ em 2023

Instituicdo | Unidade

| Proeja (IFs) %

IFRJ
IFRJ
IFRJ
IFRJ
IFRJ
IFRJ
IFRJ
IFRJ
IFRJ
IFRJ
IFRJ
IFRJ
IFRJ
IFRJ
IFRJ

Campus Duque de Caxias
Campus Sao Gongalo
Campus Niteroi

Campus Nilopolis

Campus Rio de Janeiro
Campus Realengo

Campus Arraial do Cabo
Campus Avangado Mesquita
Campus Avancado Resende
Campus Belford Roxo
Campus Eng. Paulo de Frontin
Campus Paracambi

Campus Pinheiral

Campus Sao Joao de Meriti
Campus Volta Redonda

41,13%
12,48%
7,07%
5,63%
3,01%
0,98%

OO OO0OO0OOOOO0oO

Fonte: elaboragéo propria a partir dos dados da PNP (PNP, [s.d.], ano base 2023).

Esses resultados comegam a expor uma situagao ainda mais gritante, além de

a maior parte dos IFs ndo alcancar o percentual minimo explicitado no decreto do

PROEJA (Brasil, 2006), a maioria das unidades de ensino nem oferece tal modalidade

de curso. No IFRJ, dos 15 campi, apenas seis realizaram oferta, sendo que apenas

dois atingiram o indice prescrito na legislagdo em 2023.



71

O terceiro melhor resultado na oferta do PROEJA ocorreu no Instituto Federal
Farroupilha (IFFar), que esta situado no Estado do Rio Grande do Sul e teve uma
média de 5,88% na oferta de vagas. A maior parte dos campi (81,8%) ofertou

PROEJA, no entanto, apenas um deles, em S&o Vicente do Sul/RS, atingiu a meta.

Tabela 8 — Oferta de vagas do tipo PROEJA no IFFar em 2023

Instituigdo Unidade Proeja (IFs) %
IF FARROUPILHA | Campus Sao Vicente do Sul 18,92%
IF FARROUPILHA | Campus Séao Borja 8,18%
IF FARROUPILHA | Campus Jaguari 7,75%
IF FARROUPILHA | Campus Julio de Castilhos 7,21%
IF FARROUPILHA | Campus Santo Angelo 6,17%
IF FARROUPILHA | Campus Santa Rosa 1,62%
IF FARROUPILHA | Campus Santo Augusto 1,41%
IF FARROUPILHA | Campus Alegrete 0,53%
IF FARROUPILHA | Campus Panambi 0,32%
IF FARROUPILHA | Campus Avancgado Uruguaiana | 0

IF FARROUPILHA | Campus Frederico Westphalen | 0

Fonte: elaboragao propria a partir dos dados da PNP (PNP, [s.d.], ano base 2023).

O Instituto Federal Fluminense (IFF) se apresenta na sequéncia, com suas
unidades estabelecidas no Estado do Rio de Janeiro, o IFF alcangcou uma média de
5,69% na oferta de vagas PROEJA. Com duas unidades atingindo o minimo
estabelecido na implementacdo do PROEJA, a maior parte dos campi (58%) néo

possuia cursos do tipo e outros 25% ofereceram cursos, mas nao atingiram a meta.

Tabela 9 — Oferta de vagas do tipo PROEJA no IFF em 2023

Instituicdo | Unidade | Proeja (IFs) %
IFF Campus Bom Jesus do Itabapoana 34,22%
IFF Campus Campos Guarus 10,61%
IFF Campus Campos Centro 4,97%
IFF Campus Itaperuna 3,08%
IFF Campus Macaé 2,04%
IFF Campus Avangcado Cambuci 0

IFF Campus Avangado Marica 0

IFF Campus Avangado Séo Jodo daBarra 0

IFF Campus Cabo Frio 0

IFF Campus Itaborai 0

IFF Campus Quissama 0

IFF Campus Santo Antdnio de Padua 0

Fonte: elaboragéo propria a partir dos dados da PNP (PNP, [s.d.], ano base 2023).
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No Instituto Federal do Sertdo Pernambucano (IF Sertdo-PE), todos os campi
realizaram oferta de PROEJA, mas apenas uma unidade atingiu a meta, em
Floresta/PE. Deste modo, o IF Sertdo-PE ficou com uma média de 5,41%, sendo um
dos trés Institutos Federais do Brasil que ofereceram PROEJA em todas as suas

unidades no ano de 2023.

Tabela 10 — Oferta de vagas do tipo PROEJA no IF Sertdo-PE em 2023

Instituigao Unidade Proeja (IFs) %
IF SERTAO-PE | Campus Floresta 12,99%

IF SERTAO-PE | Campus Ouricuri 8,81%

IF SERTAO-PE | Campus Petrolina 5,65%

IF SERTAO-PE | Campus Santa Maria da Boa Vista | 5,56%

IF SERTAO-PE | Campus Serra Talhada 4,64%

IF SERTAO-PE | Campus Petrolina Zona Rural 1,56%

IF SERTAO-PE | Campus Salgueiro 0,84%

Fonte: elaboragéo propria a partir dos dados da PNP (PNP, [s.d.], ano base 2023).

No Instituto Federal do Amazonas (IFAM), a média foi de 4,23% de ofertas de
vagas de PROEJA. Com dezessete unidades de ensino, o IFAM ofereceu, na maioria
de seus campi (70,5%) cursos do tipo PROEJA, porém sofreu com o mesmo problema

dos outros IFs, a maioria ndo conseguiu alcangar a meta prevista de 10%.

Tabela 11 — Oferta de vagas do tipo PROEJA no IFAM em 2023

Instituicdo | Unidade Proeja (IFs) %
IFAM Campus Sao Gabriel da Cachoeira 11,40%
IFAM Campus Manaus Zona Leste 8,32%
IFAM Campus Maués 8,31%
IFAM Campus Eirunepé 8,07%
IFAM Campus Parintins 4,97%
IFAM Campus Humaita 4,34%
IFAM Campus Coari 3,67%
IFAM Campus Manaus Distrito Industrial 3,65%
IFAM Campus Manaus Centro 3,43%
IFAM Campus Itacoatiara 3,20%
IFAM Campus Avancado Manacapuru 2,23%
IFAM Campus Avancado Iranduba 1,63%
IFAM Campus Avangado Boca do Acre 0

IFAM Campus Labrea 0

IFAM Campus Presidente Figueiredo 0

IFAM Campus Tabatinga 0

IFAM Campus Tefé 0

Fonte: elaboragéo propria a partir dos dados da PNP (PNP, [s.d.], ano base 2023).

No Instituto Federal do Maranh&o (IFMA), um dos maiores do pais em numero
de campi, com vinte e nove unidades, além da reitoria € um centro de referéncia, a

média de oferta de vagas no PROEJA foi de 3,98%. Aproximadamente 38% dos campi
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do IFMA nao ofereceram PROEJA no ano analisado e apenas um dos campi, na

cidade de Buriticupu/MA, atingiu a meta estipulada, enquanto 58,6% ofertaram o

PROEJA, mas néo atingiram o percentual minimo de vagas.

Tabela 12 — Oferta de vagas do tipo PROEJA no IFMA em 2023

Instituicdo | Unidade

| Proeja (IFs) %

IFMA
IFMA
IFMA
IFMA
IFMA
IFMA
IFMA
IFMA
IFMA
IFMA
IFMA
IFMA
IFMA
IFMA
IFMA
IFMA
IFMA
IFMA
IFMA
IFMA
IFMA
IFMA
IFMA
IFMA
IFMA
IFMA
IFMA
IFMA
IFMA

Campus Buriticupu

Campus Sao José de Ribamar
Campus Barreirinhas

Campus Timon

Campus Santa Inés

Campus Acgailandia

Campus Codo

Campus Coelho Neto

Campus Bacabal

Campus Sao Joao dos Patos
Campus Imperatriz

Campus Sao Luis Maracana
Campus Sao Luis Centro Histérico
Campus Zé Doca

Campus Caxias

Campus Séao Luis Monte Castelo
Campus Barra do Corda
Campus Alcantara

Campus Araioses

Campus Avangado Carolina
Campus Avancgado Porto Franco
Campus Avangado Rosario
Campus Grajau

Campus Itapecuru Mirim
Campus Pedreiras

Campus Pinheiro

Campus Presidente Dutra

Campus Sao Raimundo das Mangabeiras

Campus Viana

23,54%
9,44%
7,14%
6,83%
6,77%
6,49%
6,41%
5,71%
5,24%
4,62%
4,15%
4,12%
2,86%
2,84%
2,35%
1,33%
0,66%
0,43%
0

0
0
0
0
0
0
0
0
0

0

Fonte: elaboragéo propria a partir dos dados da PNP (PNP, [s.d.], ano base 2023).

Em seguida, o Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC), com vinte e dois

campi, apresentou uma média de oferta de vagas no PROEJA de 3,57% em 2023.

Trés unidades atingiram a meta, enquanto outras treze, apesar de ofertarem o

programa, nado alcangcaram os percentuais minimos. Além disso, seis campi nao

disponibilizaram vagas no PROEJA.

Tabela 13 — Oferta de vagas do tipo PROEJA no IFSC em 2023

Instituicdo | Unidade Proeja (IFs) %
IFSC Campus Urupema 45,66%

IFSC Campus Séao Carlos 16,85%

IFSC Campus Florianopolis Continente 10,11%

IFSC Campus Ararangua 8,64%

IFSC Campus Garopaba 7,86%



IFSC
IFSC
IFSC
IFSC
IFSC
IFSC
IFSC
IFSC
IFSC
IFSC
IFSC
IFSC
IFSC
IFSC
IFSC
IFSC
IFSC

Campus Canoinhas

Campus Gaspar

Campus Avancado Sao Lourenco do Oeste
Campus Sao José

Campus Chapeco

Campus Cagador

Campus Palhoga

Campus Jaragua do Sul
Campus Lages

Campus Criciuma

Campus Florianopolis
Campus ltajai

Campus Jaragua do Sul Rau
Campus Joinville

Campus Sao Miguel do Oeste
Campus Tubarao

Campus Xanxeré

6,57%
6,49%
6,34%
5,84%
5,36%
3,67%
3,42%
0,93%
0,81%
0,64%
0,52%

[oNoNoNoNoNe]

Fonte: elaboragéo propria a partir dos dados da PNP (PNP, [s.d.], ano base 2023).
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Ainda em Santa Catarina, mas no Instituto Federal Catarinense (IFC), a média

de oferta foi de 3,45% considerando os quinze campi que fazem parte do 6rgéo.

Assim, no IFC, nenhuma das unidades atingiu o minimo estabelecido, apesar de a

unidade de Fraiburgo/SC ficar proxima, com um indice de 9,34%. Além disso, cerca

de 46,6% dos campi nao realizaram oferta de cursos do tipo PROEJA.

Tabela 14 — Oferta de vagas do tipo PROEJA no IFC em 2023

Instituicdo | Unidade Proeja (IFs) %
IFC Campus Fraiburgo 9,34%
IFC Campus Camboriu 7,39%
IFC Campus Blumenau 6,06%
IFC Campus Avangado Sombrio 5,13%
IFC Campus Videira 5,00%
IFC Campus Araquari 4,48%
IFC Campus Rio do Sul 1,28%
IFC Campus Santa Rosa do Sul 1,15%
IFC Campus Avancgado Abelardo Luz 0

IFC Campus Brusque 0

IFC Campus Concordia 0

IFC Campus Ibirama 0

IFC Campus Luzerna 0

IFC Campus Sao Bento do Sul 0

IFC Campus Sao Francisco do Sul 0

Fonte: elaboragéo propria a partir dos dados da PNP (PNP, [s.d.], ano base 2023).

No Instituto Federal do Mato Grosso do Sul (IFMS) houve uma média de 3,42%
na oferta de vagas do PROEJA e, apenas a unidade, em Jardim/MS, atingiu a meta,

com 22,20% de PROEJA dentro do seu plano de vagas anual. Apenas 20% das

unidades (duas) nao ofereceram oportunidades desse tipo de curso.
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Tabela 15 — Oferta de vagas do tipo PROEJA no IFMS em 2023

Instituicdo | Unidade Proeja (IFs) %
IFMS Campus Jardim 22,20%
IFMS Campus Dourados 5,99%
IFMS Campus Navirai 4,35%
IFMS Campus Aquidauana 4,06%
IFMS Campus Trés Lagoas 4,05%
IFMS Campus Coxim 2,60%
IFMS Campus Campo Grande 0,93%
IFMS Campus Corumba 0,79%
IFMS Campus Nova Andradina 0

IFMS Campus Ponta Pora 0

Fonte: elaboragéo propria a partir dos dados da PNP (PNP, [s.d.], ano base 2023).

No Instituto Federal do Amapa (IFAP), todas as unidades tiveram oferta

do PROEJA, mas nenhuma delas atingiu o minimo determinado, assim o IFAP

alcancou a média de 3,27%.

Tabela 16 — Oferta de vagas do tipo PROEJA no IFAP em 2023

Instituicdo | Unidade Proeja (IFs) %
IFAP Campus Porto Grande 5,13%
IFAP Campus Macapa 3,87%
IFAP Campus Laranjal do Jari 3,62%
IFAP Campus Avangado Oiapoque 0,95%
IFAP Campus Santana 0,86%

Fonte: elaboragao propria a partir dos dados da PNP (PNP, [s.d.], ano base 2023).

No Instituto Federal do Alagoas (IFAL) a maior parte dos campi (68,7%) nao

realizou oferta de PROEJA e, dentre as cinco unidades que ofertaram, trés delas

superaram a meta, conforme os dados abaixo, a média de oferta de PROEJA no IFAL
foi de 3,06%.



Tabela 17 — Oferta de vagas do tipo PROEJA no IFAL em 2023

Instituicdo | Unidade Proeja (IFs) %
IFAL Campus Marechal Deodoro 19,39%
IFAL Campus Satuba 15,70%
IFAL Campus Murici 10,57%
IFAL Campus Piranhas 5,31%
IFAL Campus Maceio 0,66%
IFAL Campus Arapiraca 0

IFAL Campus Avangado Maceié Benedito Bentes 0

IFAL Campus Batalha 0

IFAL Campus Coruripe 0

IFAL Campus Maragogi 0

IFAL Campus Palmeira dos indios 0

IFAL Campus Penedo 0

IFAL Campus Rio Largo 0

IFAL Campus Santana do Ipanema 0

IFAL Campus Sao Miguel dos Campos 0

IFAL Campus Vicosa 0

Fonte: elaboragéo propria a partir dos dados da PNP (PNP, [s.d.], ano base 2023).

76

No Rio Grande do Sul, o Instituto Federal Sul-rio-grandense (IFSul) apresentou

uma média de 2,77% na oferta de PROEJA, dentre seus quatorze campi, apenas dois

nao realizaram a oferta. No entanto, dentre os que ofereceram, apenas um, em

Sapucaia do Sul/RS, atingiu o indice estabelecido na legislagao.

Tabela 18 — Oferta de vagas do tipo PROEJA no IFSul em 2023

Instituicdo | Unidade Proeja (IFs) %
IFSUL Campus Sapucaia do Sul 12,40%
IFSUL Campus Charqueadas 8,02%
IFSUL Campus Sapiranga 5,30%
IFSUL Campus Pelotas Visconde da Graga 2,36%
IFSUL Campus Avangado Jaguarao 1,83%
IFSUL Campus Pelotas 1,70%
IFSUL Campus Camaqua 0,89%
IFSUL Campus Venancio Aires 0,69%
IFSUL Campus Passo Fundo 0,62%
IFSUL Campus Santana do Livramento 0,56%
IFSUL Campus Lajeado 0,46%
IFSUL Campus Bagé 0,20%
IFSUL Campus Avangado Novo Hamburgo 0
IFSUL Campus Gravatai 0

Fonte: elaboragéo propria a partir dos dados da PNP (PNP, [s.d.], ano base 2023).
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No Instituto Federal do Para (IFPA), com uma média de 2,74% na oferta de

PROEJA, alcangou-se a meta em trés de dezoito campi. Apenas em quatro unidades

(22% do total), ndo foram realizadas oferta de cursos do tipo PROEJA.

Tabela 19 — Oferta de vagas do tipo PROEJA no IFPA em 2023

Instituicdo | Unidade Proeja (IFs) %
IFPA Campus Avancgado Vigia 29,56%
IFPA Campus Breves 13,78%
IFPA Campus Maraba Rural 10,44%
IFPA Campus Obidos 5,51%
IFPA Campus Parauapebas 4,33%
IFPA Campus Cameta 3,03%
IFPA Campus Castanhal 2,77%
IFPA Campus Maraba Industrial 2,69%
IFPA Campus Altamira 2,36%
IFPA Campus Santarém 1,89%
IFPA Campus Abaetetuba 1,01%
IFPA Campus Braganga 0,45%
IFPA Campus Paragominas 0,43%
IFPA Campus Belém 0,38%
IFPA Campus Ananindeua 0

IFPA Campus Conceicao do Araguaia 0

IFPA Campus ltaituba 0

IFPA Campus Tucurui 0

Fonte: elaboragéo propria a partir dos dados da PNP (PNP, [s.d.], ano base 2023).

No Instituto Federal de Brasilia (IFB) foi alcangada uma média de 2,47% entre

os dez campi em funcionamento, sendo que 70% deles ofereceram vagas na

modalidade PROEJA, porém — nenhum atingiu o indice esperado.

Tabela 20 — Oferta de vagas do tipo PROEJA no IFB em 2023

Instituicio | Unidade Proeja (IFs) %
IFB Campus Recanto Das Emas 7,41%
IFB Campus Gama 7,04%
IFB Campus Samambaia 5,24%
IFB Campus S&o Sebastiao 4,15%
IFB Campus Riacho Fundo 2,53%
IFB Campus Taguatinga 1,96%
IFB Campus Estrutural 1,01%
IFB Campus Brasilia 0

IFB Campus Ceilandia 0

IFB Campus Planaltina 0

Fonte: elaboragéo propria a partir dos dados da PNP (PNP, [s.d.], ano base 2023).

No Instituto Federal do Piaui (IFPI), 90% dos campi realizaram oferta de cursos

na modalidade PROEJA, no entanto, apenas uma delas, em Paulistana/Pl, atingiu a

meta estabelecida pela politica publica, assim, a média do IFPI ficou em 2,24%.



Tabela 21 — Oferta de vagas do tipo PROEJA no IFPI em 2023

Instituicdo | Unidade Proeja (IFs) %
IFPI Campus Paulistana 26,55%
IFPI Campus Teresina Zona Sul 5,74%
IFPI Campus Valencga do Piaui 4,02%
IFPI Campus Picos 3,89%
IFPI Campus Piripiri 2,84%
IFPI Campus Avancgado PIO IX 1,49%
IFPI Campus Sao Raimundo Nonato 1,37%
IFPI Campus Floriano 1,09%
IFPI Campus Pedro Il 0,81%
IFPI Campus Parnaiba 0,74%
IFPI Campus Teresina Central 0,72%
IFPI Campus Séao Joao do Piaui 0,49%
IFPI Campus Oeiras 0,38%
IFPI Campus Campo Maior 0,31%
IFPI Campus Corrente 0,29%
IFPI Campus Cocal 0,23%
IFPI Campus Urugui 0,15%
IFPI Campus Angical do Piaui 0,09%
IFPI Campus Avancgado José de Freitas 0

IFPI Campus Avancado Teresina Dirceu Arcoverde 0

Fonte: elaboragao propria a partir dos dados da PNP (PNP, [s.d.], ano base 2023).
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No Instituto Federal do Espirito Santo (IFES), a média foi de 1,91% na oferta

de vagas e apenas duas (9% do total) tiveram algum tipo de oferta na modalidade

PROEJA, sendo que apenas uma delas, atingiu a meta.

Tabela 22 — Oferta de vagas do tipo PROEJA no IFES em 2023

Instituicdo | Unidade Proeja (IFs) %
IFES Campus Vitéria 11,57%
IFES Campus Serra 6,77%
IFES Campus Alegre 0
IFES Campus Aracruz 0
IFES Campus Avangado Viana 0
IFES Campus Barra de Sao Francisco 0
IFES Campus Cachoeiro de Itapemirim 0
IFES Campus Cariacica 0
IFES Campus Centro Serrano 0
IFES Campus Colatina 0
IFES Campus Guarapari 0
IFES Campus Ibatiba 0
IFES Campus Itapina 0
IFES Campus Linhares 0
IFES Campus Montanha 0
IFES Campus Nova Venécia 0
IFES Campus Piuma 0
IFES Campus Presidente Kennedy 0
IFES Campus Santa Teresa 0
IFES Campus Sao Mateus 0
IFES Campus Venda Nova do Imigrante 0
IFES Campus Vila Velha 0

Fonte: elaboragéo propria a partir dos dados da PNP (PNP, [s.d.], ano base 2023).
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No Instituto Federal de Roraima (IFRR), a média de oferta de vagas no

PROEJA foi de apenas 1,89%. Entre as unidades, apenas uma, localizada em Boa

Vista/RR, possuia oferta e atingiu o indice esperado pela meta.

Tabela 23 — Oferta de vagas do tipo PROEJA no IFRR em 2023

Instituicdo | Unidade

Proeja (IFs) %

IFRR
IFRR
IFRR
IFRR
IFRR

Campus Boa Vista Zona Oeste
Campus Amajari

Campus Avangado Bonfim
Campus Boa Vista

Campus Novo Paraiso

10,66%
0
0
0
0

Fonte: elaboragéo propria a partir dos dados da PNP (PNP, [s.d.], ano base 2023).

No Instituto Federal do Rio Grande do Sul (IFRS), houve uma média de 1,87%

na oferta de vagas de PROEJA entre os campi. Destacando-se apenas a unidade de

Porto Alegre/Restinga como a Unica a atingir a meta. Dentre seus dezessete campi,

cerca de 59% nao realizou oferta na modalidade.

Tabela 24 — Oferta de vagas do tipo PROEJA no IFRS em 2023

Instituicdo | Unidade

Proeja (IFs) %

IFRS
IFRS
IFRS
IFRS
IFRS
IFRS
IFRS
IFRS
IFRS
IFRS
IFRS
IFRS
IFRS
IFRS
IFRS
IFRS
IFRS

Campus Porto Alegre Restinga
Campus Porto Alegre

Campus Caxias do Sul
Campus Rolante

Campus Sertao

Campus Canoas

Campus Alvorada

Campus Avangado Veranépolis
Campus Bento Gongalves
Campus Erechim

Campus Farroupilha

Campus Feliz

Campus Ibiruba

Campus Osorio

Campus Rio Grande

Campus Vacaria

Campus Viaméo

14,92%
8,51%
6,51%
5,68%
4,47%
2,10%
1,36%

[cNololololoNolNeNoNe)

Fonte: elaboragéo propria a partir dos dados da PNP (PNP, [s.d.], ano base 2023).

Com uma média de 1,66%, o Instituto Federal de Pernambuco (IFPE) também

tem apenas uma de suas unidades atingindo a meta determinada pela politica publica,

na cidade de Barreiros/PE. Dentre seus dezesseis campi, trés (17,6% do total) nao

realizaram oferta de PROEJA em 2023.



Tabela 25 — Oferta de vagas do tipo PROEJA no IFPE em 2023

Instituicdo | Unidade Proeja (IFs) %
IFPE Campus Barreiros 17,69%
IFPE Campus Palmares 6,82%
IFPE Campus Abreu e Lima 5,32%
IFPE Campus Olinda 2,38%
IFPE Campus Garanhuns 2,00%
IFPE Campus Paulista 1,22%
IFPE Campus Belo Jardim 1,13%
IFPE Campus Vitoria de Santo Antao 0,88%
IFPE Campus Afogados da Ingazeira 0,67%
IFPE Campus Recife 0,41%
IFPE Campus Igarassu 0,22%
IFPE Campus Pesqueira 0,09%
IFPE Campus Ipojuca 0,07%
IFPE Campus Cabo de Santo Agostinho 0

IFPE Campus Caruaru 0

IFPE Campus Jaboatdo dos Guararapes 0

Fonte: elaboragéo propria a partir dos dados da PNP (PNP, [s.d.], ano base 2023).
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No Instituto Federal da Paraiba (IFPB), 66,6% dos campi nao realizaram oferta

de vagas de PROEJA em 2023 e, dentre o restante que ofertou, nenhum atingiu a

meta estipulada de, no minimo, 10%.

Tabela 26 — Oferta de vagas do tipo PROEJA no IFPB em 2023

Instituicdo | Unidade Proeja (IFs) %
IFPB Campus Picui 4,20%
IFPB Campus Avangado Cabedelo Centro 4,01%
IFPB Campus Sousa 3,80%
IFPB Campus Cabedelo 2,96%
IFPB Campus Cajazeiras 2,54%
IFPB Campus Jodo Pessoa 1,55%
IFPB Campus Campina Grande 0,52%
IFPB Campus Avancgado Areia 0
IFPB Campus Avancado Joao Pessoa Mangabeira | O
IFPB Campus Avangado Pedras de Fogo 0
IFPB Campus Avangado Soledade 0
IFPB Campus Catolé do Rocha 0
IFPB Campus Esperanga 0
IFPB Campus Guarabira 0
IFPB Campus Itabaiana 0
IFPB Campus Itaporanga 0
IFPB Campus Monteiro 0
IFPB Campus Patos 0
IFPB Campus Princesa Isabel 0
IFPB Campus Santa Luzia 0
IFPB Campus Santa Rita 0

Fonte: elaboragéo propria a partir dos dados da PNP (PNP, [s.d.], ano base 2023).
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No Instituto Federal do Rio Grande do Norte (IFRN), com uma média de 1,45%
entre seus campi, um pouco mais que 40% das unidades tiveram ofertas de vagas do

PROEJA e apenas a unidade de Ipanguacgu alcangou o minimo de dez porcento.

Tabela 27 — Oferta de vagas do tipo PROEJA no IFRN em 2023

Instituicdo | Unidade Proeja (IFs) %
IFRN Campus Ipanguacgu 11,31%
IFRN Campus Pau dos Ferros 5,86%
IFRN Campus Santa Cruz 5,85%
IFRN Campus Natal Zona Norte 4,97%
IFRN Campus Mossoré 4,50%
IFRN Campus Apodi 0,78%
IFRN Campus Sao Paulo do Potengi 0,44%
IFRN Campus Avangado Parelhas 0,35%
IFRN Campus Currais Novos 0,16%
IFRN Campus Avancgado Jucurutu 0
IFRN Campus Avancgado Lajes 0
IFRN Campus Avangado Natal Zona Leste 0
IFRN Campus Caico 0
IFRN Campus Canguaretama 0
IFRN Campus Ceara-Mirim 0
IFRN Campus Jodo Camara 0
IFRN Campus Macau 0
IFRN Campus Natal Central 0
IFRN Campus Natal Cidade Alta 0
IFRN Campus Nova Cruz 0
IFRN Campus Parnamirim 0
IFRN Campus Sio Gongalo do Amarante 0

Fonte: elaboragao propria a partir dos dados da PNP (PNP, [s.d.], ano base 2023).

No Instituto Federal do Tocantins (IFTO), a média foi de 1,43%. Nenhuma das
unidades atingiu a meta estabelecida na politica do PROEJA, mas 90% - ao menos —

tiveram esse tipo de oferta de cursos.

Tabela 28 — Oferta de vagas do tipo PROEJA no IFTO em 2023

Instituicdo | Unidade Proeja (IFs) %
IFTO Campus Araguaina 6,52%
IFTO Campus Porto Nacional 2,48%
IFTO Campus Palmas 1,61%
IFTO Campus Avangado Lagoa da Confuséo 1,28%
IFTO Campus Avangado Pedro Afonso 1,11%
IFTO Campus Dianépolis 0,81%
IFTO Campus Paraiso do Tocantins 0,78%
IFTO Campus Gurupi 0,77%
IFTO Campus Colinas do Tocantins 0,64%
IFTO Campus Araguatins 0,55%
IFTO Campus Avancado Formoso do Araguaia 0

Fonte: elaboragéo propria a partir dos dados da PNP (PNP, [s.d.], ano base 2023).
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Na sequéncia, o maior IF do Brasil em termos de numero de campi: o Instituto

Federal de Sao Paulo (IFSP), com seus trinta e nove campi, apresentou uma média

de oferta de PROEJA em 1,38%. Nenhuma de suas unidades educacionais alcangou

a meédia prevista e cerca de 54% dos campi ndo ofereceram nenhuma vaga de cursos

que envolvem a politica em questao.

Tabela 29 — Oferta de vagas do tipo PROEJA no IFSP em 2023

Instituicdo | Unidade Proeja (IFs) %
IFSP Campus Avangado Jundiai 8,13%
IFSP Campus Matao 7,22%
IFSP Campus Avaré 4,94%
IFSP Campus Caraguatatuba 4,63%
IFSP Campus Sertdozinho 3,86%
IFSP Campus Jacarei 3,68%
IFSP Campus Suzano 3,30%
IFSP Campus Birigui 3,27%
IFSP Campus Presidente Epitacio 2,80%
IFSP Campus Barretos 2,27%
IFSP Campus Campinas 2,23%
IFSP Campus Sao Paulo Pirituba 1,94%
IFSP Campus Hortolandia 1,71%
IFSP Campus Avangado S&o Paulo - Sao Miguel 1,69%
IFSP Campus Capivari 1,65%
IFSP Campus Séao Paulo 0,70%
IFSP Campus Braganga Paulista 0,14%
IFSP Campus Cubatéo 0,07%
IFSP Campus Araraquara 0
IFSP Campus Avancgado llha Solteira 0
IFSP Campus Avangado Presidente Prudente 0
IFSP Campus Avangado Rio Claro 0
IFSP Campus Avangado Tupa 0
IFSP Campus Boituva 0
IFSP Campus Campos do Jordao 0
IFSP Campus Catanduva 0
IFSP Campus Guarulhos 0
IFSP Campus Itapetininga 0
IFSP Campus ltaquaquecetuba 0
IFSP Campus Piracicaba 0
IFSP Campus Registro 0
IFSP Campus Salto 0
IFSP Campus Sao Carlos 0
IFSP Campus Sao Joao da Boa Vista 0
IFSP Campus Sao José do Rio Preto 0
IFSP Campus Sao José dos Campos 0
IFSP Campus Sao Roque 0
IFSP Campus Sorocaba 0
IFSP Campus Votuporanga 0

Fonte: elaboragéo propria a partir dos dados da PNP (PNP, [s.d.], ano base 2023).
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No Instituto Federal Baiano (IF Baiano), a média de oferta de vagas no PROEJA

foi de apenas 1,36% entre os quatorze campi da instituicdo. Aproximadamente 28%

das unidades ofereciam o programa, e apenas uma delas atingiu a meta.

Tabela 30 — Oferta de vagas do tipo PROEJA no IF Baiano em 2023

Instituicdo | Unidade Proeja (IFs) %
IF BAIANO | Campus Catu 11,61%
IF BAIANO | Campus Serrinha 2,57%
IF BAIANO | Campus Santa Inés 0,66%
IF BAIANO | Campus Governador Mangabeira | 0,42%
IF BAIANO | Campus Alagoinhas 0

IF BAIANO | Campus Bom Jesus da Lapa 0

IF BAIANO | Campus Guanambi 0

IF BAIANO | Campus Itaberaba 0

IF BAIANO | Campus Itapetinga 0

IF BAIANO | Campus Senhor do Bonfim 0

IF BAIANO | Campus Teixeira de Freitas 0

IF BAIANO | Campus Uruguca 0

IF BAIANO | Campus Valencga 0

IF BAIANO | Campus Xique-Xique 0

Fonte: elaboragéo propria a partir dos dados da PNP (PNP, [s.d.], ano base 2023).

No Instituto Federal da Bahia (IFBA), o indice médio de ofertas de vaga de

PROEJA nao chegou a 1%. Entre seus vinte e dois campi, apenas quatro deles

ofertaram cursos do programa, sendo que dois deles atingiram a meta da politica, em
Santo Amaro/BA e Irecé/BA.



Tabela 31 — Oferta de vagas do tipo PROEJA no IFBA em 2023

Instituicdo | Unidade Proeja (IFs) %
IFBA Campus Santo Amaro 13,64%
IFBA Campus Irecé 10,12%
IFBA Campus Barreiras 0,81%
IFBA Campus Salvador 0,58%
IFBA Campus Avangado Ubaitaba 0

IFBA Campus Brumado 0

IFBA Campus Camagari 0

IFBA Campus Euclides da Cunha 0

IFBA Campus Eunapolis 0

IFBA Campus Feira de Santana 0

IFBA Campus llhéus 0

IFBA Campus Jacobina 0

IFBA Campus Jequié 0

IFBA Campus Juazeiro 0

IFBA Campus Lauro de Freitas 0

IFBA Campus Paulo Afonso 0

IFBA Campus Porto Seguro 0

IFBA Campus Santo Anténio de Jesus | O

IFBA Campus Seabra 0

IFBA Campus Simdes Filho 0

IFBA Campus Valenga Tento 0

IFBA Campus Vitdria da Conquista 0

Fonte: elaboragéo propria a partir dos dados da PNP (PNP, [s.d.], ano base 2023).
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O Instituto Federal do Mato Grosso (IFMT) também n&o atingiu nem 1% da

meta estabelecida, em média. Dentre seus dezenove campi, apenas um alcangou o

minimo de 10%, enquanto 63% das unidades nao realizaram oferta de PROEJA.



Tabela 32 — Oferta de vagas do tipo PROEJA no IFMT em 2023

Instituicdo | Unidade Proeja (IFs) %
IFMT Campus Avangado Sinop 11,23%
IFMT Campus Rondonépolis 4,81%
IFMT Campus Pontes e Lacerda 1,46%
IFMT Campus Confresa 1,46%
IFMT Campus Alta Floresta 0,70%
IFMT Campus Varzea Grande 0,59%
IFMT Campus Campo Novo do Parecis 0,15%
IFMT Campus Avang¢ado Diamantino 0

IFMT Campus Avangado Guaranta do Norte | O

IFMT Campus Avancado Lucas do Rio Verde | 0

IFMT Campus Avancado Tangara da Serra 0

IFMT Campus Barra do Gargas 0

IFMT Campus Caceres 0

IFMT Campus Cuiaba 0

IFMT Campus Cuiaba Bela Vista 0

IFMT Campus Juina 0

IFMT Campus Primavera do Leste 0

IFMT Campus S3o Vicente 0

IFMT Campus Sorriso 0

Fonte: elaboragéo propria a partir dos dados da PNP (PNP, [s.d.], ano base 2023).
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No Instituto Federal do Norte de Minas Gerais (IFNMG), a maior parte das

unidades educacionais (72,7%) ofereceu vagas de PROEJA em 2023, no entanto,

nenhuma delas atingiu a meta. Trés campi do total de onze, nao realizaram oferta.

Assim, o IFNMG teve uma média de oferta anual de 0,69% entre suas unidades.

Tabela 33 — Oferta de vagas do tipo PROEJA no IFNMG em 2023

Instituicdo | Unidade Proeja (IFs) %
IFNMG Campus Avancado Janauba 4,15%
IFNMG Campus Diamantina 3,04%
IFNMG Campus Tedfilo Otoni 1,08%
IFNMG Campus Januaria 0,96%
IFNMG Campus Aracguai 0,84%
IFNMG Campus Almenara 0,81%
IFNMG Campus Salinas 0,63%
IFNMG Campus Arinos 0,37%
IFNMG Campus Avangado Porteirinha 0
IFNMG Campus Montes Claros 0
IFNMG Campus Pirapora 0

Fonte: elaboragéo propria a partir dos dados da PNP (PNP, [s.d.], ano base 2023).

Também em Minas Gerais, no Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais (IF

Sudeste MG), a média de oferta do PROEJA foi baixa, chegando a pouco mais de

meio porcento (0,57%). Mas, diferente do IFNMG, o IF Sudeste MG ofereceu vagas

em apenas 30% de seus campi, isto &, trés campi dentre o total de dez. Nenhum deles

atingiu a meta minima de 10% de vagas.



Tabela 34 — Oferta de vagas do tipo PROEJA no IF Sudeste MG em 2023

Instituicao

Unidade

Proeja (IFs) %

IF SUDESTE MG
IF SUDESTE MG
IF SUDESTE MG
IF SUDESTE MG
IF SUDESTE MG
IF SUDESTE MG
IF SUDESTE MG
IF SUDESTE MG
IF SUDESTE MG
IF SUDESTE MG

Campus Muriaé

Campus Juiz de Fora

Campus Rio Pomba

Campus Avangado Bom Sucesso
Campus Avangado Cataguases
Campus Avangado Uba

Campus Barbacena

Campus Manhuacgu

Campus Santos Dumont
Campus Séo Jodo del Rei

2,07%
1,28%
0,38%

[cNeoloNoNoNoNe)

Fonte: elaboragéo propria a partir dos dados da PNP (PNP, [s.d.], ano base 2023).
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No Instituto Federal de Sergipe (IFS), apenas dois campi (22%) ofereceram

vagas de PROEJA, apenas um deles, em Tobias Barreto/SE, atingiu a meta. Assim,

o IFS teve uma média de apenas 0,46% na oferta de vagas de cursos da politica

publica em questao.

Tabela 35 — Oferta de vagas do tipo PROEJA no IFS em 2023

Instituicao Unidade Proeja (IFs) %
IFS Campus Tobias Barreto 11,93%

IFS Campus Aracaju 0,23%

IFS Campus Estancia 0

IFS Campus Itabaiana 0

IFS Campus Lagarto 0

IFS Campus Nossa Senhora da Gléria 0

IFS Campus Nossa Senhora do Socorro | 0

IFS Campus Propria 0

IFS Campus Sao Cristévao 0

Fonte: elaboragéo propria a partir dos dados da PNP (PNP, [s.d.], ano base 2023).

No Instituto Federal de Rondbnia (IFRO), nenhum dos campi alcangou o

percentual minimo da meta de ofertas de vagas de PROEJA, além disso, a grande

maioria das unidades educacionais (70%) sequer ofereceu cursos do tipo.



Tabela 36 — Oferta de vagas do tipo PROEJA no IFRO em 2023

Instituicdo | Unidade Proeja (IFs) %
IFRO Campus Colorado do Oeste 3,47%
IFRO Campus Jaru 0,57%
IFRO Campus Guajara-Mirim 0,09%
IFRO Campus Ariqguemes 0
IFRO Campus Avangado S&o Miguel do Guaporé | O
IFRO Campus Cacoal 0
IFRO Campus Ji-Parana 0
IFRO Campus Porto Velho Calama 0
IFRO Campus Porto Velho Zona Norte 0
IFRO Campus Vilhena 0

Fonte: elaboragéo propria a partir dos dados da PNP (PNP, [s.d.], ano base 2023).
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No Instituto Federal do Ceara, segundo maior IF do Brasil, em termos de

numero de campi, a média dentre os trinta e trés campi em funcionamento foi de

0,38%, isto porque apenas trés unidades (9%) ofereceram vagas de cursos do

PROEJA. Sendo que, nenhuma delas, atingiu a meta minima estipulada na politica.

Tabela 37 — Oferta de vagas do tipo PROEJA no IFCE em 2023

Instituicdo | Unidade Proeja (IFs) %
IFCE Campus Juazeiro do Norte 6,79%
IFCE Campus Tabuleiro do Norte 1,19%
IFCE Campus Cedro 0,49%
IFCE Campus Acaral 0

IFCE Campus Acopiara 0

IFCE Campus Aracati 0

IFCE Campus Avancado Guaramiranga 0

IFCE Campus Avancado Jaguaruana 0

IFCE Campus Avangado Mombaga 0
IFCE Campus Avangado Pecém 0
IFCE Campus Baturité 0
IFCE Campus Boa Viagem 0
IFCE Campus Camocim 0
IFCE Campus Canindé 0
IFCE Campus Caucaia 0
IFCE Campus Crateus 0
IFCE Campus Crato 0
IFCE Campus Fortaleza 0
IFCE Campus Horizonte 0
IFCE Campus Iguatu 0
IFCE Campus ltapipoca 0
IFCE Campus Jaguaribe 0

IFCE Campus Limoeiro do Norte 0
IFCE Campus Maracanau 0
IFCE Campus Maranguape 0
IFCE Campus Morada Nova 0
IFCE Campus Paracuru 0
IFCE Campus Quixada 0
IFCE Campus Sobral 0




IFCE
IFCE
IFCE
IFCE

Campus Taua
Campus Tiangua
Campus Ubajara
Campus Umirim
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Fonte: elaboragéo propria a partir dos dados da PNP (PNP, [s.d.], ano base 2023).

No Estado de Goias, o Instituto Federal Goiano (IF Goiano) apresenta um

contraste significativo em relagdo ao seu conterradneo, o Instituto Federal de Goias

(IFG). Enquanto o IFG foi o unico a superar, em média, o percentual minimo da meta

do PROEJA, o IF Goiano registrou um indice de apenas 0,26%. Apenas duas das

doze unidades de ensino (16% do total) ofertaram esse tipo de curso em 2023, e

nenhuma delas atingiu 0 minimo estabelecido.

Tabela 38 — Oferta de vagas do tipo PROEJA no IF Goiano em 2023

Instituicao

Unidade

Proeja (IFs) %

IF GOIANO
IF GOIANO
IF GOIANO
IF GOIANO
IF GOIANO
IF GOIANO
IF GOIANO
IF GOIANO
IF GOIANO
IF GOIANO
IF GOIANO
IF GOIANO

Campus Ipora

Campus Rio Verde
Campus Avangado Catalao
Campus Avancgado Hidrolandia
Campus Avancgado Ipameri
Campus Campos Belos
Campus Ceres

Campus Cristalina

Campus Morrinhos
Campus Posse

Campus Trindade

Campus Urutai

1,68%
0,33%

OO O0OOOOOOOOoO

Fonte: elaboragéo propria a partir dos dados da PNP (PNP, [s.d.], ano base 2023).

No Instituto Federal do Sul de Minas (IFSULDEMINAS), apenas uma unidade

educacional (12,5% do total) ofereceu vagas para o PROEJA, a qual ndo alcangou

nem 1% no indice de oferta de vagas para a politica, colocando o IFSULDEMINAS

com uma média geral de 0,12% entre seus campi.

Tabela 39 — Oferta de vagas do tipo PROEJA no IFSULDEMINAS em 2023

Instituicdo

Unidade

Proeja (IFs) %

IFSULDEMINAS
IFSULDEMINAS
IFSULDEMINAS
IFSULDEMINAS
IFSULDEMINAS
IFSULDEMINAS
IFSULDEMINAS
IFSULDEMINAS

Campus Inconfidentes

Campus Avangado Carmo de Minas
Campus Avangado Trés Coragdes
Campus Machado

Campus Muzambinho

Campus Passos

Campus Pogos de Caldas

Campus Pouso Alegre

0,64%

[cNoloNoNoNoNel

Fonte: elaboragéo propria a partir dos dados da PNP (PNP, [s.d.], ano base 2023).
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No unico IF situado no Estado do Parang, Instituto Federal do Parana (IFPR),

apenas um campus, dentre os vinte e seis existentes, ofereceu vagas para PROEJA,

deixando o IFPR com uma média de 0,11%.

Tabela 40 — Oferta de vagas do tipo PROEJA no IFPR em 2023

Instituicdo | Unidade Proeja (IFs) %
IFPR Campus Campo Largo 2,01%
IFPR Campus Assis Chateaubriand 0
IFPR Campus Avangado Arapongas 0
IFPR Campus Avangado Astorga 0
IFPR Campus Avangado Barracéo 0
IFPR Campus Avancgado Coronel Vivida 0
IFPR Campus Avangado Goioeré 0
IFPR Campus Avang¢ado Quedas do Iguagu 0
IFPR Campus Capanema 0
IFPR Campus Cascavel 0
IFPR Campus Colombo 0
IFPR Campus Curitiba 0
IFPR Campus Foz do Iguacgu 0
IFPR Campus Irati 0
IFPR Campus Ivaipora 0
IFPR Campus Jacarezinho 0
IFPR Campus Jaguariaiva 0
IFPR Campus Londrina 0
IFPR Campus Palmas 0
IFPR Campus Paranagua 0
IFPR Campus Paranavai 0
IFPR Campus Pinhais 0
IFPR Campus Pitanga 0
IFPR Campus Telémaco Borba 0
IFPR Campus Umuarama 0
IFPR Campus Uniao da Vitéria 0

Fonte: elaboracéo propria a partir dos dados da PNP (PNP, [s.d.], ano base 2023).

Mais uma vez, em Minas Gerais, os resultados ficaram muito aquém da meta.

No Instituto Federal

do Triangulo Mineiro

(IFTM),

apenas a unidade de

Uberlandia/MG, entre as nove existentes, ofertou vagas no PROEJA, com um indice

insignificante de apenas 0,03%.



Tabela 41 — Oferta de vagas do tipo PROEJA no IFTM em 2023

Instituicdo | Unidade

Proeja (IFs) %

IFTM
IFTM
IFTM
IFTM
IFTM
IFTM
IFTM
IFTM
IFTM

Campus Uberlandia
Campus Avancado Campina Verde

Campus ltuiutaba

Campus Paracatu

Campus Patos de Minas
Campus Patrocinio
Campus Uberaba

Campus Uberlandia Centro

Campus Avangado Uberaba Parque Tecnolégico

0,03%

OO OO OOO0OO0o

Fonte: elaboragéo propria a partir dos dados da PNP (PNP, [s.d.], ano base 2023).
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Ainda em Minas Gerais, o Instituto Federal de Minas Gerais (IFMG), com seus

dezoito campi, ndo ofereceu vaga de PROEJA em nenhuma de suas unidades. No

Acre, o Instituto Federal do Acre (IFAC), também néo realizou oferta da politica em

nenhum de seus seis campi.

Tabela 42 — Oferta de vagas do tipo PROEJA no IFMG em 2023

Instituicdo | Unidade

Proeja (IFs) %

IFMG
IFMG
IFMG
IFMG
IFMG
IFMG
IFMG
IFMG
IFMG
IFMG
IFMG
IFMG
IFMG
IFMG
IFMG
IFMG
IFMG
IFMG

Campus Avancgado Arcos
Campus Avangado Conselheiro Lafaiete
Campus Avancado Ipatinga
Campus Avangado Itabirito
Campus Avangado Piumhi
Campus Avangado Ponte Nova
Campus Bambui

Campus Betim

Campus Congonhas

Campus Formiga

Campus Governador Valadares
Campus Ibirité

Campus Ouro Branco

Campus Ouro Preto

Campus Ribeirdao das Neves
Campus Sabara

Campus Santa Luzia

Campus Séo Jodo Evangelista

eololololoNeolloleoleolololololeNolNoNo ol

Fonte: elaboracéo propria a partir dos dados da PNP (PNP, [s.d.], ano base 2023).

Tabela 43 — Oferta de vagas do tipo PROEJA no IFAC em 2023

Instituicdo | Unidade

Proeja (IFs) %

IFAC
IFAC
IFAC
IFAC
IFAC
IFAC

Campus Cruzeiro do Sul
Campus Rio Branco
Campus Sena Madureira
Campus Tarauaca
Campus Xapuri

Campus Avancado Rio Branco Baixada do Sol

OO OO0 Oo

Fonte: elaboragéo propria a partir dos dados da PNP (PNP, [s.d.], ano base 2023).



91

A anadlise detalhada revela o evidente descuido com a politica de oferta do
PROEJA. Apenas trés Institutos Federais de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia no Brasil
(7,8% do total) ofertaram vagas para o programa em todas as suas unidades: o
Instituto Federal de Goias (IFG), o Instituto Federal do Sertdo Pernambucano (IF
SERTAO-PE) e o Instituto Federal do Amapéa (IFAP). No entanto, apenas o IFG
superou, em media, o percentual minimo exigido pela politica.

Vale destacar que nenhum Instituto Federal do pais conseguiu garantir que
todas as suas unidades alcangassem o indice minimo estabelecido.
Proporcionalmente ao numero de campi, os melhores resultados foram registrados
pelo préprio IFG, com 50% das unidades superando a meta. Em seguida, ja com uma
diferenga significativa, aparece o Instituto Federal de Alagoas (IFAL), onde apenas
18,7% dos campi atingiram o percentual desejado.

Quando observados os dados por regido, mesmo onde houve o melhor
desempenho (Centro-Oeste, com 3,62%), o indice ainda € muito baixo, evidenciando
uma oferta insuficiente do PROEJA no Brasil.

O pior resultado ficou no Sudeste, a regido mais populosa do pais (IBGE,
2022a), com apenas 1,82% de oferta. Esse dado merece destaque, pois o Sudeste
concentra uma grande parcela da populagao jovem e adulta que poderia se beneficiar
do programa, além de possuir uma ampla presencga de Institutos Federais, sendo a
segunda maior regido em numero de campi (148 unidades em 2023) (PNP, [s.d]). A
desigualdade entre as regides também chama atengcédo. O Centro-Oeste, com o
melhor desempenho, tem um indice quase duas vezes maior que o do Sudeste,
enquanto as demais regides apresentam valores intermediarios: Sul (2,61%), Norte

(2,23%) e Nordeste (1,87%), conforme evidenciado pelo Grafico I.
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Grafico 1 - Percentual de oferta de vagas de cursos do tipo PROEJA por regido do Brasil em 2023

. Centro-Qeste . Sul . Norte Nordeste
[ Sudeste ] Meta do PROEJA (Minimo)

Centro-Oeste 3.62
2.61

2.23

Regides
Morel=siz  1.87
Sudeste QK
0.00 2.00 4.00 6.00 8.00 10.00

Fonte: elaboracao a partir de dados da Plataforma Nilo Peganha (PNP, [s.d.], ano base 2023)

Estes dados foram expostos para cumprir um dos objetivos especificos deste
trabalho, que buscava evidenciar a situagao da implementagcdao do PROEJA nos IFs
do Brasil, mas também serviu para demonstrar o grande numero de campi que ha no
pais e chamar a atengdo para o fato de que essa estrutura ndo se mostra
adequadamente atenta a esta politica tdo importante que é o PROEJA, pois —
conforme a exposi¢do — 65% das unidades de ensino que compdéem os Institutos
Federais de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia n&o realizaram oferta de cursos desse
tipo em 2023.

A seqguir se discorre sobre 0 assunto das emendas parlamentares.

4.5 Emendas parlamentares e seus impactos nos Institutos Federais

Analises de politicas publicas nao devem ser dissociadas dos contextos em que
as agbes governamentais ocorrem (Muller, 2018). Diante disso, ndo se deve
desconsiderar os reflexos da doutrina da “Nova Gestdo Publica” (NGP), que
impulsionaram reformas administrativas e alteraram estruturas organizacionais pelos

governos no mundo (Evetts, 2011; Bezes; Demaziére, 2011).
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A corrente da NGP empurra o funcionamento do Estado para a légica do
mercado e aproximacao com o setor privado (Andrews; Beynon; Mcdermott, 2019;
Oliveira, 2019).

A reforma gerencial da administragdo publica brasileira, iniciada em 1995,
surgiu neste embalo e provocou ajustamentos fiscais, reformas econdémicas
orientadas para o mercado, reforma previdenciaria, foco na eficiéncia e outros
impactos (Procopiuck, 2013).

Um dos pontos de destaque nesse sentido € a promulgagao da lei n° 9.790
(Brasil, 1999), denominada de “Lei do Terceiro Setor”. Foi nesta lei que se instituiu o
“Termo de Parceria”, instrumento destinado a formagao de vinculo de cooperagao
entre organizagdes da sociedade civil e 6rgaos publicos (Procopiuck, 2013).

Os Institutos Federais, naquela época, estavam estagnados (Korzekwa, 2020),
pois incorporou-se a lei que tratava da estrutura geral do poder executivo federal um

dispositivo que dizia:

A expansao da oferta de educacgao profissional, mediante a criagdo de novas
unidades de ensino por parte da Unido, somente podera ocorrer em parceria
com Estados, Municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou organizagdes
nao-governamentais, que serao responsaveis pela manutengao e gestao dos
novos estabelecimentos de ensino (Brasil, 1994, Art. 3, §5°).

Grifou-se, por conta propria, na citagcao anterior, a expressao “somente podera
ocorrer em parceria com (...) setor produtivo ou organizagées ndo governamentais”
para atentar ao fato de que a Unido, além de enfraquecer a responsabilidade federal
sobre o assunto da educacéo profissional, abriu espago para “o mercado”.

Frente a inumeras crises, os IFs (e ndo so6 eles) sofrem. Mais recentemente, o
(im)popular teto de gastos, estabelecido em 2016, trouxe grande abalo aos
orgcamentos de érgaos publicos que encontraram como “valvula de escape” o alcance
a emendas parlamentares (Leite, 2022).

E dentro destas circunstancias que operam os Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia no Brasil. Contingenciamentos frente a crises e uma orientagao
voltada ao mercado, conduzem os gestores da ponta a procurarem saidas que
realmente deem folego frente a tantas restrigoes.

Dentre as alternativas, destacam-se as captacdes de emendas parlamentares.

As emendas sao propostas que os parlamentares fazem na “alocacado de recursos
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publicos em fungcdo de compromissos politicos que assumiram durante seu mandato,
tanto junto aos estados e municipios quanto a instituicbes” (Pontual, [s.d.]). Existem
quatro tipos de emendas parlamentares: individual, de bancada, de comisséo e da
relatoria.

As individuais, sao de autoria de cada senador ou deputado. As de bancada
sdo emendas coletivas (de bancadas estaduais ou regionais). As de comissdo vém
de comissdes técnicas da Camara e do Senado (sdo também coletivas). Por fim, com

relagdo as emendas da relatoria:

sdo feitas pelo deputado ou senador que, naquele determinado ano, foi
escolhido para produzir o parecer final sobre o Orgamento — o chamado
relatério geral. Ha ainda as emendas dos relatores setoriais, destacados para
dar parecer sobre assuntos especificos divididos em dez areas tematicas
do orcamento (Pontual, [s.d.]).

As emendas, da forma como sao vistas nesta tese (associadas a beneficios
orgcamentarios aos IFs) sdo denominadas “emendas as despesas orgcamentarias” e as
que envolvem maior polémica (tanto no senso comum, quanto na literatura) sao
aquelas classificadas como individuais, porque a partir da Emenda Constitucional
85/2015, “que garantiu um percentual minimo obrigatério para a execucao de
emendas parlamentares individuais” (Leite, 2022, p. 9), criou-se as chamadas
‘emendas impositivas”, que o Poder Executivo ndo pode vetar, fato que atribui grande
poder aos parlamentares.

Nao obstante, para além de qualquer polémica sobre o assunto, fato € que a
literatura vem apontando as emendas parlamentares (no geral) como uma saida
benéfica aos orgamentos apertados das organizagdes publicas (Leite, 2022). De
acordo com Sousa (2023, p. 7): “as emendas parlamentares surgem neste contexto,
ao ofertarem a possibilidade de suplementacdo dos recursos ordinariamente
consignados no orgamento anual destinado a estas institui¢gdes.”.

A pesquisa de Fernandes e Oliveira (2023) buscou discutir sobre a situagao
orcamentaria de Instituicdes Federais de Educacdo do Estado do Rio de Janeiro,
focalizando mecanismos de dialogo para captagdo de recursos de emendas
parlamentares adotados pela Universidade Federal Fluminense (UFF).

Os resultados apontaram que os esforcos da UFF para vencer dificuldades

orcamentarias mediante articulacdes politicas foram importantes para o fortalecimento



95

do orgamento da Universidade. Dentre os achados destacou-se que em um periodo
de quatro anos (2019 a 2022), o érgdo conseguiu alcancar R$ 92 milhdes de recursos
extras em emendas de bancada que foram destinados a continuidades de obras e
projetos que estariam estagnados se dependessem apenas da fonte prevista pelo
governo federal (Fernandes; Oliveira, 2023).

Avaliando a destinagdo de emendas parlamentares no periodo de 2014 a 2022
nas Instituicdes Federais de Ensino Superior da Paraiba, Sousa (2023) identificou que
esses recursos desempenham um papel fundamental nos investimentos dessas
instituicdes. Segundo os dados, 70% dos valores destinados a investimentos tiveram
origem em emendas parlamentares, evidenciando sua importancia no financiamento
€ na expansao da infraestrutura académica.

E nesse sentido que, nesta tese, busca-se explorar tal assunto. Além de buscar
evidenciar o impacto das emendas nos orcamentos dos Institutos Federais,
verificamos quais atributos de capacidades estatais, visualizados por meio dos
burocratas de médio escaldo, podem estar associados ao recebimento desse tipo de

recurso orcamentario.

4.5.1 Panorama or¢camentario dos Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e

Tecnologia

Com base nos dados de 2023 da Plataforma Nilo Pecanha, foi realizada uma
analise dos or¢camentos dos 38 Institutos Federais presentes no Brasil, os valores
demonstrados refletem, portanto, o montante total que é distribuido entre todos os
campi de cada uma dessas instituicbes e sdo explorados a partir da programagéao
orcamentaria considerando a dotacao atualizada dos valores destinados a cada uma
das organizacgoes.

Considerando isso, foram destinados R$ 19,5 bilhdes a todos os IFs do pais,
considerando tanto emendas parlamentares, quanto os recursos especificos de
responsabilidade do Poder Executivo Federal. Deste total, R$ 2,6 bilhdes fizeram
parte de despesas discricionarias, R$ 2,2 bilhdes de despesas financeiras e R$ 14,3
bilhbes de despesas obrigatorias.

As despesas discricionarias sao aquelas em que os gestores tém

flexibilidade para decidir como e onde os recursos serao aplicados, dentro dos limites
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e objetivos estabelecidos no orgamento. As financeiras referem-se ao pagamento de
juros, encargos e amortizagdes da divida publica. As obrigatorias sdo aquelas que nao
podem ser alteradas de forma significativa pelo gesto, geralmente vinculadas a
salarios, aposentadorias etc.

Ainda, dentro dos R$ 19,5 bilhdes, as emendas somaram R$ 342,6 milhdes. O
valor pode parecer insignificante considerando o montante destinado as organizagdes,
por esta raz&o, é valido realizar o detalhamento a seguir.

Excluindo-se as despesas obrigatérias e financeiras, que os burocratas tém
pouco poder de geréncia, o total do orgamento dos 38 Institutos Federais foi de R$
2,6 bilhdes (discricionario). Portanto, fazendo a comparagao dos valores de emenda
com este montante, pode-se dizer que o orgcamento dos IFs recebeu um incremento
de cerca de 13% no orgamento por meio das emendas parlamentares.

Quando diferenciados os grupos de despesas (custeio ou investimento), os
incrementos s&o ainda mais significativos ao se analisar a rubrica de investimentos,
mesma constatagdo assinalada por Sousa (2023). Os Institutos Federais tiveram
alocado R$ 475.840.083,00 (475,8 mi) para realizagdo de investimentos em 2023,
deste montante, 55,6% tiveram origem em emendas parlamentares. No grupo de
despesas de custeio, o impacto € bem inferior, com uma participagao de apenas 2,3%.

Considerando a relevancia das emendas parlamentares para os investimentos,
a seguir realiza-se o detalhamento do impacto orgamentario desse tipo de recurso nas

dotacdes orcamentarias dos Institutos Federais.

9 As despesas de custeio referem-se aquelas que incidem sobre a manutencdo das atividades e
servigos publicos no dia a dia, como salarios, materiais de consumo, servigos continuos (energia, agua,
limpeza). Os investimentos, por outro lado, sdo destinados a aquisi¢gdo, construgdo ou melhoria de bens
duraveis, como obras de infraestrutura, aquisicdo de equipamentos e expansao de servigos, com 0
objetivo de gerar beneficios a longo prazo, agregando valor ao patriménio publico.
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Grafico 2 - Percentual da participagéo de recursos de emendas parlamentares nos investimentos dos
Institutos Federais em 2023
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Fonte: elaboracao prépria a partir de dados da Plataforma Nilo Pegcanha (PNP, [s.d.]).

Como ilustrado no grafico anterior, apenas oito Institutos Federais nao
receberam emendas parlamentares em 2023 (em investimentos). Além disso, a média
de incremento nos orgcamentos de investimento dos IFs, por meio dessas emendas,
foi de 40,7%, indicando que, em média, os investimentos realizados nas instituicdes
dependeram de maneira significativa desse tipo de recurso.

Esse dado reforca, como apontado em estudos anteriores (Leite, 2022;
Fernandes; Oliveira, 2023; Sousa, 2023), a importancia fundamental das emendas
parlamentares para o funcionamento dessas instituicdes. Por isso, destaca-se a
necessidade de explorar aspectos que possam apoiar os gestores na obtengéo
desses recursos.

Tendo sido descrito o contexto institucional e as politicas analisadas, o proximo
capitulo apresenta a trilha metodoldgica que orientou a construcdo empirica da
pesquisa. Sao detalhados os procedimentos de coleta e analise de dados, a amostra
utilizada, as variaveis consideradas e a apresentacao das analises e resultados da

pesquisa.
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5 TRILHA METODOLOGICA

Este capitulo apresenta os detalhes do percurso de desenvolvimento deste
trabalho: metodologia, técnicas de analise de dados, amostra, variaveis, instrumentos
de coleta de dados, bem como as dificuldades enfrentadas para realizagao do estudo
e 0s proprios limites da tese.

A pesquisa adotou uma abordagem quantitativa, de carater explicativo, apoiada
em teorias sobre capacidades estatais e burocracias publicas. A partir dessas bases
tedricas, elaborou-se o instrumento de coleta de dados, o que possibilitou a realizagao

de todos os testes estatisticos e probabilisticos previstos.

5.1 Etica em pesquisa

Seguindo na busca pela realizacdo e apresentacao de uma pesquisa idénea,
crivel, consistente e confiavel, as questdes legais, morais e éticas foram tratadas com
maxima relevancia neste trabalho.

Relacionado as questbes legais, no cenario brasileiro temos como marco
regulatério a Resolugao n° 510 de 2016 do Conselho Nacional de Saude (CNS) que

estabelece em seu artigo primeiro:

Esta Resolugao dispde sobre as normas aplicaveis a pesquisas em Ciéncias
Humanas e Sociais cujos procedimentos metodologicos envolvam a
utilizacdo de dados diretamente obtidos com os participantes ou de
informagdes identificaveis ou que possam acarretar riscos maiores do que 0s
existentes na vida cotidiana, na forma definida nesta Resolucéo.

Os participantes foram informados de que os riscos, como vazamento de
dados, eram controlados. Eles preencheram os questionarios voluntariamente, com
garantia de anonimato. Mesmo assim, o projeto foi tramitado e aprovado pelo Comité
de Etica em Pesquisa (CEP) da UFRGS e cadastrado na Plataforma Brasil?® sob o
numero CAAE 78477824.9.0000.5347, em conformidade com a resolugao vigente.

20 A Plataforma Brasil € uma base nacional e unificada de registros de pesquisas envolvendo seres
humanos para todo o sistema CEP/Conep (MS, [s.d.]).
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Esse procedimento, desde o seu inicio na UFRGS, até a homologacgao por meio
de parecer consubstanciado na Plataforma Brasil, durou aproximadamente 6 meses:
de dezembro de 2023 até junho de 2024.

Em termos de questdes morais, a autora Zena O’Leary (2019), descreve que:

Quando falamos de moral, estamos falando de certo e errado, de normas e
valores da sociedade. Na pesquisa, isso se resume a responsabilidade pela
dignidade e bem-estar de individuos e grupos culturais. Simplificando, a
pesquisa nao deve ser ofensiva, degradante, humilhante ou perigosa. Na
verdade, n&do deveria ser psicologicamente ou fisicamente prejudicial de
qualquer forma (O’Leary, 2019, p.145).

O trabalho desenvolvido também foi orientado por esses parametros, sem
infligir quaisquer prejuizos aos individuos pesquisados. Finalmente, a observancia das

questdes éticas também esta inserida neste trabalho. Para Zena O’Leary (2019):

Absolutamente central para a integridade da pesquisa é a ética. Com poder
vem responsabilidade. Como pesquisador, vocé tem uma explicita e
fundamental responsabilidade perante o 'pesquisado’. A dignidade e o bem-
estar de respondentes, tanto mentalmente quanto fisicamente, é
absolutamente crucial (O’Leary, 2019, p. 146).

Diante disso, a coleta de dados por meio dos questionarios foi precedida de um
convite formal com o envio do termo de consentimento livre e esclarecido (Anexo |) a
toda a populagao de burocratas de médio escalao selecionados nos IFs, garantindo-
se, desta forma, o respeito a confidencialidade de todas as informacdes e o respectivo
anonimato dos entrevistados.

Como experiéncia neste trabalho, é preciso relatar que tantos procedimentos
observados foram importantes para garantia de todas essas questdes: legais, morais
e éticas, mas — em contraponto — em alguns casos resultou em exclusdo de
participantes, pois nos casos empiricos observados, os atores ndo dispunham de
tempo para ler o termo de consentimento, muito menos de assina-lo e ter de retorna-
lo ao pesquisador — entdo, apesar de se mostrarem interessados na participacao na
pesquisa, acabaram nao respondendo ao questionario por ndo atender as orientagcdes

previstas no projeto de pesquisa aprovado pelo CEP.
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5.2 Area da pesquisa

Esta € uma pesquisa que se concentrou sobre a area da educacido, mais
especificamente, da educacdo profissional brasileira a partir da estrutura de
funcionamento dos Institutos Federais de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia. O trabalho,
no entanto, foi realizado a partir de um olhar analitico com as lentes das politicas
publicas, visando — como pano de fundo — ampliar o conhecimento que se tem sobre
aspectos que podem afetar os resultados do Estado na prestacao de seus servicos.

Conforme ja detalhado no capitulo 2, os IFs sdo as organizagdes que mais
representam o governo federal na implementacao de politicas publicas da educagao
profissional. Na realizagao deste trabalho, foram identificadas 600 unidades de campi,

divididos entre 38 IFs, em funcionamento em 2024.

5.3 Amostra

O instrumento de pesquisa foi enviado a todos os 600 diretores-gerais de campi
que estavam em funcionamento no Brasil em 2024, obtendo-se — apds triagem — um
total de 224 casos analisados. Este numero significa que 37,3% da populagédo de BME
e dos campi dos IFs participaram da pesquisa. Com isso, as analises de dados da
tese, em geral, trabalham com uma margem de erro de 5,19%2' e com 95% de nivel
de confianca. Além disso, todos os 38 IFs do Brasil estdo representados na amostra,
pois pelo menos uma unidade de cada Instituto Federal respondeu a pesquisa.

Por garantia ao anonimato dos participantes, nao foi possivel expor a relagéao
de unidades participantes, pois seria um indicativo direto de quem respondeu a
pesquisa. Ndo obstante, foi elaborada uma lista com os 38 Institutos Federais e os
respectivos campi cujos diretores foram convidados a participar do estudo, disponivel
no apéndice 2.

Para dar uma melhor nogao da amplitude do estudo, apresenta-se a seguir a

amostra dividida pelo percentual de respondentes de cada regiao do Brasil.

21 O valor esta ligeiramente acima do padrdo de 5%, se fosse considerado um nivel de confianga de
90%, a margem de erro seria de 4,34%.
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Grafico 3 - Percentual de participagéo dos diretores-gerais de campi dos IFs por Regides do Brasil
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Fonte: elaboragao propria.

A maior parte dos burocratas de médio escalao da amostra atua em Institutos
Federais instalados nas regides: Sul, Sudeste e Nordeste. Na populagédo, conforme
dados da Plataforma Nilo Pecanha, havia 105 unidades no Sul, 148 no Sudeste e 210
no Nordeste, enquanto nas regides Centro-Oeste existiam 65 e no norte 74, em 202322
(PNP, [s.d.]). Isto significa que, proporcionalmente ao numero de unidades existentes,
as regides com maior participagdo na pesquisa foram: 57,14% sul, 46,15% centro-
oeste, 40,54% sudeste, 26,66% nordeste e 24,3% norte.

Diversas adversidades foram enfrentadas para chegar a esta amostra. Em
primeiro lugar, a identificagcdo do numero exato de campi em funcionamento, por haver
divergéncia entre sites oficiais, como dados da Plataforma Nilo Peg¢anha, portal da
Rede Federal e dados do Censo Escolar (PNP, [s.d.]; Inep, 2024a; Inep, 2024b). Este
problema foi contornado pela decisdao em consultar diretamente nos portais de cada
um dos 38 Institutos Federais do Brasil a relagao de unidades operantes.

A partir disso, surgiu outra dificuldade: conseguir o contato dos diretores-gerais
dos campi. Para garantir uma coleta de dados satisfatéria, foi preciso considerar que,
nas 600 escolas a serem investigadas, os periodos de mandato dos diretores variam.

Sem atencao a esse aspecto, a coleta, que se iniciou em 2 de julho de 2024, poderia

22 Nestes dados constam também os Centro de Referéncia e Polos de Inovagdo que ndo foram
considerados na pesquisa por possuirem competéncias e estruturas distintas dos campi.
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acabar sendo direcionada a gestores(as) recém-empossados(as), 0 que prejudicaria
a qualidade da investigacao.

Diante desse cenario, optou-se por analisar o calendario eleitoral de todos os
38 IFs, em consulta a cada um dos portais oficiais das organizagdes. Dessa forma,
diretores recém-eleitos em 2024 foram substituidos na sele¢ao dos questionarios por
aqueles(as) que haviam cumprido o mandato anterior, garantindo que os gestores
tivessem tempo suficiente para lidar com as politicas publicas e a gestdo de suas
instituicdes e que o tamanho da amostra nao tivesse que ser reduzido por situagcdes
como a descrita a seguir.

Apos o0 encerramento da coleta, dois filtros foram aplicados: foram excluidos
diretores com experiéncia inferior a 12 meses e aqueles(as) e/ou que deixaram o
cargo antes de dezembro de 2022. Essa medida teve como objetivo garantir a
relevancia e a precisao dos dados analisados. Seis casos foram desconsiderados por
apresentarem essas caracteristicas, uma vez que poderiam causar uma desconexao
temporal com o contexto atual da gestdo e das politicas publicas da maior parte dos
investigados.

Assim, estabelecendo quem seriam os(as) seiscentos diretores que receberiam
0 questionario, foi necessario buscar em cada um dos seiscentos portais
independentes dos campi o enderego de e-mail e o telefone geral da unidade para
posterior contato. Com isso, a partir do dia 2 de julho de 2024 foram iniciados os
contatos, primeiro por tentativa telefOnica para expor a pesquisa e depois via e-mail
formalizando o convite. Foram enviados pelo menos mil e quinhentos e-mails, um com
o convite e outros reforcando o pedido para participacdo e prorrogando prazos de
coleta de dados que se estendeu até 22 de novembro de 2024.

Foram realizadas até trés tentativas de ligacao telefébnica com cada um dos
diretores; no entanto, devido a indisponibilidade dos gestores, houve contato efetivo
por telefone com cerca de 45% (270 burocratas), considerando tanto as ligacoes
quanto as trocas de mensagens pelo aplicativo WhatsApp.

Por fim, ressalta-se que o carater altamente relacional dos burocratas
pesquisados foi percebido na pratica ja a partir das tentativas de contato, pois muito
frequentemente os investigados estavam ocupados em agendas de reunido. Esta
caracteristica foi outro obstaculo para obtencdo de respostas ao instrumento de

pesquisa.
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5.4 Método e técnicas

A proposta para o desenvolvimento desta tese era a realizagdo de um estudo
de abrangéncia nacional. Assim, considerando a amplitude da populagao pesquisada,
adotou-se como método para coleta de dados a aplicagdo de questionarios,
construidos a partir da ferramenta Google Formularios e aplicados por meio de envio
de correspondéncias eletrénicas (e-mails), opgdo que caracterizou a pesquisa como
quantitativa.

A partir dos dados primarios coletados, construiu-se uma planilha utilizando o
software Microsoft Excel para posteriormente realizar a analise com outros dois
aplicativos: Jamovi e IBM SPSS Statistics 20. Deste modo, procederam-se diversos
testes estatisticos: matriz de correlagbes de spearman, que forneceu uma visao geral
das relagdes entre diferentes variaveis ao mesmo tempo; teste exato de Fisher, que
permitiu comparar as meédias e medianas dos indicadores de capacidades estatais
dos BMEs; teste Mann-Whitney que permitiu testar hipoteses e verificar se havia
diferencas estatisticamente significativas entre as distribuicbes das variaveis sem
distribuicdo normal; e, por fim, também foram executadas Regressbes Logisticas
Binomiais, que permitiram estimar a chance de ocorréncia dos resultados das

variaveis dicotdmicas dependentes.

5.4.1 Coleta de dados

Foram dois tipos de dados coletados na pesquisa: os secundarios, a partir de
analise bibliografica e do uso de bancos de dados publicos; e os primarios, a partir de
questionario misto com os diretores-gerais de campi (aqui classificados como

Burocratas de Médio Escalao).



104

5411 Dados secundarios: analise bibliografica e bancos de dados

publicos

A coleta de dados secundarios a partir da analise bibliografica foi o alicerce do
estudo, pois possibilitou identificar lacunas no conhecimento a respeito da burocracia
de médio escaldo, das capacidades estatais e dos IFs, além de servir para a
montagem do marco tedrico, da proposigcao de hipoteses e da propria elaboragédo do
questionario.

Com levantamentos exploratérios gerados no Google Académico foi percebido
que os burocratas de médio escaldo sao pouco examinados no Brasil, sobretudo no
caso dos IFs. Além disso, quando o assunto envolve uma analise que busca abranger
as capacidades estatais a partir desse tipo especifico de burocracia nas politicas de
educacao profissional, ndo ha publicacbes nesse sentido. Assim foi possivel
argumentar a pertinéncia de se construir esta tese.

Dados publicos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, da Plataforma
Nilo Peganha e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira também foram utilizados para o desenvolvimento deste trabalho e foram
importantes para a selegédo de variaveis de controle.

Vale mencionar algumas dificuldades a respeito do uso de base de dados
publicas. A primeira delas é que, até a conclusao desta tese, o Brasil ndo dispunha de
banco de dados oficial atualizado com indices extremamente importantes dos
municipios, que seriam pertinentes para o estudo, tais como Gini, Produto Interno
Bruto e indice de Desenvolvimento Humano.

Outra questdo é que para toda variavel de controle incluida no estudo foi
necessario pesquisar cidade por cidade, isto é, selecionar cada um dos 224
municipios onde estavam localizados os IFs em que atuaram os burocratas
investigados. Assim, a partir dos dados de cada cidade, era necessario transpor as
informacdes para o banco de dados desta tese, manualmente — tarefa que demandou

muito tempo e constantes revisdes para evitar quaisquer equivocos.
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5.41.2 Dados primarios: questionario

Empregou-se na pesquisa o envio de um questionario misto, com 47 questdes
fechadas e 2 questdes abertas. Dentre as perguntas, 3 rementiam diretamente as
variaveis dependentes do estudo: propor a implementacdo do PROEJA, implementar
algum curso de PROEJA e receber emendas parlamentares. As demais questbes
eram voltadas as caracteristicas préprias dos gestores que, alinhadas ao marco
tedrico desta pesquisa, buscaram verificar aspectos sobre as experiéncias,
qualificagdes e capacitagdes, relacionamentos, perfis gerenciais e autonomia. O

instrumento de coleta na integra encontra-se disponivel no Apéndice A desta tese.

5.5 Modelo de analise e variaveis do estudo

A partir da literatura voltada as capacidades estatais, optou-se por decompor o
conceito em duas dimensdes: capacidades técnico-administrativas e politico-
relacionais observadas a partir dos burocratas de médio escaldo investigados, que
eram na pratica, ocupantes do cargo de direcdo-geral das unidades de ensino. Estas
definigdes metodoldgicas surgiram a partir de adaptagdes as propostas de Wu,
Ramesh e Howlett (2015) e de Segatto, Euclydes e Abrucio (2021), também se
alinham a Gomide, Pereira e Machado (2018) e a Pires e Gomides (2016).

Deste modo, foi mobilizado o conceito de capacidades estatais, considerando
os indicadores abaixo como campos a serem explorados por meio de variaveis

independentes, cujas mensuragdes estdo detalhadas mais adiante.



Quadro 2 — Modelo de capacidade estatal

Capacidades

Indicadores

Técnico-Administrativa

- Autonomia;
- Experiéncia;
- Conhecimentos sobre gestéo e politicas publicas;

- Escolaridade

Politico-Relacional

- Relacionamento com membros de colegiados/conselhos;

- Relacionamento com politicos externos;

- Relacionamento com sociedade civil;

- Relacionamento com representantes de outros érgaos/entes
publicos.

- Perfil de Tomada de Decisao e Gestao do Diretor
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Fonte: elaboragéo propria adaptada a partir de Segatto, Euclydes e Abrucio (2021) e Wu; Ramesh;

Howlett (2015).

A adocao deste modelo permitiu a comparacéo entre os casos para entao

realizar analises estatisticas de associacdo e comparagdo entre as capacidades

estatais e os resultados com relagdo ao PROEJA e a captagdo de emendas

parlamentares.

5.5.1 Variaveis dependentes

As variaveis dependentes sdo categoricas, pois a resposta para cada um

destes resultados foi “sim” ou “n&0”, conforme ilustrado no quadro abaixo.

Quadro 3 — Variaveis dependentes

Variavel Resposta | Fonte

Propbs a implementagao de cursos do PROEJA? | Sim/Nao Questionarios (Apéndice A)
Implementou algum curso do PROEJA? Sim/Néo Questiondrios (Apéndice A)
Captou emendas parlamentares? Sim/Nao Questionarios (Apéndice A)

Fonte: elaboragao propria

Optou-se por fazer as perguntas das variaveis dependentes diretamente aos

investigados porque a consulta em bancos de dados publicos sobre 0 PROEJA e as

emendas parlamentares poderia gerar uma desconexdo com relagdao ao gestor

responsavel pelos resultados, tendo em vista que nem todos os diretores pesquisados

atuaram durante o mesmo periodo, por conta das eleicdbes sazonais que sao

diferentes em cada um dos IFs.
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Salienta-se que, para cada uma dessas variaveis, foram executados,
separadamente, modelos de regressao logistica binomial multipla especificos
utilizando as variaveis independentes que apontaram significancia estatistica na
matriz de correlacao de Spearman que sera detalhada oportunamente.

O desdobramento da anadlise sobre o PROEJA por meio de duas variaveis
dependentes, uma que pergunta sobre a intengcdo de implementar o PROEJA (propor)
e outra sobre implementar cursos desse tipo, deve-se ao reconhecimento de que nos
processos de implementacdo de politicas publicas, uma ampla gama de fatores esta
envolvida (Howlett; Ramesh; Perl, 2013).

Cabe ressaltar que os desfechos observados, tanto em relagcdo ao PROEJA
quanto as emendas parlamentares, ndo devem ser interpretados como resultados
institucionais propriamente ditos. Trata-se de uma limitagédo inerente ao uso de dados
primarios baseados em respostas autodeclaradas: as informacgdes obtidas refletem as
percepcgdes e predisposicdes dos burocratas diante das questdes formuladas, e nao

necessariamente praticas efetivamente consolidadas nas instituicoes.

5.5.2 Variaveis de controle

Um importante aspecto, quando se busca estabelecer uma relagdo causal
probabilistica, € a tentativa de controlar variaveis concorrentes, ou seja, aquelas que,
com base no conhecimento prévio, sdo reconhecidas como capazes de influenciar os
valores das variaveis dependentes (Kellstedt; Whitten, 2015).

Considerando que se trata de uma pesquisa voltada a grande area da Ciéncia
Politica, uma caracteristica ja sedimentada pela literatura sobre a analise de politicas
publicas é que o funcionamento dos governos envolve uma complexa gama de
fatores, os quais podem afetar os resultados de implementacdo e gestdao das
instituicoes (Muller, 2018; Kellstedt; Whitten, 2015).

Assim, houve certa dificuldade em utilizar variaveis de controle nesta tese, uma
vez que instituicdes de referéncia nacional, como o IBGE e o IPEA, nao
disponibilizavam indicadores atualizados a nivel municipal, tais como o indice de Gini
e o IDH, o PIB per capita e o nivel de escolaridade da populacédo, que a literatura

voltada as capacidades estatais e as politicas educacionais aponta como relevantes.
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Por esta razdo, quando se trabalha com pesquisas quantitativas em areas
como a ciéncia politica ou, ciéncias sociais, ndo se fala em relagbes causais
deterministicas, isto é, aquelas que podem garantir 100% de explicagdo na relagao
entre as variaveis dependentes e independentes. No entanto, o processo ocorre
sempre na forma probabilistica, haja vista que “admitimos que a multicausalidade da
maioria dos fenbmenos jamais podera ser acessada na sua plenitude” (Ramos, 2013).

Deste modo, foram selecionadas variaveis disponiveis que também sao vistas
como potenciais influenciadores dos resultados publicos: Disponibilidade de recursos
humanos, qualificagdo do corpo docente, numero de matriculas, recursos tecnolégicos
disponiveis, infraestrutura e o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb).

A seguir apresentam-se quadros com a descricdo das variaveis de controle

utilizadas, que se basearam em dados do ano de 2023, bem como a fonte dos dados.

Quadro 4 — Variaveis de controle
Variaveis de controle

Indicador Calculo Fonte
Quantidade de
Recursos humanos disponiveis servidores de carreira PNP

(TAE’s + Docentes)
indice de Titulacdo do
Corpo Docente (ITCD)
Numero de matriculas; Namero Qe matriculas PNP

registradas

Escala criada a partir
da disponibilidade de Censo escolar

desktops, tablets e (INEP)
internet para alunos.
Escala criada a partir
da disponibilidade de

biblioteca/sala de
Infraestrutura; leitura, laboratorio de

Qualidade do corpo docente PNP

Tecnologia;

Censo escolar

N L (INEP)
educagéo profissional
e oficina de educagao
profissional.
indice de
IDEB Desenvolvimento da INEP

Educacao Basica
Fonte: elaboragao prépria

O indicador de “recursos humanos disponiveis” € proveniente de dados
secundarios, obtidos na Plataforma Nilo Peganha, com ano base de 2023, onde o
resultado do indicador a presenta o quantitativo disponivel de servidores em cada
unidade pesquisada (PNP, [s.d.]), ou seja, trata-se de uma variavel continua.

O indicador de “qualidade do corpo docente” também é proveniente de dados

secundarios, obtidos na Plataforma Nilo Pecanha, com ano base de 2023, que mede
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a titulagdo média dos professores efetivos (Aperfeicoados, Especialistas, Mestres e
Doutores) (PNP, [s.d.]).

O “numero de matriculas” também é uma variavel continua, oriunda da
Plataforma Nilo Peganha, com ano base de 2023, onde se indica a quantidade de
matriculas efetivadas no ano pesquisado em cada unidade educacional (PNP, [s.d.]).

A escala de tecnologia foi elaborada com base nos dados do Censo Escolar de
2023 (INEP, 2024b), utilizando a soma de trés indicadores categoricos binarios
(disponivel/ndo disponivel) que medem a disponibilidade de recursos tecnologicos:
computadores desktop, tablets e internet. Dessa forma, a escala varia de 0, quando
nenhum desses recursos esta disponivel, até 3, quando todos estao disponiveis.

O indice de infraestrutura foi elaborado com base nos dados do Censo Escolar
do INEP (2024a), a partir da soma de trés indicadores categoricos binarios
(disponivel/nao disponivel) que avaliam a presenga de espacos fisicos essenciais:
biblioteca ou sala de leitura, laboratério para educagao profissional e oficina para
educacao profissional. Dessa forma, a escala varia de 0, quando nenhum desses
espacos esta disponivel, a 3, quando todos estao disponiveis.

A seguir sdo apresentadas as variaveis independentes com detalhamento da
construcdo das demais escalas que foram elaboradas a partir dos dados primarios

obtidos por meio do questionario enviado aos burocratas de médio escalao.

5.5.3 Variaveis independentes

Considerando as perguntas feitas por meio do questionario, havia 49 variaveis
independentes, além destas, foram criadas mais quatro escalas de Likert a partir das
respostas dos participantes.

A escala de Likert € um método desenvolvido por Rensis Likert em 1932, que
continua sendo amplamente utilizado e popular até os dias de hoje. A técnica trata de
questdes que sdo apresentadas aos participantes na forma de afirmagdes ou juizos
relacionados ao tema de pesquisa, onde as respostas geralmente sao representadas
por cinco categorias ou pontos da escala, onde cada ponto ou categoria corresponde
a um valor numérico (Sampieri et al, 2014).

Assim, considerando perguntas que estavam em forma de escala de Likert no

questionario, procedeu-se a criacido de trés escalas adicionais:
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1) Escala de conhecimento: uma escala de 0 a 3 pontos, criada a partir da
soma do valor numérico para as questbes categoricas (0= ndo e 1= sim) sobre a
realizacdo ou participagdo em cursos especificos (questdes 1.13, 1.14 e 1.15 do
questionario - apéndice A). Assim a escala de conhecimento ficou com as seguintes
categorias: 0= ndo realizou nenhum curso/capacitacéo; 1= realizou apenas um curso;
2= realizou dois cursos; e 3= realizou todos 0s cursos.

2) Escala de decisdes compartilhadas: uma escala de 0 a 15 criada a partir
da soma do valor numérico para as questdes de Likert que se baseavam na percepgao
de frequéncia de ocorréncia em aspectos relacionados a tomada de decisdo dos
burocratas de médio escaldao (questdes 2.2, 2.3, 2.5, 2.6 e 3.14 do questionario -
apéndice A). Assim a escala de decisbes compartilhadas pode ser descrita pelas
seguintes categorias interpretativas: 0-3 = baixa frequéncia, 4-8 = frequéncia
moderada, 9-12 = frequéncia alta e 13-15 = frequéncia muito alta.

3) Escala de autonomia: uma escala de 0 a 6 criada a partir da soma do
valor numeérico para as questdes de likert que se baseavam na percepgao de decisdes
tomadas com autonomia dos gestores (questdes 2.1 e 2.4 do questionario - apéndice
A). Assim a escala de autonomia pode ser descrita pelas seguintes categorias
interpretativas: 0-1 = baixa autonomia; 2-3 = Autonomia moderada; 4-5 = Alta
autonomia; e 6 = Autonomia Total.

4) Escala de relacionamentos: uma escala de 0 a 42 criada a partir da soma
do valor numérico para as questdes de likert que se baseavam nas iniciativas que os
gestores tinham em promover reunidées com outros atores (questdes 3.1 e 3.14 do

questionario - apéndice A). Assim a escala de relacionamentos pode ser descrita pelas

seguintes categorias interpretativas: 0-10 = Baixa frequéncia de reunides; 11-21

Frequéncia moderada de reunides; 22-32 = Frequéncia alta de reunides; 33-42
Frequéncia muito alta de reunides.

Considerando a necessidade de garantir a confiabilidade e validade das escalas
criadas, procedeu-se — por meio do software IBM SPSS Statistics 20 — com o teste de
coeficiente alfa Cronbach, que ajuda a verificar se as perguntas utilizadas do
questionario estdo medindo o mesmo conceito de forma coerente. O alfa de Cronbach
varia numa escala de 0 a 1, onde resultados superiores a 0,60, na area das Ciéncias

Sociais, sao considerados aceitaveis (Maroco; Garcia-Marques, 2006).
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Seguem os resultados dos testes: Escala de conhecimentos: 0,615; Escala de
decisbes compartilhadas: 0,698; Escala de Autonomia: 0,800 e Escala de
Relacionamentos: 0,842.

Além disso, a variavel independente "3.5 Buscou reunir-se com deputados
federais" foi recategorizada, passando-a de ordinal para uma variavel categoérica "4.4
Frequéncia da iniciativa em reunir-se com deputados federais". A nova categorizacao
foi definida da seguinte forma: "0 = raramente" para aqueles que, na variavel original
(3.5), responderam "0 = nunca" ou "1 = quase nunca", e "1 = frequentemente" para
aqueles que indicaram "2 = frequentemente" ou "3 = sempre".

De modo geral, as variaveis independentes foram divididas, no questionario,
por grupos de questdes: bloco 1, questdes relacionadas ao perfil e as trajetorias
académica e profissional dos gestores; bloco 2, questdes voltadas a atuacgéao; e, por
fim, bloco 3, questdes que abrangem os relacionamentos estabelecidos no ambito de
atuacao. Aqui, para expor como ficaram as variaveis utilizadas, foram separados
quatro grupos, para destacar as escalas que foram criadas a partir de perguntas do

questionario. O quadro a seguir busca expor todas as variaveis independentes

utilizadas.
Quadro 5 - Variaveis independentes

Bloco | Cédigo | Descrigdo da variavel Tipo de variavel?®

1 1.1 Tempo de experiéncia no cargo de diretor-geral Continua

1 1.2 Foi eleito ou indicado para o cargo de diretor(a)-geral? Categédrica

1 1.3 Carreira Categédrica

1 1.4 Qual seu grau de instrugéo? Continua

1 1.5 Area de Formagao Categédrica

1 1.6 Se for o caso, a instituicdo de ensino superior em que se | Categérica
formou é publica ou privada?

1 1.7 Tempo no Servigo Publico (Anos) Continua

1 1.8 Possui experiéncia anterior em cargos de gestdo no | Categoérica
servigo publico?

1 1.9 Possui experiéncia anterior em cargos de gestdo no | Categorica
servigo privado?

1 1.10 Possui filiagdo partidaria? Categdrica

1 1.11 Participou da construgao do planejamento institucional do | Categoérica
IF?

1 1.12 Realizou cursos de capacitacao sobre | Categorica
gestdo/administragéo publica?

23 Variaveis continuas sao variaveis que possuem diferenca de unidade constante, isto &, para o caso
hipotético de uma pergunta sobre a Idade (em anos) de uma pessoa, cada aumento dessa unidade
significa que a pessoa seja um ano mais velha, por outro lado, variaveis categdricas sdo aquelas que
ndo se pode fazer uma ordenagao universal ou ranqueamento, caso de perguntas com opgbes de
resposta Sim/N&o. Por fim, as variaveis ordinais sdo aquelas que podem ser ordenadas de acordo com
uma certa hierarquia, mas nao se pode afirmar com precisdo a diferenga entre os pontos dessa ordem
(Kellstedt; Whitten, 2015).
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1 1.13 Realizou cursos de capacitagdo sobre politicas publicas? | Categoérica

1 1.14 Recebeu instrugdo/formagao sobre as politicas publicas | Categoérica
que envolvem o IF?

1 1.15 Participou de eventos/seminarios que propdem dialogo | Categdrica
com gestores de outros IFs?

2 2.1 Decido e fixo os objetivos e metas no meu ambito de | Ordinal
atuagao com autonomia.

2 2.2 Decido e fixo os objetivos e metas no meu &mbito de | Ordinal
atuagdo, a depender das vontades da comunidade
escolar  (conselhos, docentes, taes, alunos,
pais/responsaveis)

2 2.3 Decido e fixo os objetivos e metas no meu ambito de | Ordinal
atuagao, a depender de superiores hierarquicos

2 24 Defino os instrumentos e técnicas que julgo mais | Ordinal
adequados para a realizagao do trabalho em meu ambito
de atuagao com autonomia.

2 2.5 Defino os instrumentos e técnicas que julgo mais | Ordinal
adequados para a realizagao do trabalho em meu ambito
de atuagdo a depender das vontades da comunidade
escolar  (conselhos, docentes, taes, alunos,
pais/responsaveis).

2 2.6 Defino os instrumentos e técnicas que julgo mais | Ordinal
adequados para a realizagao do trabalho em meu admbito
de atuacdo a depender de superiores hierarquicos.

2 2.7 Minhas decisdes sao orientadas com base em regras, | Ordinal
regulamentos, normas, leis etc.

2 2.8 Minhas decisbes sdo orientadas com base na minha | Ordinal
experiéncia como gestor(a) no setor publico.

2 29 Minhas decisbes sdo orientadas com base na minha | Ordinal
experiéncia como gestor(a) no setor privado.

2 210 Minhas decisdes sdo orientadas com base em meus | Ordinal
conhecimentos.

2 2.11 Faco acompanhamento do cumprimento de | Ordinal
metas/objetivos institucionais.

2 2.12 Faco viagens a servico. Ordinal

2 2.13 Competéncias mais exigidas Nominal

2 2.14 Principal dificuldade Nominal

3 3.1 Buscou reunir-se com membros de conselhos/colegiados | Ordinal
do IF/campus.

3 3.2 Buscou reunir-se com prefeitos. Ordinal

3 3.3 Buscou reunir-se com vereadores. Ordinal

3 3.4 Buscou reunir-se com deputados estaduais Ordinal

3 3.5 Buscou reunir-se com deputados federais. Ordinal

3 3.6 Buscou reunir-se com senadores. Ordinal

3 3.7 Buscou reunir-se com sociedade civil (cidadaos, | Ordinal
empresas, entidades filantropicas etc.)

3 3.8 Buscou reunir-se com representantes de outros | Ordinal
orgaos/entes publicos.

3 3.9 Buscou reunir-se com equipe da gestdo do campus. Ordinal

3 3.10 Buscou reunir-se com todos os servidores do seu campus | Ordinal
(reunides gerais).

3 3.1 Buscou reunir-se com membros da gestéo da reitoria. Ordinal

3 3.12 Buscou reunir-se com o(a) reitor(a) do seu Instituto | Ordinal
Federal.

3 3.13 Buscou reunir-se com membros da gestdo de outros | Ordinal

campi.
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3 3.14 Buscou reunir-se com o publico externo (sociedade) para | Ordinal
discussdes sobre o planejamento do campus.

4 4.1 Escala de Conhecimentos Continua

4 4.2 Escala Decisbes Compartilhadas Continua

4 4.3 Escala Autonomia Continua

4 4.4 Escala de Relacionamentos Continua

4 4.5 Frequéncia da iniciativa em reunir-se com deputados | Categdrica
federais

Fonte: elaboragao propria.

Ressalta-se também que as variaveis independentes dos codigos 2.13 e 2.14,
foram criadas a partir das respostas as perguntas 2.13 e 2.14 do questionario
(Apéndice A). Tais questdes eram originariamente qualitativas, onde os participantes
tiveram oportunidade de responder em campo aberto quais as principais atividades
realizadas no cotidiano e maiores dificuldades na rotina de trabalho.

Com isso, procedeu-se a categorizagdo que, de acordo com Bardin (2010),
pode seguir um procedimento em que se parte dos elementos especificos — ou seja,
das respostas individuais — e, a partir dessas, vao sendo criadas categorias. Assim,
a partir da leitura integral de todas as 224 respostas, procedeu-se a categorizagao —
manualmente — para cada uma das participacoes.

Nestes dois casos, a primeira variavel criada parte da questdo original
“Considerando sua rotina de atividades, qual tarefa ocupa a maior parte de sua
agenda?”, a partir da interpretacao das respostas foi possivel identificar categorias
que podem ser relacionadas a competéncias utilizadas pelo gestor diante das tarefas
desempenhadas. Exemplificando, atores que mencionavam mais a participagdo em
reunides, atendimento ao publico, representacao institucional etc., foram
categorizados como tendo a competéncia de “Relacionamento Interpessoal” como a
mais utilizada. O quadro a seguir expde a interpretacéo e os referenciais adotados
para classificagdo das categorias.

Quadro 6 - Categorizagédo das competéncias exigidas aos BMEs

Respostas contendo: Interpretacao Referencial: Competéncias

Reunibes; Atendimento ao | Considerando que todas essas | Competéncia de

Publico; Gestdo de Conflitos; | descricbes rementem ao trato | Relacionamento Interpessoal

Mediacao; Gestdo de Pessoas, | com outras pessoas, seja

lidar com recursos humanos | pessoal interno (servidores ou
etc. alunos), bem como publico
externo, interpretou-se que tais
atividades da rotina demandam
do gestor habilidades

especificas ao que diz respeito
ao trato com o publico em geral.




114

Despachos, tramitagdo de
processos, licitagcoes e
compras, planejamento,

orgamento etc.

A mengdo a trabalhos
especificos, que denotam
inclusive a necessidade de
conhecimentos técnicos, foi
interpretada no sentido de uma
atuagdo mais individual, que —

Competéncia Gerencial

tanto contato e relagbes com

relacionais e técnicas leva a

por conseguinte — exigiria
habilidades técnicas e
administrativas.
Descricdes que mencionavam | A jungdao de  atividades | Competéncias de

relacionamento interpessoal e

outras pessoas, quanto | crer que ao menos dois tipos de | gerencial.

atividades administrativas, | competéncias sao importantes.

técnicas, burocraticas.

Descrigoes genéricas de | O carater amplo das respostas | Outras competéncias
“atividades operacionais”, | ndo permite destacar um

tarefas em sala de aula e | conjunto de habilidades

“atuagdo em todas as frentes”. | especificas.

Fonte: elaboragao prépria.

Neste estudo, compreende-se por competéncias, os “repertérios de
comportamentos e capacitagdes que algumas pessoas ou organizagdes dominam
melhor que outras, tornando-as eficazes em determinada situagdo” (Levy-Leboyer
apud Gramigna, 2012).

Considerando o relacionamento interpessoal como a “habilidade para interagir
com as pessoas de forma empatica, inclusive diante de situagcbes conflitantes”
(Gramigna, 2012, p. 116), optou-se por esta categoria para representar todas as
respostas que frisavam que as rotinas de trabalho eram marcadas pelas situacdes
que envolviam o trato com outras pessoas.

Por outro lado, narrativas que descreviam um cotidiano mais voltado a
tramitacdo de documentos, processos e despachos, foram rotuladas como
competéncias gerenciais, pois envolvem “conhecimento em questées administrativo-
financeiras”, perfil identificado na literatura como um dos tipos eficazes de diretores
de escola (Segatto; Exner; Abrucio, 2021).

Assim, as respostas da variavel criada, variam entre 4 categorias: 1=
2= 3=

interpessoais e gerenciais e 4= outras competéncias.

competéncias interpessoais; competéncias gerenciais; competéncias

Com relagao a variavel 2.14, seguiu-se 0 mesmo procedimento: leitura integral

das respostas para estabelecimento das categorias. Nesta variavel foram

selecionados 14 grupos de respostas, que foram estabelecidos a partir das préprias
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“palavra-chave” contidas nas respostas dos diretores-gerais. O quadro abaixo expde

as mesmas.

Quadro 7 - Categorizagéo das dificuldades enfrentadas pelos BMEs

Respostas contendo:

Categoria escolhida

Dificuldades com regras, burocracia institucional,
auséncia de regulamentos, atividades
burocraticas (gerenciamento de contratagdes,
fiscalizagéo) etc.

1 = Burocracia

Evasdo escolar, Recursos Humanos e

Orcamentarios.

2 = Evasao escolar, Recursos Humanos e

Orcamentarios

Questdes externas que a instituicao/gestdo do
campus nao tem inferéncia.

3 = Fatores Externos

Falta de salas, laboratorios, infraestrutura, etc.

4 = Infraestrutura

“A precariedade da capacidade administrativa da
reitoria e do MEC”, “A estrutura institucional”, etc.

5 = Problema Institucional

Problemas envolvendo recursos humanos, | 6 = Recursos Humanos

desde a falta de pessoal até relatos de

desmotivacdo de  servidores, falta de

compromisso e ética de colegas, falta de

conhecimentos especificos etc.

Problemas diversos envolvendo recursos | 7 = Recursos Humanos e Burocracia

humanos, bem como regras e burocracia.

Problemas diversos envolvendo recursos | 8 = Recursos Humanos e Infraestrutura
humanos, bem como infraestrutura.

Problemas diversos envolvendo recursos | 9 = Recursos Humanos e Orgamentarios
humanos, bem como falta de orgamento

adequado.

Problemas diversos envolvendo recursos | 10 = Recursos Humanos, Orcamentarios e
humanos, orgamento e burocracia. Burocracia

Problemas diversos envolvendo recursos | 11 = Recursos Humanos, Orgamentarios e
humanos, orcamento e infraestrutura. Infraestrutura

Problemas sobre escassez de recursos | 12 = Recursos Orgamentarios

orcamentarios.

Problemas diversos envolvendo burocracia e | 13 = Recursos Orgamentarios e Burocracia
orgamento.

Problema orgamentario e de infraestrutura.

14 = Recursos Orgamentarios e Infraestrutura

Fonte: elaboragao propria.

A seguir apresentam-se os dados coletados e as respectivas analises.
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6 RESULTADOS E ANALISES

Este tépico esta dividido em duas secdes: a primeira apresenta as analises
quantitativas e descritivas a respeito da situacdo das capacidades estatais dos campi
dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia a partir dos perfis,
experiéncias, conhecimentos e relacionamentos dos diretores-gerais, que foram
classificados nesta pesquisa como sendo burocratas de médio escaldo; a segunda
traz as anadlises estatisticas a partir das capacidades estatais mensuradas em
contraste as variaveis dependentes, interpretadas como resultados obtidos por meio
da acao dos gestores (propor/implementar cursos do PROEJA e receber emendas

parlamentares).

6.1.1 Mensurando a capacidade estatal dos Institutos Federais por meio da

burocracia de médio

Como mencionado durante todo o trabalho, a pesquisa focou em representar
as capacidades estatais, a partir das dimensbes técnico-administrativa e politico-
relacionais visualizadas por meio dos perfis e caracteristicas dos burocratas de médio
escaldo. Portanto, nesta segao, expde-se tudo aquilo que se evidenciou sobre estes
atores.

A primeira variavel trata do tempo de experiéncia dos gestores frente ao cargo
de diretor-geral. Neste caso, os burocratas tinham em média cerca de cinco anos e
cinco meses frente a funcao, situacdo que indica que a maior parte deles exerceu
mais de um mandato, ja que a duragéo é de 4 anos (Brasil, 2008). O registro minimo
nessa variavel foi de 1 ano e 1 més e o maximo de 16 anos.

O resultado obtido é semelhante ao estudo da ENAP sobre BME no governo
federal, que identificou um tempo médio de 3,5 anos na fungdo para ocupantes de
cargos DAS na area social de servigos publicos (Cavalcante; Camdes; Knop, 2015).

Com relacédo ao fato de ser eleito ou indicado, 96% (215) dos pesquisados
indicou ter sido eleito para o exercicio da funcao. A maior parte dos burocratas, 70,5%
(158), também declararam ainda estar exercendo o cargo, enquanto 29,5% (66)

indicaram ja ter deixado a posigao de diretor-geral. Isto ocorreu porque entre os 38
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IFs e 600 campi pesquisados ha diversos periodos de cumprimento de mandato e
eleicdes.

No quesito “carreira” também ha uma tendéncia preponderante de a ocupagao
do cargo de diretor-geral ser preenchido por docentes, que totalizaram 209 (93,3%),
enquanto os técnicos administrativos em educagéo somaram 15 (6,7%).

A qualificacao dos pesquisados indicou que os burocratas de médio escalao
nos IFs possuem um nivel de escolaridade alto, como ja era esperado com base em
outros estudos (Cavalcante; Cambes; Knop, 2015; Papi; Santos; Padilha, 2024), pois
em sua maioria sdo doutores, no entanto, difere dos achados de Oliveira, Nogueira e
Junior (2016), que indicaram uma BME com a maior parte dos atores tendo apenas

ensino superior. A tabela de frequéncia a seguir detalha os resultados.

Tabela 44 - Frequéncias do grau de instrugéo (qualificagdo) dos BME

Frequéncias de 1.5 Qual seu grau de instrugdo (qualificacao)?

1.5 Qual seu grau de instrugdo (qualificacdo)? Contagens % do Total %5 acumulada
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Fonte: elaboragao propria.

Em relagdo a area de formacao, a tabela de frequéncia a seguir expbem os
dados de maneira completa, os cursos voltados as areas de exatas/tecnoldgicas
(24,3%) e de biolégicas, naturais e agrarias (21,6) sdo aquelas que mais fazem parte

do curriculo de educacéao formal dos burocratas de médio escaldo pesquisados.

Tabela 45 — Frequéncias da area de formagédo dos BME
Frequéncias de 1.6 Area de Formagdo

1.6 Area de Formagdo Contagens % do Total % acumulada
Artes 1 0.5% 0.5%
Biolagicas, Naturais e Agrarias 48 21.6 22
Economia, Gestdo e Negacios 29 13 5
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Fonte: elaboragao propria.
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Ainda com relagcdo a formagédo dos burocratas investigados, 73,1% (163)
declarou ser oriundo de instituicdo superior de ensino publica, enquanto 26,9%

informaram ter se formado em institui¢des privadas.

Levando em conta a experiéncia geral no servigo publico (contabilizando nivel
municipal, estadual e federal), os BMEs declararam uma média de 16 anos e 3 meses
de exercicio no poder publico, seja na esfera municipal, estadual ou federal. O periodo
de experiéncia no servigo publico se assemelha aos achados da ENAP, em grande
pesquisa nacional realizada em 2015, quando apontou que no setor social do governo
federal, a média de anos de experiéncia de burocratas de médio escaldao no poder
publico era de 16,3 anos (Cavalcante; Camdes; Knop, 2015). O registro minimo nessa

variavel, nos IFs, foi de 7 anos e o maximo de 45 anos.

Os burocratas também foram perguntados sobre a experiéncia em outros
cargos de gestdo, tanto na esfera publica, quanto privada. Tendo em vista o setor
publico, 68,6% (153) declararam ter tido experiéncia em outros cargos, enquanto
31,4% (70) ndo. Na é&rea privada, 59,6% (133) disseram que nao tiveram tal
oportunidade, enquanto 40,4% (90) participaram de cargos relacionados a gestdo em

organizagdes do setor privado.

Foi realizada uma pergunta sobre a filiacdo partidaria dos burocratas, na qual
80,4% (180) declararam nao possuir vinculo com nenhum partido politico, enquanto

19,6% (44) afirmaram ter filiag&o.

Quanto a participagao do gestor no trabalho sazonal dos Institutos Federais na
elaboracao dos seus Planos/Planejamentos de Desenvolvimento Institucional, 84,8%

(190) afirmaram ter participado, enquanto 15,2% (34) nao participaram.

A respeito da realizagdo de cursos especificos sobre gestdo, administragao
publica, politicas publicas e politicas que envolvem os Institutos Federais, os

burocratas responderam a trés questdes.

Sobre realizagdo de cursos na area de Gestao/Administragao Publica, 85,7%

(191) afirmaram ter participado, enquanto 14,3% (32) disseram que nao. No caso de
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cursos sobre politicas publicas em geral, 60,5% (135) relataram ter realizado,
enquanto 39,5% (88) nao. Por fim, em relagéo a instrugcbes especificas sobre politicas
publicas que envolvem os Institutos Federais, 75,4% (169) declararam ter participado,
enquanto 24,6% (55) néo.

Esses dados evidenciaram que o tipo de formagao menos realizada € o que
esta relacionado as politicas publicas em geral, onde quase 40% (88 diretores) da

amostra indicaram nao ter participado deste tipo de formacéo.

Conforme ja explicado anteriormente, a partir destas trés questdes construiu-
se uma escala Likert para mensurar o conhecimento dos burocratas de médio escalao.
A escala que vai de 0 a 3 pontos €& representada por 0= nio realizou nenhum
curso/capacitacao; 1= realizou apenas um curso; 2= realizou dois cursos; e 3= realizou

todos os cursos. A escala revelou o seguinte cenario:

Grafico 4 — Frequéncia em percentual da Escala de Conhecimentos dos BME

Henhum curso 7%
Apenas 1 curso 18%

2 cursos

2
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=

Todos 05 cursos 52%

Fonte: elaboragao propria.

A exposicao revelou que 177 (52%) diretores receberam todos os tipos de
cursos e outros 52 (23%) fizeram dois dos trés cursos indicados. Ou seja, a maior
parte dos gestores (75%) recebeu pelo menos 2 tipos de capacitagdes especificas
das 3 avaliadas. Apenas 15 casos (7%) nao fizeram nenhum curso e outros 40 (18%)

fizeram apenas 1 tipo.

Os diretores-gerais ainda foram questionados, no primeiro bloco de perguntas
do questionario, sobre a participagdo em eventos com gestores de outros Institutos
Federais, nesta questdo a grande maioria, 93,8% (210) disseram ter participado,
enquanto apenas 6,3% (14) informaram que néo.

No segundo grupo de questdes, foram abordados aspectos da atuagédo dos

BME, com perguntas sobre autonomia, tomadas de deciséo, atividades e dificuldades.
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As perguntas sobre autonomia deram base a uma escala Likert de 0 a 6 pontos, que
pode ser descrita pelas seguintes categorias interpretativas: 0-1 = baixa autonomia;
2-3 = Autonomia moderada; 4-5 = Alta autonomia; e 6 = Autonomia Total. O grafico

abaixo ilustra a escala de autonomia dos burocratas de médio escalao dos IFs.
Grafico 5 — Escala de Autonomia dos Burocratas de Médio Escalao (Percentual)
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Fonte: elaboragao propria.

Este resultado indicou que a maior parte dos gestores tem a percepgao de
trabalhar entre alta e total autonomia. Nao obstante, € importante destacar uma
possivel limitagdo neste quesito. Embora a pesquisa adote a compreensao de
autonomia como o condicionamento da agdo do burocrata por meio de regras e
condi¢cbes organizacionais (Lotta & Santiago, 2018), a interpretacdo dos respondentes
pode ter variado. No entanto, refor¢a-se que as perguntas utilizadas para a construgao
da escala foram devidamente avaliadas e atendem aos critérios de confiabilidade,

conforme analisado pelo coeficiente Alfa de Cronbach.

Com relacao a orientagao que os gestores tomam como base para tomadas de
decisédo, 80,4% (180) afirmaram que “sempre” se baseiam na legislagao para tomar
decisdes, enquanto 19,2% (43) relataram fazé-lo com frequéncia. Apenas 0,4% (1)

indicou que “quase nunca” utiliza a legislagdo como referéncia.

A experiéncia como gestor no setor publico foi destacada como fator
frequentemente determinante (68,8%) ou sempre preponderante (24,6%) para a
tomada de decisbes no cargo de direcao-geral. Em contrapartida, a experiéncia em
gestao no setor privado nunca foi utilizada por 53,6% dos respondentes e quase nunca
por 27,7%.
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As decisbes orientadas com base nos conhecimentos do gestor foram
frequentemente mencionadas (60,4%) e, em 35,1% dos casos, os conhecimentos

foram “sempre” determinantes nas decisoes.

O acompanhamento de metas/objetivos institucionais, por parte dos BME, foi

referido como frequentemente aferido (49,1%) e sempre verificado (46%).

A frequéncia de viagens a servico foi relatada pelos diretores da seguinte forma:

quase nunca (12,1%), frequentemente (67,4%) e sempre (20,5%).

Por fim, abordaram-se as rotinas (que foram convertidas aqui para
competéncias mais requisitadas) e maiores dificuldades enfrentadas. Do total da
amostra, 219 participantes responderam sobre as suas rotinas e atividades mais
desempenhadas, onde verificou-se que a maior parte da agenda dos burocratas de
meédio escaldo € ocupada por ocorréncias envolvendo outras pessoas: desde
mediacao de conflitos, ou participacées em reunides, até a representacéao institucional
junto a comunidade externa. O grafico VI expde o panorama geral das classificacdes

realizadas.

Grafico 6 — Frequéncia (N) de Competéncias mais exigidas dos BME

2.13 Competéncias mais exigidas

Competéncia Gerencial 83
Felacionamentos Interpessoais 104
Relacionamentos Interpessoais & Competéncia Gerancial 45
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Fonte: elaboragao proépria.

Com uma agenda de trabalho repleta de atendimento ao publico, reunides e
mediacdes de conflito, as questdes que envolvem a competéncia de relacionamentos
interpessoais foi destaque nas respostas dos BMEs, em 104 casos (cerca de 47,5%)

os participantes responderam, especificamente, que o trato com outras pessoas era a
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atividade mais frequente. Outros 63 casos (28,7%) relataram que a demanda principal
era de ordem administrativa: despachos, processos, tramitacdo de documentos,
indicando que a competéncia gerencial seria a mais exigida. Além disso, outros 45
BMEs (20,6%) responderam que questdes que envolvem as competéncias gerenciais
e de relacionamentos interpessoais cobriam a rotina de trabalho. Em 7 casos (3,2%),
as respostas apontaram descricbes genéricas, tais como “atividades operacionais”,

“tarefas em sala de aula” e “atuagcdo em todas as frentes”.

Para demonstrar este panorama, foi criada uma “nuvem de palavras’

considerando até mil palavras mais frequentes por meio do software NVivo 15.

Figura 3 - Nuvem de palavras: pergunta do questionario "Considerando sua rotina de atividades, qual
tarefa ocupa a maior parte de sua agenda?"
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Fonte: elaborado com o software NVivo 15 a partir dos dados primarios coletados na pesquisa.

operacionais

O resultado geral, que indica a questao interpessoal como proeminente, parece
ir ao encontro de O’Toole (2011): as habilidades que envolvem networking gerencial
e a gestdo em ambientes politicos sdo importantes para os burocratas de médio
escaldao porque constituem uma parte significativa da rotina laboral desses atores e
podem afetar o desempenho organizacional. Os achados, preconizando questdes
interpessoais e técnicas, também vao ao encontro de Sousa (2021, p. 53), que indicou
a responsabilidade que recai sobre a BME de ser um ator com o “papel multifacetado
de cidadao, administrador publico, professor, técnico conhecedor e até mesmo

desbravador da pratica burocratica, articulador, mobilizador, politico”.
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A ultima questao desse segundo bloco de perguntas aos participantes envolveu
a descricdo dos maiores problemas enfrentados no cotidiano da diregao-geral dos

campi. Os resultados podem ser mais bem visualizados na tabela a seguir.

Tabela 46 — Frequéncia das principais dificuldades enfrentadas pelos BMEs

Frequéncias de 2.14 Principal dificuldade

2.14 Principal dificuldade Contagens % do Total % acumulada
Burocracia 8 36% 3.6%
Evasdo escolar, Recursos Humanos e Orgamentarios 1 0.5% 41%
Fatores Externos 2 0.9% 5.0 %
Infraestrutura 4 1.89% 5.8 9%
Problema Institucional 3 14% 8.1%
Recursos Humanos a4 37.8% 45.0%
Recursos Humanos e Burocracia 3 14% 47.3 %
Recursos Humanos e Infraestrutura 5 23% 495 %
Recursos Humanos e Orgamentarios 48 21.6% 71.2 %
Recursos Humanos, Orcamentarios e Burocracia 1 0.5% T16%
Recursos Humanos, Orcamentarics e Infraestrutura 3 14% T30%
Recursos Orgamentarios 52 234 % 96.4 %
Recursos Orgamentarios e Burocracia 6 2.7% 99.1%
Recursos Orgamentarios e Infraestrutura 2 0.9 % 100.0 %

Fonte: elaboragao propria.

O grande destaque da questdo é o problema envolvendo recursos humanos,
citado por 145 (65,3%) dos participantes. E aqui ndo houve apenas relatos de falta de
pessoal, mas uma parcela significativa, cerca de 40%, indicaram a falta de
pertencimento e de alinhamento de objetivos pessoais dos servidores com as
diretrizes institucionais, bem como falta de motivagdo e outros problemas que vao
envolver conflitos interpessoais. Em suma, houve diversos relatos que indicaram o
descontentamento do burocrata de médio escaldo com servidores subordinados,

conforme trechos a seguir:
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“(...) resisténcias de pessoas em trabalhar em prol do bem comum” (BME A,

participante da pesquisa)
“Falta de servidores comprometidos.” (BME B, participante da pesquisa)

“Falta de conhecimento da administragcao publica por parte do corpo docente.”
(BME C, participante da pesquisa)

“Conscientizar todos os servidores que os mesmos fazem parte de uma

instituicdo de ensino e ndo uma empresa”. (BME D, participante da pesquisa)

“(...) grande necessidade de convencimento dos servidores em torno dos
objetivos ja definidos. Confunde-se democracia com escolha individual por

atender ou ndo os objetivos da instituicdo.” (BME E, participante da pesquisa)

“Desconhecimento por parte dos servidores sobre o IF, sua lei de criagao,
missao e objetivos. Servidores pouco motivados para realizagdo das tarefas
inerentes aos cargos. Falta de comunicagéo entre os servidores e a gestdo.”

(BME F, participante da pesquisa).

Além do amplo problema envolvendo os recursos humanos, o outro destaque
€ o orcamento e, neste caso, a escassez e imprevisibilidade do mesmo séo os fatores
mais citados, foram 113 participantes que relataram essa dificuldade, cerca de 50%
dos respondentes. Para demonstrar de maneira mais ampla este resultado, foi criada

outra “nuvem de palavras”.
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Figura 4 - Nuvem de palavras: pergunta do questionario "Considerando a gestao do seu campus, qual
a principal dificuldade enfrentada para atingir os objetivos institucionais?”
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Fonte: elaborado com o software NVivo 15 a partir dos dados primarios coletados na pesquisa.

Esses resultados também vao ao encontro do estudo da ENAP de 2015, onde
a massiva parte dos BME (da area social do governo federal) apontou que os recursos
e as relagdes humanas eram o principal problema na gestdo, em segundo lugar ficou

a questdo orgamentaria e financeira (Cavalcante; Camdes; Knop, 2015).

O ultimo bloco buscou aferir a frequéncia de encontro dos burocratas de médio
escaldo com outros atores, baseando-se na iniciativa prépria do gestor em promover
esses tipos de ocasides. A partir das 14 perguntas especificas sobre o assunto,
construiu-se uma escala de relacionamentos de 0 a 42 pontos, que pode ser descrita
pelas seguintes categorias interpretativas: 0-10 = Baixa frequéncia de reunides; 11-21
= Frequéncia moderada de reunides; 22-32 = Frequéncia alta de reunides; 33-42 =

Frequéncia muito alta de reunides.

Deste modo, os resultados s&o apresentados no grafico a seguir.
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Grafico 7 - Frequéncia de iniciativas dos BMEs em se reunir com outros atores
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Fonte: elaboragao propria.

Como a literatura preconizava, trata-se de atores bastante engajados no
contato com o publico (Cavalcante; Lotta, 2015), tanto interno, quanto externo. Entre
os grupos que os BME buscaram menos encontros, destacam-se: vereadores, com
27,4% (61) da amostra indicando “quase nunca” e 4% (9) “nunca”; deputados
estaduais, com 51,3% (115) assinalando “quase nunca” e 3,6% (8) “nunca’;
senadores, com 42,2% (94) marcando “quase nunca” e 18,8% (42) “nunca”; e, quando
0 objetivo do encontro é tratar do planejamento do campus com a comunidade
externa, 37,1% (83) indicaram “quase nunca”. Por outro lado, os mais frequentes tipos
de reunides sdo com membros de colegiados/conselhos, seja do campus ou da
reitoria: 57,6% (129) indicaram “sempre” buscar esse tipo de relacionamento e 40,2%
(90) expressaram que isso ocorreu “frequentemente”, encontros com as equipes de
gestao da prépria unidade também sdo marcadas pelo alto indice de iniciativa: 82,6%

(185) alegaram sempre buscar se reunir com suas equipes de gestéo.

Com isso, mais uma vez os resultados se assemelham a BME pesquisada pela
ENAP, que verificou a maior incidéncia de contato desses atores com: subordinados,

superiores e colegas (Cavalcante, Camdes, Knop, 2015).

Por fim, apresentam-se os resultados fornecidos pelos proprios burocratas
sobre o PROEJA e as emendas parlamentares. Em relacao a agao de “propor a
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implementacéo de cursos de PROEJA”, 68,8% (154) indicaram que tentaram propor
a implementagao, enquanto 31,3% (70) afirmaram n&o ter proposto. Quanto a agao
de “implementar algum curso de PROEJA”, 44,2% (99) relataram que implementaram
0 curso, enquanto 55,8% (125) disseram que nao o fizeram. No que diz respeito as
emendas parlamentares, 88,8% (199) informaram que conseguiram angariar recursos

por meio de emendas, enquanto 11,2% (18) n&do conseguiram.

A seguir, sdo realizadas as analises estatisticas entre os perfis e caracteristicas

dos Burocratas de Médio Escalao e os resultados por eles informados.

6.1.2 Analises estatisticas das capacidades estatais e seus possiveis impactos

nos resultados sobre o PROEJA e a captagdao de emendas parlamentares

Buscando elucidar quais aspectos sdo importantes para as acées envolvendo
o PROEJA e as emendas parlamentares, foram executados diferentes testes
estatisticos a partir do banco de dados criado. O primeiro passo foi verificar se a

amostra, a partir das variaveis dependentes, possuia uma distribuicao normal.

Para essa verificagdo, procedeu-se com o teste de Shapiro-Wilk, que é
comumente utilizado para verificar a normalidade de uma amostra. Utilizando o
software Jamovi, o resultado do teste para cada uma das variaveis independentes
continuas retornou um valor de p (p-value) menor que 0,001, indicando que os dados
coletados ndo possuem uma distribuicdo normal, situacdo que estabelece que as
analises estatisticas devem ser baseadas em testes nao paramétricos (Sampieri et al,
2014).

Um dos testes mais utilizados neste tipo de situacao € o que mede o coeficiente
de correlagdo de Spearman, adequado para analisar estatisticamente escalas tipo
Likert (Sampieri et al, 2014) e categdricas, que envolveram muitas das variaveis desta

pesquisa.
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Deste modo, o teste inicial de correlacdo apontou que havia associagdes
estatisticamente significativas entre diversas variaveis independentes e as variaveis
dependentes: “Propés a implementagédo do PROEJA?”, “Implementou algum curso do

PROEJA?” e “Recebeu emendas parlamentares?”.

ApoOs os resultados obtidos na matriz de correlagdes, foram realizados testes
estatisticos adicionais de associagdo e para comparar grupos, como o teste nao
paramétrico Mann-Whitney e o teste exato de Fisher. O objetivo foi verificar
associacoes estatisticas entre os atributos mensurados de capacidades estatais dos

BMEs e os resultados sobre o PROEJA e a captacdo de emendas parlamentares.

As andlises foram realizadas em sequéncia pela ordem das variaveis
dependentes “Propds a implementagdo do PROEJA?” — “Implementou algum curso
do PROEJA?” — “Recebeu emendas parlamentares?”, ao fim das analises de
associagao e comparagao, foram executados modelos de regressao logistica binomial
multipla considerando aquelas variaveis que apresentaram significancia estatistica

nos testes realizados.

Os modelos de regressao foram construidos para ir além da simples verificagdo
de correlacdes entre as variaveis, buscando determinar o impacto de uma ou mais
variaveis independentes sobre cada variavel dependente. Além disso, eles indicam a
proporgao da variagao observada na variavel dependente que pode ser explicada pelo

conjunto de variaveis independentes incluidas nos modelos.

24 O resultado completo do teste esta no Anexo 3.
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A seguir, apresenta-se o recorte do teste de Spearman com as variaveis que
retornaram com p-value inferior a 0,050 sobre a variavel dependente “Propés a
implementagdo do PROEJA?”.

Tabela 47 - Matriz de Correlagdes — Spearman — Com a variavel dependente “Propds a
implementacdo do PROEJA?”

Variavel Coeficiente de
d Variavel independente ou de controle Significancia®® | Correlagdo de
ependente s 26
pearman
Tempo no servigo publico 0,024 0,151
Participou de eventos/seminarios que
propdem dialogo com gestores de outros 0,006 0,184
IFs
Defino os instrumentos e técnicas que
julgo mais adequados para a realizagao
do trabalho em meu ambito de atuagéao a
) depender das vontades da comunidade 0,041 0,136
Propésa escolar (conselhos, docentes, taes,
implementacao alunos, pais/responsaveis).
do PROEJA? Defino os instrumentos e técnicas que
julgo mais adequados para a realizagao 0035 0141
do trabalho em meu ambito de atuacéao a ’ ’
depender de superiores hierarquicos.
Buscou reunir-se com o publico externo
(sociedade) para discussodes sobre o 0,022 0,153
planejamento do campus.
Escala de Infraestrutura 0,000 -0,234
indice de Qualidade do Corpo Docente 0,048 0,132
IDEB Ensino Fundamental/Anos Finais
(Escolas Publicas - 2023) b=y niez

Fonte: elaboragao propria.

A partir desses resultados, algumas ponderacdes ja puderam ser feitas. No
caso da variavel dependente “Propbs a implementacao do PROEJA?”, percebeu-se
que questdes envolvendo um perfil de atuagdo do gestor mais voltado a decisdes
compartilhadas apresentavam uma relagao positiva com a agéo de propor cursos do
PROEJA.

Isto porque as variaveis independentes a seguir apresentaram uma correlagao

positiva e estatisticamente significativa: a) Buscou reunir-se com o publico externo

25 Significancia é o p-value, que indica se os resultados ocorrem aleatoriamente ou ndo. O indice de
significancia de “p < 0,05 “ indica que a relagdo entre as variaveis é estatisticamente significativa.
26 O coeficiente de Spearman varia de -1.0 a +1.0, onde 0 aponta uma inexisténcia de correlagao.
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(sociedade) para discussdes sobre o planejamento do campus; b) Defino os
instrumentos e técnicas que julgo mais adequados para a realizagao do trabalho em
meu ambito de atuagdo a depender de superiores hierarquicos; e; c) Defino os
instrumentos e técnicas que julgo mais adequados para a realizagao do trabalho em
meu ambito de atuagao a depender das vontades da comunidade escolar (conselhos,
docentes, taes, alunos, pais/responsaveis). Por isso, foi construida a variavel
denominada de “Escala de Decisées Compartilhadas” (explicada anteriormente no
item 4.5.3).

Dentro da dimensao técnico-administrativa de capacidade estatal, os
resultados evidenciaram também que o tempo no servigo publico apresentou uma
relagcéo positiva e estatisticamente significativa, indicando que maior tempo no servigo
publico acompanha a tendéncia de propor a politica do PROEJA. A participacédo dos
burocratas de médio escaldao em eventos/seminarios que propdéem dialogo com
gestores de outros IFs também apresentou uma relagdo positiva e estatisticamente

significativa.

A variavel de controle que mediu a escala de infraestrutura apresentou uma
relagcdo negativa e estatisticamente significativa com a acédo de propor o PROEJA,
indicando que uma maior disponibilidade de infraestrutura fisica nos campi

acompanha uma tendéncia negativa de propor a politica.

Por fim, as demais variaveis de controle, qualidade do corpo docente e IDEB
dos Anos Finais de Escolas Publicas de 2023, retornaram como correlacionadas
positivamente e estatisticamente significativa, o que indica — em principio — que
maiores qualificacdes formais dos professores efetivos e melhores resultados no IDEB

acompanham a tendéncia de propor o PROEJA.

Assim, considerando a primeira constatacao feita, de que o perfil mais
relacional do BME com a comunidade esta associado a variavel em pauta, buscou-se
verificar — especificadamente — se a escala criada (Decisbes Compartilhadas) teria
associagao estatisticamente significativa com o fato de propor PROEJA. Para tanto,
realizou-se o teste de Mann-Whitney, que é indicado para o tratamento de variaveis
quantitativas com distribuicdo “ndo normal” (Sampieri et al, 2014). Os relatorios
gerados pelos softwares sobre os testes estatisticos para verificar as diferencas entre
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0s grupos e testes de associagao que serao descritos a seguir podem ser encontrados

no Anexo 4.

Tabela 48 - Estatistica descritiva - teste Mann-Whitney (Escala de decisées compartilhadas x Propds
o PROEJA)

Propés o s . ~ ~
PROEJA? N Média | Desvio-padrao | Erro-padrao p-value
ESC".’"? de N&o 70 9.31 | 237 0.283 S oos
ecisdes . ’
compartilhadas Sim 154 10.2 1.94 0.157

Fonte: elaboragao propria.

O teste demonstra que os gestores que propdem esses cursos apresentam
uma meédia superior na escala de decisdes compartilhadas em comparacdo aqueles
que nao os propdem. O p-value de 0,004 indicou que essa diferenca é
estatisticamente significativa entre os grupos (aqueles que propdéem o PROEJA e os

que néo propdem)

Com relagdo as demais variaveis com associagdes significativas
relatadas pelo teste inicial de Spearman, procederam-se mais testes especificos. A
variavel independente “Tempo no servico publico” foi cruzada com a variavel

dependente “Propés o PROEJA” no teste de Mann-Whitney.

Tabela 49 - Estatistica descritiva - teste Mann-Whitney (Tempo no Servigo Publico x Propds o

PROEJA?)
Propds o L _ _ }
PROEJA? N Média | Desvio-padrdao | Erro-padrao p-value
Tempo no N3o 70 14,4 4.56 0.545
Servigo . ’ ' ' 0,010
Publico (Anos) Sim 154 17,2 7.35 0.592

Fonte: elaboracao propria.

Conforme o teste, ha uma significancia estatistica (p= 0.010) na relagéao entre
o tempo de atuagdo do BME no servigco publico e a proposi¢cao de cursos do tipo
PROEJA. A média de experiéncia dos gestores que ndo buscaram a implementagao
do programa é de 14,4 anos, enquanto a média daqueles que demonstraram intengao

de implementar a politica é de 17,2 anos.,
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Para variavel “Participou de eventos/seminarios que propdéem dialogo com
gestores de outros IFs?” foi realizado o teste exato de Fisher, utilizado para determinar
se ha uma associacdo significativa entre duas variaveis categoricas em uma tabela
de contingéncia 2x2, especialmente quando os dados sdo escassos ou quando as
frequéncias esperadas em algumas células sdo muito pequenas (tipicamente abaixo
de 5).

Tabela 50 - Tabela de contingéncia — Teste exato de Fisher

Participou de eventos/seminarios que Prop6s o PROEJA? Total
propoem dialogo com gestores de outros Nao Sim
IFs?
Nao Observado 9 5 14
% em linha 64,3% 35,7% 100%
Sim Observado 61 149 210
% em linha 29% 71% 100%
Total Observado 70 154 224
% em linha 31,3% 68,8% 100%

Fonte: elaboragao prépria.

Embora a amostra da pesquisa seja representativa, o teste exato de Fisher foi
executado para obter melhor precisdo nas interpretacdes desta variavel, porque a
proporgcao de participantes que nao participou de eventos que propdem dialogo com

gestores de outros IFs foi bem menor em relagéo aos que participaram.

O resultado do teste (Anexo 4) indicou um valor de p de 0,009, evidenciando
uma diferencga estatisticamente significativa entre os burocratas que propéem ou nao
o PROEJA, considerando sua participacdo nesses eventos/seminarios. Dentre os
burocratas de médio escaldo que participaram desse tipo de evento, a maioria (71%)
propé6s o PROEJA. Quando os BMEs indicaram nao participar de eventos que
propéem dialogo com gestores de outros IFs, a maioria (64,3%) acabou nao propondo

a implementacao de cursos do PROEJA.

Duas variaveis de controle também incidiram como estatisticamente
significativas nos resultados sobre “Propor o PROEJA”, o IDEB para Ensino
Fundamental Anos Finais (Ideb, 2024a) e a escala de infraestrutura. Para verificagdo
de ambas as variaveis, procedeu-se com o teste Mann-Whitney.
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De acordo com o teste inicial de Spearman (tabela 47 e anexo 3), para 0 caso
da Infraestrutura, a relagdo € negativa, ou seja, quando ha maior indice de
infraestrutura no campus, ha menos ocorréncias de proposicdo do programa.
Conforme os dados da tabela 51, abaixo, existe uma diferenca estatisticamente
significativa entre os gestores que propdéem ou nao o proeja com relagao a escala de

infraestrutura e ao IDEB.

Tabela 51 - Estatistica descritiva (Escala de Infraestrutura, IDEB x Propor o PROEJA)

Propés o Desvio- p-value
PROEJA? N Média padrio Erro-padrao (Te§te Mann-
Whitney)
Nao 70 2.07 0.822 0.0983
Escala de <.0.001
Infraestrutura
Sim 154 1.64 0.845 0.0681
IDEB ANOS Nao 70 4.71 0.609 0.0727
Finais — Esc. 0.048
Pub. 2023 sim 154 | 4.88 |0.570 0.0459

Fonte: elaboragao propria.

Conforme os dados, a média na escala de infraestrutura nos casos em que a
politica nao foi proposta era de 2,07, enquanto nos casos em que o PROEJA foi
proposto a média era de 1,64. No caso do IDEB, a relagao € positiva, quando ha maior
indice de IDEB no municipio, ha mais ocorréncias de proposicdo do PROEJA. Os
dados expuseram que a média do IDEB era de 4,88, quando houve a proposi¢ao de
implementar o PROEJA e, quando nao houve a inteng¢ao de propor a politica, a média
era de 4,71.

Observou-se entdo que as variaveis “Tempo no Servigo Publico (Anos)”,
“Participou de eventos/seminarios que propdéem dialogo com gestores de outros IFs?”
e “Escala Decisdes Compartilhadas” séo significativas para se propor a implantagao
do PROEJA. Assim como as variaveis de controle “Escala de Infraestrutura” e “IDEB
do Ensino Fundamental/Anos Finais (Escolas Publicas)” também possuem
associagao estatisticamente significativa com os resultados da pergunta sobre a

propositura de cursos do tipo PROEJA.
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A partir dessa constatagao, procedeu-se com a analise por meio de uma
regressao logistica binomial multipla, indicada para casos em que a variavel
dependente é categorica binaria. A execugao desse modelo serviu para verificar, de
fato, o quanto das variaveis independentes e de controle podem influenciar nos
resultados da variavel dependente. A seguir expdem-se a tabela com os dados da

analise:

Tabela 52 - Modelo de Regressao Logistica Binomial Multipla com a variavel dependente “Propés a
implantacdo de cursos do PROEJA?”

exp B | sig

Tempo no servigo publico 1,075 | 0,015
Participou de eventos/seminarios que propdem dialogo com gestores de outros IFs | 5,003 | 0,011
Escala de Decisdes Compartilhadas 1,213 | 0,014
Escala de Infraestrutura 0,554 | 0,002
indice de Qualidade do Corpo Docente 1,014 | 0,820
IDEB Ensino Fundamental/Anos Finais (Escolas Publicas) 1,585 | 0,105
Constante 0,007 | 0,006
N 224

R? Negelkerke 0,219

Exp B: exponencial de beta, ou razbes da chance. A raz&o de chances é calculada por meio do valor
de “exp B” a partir da formula: (exp(B)—1)x100; Sig: significancia; Constante: o valor que a variavel
dependente assume quando todas as variaveis independentes sao iguais a zero; N: amostra;

R2: coeficiente de determinagao. Fonte: elaboragéo propria.

O primeiro ponto a destacar do teste é que valor de Nagelkerke R?de 0,219 em
uma regressao logistica binomial multipla sugere que aproximadamente 21,9% da
variabilidade na variavel dependente pode ser explicada pelo modelo criado. Além
disso, as variaveis de controle “indice de Qualidade do Corpo Docente” e “IDEB”
deixaram de ter significancia estatistica, indicando que — quando considerada em
conjunto com as demais variaveis — ela passou a ter um efeito n&o significativo, sendo

mediada pelas outras variaveis do modelo de regressao.

A variavel relacionada a participagdo em eventos que propdem dialogo com
gestores de outros IFs, indicou que aqueles burocratas de médio escaldao que
participam desse tipo de evento possuem uma chance 5 vezes maior de propor o
PROEJA que aqueles que néo participam. Essa relagao significativa pode ter relagao
a ampliacao do conhecimento dos gestores sobre a propria politica do PROEJA e os

recentes movimentos do governo federal que busca incentivar sua implementagéo.
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Esse resultado especifico pode ser interpretado a luz do conceito de networking
gerencial de O’Toole (2011), que destaca como a constru¢gao e manutengao de redes
de relacionamento entre gestores favorecem o compartilhamento de informagdes, a
coordenacao de esforgos e a implementagao mais eficaz de politicas publicas. Assim,
a interagado com pares de outros Institutos Federais pode fortalecer a capacidade dos
burocratas de médio escaldo de superar desafios comuns e articular estratégias mais

eficientes para viabilizar a politica por meio do intercambio de experiéncias.

A regressao também revelou que, para cada ponto de aumento na escala de
decisbes compartilhadas, existe um aumento de 21,3% na chance de o gestor propor
o PROEJA, indicando que burocratas mais atentos as demandas locais estdo mais
propensos a oferecer vagas do programa. Com relagdo ao tempo no servigo publico,
apesar de significativo no modelo, para cada ano a mais de experiéncia, existe um
aumento de 7,5% de chances de propor o PROEJA, tal atributo também pode estar

relacionado ao préprio conhecimento dos gestores.

A variavel de controle relacionada a infraestrutura também se mostrou
significativa, indicando que, quanto maior estrutura disponivel, menor a chance de o
BME propor a implementagdo do PROEJA. A razao de chances apontou uma redugéo
de 44,6% nessa probabilidade para cada aumento de uma unidade na variavel

independente (infraestrutura).

Trata-se de um achado interessante, pois, em Korzekwa (2020), a falta de
infraestrutura foi citada como um obstaculo a implementagao de politicas como o
PROEJA. No entanto, nesta tese, observa-se o contrario: em contextos de maior
infraestrutura, a chance de se propor a implementagao do programa € menor. Uma
possivel hipétese a se investigar em outros estudos € que cursos do tipo PROEJA
demandam menos espaco fisico devido ao menor numero de alunos, tornando-se uma
opg¢ao mais frequentemente utilizada para implementagdo em casos em que 0s 6rgaos

nao dispdbem de uma infraestrutura mais completa.

Na analise da variavel dependente “Implementou algum curso do PROEJA?”,
apenas a variavel independente “Possui experiéncia anterior em cargos de gestéo no
servigo privado?” apresentou associagao estatisticamente significativa (p < 0,050).
Aqui é importante observar que, antecipando a possibilidade de haver poucas
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correlagdes sobre a efetiva implementacao, a variavel dependente relacionada ao

PROEJA foi desdobrada, desde a construgdo do questionario, em duas perguntas.

Isto foi importante porque se reconhece que o processo de implementacao de
politicas publicas envolve inumeros desafios e possui muitos fatores de influéncia. No
entanto, comparando os proprios resultados sobre as variaveis “propor’ X
‘implementou”, ha uma associagcao positiva (coeficiente de spearMan de 0,445
indicando uma correlacdo moderada e positiva e um p-value menor que 0,001,
reportando a significancia estatistica). Isto quer dizer, que o ato de propor € um passo
relevante no processo de implementacao da politica, pois ha uma associagao positiva
entre essas variaveis. Contudo, essa relagao nao implica causalidade, visto que a

efetiva implementacao pode depender de diversos fatores institucionais e politicos.

Alerta-se, ainda, que, essa comparacado feita entre as duas variaveis do
PROEJA também precisa ser analisada com cautela, de modo a evitar interpretacdes
equivocadas sobre a relacdo entre intencdo e implementac&o. E fundamental destacar
que ambas as variaveis — “Propds a implementacdo do PROEJA?” e “Implementou
algum curso do PROEJA?” — sdo variaveis dependentes, ou seja, nenhuma delas
pode ser considerada um fator causal direto da outra. A analise da correlagao entre
essas variaveis foi realizada com o objetivo de compreender e demonstrar a dindmica
entre a intencdo de implementacao e sua concretizagao, e nao para estabelecer uma

relagao de dependéncia unidirecional.

A Unica variavel que apresentou associacao estatisticamente significativa com
a implementacgao efetiva do PROEJA foi a questao: “Possui experiéncia anterior em
cargos de gestao no servigo privado?”. Essa variavel categorica tinha duas opgdes de

resposta: 0 = Ndo e 1 = Sim.

Para testar a hipotese de que gestores com experiéncia na iniciativa privada
seriam menos propensos a implementar o PROEJA, foi aplicado o teste exato de
Fisher, dado que a correlagcdo de Spearman ja havia indicado uma associagao

negativa entre essas variaveis.
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Tabela 53 - Tabela de contingéncia: Teste exato de Fisher - "Possui experiéncia anterior em cargos
de gestdo no servigo privado?" x "Implementou algum curso de PROEJA?"

Possui experiéncia anterior em cargos de Implementou o PROEJA?  Total

gestao no servigo privado? Nao Sim

No Observado 66 67 133
% em linha 49,6% 50,4% 100%

Sim Observado 58 32 90
% em linha 64,4% 35,6% 100%%

Total Observado 124 99 223
% em linha 55,6% 44,4% 100%

Fonte: elaboragao propria.

O teste exato de Fisher resultou em um p-value de 0,020, indicando que ha
uma diferenca estatisticamente significativa entre os grupos de burocratas que
implementam e nao implementam cursos do PROEJA com relagao a experiéncia em
gestdo na iniciativa privada (os dados disponibilizados pelo software utilizado na

execucao do teste estdo no Anexo 5).

Os dados indicam uma relacao negativa entre a experiéncia do BME em cargos
de gestado na iniciativa privada e a implementagcdo do PROEJA. Observa-se que a
maioria dos burocratas de médio escalao (64,4%) que possuiam experiéncia anterior

em gestao no setor privado ndo implementou o PROEJA.

Uma possivel explicagdo para esse achado reside na diferenca de objetivos
entre a gestédo privada e a administracao publica. Enquanto no setor privado ha um
foco predominante na eficiéncia, na redugcdo de custos e na maximizacido de
resultados econdmicos, no setor publico as decisdes devem considerar nao apenas a
eficiéncia, mas também o impacto social e a equidade no acesso as politicas (Mazza,
2022).

Assim, o PROEJA, sendo um programa voltado a educagéao de jovens e adultos
com caracteristicas especificas de inclusao e adaptagao curricular, poderia exigir uma
abordagem mais orientada a politicas sociais do que gestores oriundos do setor
privado estdo habituados a priorizar.

Frisa-se que, embora os resultados sobre a maioria das variaveis
independentes ndo demonstrem uma associagao estatisticamente significativa entre

os perfis dos burocratas e a efetiva implementagdo do PROEJA, ha indicios de que
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determinadas caracteristicas podem estar correlacionadas diretamente a esse
processo. Para expressar isso, foi elaborado um modelo de regressao logistica
binomial multipla considerando a variavel “Participou de eventos/seminarios que

propdem dialogo com gestores de outros IFs”?7, obtendo-se o seguinte resultado:

Tabela 54 - Modelo de Regresséao Logistica Binomial Multipla com a variavel dependente
"Implementou algum curso do PROEJA?"

exp B sig
Participou de eventos/seminarios que propéem dialogo com gestores de outros | 3,088 0,090
IFs
Constante 0,273 0,046
N 224
R? Negelkerke 0,020

Exp B: exponencial de beta, ou razdes da chance; Sig: significancia; Constante: o valor que a variavel
dependente assume quando todas as variaveis independentes sao iguais a zero; N: amostra;
R2: coeficiente de determinagao. Fonte: elaboragéo propria.

O modelo indicou que individuos que participaram de eventos/seminarios tém
aproximadamente trés vezes mais chances de implementar o PROEJA em
comparagao com aqueles que nao participaram (exp(B) = 3,088). No entanto, essa
relagcdo nao atinge significancia estatistica no nivel convencional de 5% (p = 0,090),
mas apresenta uma tendéncia sugestiva, considerando que, em pesquisas
exploratorias nas ciéncias sociais, limiares de até 10% sao, por vezes, adotados. Esse
tipo de tolerancia vem sendo feita comumente com intuito de deixar os proprios leitores
fazerem suas interpretagcdes sobre a significancia estatistica (Kellstedt; Whitten,
2015). O baixo valor do R? de Nagelkerke (0,020) indica também que essa variavel
sozinha ndo explica a implementacdo do PROEJA, sugerindo evidentemente que

outros fatores institucionais e politicos podem ser mais determinantes.

Assim, embora a efetiva implementacdo do PROEJA n&o tenha sido
amplamente explicada pelos perfis dos burocratas, a analise que foi feita
anteriormente sobre a intengédo de implementagao (propor) ainda é relevante, pois a
disposigcao dos gestores em sugerir a adogao da politica pode ser interpretada como

um primeiro passo essencial na sua difusao dentro dos Institutos Federais.

27 Essa variavel foi escolhida deliberadamente por causa dos efeitos que foram examinados sobre a
outra variavel que envolve o PROEJA, vista anteriormente.
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Em suma, esse achado evidencia uma das limitacbes da tese e reforca a
necessidade de considerar, além das capacidades individuais dos burocratas, os
fatores institucionais e politicos que moldam a efetiva execu¢do do PROEJA nos
campi analisados, mas n&o enfraquece as analises feitas anteriormente porque ao
propor o PROEJA, os gestores estardo propensos, em alguma medida, a vir a

implementa-lo efetivamente.

Dessa forma, ao considerar tanto a intencdo quanto a efetiva implementagao
do PROEJA, este estudo contribui para uma compreensao mais ampla dos fatores
que influenciam a adogao da politica nos Institutos Federais, destacando o papel
estratégico dos burocratas de médio escaldao na mediagdo entre diretrizes

institucionais e realidade operacional.

Passa-se a seguir as analises sobre a questado “o campus recebeu emendas
parlamentares?”, que foi outra variavel dependente em que os testes indicaram

correlagdes estatisticamente significativas com outras variaveis do estudo.

Tabela 55 - Matriz de Correlagdes — Spearman — Com a variavel dependente “O campus recebeu
emendas parlamentares?”

Variavel independente
ou de controle

Coeficiente de Correlagao

Variavel dependente de Spearman

Significancia

Realizou cursos de
capacitagao sobre
gestao/administracéao
publica?
Realizou cursos de
capacitagao sobre 0,008 0,178
politicas publicas?
Participou de
eventos/seminarios que
propdem dialogo com
O campus recebeu gestores de outros IFs?
emendas Decido e fixo os objetivos
parlamentares? e metas no meu ambito
de atuagao com
autonomia.
Defino os instrumentos e
técnicas que julgo mais
adequados para a
realizagéo do trabalho
em meu ambito de
atuagdo com autonomia.
Buscou reunir-se com
deputados federais.
Fonte: elaboracéo propria.

0,000 0,301

0,033 0,143

0,033 -0,143

0,016 -0,161

0,006 0,183
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A partir desses resultados, percebeu-se que duas questbes voltadas ao
conhecimento do gestor estavam significativamente ligadas ao fato de o campus
receber emendas parlamentares, outras duas perguntas relacionavam-se com a
percepcdo de autonomia na atuagcdo no cargo de diregdo. Assim, elas foram
substituidas, respectivamente, nas analises seguintes pela escala de conhecimento e

escala de autonomia.

Comecando pelo conhecimento, procedeu-se com a realizagao do teste Mann-
Whitney, que revelou os seguintes dados, testando a hipétese de que maiores indices
da escala de conhecimento representam maior chance de receber emendas

parlamentares:

Tabela 56 - Estatistica descritiva - teste Mann-Whitney (Escala de Conhecimentos x recebimento de
emendas parlamentares)

Recebeu Desvio- Erro-
emendas N Média = = p-value
padrao padrao
parlamentares?
Escala de Néao 25 1.52 1.08 0.217 <0.001
Conhecimentos | Sim 199 2.30 0.914 0.0648 '

Fonte: elaboragao propria.

O teste foi estatisticamente significativo, reportando que o aumento na escala
de conhecimentos do gestor tende a acompanhar mais o grupo de burocratas de
medio escaldo que receberam emendas parlamentares. Enquanto diretores que nao
receberam emendas tiveram uma meédia de 1.52 pontos na escala de conhecimento,

aqueles que receberam tiveram 2.30 de pontuagao.

Com relagdo a autonomia, também foi realizado o teste Mann-Whitney,
testando a hipotese de que uma maior autonomia estaria associada a uma menor
chance de receber emendas, tendo em vista que o coeficiente de spearman

anteriormente testado reportou um valor negativo. Seguem os dados do teste.



141

Tabela 57 - Estatistica descritiva - teste Mann-Whitney (Escala de Autonomia x recebimento de
emendas parlamentares)

Recebeu Desvio- Erro-
emendas N Média = = p-value
padrao padrao
parlamentares?
Escala de Nao 25 4.96 0.841 0.168 0.004
Autonomia Sim 199 4.32 1.25 0.0883 )

Fonte: elaboragao propria.

Conforme o resultado apontou, a escala de autonomia esta, de maneira
estatisticamente significativa, associada a variavel sobre o recebimento de emendas
parlamentares, indicando que — quanto maior a percepgao de autonomia que o gestor
relata, menos ele recebe emenda parlamentar. A média de pontos do grupo de BME
que ndo recebeu emendas parlamentares foi de 4.96, enquanto aqueles que

receberam apresentaram uma pontuagao de 4.32 em relagao a autonomia.

Por meio do teste exato de Fisher, analisou-se, isoladamente, a variavel que
reportou sobre a participagdo do diretor em eventos/seminarios que propdéem dialogo

com gestores de outros IFs. Seguem as informagdes geradas:

Tabela 58 - Tabela de contingéncia — Teste exato de Fisher (Participagdo em eventos com outros
gestores x Recebimento de emendas parlamentares)

Participou de eventos/seminarios que Recebeu emendas Total
propdem didlogo com gestores de outros parlamentares?
IFs? Nao Sim
Nao Observado 4 10 14
% em linha 28,6% 71,4% 100%
Sim Observado 21 189 210
% em linha 10% 90% 100%
Total Observado 25 199 224
% em linha 11,2% 88,8% 100%

Fonte: elaboragao proépria.

O teste indicou um p-value de 0,056 — ou seja — ligeiramente acima do
tradicional nivel de significancia de 0,05, que é comumente utilizado para determinar
a significancia estatistica. A tabela de contingéncia indicou que a maioria daqueles

que participaram do evento, também receberam emendas parlamentares (90%).

A matriz de correlagcbes de spearman também havia indicado significancia entre
arelagao de o BME buscar realizar reunides com deputados federais e o recebimento
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de emendas parlamentares. Para este caso, foi realizado o teste Mann-Whitney,
testando a hipétese de que diretores com maior frequéncia na iniciativa em reunir-se

com esses politicos estdo associados ao fato de receber emendas parlamentares.

O teste apontou para significancia estatistica entre buscar reunir-se com
deputadores federais e receber emendas parlamentares, com um valor de p de 0.003.
Aqueles gestores que nao receberam emendas parlamentares possuiam uma meédia
no indice de frequéncia da intencido de se reunir em 1.72 pontos, enquanto aqueles

que receberam possuiam a média de 2.10.

Tabela 59 - Estatistica descritiva - teste Mann-Whitney (Reunir-se com deputados federais x
recebimento de emendas parlamentares)

Recebeu Desvio- Erro-
emendas N Média = = p-value
padrao padrao
parlamentares?
Reuniu-se com | Nao 25 1.72 0.678 0.136
deputados Sim 199 2.10 0.653 0.0464 0.003
federais

Fonte: elaboragao propria.

A partir desses resultados, foram selecionadas as variaveis: “4.1 Escala de
Conhecimento”; “4.3 Escala de Autonomia” e “4.5 Frequéncia da iniciativa em reunir-
se com deputados federais” para compor um modelo de regressao logistica binomial
multipla com a variavel dependente: “Recebeu emendas parlamentares?”. A seguir o

modelo executado.

Tabela 60 - Modelo de Regresséo Logistica Binomial Multipla com a variavel dependente "Recebeu
emendas parlamentares?"

exp B | sig
Escala de Conhecimento 2,113 | 0,001
Escala de Autonomia 0,516 | 0,005
Frequéncia da iniciativa em reunir-se com deputados federais | 2,863 | 0,035
Constante 0,012 | 18,709
N 224
R? Negelkerke 0,223

Fonte: elaboragao propria.

O primeiro ponto a destacar do teste é que valor de Nagelkerke R? de 0,223 em
uma regressao logistica binomial multipla sugere que aproximadamente 22,3% da

variabilidade na variavel dependente pode ser explicada pelo modelo criado. Além
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disso, todas as variaveis independentes foram reportadas como estatisticamente

significativas.

Quando um burocrata de médio escaldo eleva seu conhecimento em um ponto
na escala correspondente, as chances de captagao de emendas parlamentares mais

que dobram, com um aumento de 111,3% na chance de obtencao desses recursos.

Esse resultado pode estar associado a maior capacidade do gestor de articular
suas demandas junto as autoridades politicas. Um conhecimento mais aprofundado
permite que ele apresente propostas mais bem fundamentadas, utilizando dados
técnicos e argumentos solidos para demonstrar a viabilidade dos projetos. Futuros
estudos poderiam investigar se essa relagcdo se mantém em diferentes contextos

institucionais.

Na escala de autonomia, o aumento de um ponto na escala esta associado a
uma reducao de 48,4% nas chances de captacdo de emendas parlamentares. Esse
achado indica possivelmente que diretores mais autbnomos buscam alternativas de
financiamento que ndo dependem diretamente da interlocucdo com

politicos/parlamentares.

A predisposicao para se reunir com deputados federais tem um impacto
significativo na captacdo de emendas. Quando ha um aumento nessa intengéo, as
chances de obter recursos crescem 186,3%, 0 que equivale a quase o triplo. Este
achado revela que a intencdo em manter articulagdes politicas pode beneficiar os
Institutos Federais, ja que a captagdo de emendas parlamentares € uma fonte

significativa de recursos de investimentos para esses 6rgaos.

Retomando os achados, com a analise descritiva das capacidades estatais
mensuradas a partir dos perfis e experiéncias dos burocratas de médio escaldo, foi
possivel identificar capacitacbes e formagdes especificas que podem aprimorar o
desempenho dos burocratas de médio escaldo em suas funcdes. Cursos voltados
para politicas publicas e para as politicas especificas do préprio 6rgao estao entre os
menos frequentados por esses gestores, o que indica a necessidade de maior atengéo
a esse aspecto. Além disso, capacitagdes que desenvolvam competéncias em

relacionamento interpessoal também devem ser priorizadas, uma vez que a atuagao
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desses burocratas exige habilidades estratégicas no trato com diferentes atores, tanto

para a construcéo de relagdes institucionais quanto para a gestao de crises.

Além da necessidade de capacitacdo, a pesquisa também revelou que as
interacbes com senadores e deputados estaduais sdo menos frequentes entre os
burocratas. Como esses parlamentares também podem destinar emendas, ampliar a
articulagdo com esses atores pode ser uma estratégia relevante para fortalecer a

captacgao de recursos dos IFs.

Concluindo, embora nédo tenha sido encontrada uma relagéo estatistica direta
substancial entre os perfis dos burocratas e a efetiva implementagdo do PROEJA,
esse achado é consistente com a literatura sobre politicas publicas. Estudos como os
de Pressman e Wildavsky (1984) e Sabatier e Jenkins-Smith (1993) indicam que a
conversao de uma intencgao politica em agao concreta depende de uma complexa rede
de fatores, incluindo o contexto organizacional, a disponibilidade de recursos e os
alinhamentos politicos. Assim, a auséncia de um efeito estatistico direto sobre a maior
parte das variaveis independentes nao invalida a importancia da analise que foi feita
aqui com relacdo ao PROEJA, mas reforca a necessidade de estudos futuros
considerarem variaveis institucionais e contextuais nos estudos sobre implementacao

de politicas educacionais.

Apesar dessa limitacdo, a pesquisa demonstrou que as capacidades dos
burocratas de médio escaldo influenciam significativamente a decisdo propor a
implementagdo do PROEJA dentro dos Institutos Federais. Esse resultado é relevante
porque evidencia que esses gestores desempenham um papel ativo na deliberacao
sobre a adesdo a politica, mesmo que sua concretizacdo dependa de fatores
institucionais e politicos. Ou seja, a iniciativa desses burocratas em buscar viabilizar
a oferta do PROEJA é um fator que contribui para sua presenca nos IFs, ainda que

sua efetiva execucao sofra influéncia de outros elementos estruturais.

O papel dos burocratas de médio escaldao também se mostrou relevante na
captacado de emendas parlamentares. O modelo de regressao utilizado explicou mais
de 20% da variacdo na variavel “recebeu emendas parlamentares?”, evidenciando
que atributos como conhecimento, relacionamentos e autonomia tiveram uma

influéncia significativa nos resultados de obtencao desses recursos. Considerando
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que as emendas parlamentares representam uma parcela expressiva do orgcamento
de investimento dos IFs, compreender os fatores que favorecem sua captagcao é

essencial para o fortalecimento financeiro e institucional dessas instituigdes.

Retomando as questbes de fundo que orientaram esta tese, os achados
permitem inferir que o perfil de gestor considerado mais desejavel € aquele que
demonstra abertura a escuta da comunidade escolar, consciéncia sobre a importancia
das relagdes politicas externas e compromisso com a atualizagao continua de seus
conhecimentos. Além disso, no que diz respeito aos critérios de selecdo e a formacéao
desses profissionais, destaca-se a necessidade de capacitagbes voltadas tanto ao
desenvolvimento de competéncias interpessoais quanto ao dominio de conteudos

relacionados as politicas publicas e a administragédo publica.

Nesse sentido, os resultados desta pesquisa oferecem subsidios concretos
para o aprimoramento da gestdo nos Institutos Federais, especialmente no que se
refere a capacitagao dos diretores e a ampliacdo de estratégias de mobilizacdo de
recursos. O fortalecimento das formagdes voltadas para o entendimento das politicas
publicas e a valorizagdo do relacionamento com diferentes atores institucionais —
internos e externos — podem contribuir diretamente para a efetividade das acdes
implementadas pelos burocratas de médio escaldo. Assim, este estudo ndo apenas
avanga na compreensao empirica das capacidades estatais no contexto da Rede
Federal, como também aponta caminhos para o desenvolvimento de politicas

institucionais que potencializem a atuagao dos gestores nos IFs.
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7 CONCLUSOES

ApOs estudar as caracteristicas dos burocratas de médio escaléo e estabelecer
contato direto com eles para o desenvolvimento desta tese, pode-se definir essa
burocracia como um nicho de atores focados no trato com outras pessoas: superiores,
colegas, subordinados, politicos externos, sociedade civil, entre outros. A partir da
analise das duas unicas questdes abertas no questionario de pesquisa, observou-se
que esses burocratas se preocupam com o funcionamento geral de suas
organizacgoes. Diferentemente dos burocratas de nivel de rua, os burocratas de médio
escaldao ndo se limitam ao cumprimento da atividade fim que lhes compete, mas
também se dedicam ao gerenciamento de recursos (humanos, orgamentarios e de
infraestrutura), mediando o que deve ser feito e aquilo que a comunidade (interna e

externa) deseja, com o que a organizagao consegue efetivamente entregar.

Figura 5 - Diagrama do burocrata de médio escalédo

POLITICAS DE
BRASILIA

Seja por iniciativa do |

legislativo ou da prépria
presidéncia da republica, as
leis/decretos chegam aos
contextos locais.

LIMITACOES 'BUROCRATA

Todos os tipos de

adversidade: problemas com D E M E D~| o LIM ITACﬁES

recursos humanos e a falta de

pessoal, orgamento, ESCALAO

infraestrutura etc.

DEMANDAS
LOCAIS

Preferéncias pessoais de
servidores, clamor da
comunidade interna/externa,
influéncias politicas

Fonte: elaboragéo propria.
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Ao encontro de parte da literatura (Cavalcante; Camdes; Knop, 2015), revelou-
se que, em geral, trata-se de agentes com experiéncia no servigo publico em uma
média de aproximadamente 16 anos e com mais de 5 anos no proprio cargo de gestao.
Além disso, os burocratas sdo muito bem qualificados formalmente, com mais de 50%

sendo doutor e mais de 40% sendo mestre.

Mas apesar da qualificagao formal ser elevada, fato esperado para a atuagao
em instituicdes federais de ensino, quando o assunto se refere a capacitacoes
especificas, as capacidades dos BMEs dos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia
e Tecnologia variam. Dentre trés tipos de cursos especificos de capacitagao avaliados
neste trabalho a maioria (52,2%) da amostra realizou todos. No entanto, cerca de 25%

realizaram apenas um ou nenhum deles.

Analisando a relagédo entre as capacidades estatais (medidas por meio dos
burocratas) e os resultados sobre 0 PROEJA e emendas parlamentares, as hipéteses

iniciais deste trabalho foram confirmadas.

Atributos de capacidade técnico-administrativa, como experiéncia no servico
publico e participagdo em eventos especificos, mostraram-se significativamente
correlacionados com a intengéo dos gestores de propor a implementagcdo do PROEJA
dentro dos IFs. Do mesmo modo, questdes relacionadas ao conhecimento,
mostraram-se contundentes para apontar uma maior chance em se captar emendas

parlamentares.

Mais do que correlagdes, destacam-se os achados de relagdo probabilistica
evidenciados pelas analises com modelo de regressao logistica binomial multipla. Os
resultados revelaram que a participagcdo em eventos que promovem dialogo com
outros gestores aumentou em mais de cinco vezes a chance de um diretor propor a
implementacgao de cursos do tipo PROEJA. Além disso, para cada ponto acrescido na
escala que mediu o perfil de decisdbes compartilhadas dos gestores, houve um
aumento de 21,5% na chance de intencado de implementar a politica, mesmo quando
controlados os efeitos das variaveis IDEB, infraestrutura, nimero de servidores e

qualidade do corpo docente.
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No que se refere a relagdo entre conhecimento e captacdo de emendas
parlamentares, os resultados também foram expressivos. Para cada ponto adicional
na escala de cursos realizados, os gestores apresentaram um aumento superior a
100% na chance (+111%) de obter esses recursos. Além disso, aqueles que tomaram
a iniciativa de se reunir frequentemente com deputados federais tiveram quase trés
vezes mais chances (+186%) de captar emendas parlamentares. Assim como no caso
do PROEJA, os efeitos foram controlados por variaveis que mensuraram o tamanho

dos campi, como o numero de matriculas e o numero de servidores.

Considerando toda a pesquisa, esta tese cumpre um objetivo desejado por
Elmore (1980) aos estudantes e analistas de politicas publicas, oferecendo as
seguintes prescri¢des para qualificar o debate publico e aprimorar as organizagdes

governamentais:

Os recursos oriundos de emendas parlamentares representam uma fonte
relevante de financiamento para os Institutos Federais, correspondendo, em média, a
mais de 40% dos investimentos e chegando a superar 80% em alguns casos. Esses
numeros evidenciam que a capacidade dos gestores de mobilizar esse tipo de recurso
nao apenas complementa o orcamento institucional, mas pode ser determinante para

a execucgao de projetos estratégicos dentro dos IFs.

O impacto demonstrado da escala de conhecimentos na captacao de recursos
de emendas parlamentares, revela que a capacitacdo dos BMEs é essencial. Assim,
este estudo evidenciou, no caso dos IFs, que formacdes especificas, sobre politicas
publicas e politicas que envolvem diretamente o proprio érgéo, acabam sendo menos

priorizadas, portanto, precisariam de maior atengao.

Com relacéo a implementacdo do PROEJA, as analises revelaram que ha uma
conjungao entre o panorama geral do pais (que tem necessidade em formar pessoas)
e a propria vontade da comunidade, pois 0os gestores que estdo mais propensos a
debater o planejamento de suas organizagdes com o publico externo possuem maior
chance de propor a implementacao da politica. Por esta razao, a atencdo a uma das
finalidades basicas dos Institutos Federais precisa ser reforgada: os érgéos precisam

trabalhar alinhados com os arranjos produtivos locais e com as demandas regionais.
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Quanto as capacidades dos burocratas de médio escaldo, a evidéncia da
necessidade de ativar competéncias de relacionamento interpessoal constantemente
indica a importancia de oferecer formacbdes e capacitacbes especificas para
desenvolver habilidades que envolvam esse tipo de competéncia, porquanto a
questao revelada na tese, envolve tanto a maior parte da agenda dos burocratas,
quanto os maiores desafios. Seria igualmente recomendavel considerar esse aspecto,
quando ocorrer implementagao de processos seletivos para a escolha de gestores em

posicdes de meédio escaldo.

Os resultados desta pesquisa permitiram responder a questao central da tese:
as diferentes caracteristicas dos burocratas de médio escaldao podem influenciar tanto
a politica do PROEJA nos IFs quanto a captacdo de emendas parlamentares. Assim,
ao encontro da literatura (Segatto; Euclydes; Abrucio, 2021; Lui et al, 2024) no campo
das politicas educacionais, reforgcou-se que esses burocratas possuem atributos que
sao bons preditores dos resultados da administragao publica, consolidando seu papel

como atores relevantes na analise das capacidades estatais.

Apesar do alcance nacional da pesquisa e da consisténcia metodoldgica
adotada, € importante reconhecer algumas limitagdes. O estudo utilizou dados
coletados em um unico momento, o que ndo permite acompanhar mudangas ao longo
do tempo. Ainda assim, os resultados obtidos apontam associacdes estatisticas
relevantes entre os atributos dos burocratas de médio escaldao e os desfechos
analisados. Outro ponto a ser considerado é que, por se tratar de respostas
autodeclaradas, pode haver algum grau de subjetividade nas percepg¢des dos
gestores. Futuras investigacbes podem aprofundar esse campo combinando
diferentes métodos, como entrevistas e estudos de caso, para captar com mais
riqueza os sentidos e estratégias envolvidos na atuagao desses atores.

Mesmo com essas limitacdes, além das reflexdes tedricas e dos resultados
estatisticos obtidos, esta tese apresenta um conjunto de contribuicdes relevantes para
0 campo das politicas publicas e da educacgao profissional no Brasil. Em primeiro lugar,
destaca-se o aprofundamento da investigacdo sobre os Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia a partir de uma perspectiva nacional, o que

representa um avanco em relacdo a maior parte da producdo académica anterior,
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focada em estudos de caso locais ou regionais — conforme evidenciado na revisao
bibliografica apresentada no Capitulo 2.

Outro avango metodologico e analitico importante foi a operacionalizagao
empirica de duas dimensdes de capacidade estatal — técnico-administrativa e
politico-relacional —, conforme sistematizadas no Quadro 2 desta tese. Essas
dimensbes foram construidas com base em literatura recente (Segatto; Euclydes;
Abrucio, 2021) e adaptadas a realidade dos Institutos Federais por meio da coleta de
dados primarios com diretores-gerais de campi.

A analise privilegiou o nivel individual das capacidades estatais — isto €, as
caracteristicas, percepgdes e comportamentos dos gestores em suas fungdes
cotidianas —, ainda que tenha considerado, como variaveis de controle, elementos
organizacionais dos campi e das instituicées. Essa distingdo entre os niveis individual
e organizacional reforca a complexidade das capacidades estatais e amplia a
aplicabilidade do referencial teérico adotado.

Também merece destaque o planejamento detalhado da pesquisa, que buscou
garantir rigor metodoldgico e observancia aos principios éticos. O estudo foi aprovado
pelo Comité de Etica em Pesquisa e respeitou todos os protocolos da Plataforma
Brasil, assegurando a voluntariedade e o anonimato dos participantes.

Além dos achados obtidos por meio dos testes estatisticos inferenciais, a
analise descritiva das respostas revelou informagdes relevantes para a compreensao
do cotidiano dos diretores-gerais. Entre elas, evidenciam-se as tarefas rotineiras mais
exigidas (convertidas em competéncias-chave, conforme Grafico 6), bem como as
principais dificuldades enfrentadas na gestdo (Tabela 46), com destaque para o
descomprometimento, a desmotivacdo de subordinados. Esses dados reforcam a
importancia de pensar politicas de formacao continuada que considerem os desafios

concretos enfrentados por esses gestores no contexto da Rede Federal.

Reforga-se, por fim, que seria relevante empreender esforgos em agendas de
pesquisa futuras alinhadas a uma perspectiva qualitativa, a fim de detalhar aspectos
ainda pouco explorados. Entre eles, destaca-se a interagao entre burocratas de médio
escalao e atores politicos, investigando como esse tipo de articulagao influencia a
captacdo de emendas parlamentares. Seria, por exemplo, mais eficaz trazer os
parlamentares para dentro das unidades de ensino do que realizar visitas externas?

Outro ponto promissor seria o aprofundamento sobre os fatores organizacionais que
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moldam a autonomia dos gestores e seus reflexos na implementagao de politicas
publicas, como a atuagado de 6rgaos colegiados e suas implicagdes na divisao de
poder institucional. Essas investigagdes qualitativas complementariam os achados
desta tese e contribuiriam para uma compreensdao mais rica das dinamicas

institucionais que influenciam a efetividade da gestao publica nos Institutos Federais.
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APENDICE A - Questionarios aplicados aos diretores-gerais de campi

O weblink para acesso do questionario construido com uso do Google Formularios é:
https://forms.gle/9UP7VI9YkdpgEnSVk8. Este endereco foi enviado ao e-mail dos

pesquisados, quando houve aceite a participagdo na pesquisa (enviado por e-mail —

Apéndice B) e anuéncia ao TCLE (Anexo 1).

Bloco 1) Neste bloco, vocé respondera questdes relacionadas ao seu perfil e as suas

trajetérias académica e profissional.
Observacao: as questdes 1.1, 1.5, 1.7, 1.8 e 1.10 sado abertas.
1.1Ha quanto tempo exerce/exerceu atividades no cargo de diretor(a)-geral de

campus (informe anos/meses)?

Resposta:

1.2 Foi eleito ou indicado para o cargo de diretor(a)-geral?
1. () Eleito 0. (') Indicado
1.3 Quando termina/terminou o seu mandato (informe ano e més)?
1.4E servidor de qual carreira?
1. () Docente 2. (') Técnico Administrativo em Educacgéo 0. (') Outro
1.5 Desempenha/desempenhou suas fungdes na diregdo-geral em qual campus?

Resposta:

1.6 Qual seu grau de instrugao?

1. () Fundamental completo 2. ( ) Médio completo 3. () Técnico ou pos-médio
completo 4. ( ) Superior completo 5. ( ) Pds-graduacdo /ato sensu
(Especializagao) 6. () Mestrado completo 7. () Doutorado completo

1.7 Se for o caso, qual seu curso/area de formacgao?

Resposta:

1.8 Se for o caso, formou-se em qual instituicdo de ensino superior?

Resposta:

1.9Se for o caso, a instituicdo de ensino superior em que se formou € publica ou
privada?
1. () Publica 0. () Privada


https://forms.gle/9UP7V9YkdpgEnSVk8
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1.10Qual ano e més de ingresso no servigo publico?

Resposta:

1.11 Possui experiéncia anterior em cargos de gestdo no servigo publico?
0. ()Nao 1. () Sim

1.12 Possui experiéncia anterior em cargos de gestao no servigo privado?
0.()N&o1.()Sim

1.13 Possui filiacdo partidaria?
0. ()Nao 1. () Sim

1.14 Participou da construgédo do planejamento institucional do IF?
0.()Nao1.()Sim

1.15 Realizou cursos de capacitacdo sobre gestdo/administragdo publica?
0. ()Nao 1. () Sim

1.16 Realizou cursos de capacitacdo sobre politicas publicas?
0.()Nao1.()Sim

1.17 Recebeu instrugao/formacao sobre as politicas publicas que envolvem o
IF?
0. ()Nao 1. () Sim

1.18 Participou de eventos/seminarios que propdéem dialogo com gestores de
outros IFs?

0.()Nao 1. () Sim

Bloco 2) Neste bloco, vocé respondera questdes voltadas a sua atuagao:

As questdes 2.1 até 2.12 apresentardo o quadro de opg¢des a ser exibido para
os respondentes com quatro niveis de frequéncia:

1. Quase nunca”, “0. Nunca”.

“3. Sempre”, “2. Frequentemente”,
Importante frisar aos participantes que, quando a questdo tratar de
“autonomia”, neste estudo, o conceito representa a percepgédo que o gestor tem de
sua liberdade de acgao diante das configuragdes organizacionais nas quais atua.
No exercicio do seu atual cargo de gestao, indique a frequéncia que ocorreram

as seguintes situagoes:

2.1Decido e fixo os objetivos e metas no meu ambito de atuagdo com autonomia.
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2.2Decido e fixo os objetivos e metas no meu ambito de atuagado, a depender das
vontades da comunidade escolar (conselhos, docentes, taes, alunos,
pais/responsaveis).

2.3Decido e fixo os objetivos e metas no meu &dmbito de atuacdo, a depender de
superiores hierarquicos.

2.4 Defino os instrumentos e técnicas que julgo mais adequados para a realizagao do
trabalho em meu ambito de atuagdo com autonomia.

2.5Defino os instrumentos e técnicas que julgo mais adequados para a realizagédo do
trabalho em meu ambito de atuagcdo a depender das vontades da comunidade
escolar (conselhos, docentes, taes, alunos, pais/responsaveis).

2.6 Defino os instrumentos e técnicas que julgo mais adequados para a realizagéo do
trabalho em meu ambito de atuacao a depender de superiores hierarquicos.

2.7Minhas decisdes sao orientadas com base em regras, regulamentos, normas, leis
etc.

2.8Minhas decisdes séo orientadas com base na minha experiéncia como gestor(a)
no setor publico.

2.9Minhas decisdes séo orientadas com base na minha experiéncia como gestor(a)
no setor privado.

2.10 Minhas decisdes s&o orientadas com base em meus conhecimentos.

2.11 Fago acompanhamento do cumprimento de metas/objetivos institucionais.

2.12 Realizo viagens a servicgo.

As questdes 2.13 e 2.14 sao abertas:

2.13 Considerando sua rotina de atividades, qual tarefa ocupa a maior parte de sua
agenda?
2.14 Considerando a gestao do seu campus, qual a principal dificuldade enfrentada

para atingir os objetivos institucionais?

Bloco 3) Neste bloco, vocé respondera questdes que abrangem os relacionamentos
estabelecidos no ambito de atuagao.
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Considerando suas conexdes e relagbes com outras pessoas e levando em conta
interagdes realizadas por sua iniciativa, tendo em vista o ultimo ano de atuagao,
responda baseando-se em quatro niveis de frequéncia:

LE 11 ” W

“3. Sempre”, “2. Frequentemente”, “1. Quase nunca

, “0. Nunca”.

3.1. Buscou reunir-se com membros de conselhos/colegiados do IF/campus.

3.2. Buscou reunir-se com prefeitos.

3.3. Buscou reunir-se com vereadores.

3.4. Buscou reunir-se com deputados estaduais.

3.5. Buscou reunir-se com deputados federais.

3.6. Buscou reunir-se com senadores.

3.7. Buscou reunir-se com sociedade civil (cidadaos, empresas, entidades
filantropicas etc.)

3.8. Buscou reunir-se com representantes de outros érgaos/entes publicos.

3.9 Buscou reunir-se com equipe da gestado do campus.

3.10 Buscou reunir-se com todos os servidores do seu campus (reunides
gerais).

3.11 Buscou reunir-se com membros da gestao da reitoria.

3.12 Buscou reunir-se com o(a) reitor(a) do seu Instituto Federal.

3.13 Buscou reunir-se com membros da gestdo de outros campi.

3.14 Buscou reunir-se com o publico externo (sociedade) para discussdes

sobre o planejamento do campus.

Bloco 4) Durante sua atuagéao frente a diregdo-geral do campus, considere as agbes

abaixo:

4.1 Propbs a implantagcdo de cursos do PROEJA (Programa Nacional de
Integracdo da Educacgédo Profissional com a Educagdo Basica na Modalidade de
Educagéo de Jovens e Adultos)?

1. () Sim 0. () Nao
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4.2 Implantou algum curso do PROEJA (Programa Nacional de Integracéo da
Educacado Profissional com a Educacdo Basica na Modalidade de Educacado de
Jovens e Adultos)?

1. () Sim 0. () Nao

4.3 O campus recebeu emendas parlamentares?
1.()Sim 0. () Nao
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APENDICE B — Modelo de e-mail solicitando participacdo na pesquisa

Prezado senhor(a), sou Julio Korzekwa, estudante no Programa de Pds-
Graduacgdo em Politicas Publicas da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS) e servidor Técnico Administrativo em Educacgédo no Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia Sul-rio-grandense (IFSul), campus de Sapiranga.

Estou realizando, sob orientacdo da Prof? Dr® Marilia Patta Ramos e
coorientacado da Prof? Dr? Luciana Pazini Papi, uma pesquisa que tem como tema as
capacidades estatais e a burocracia de médio escalao no ambito dos Institutos
Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia.

Gostaria de convida-lo(a) a participar da nossa pesquisa, que prevé uma coleta
de dados por meio da aplicacdo de questionario que sera disponibilizado por link via
e-mail, cujas informacdes a serem coletadas considerardao a sua experiéncia como
diretor-geral ou ex-diretor-geral de campus.

A execucdo desta pesquisa deve evidenciar as capacidades estatais dos
distintos campi espalhados pelo Brasil e dados sobre a forga de trabalho da burocracia
de médio escaldo que poderdo qualificar as discussdes e subsidiar as tomadas de
decisdes das autoridades a respeito da alocagao de recursos, fortalecimento das
instituicbes e adogao de critérios para formas de recrutamento e programas de
capacitacgao.

Em anexo, encontra-se o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)
com mais informacoes. A leitura e o aceite do TCLE sao obrigatérios para sua
participagao. Todos os dados obtidos serdo tratados em sigilo, garantindo-se o
anonimato de sua participacdo. Quaisquer duvidas com relacdo a pesquisa ou ao
TCLE, poderao ser dirimidas pelo pesquisador Julio Korzekwa, instantaneamente, de
segunda a sexta, das 8h as 17h por telefone (51) 99947-5102, inclusive por meio de
mensagens pelo aplicativo WhatsApp ou Telegram, bem como pelo e-mail
juliokorzekwa@gmail.com.

Peco a sua colaboragdo com a pesquisa e, para tal, sera necessario responder
este e-mail aceitando a participagcao e dando anuéncia ao Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido disponibilizado em anexo, deste modo se dara o registro do seu
consentimento e assentimento, através do armazenamento do e-mail respondido, que

sera salvo também em arquivo PDF junto a nuvem de armazenamento do OneDrive
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do pesquisador que, consequentemente, também ficara a sua disposicdo em seu
proprio e-mail.

Sua participacéo é crucial para o sucesso deste estudo.

Agradeco antecipadamente pela ateng¢ao dispensada e coloco-me a disposigao

de quaisquer duvidas ou esclarecimentos.

Atenciosamente,

Julio Korzekwa

51991108450

juliokorzekwa@gmail.com
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APENDICE C — Modelo de e-mail com envio do questionario

Prezado senhor(a), agradecemos sua resposta e aceite em participar da pesquisa.

O tempo estimado para resposta as perguntas € de 5 a 10 minutos.

O questionario foi criado com uso da ferramenta Google Formularios e para acessa-
lo basta clicar no link a seguir: https://forms.gle/QUP7V9YkdpgEnSVk8

Permaneceremos a disposicdo em caso de quaisquer duvidas por meio do telefone
(51) 999475102, de segunda a sexta-feira, das 8h as 17h, ou via e-mail

juliokorzekwa@gmail.com.

Reiteramos nosso agradecimento por sua colaboracgao.

Atenciosamente,

Julio Korzekwa

51999475102

juliokorzekwa@agmail.com
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ANEXOS

Anexo 1: Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) para
participagao em pesquisa direcionado aos diretores-gerais de campi dos
Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
INSTITUTO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM POLITICAS PUBLICAS

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO PARA PARTICIPACAO
EM PESQUISA

Titulo Pesquisa: Burocracia de médio escalao e capacidades estatais: uma
analise a partir dos Institutos Federais de Educacgao, Ciéncia E Tecnologia

Pesquisador: Julio Korzekwa

Pesquisadora Responsavel: Professora Dra. Marilia Patta Ramos

Aos(As) atores participantes da pesquisa

Caro(a) participante, gostariamos de convida-lo(a) a participar como
voluntario(a) da pesquisa intitulada “Burocracia de médio escaldo e capacidades
estatais: uma andlise a partir dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia E
Tecnologia”, que esta sendo desenvolvida por este pesquisador, sob a orientagdo da
professora dra. Marilia Patta Ramos e a coorientacdo da professora dra. Luciana
Pazini Papi. De forma geral, o objetivo deste estudo € analisar as distintas qualidades
de capacidades estatais que os Institutos Federais de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia
dispdem e como elas podem estar associadas a resultados de implementacéo do
Programa Nacional de Integragdao da Educacgao Profissional com a Educagao Basica
na Modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos (PROEJA) e na captagdo de
emendas parlamentares. Informamos que sua participacdo é voluntaria e que seu
nome nao sera utilizado na pesquisa. Quaisquer duvidas ou esclarecimentos que
forem solicitados serdo atendidos pelo pesquisador Julio Korzekwa, estando
disponivel para atender pelo e-mail juliokorzekwa@gmail.com, por telefone (51)

99110-8450, inclusive, no mesmo numero, por meio de mensagens instantaneas nos
aplicativos WhatsApp ou Telegram, de segunda a sexta-feira das 8h as 17h. O(a)

senhor(a) é livre para deixar de participar a qualquer momento, se assim desejar. Além
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disso, também n&o sera cobrado nada e ndo havera gastos. A assinatura deste termo
nao exclui possibilidade de o participante buscar indenizagao diante de eventuais
danos decorrentes de sua participagdo na pesquisa. Os riscos de participar desta
pesquisa € que o(a) senhor(a) pode, eventualmente, sentir-se desconfortavel com
alguma questao contida no questionario. Se isso acontecer, o(a) senhor(a) pode
informar ao pesquisador ou abandonar a pesquisa, caso haja interesse, também
podemos seguir adiante com o questionario sem focar na questdo que causar
desconforto. Lembramos que o(a) senhor(a) ndo € obrigado a falar nada que nao
queira e nada do que falar sera usado contra o(a) senhor(a). A participagdo na
pesquisa pode trazer alguns beneficios indiretos, porque pode ser um momento para
que vocé exponha seus conhecimentos sobre a realidade do funcionamento do
Instituto Federal em que atua. Caso conceda anuéncia a este termo de consentimento
livre e esclarecido e aceite participar da pesquisa, o questionario sera disponibilizado
mediante weblink remetido via endereco eletrbnico (e-mail) e, reiteramos que as
informagdes de resposta serdo mantidas sob sigilo, garantindo o anonimato.
Entretanto, ha riscos de vazamento de dados caso haja alguma invasao ilegal a conta
de e-mail do pesquisador, este risco deve ser minimizado diante do uso de
ferramentas de protecdo contra fraudes virtuais e antivirus, tais como o software
proprietario Kaspersky, em uso no computador do pesquisador. Os resultados deste
estudo contribuirdo para ampliar os conhecimentos sobre as capacidades estatais
disponiveis aos Institutos Federais e as suas implicagdes em resultados de
implementacdo do PROEJA e da captacdo de emendas parlamentares,
representando também possiveis avangos tedricos para o campo de Politicas
Publicas.

O projeto desta pesquisa foi avaliado pelo CEP-UFRGS, érgéo colegiado, de carater
consultivo, deliberativo e educativo, cuja finalidade é avaliar — emitir parecer e
acompanhar os projetos de pesquisa envolvendo seres humanos, em seus aspectos
éticos e metodoldgicos, realizados no ambito da instituicdo. O CEP UFRGS esta
localizado na Av. Paulo Gama, 110, Sala 311, Prédio Anexo | da Reitoria - Campus
Centro, Porto

Alegre/RS - CEP: 90040-060. Fone: +55 51 3308 3787 E-mail: etica@propesq.ufrgs.br
Horario de Funcionamento: de segunda a sexta, das 08:00 as 12:00 e das 13:00 as
17:00h.
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O(A) senhor(a) podera ter acesso a pesquisa integral, quando esta for finalizada.
Quanto ao registro de seu consentimento e assentimento, a sua resposta de e-mail
sobre o Termo de Consentimento, em caso de anuéncia e aceite na participacéo da
pesquisa, sera guardada pelos pesquisadores, de modo digital arquivado em e-mail e
copia em pdf armazenada junto a nuvem eletrénica OneDrive, também ficara a sua
disposi¢cao no seu e-mail.

Desde ja, agradecemos sua atengdo e participagdo e colocamo-nos a
disposigao para maiores informagdes através dos seguintes contatos:

1) Pesquisadora Responsavel: Marilia Patta Ramos /
mariliaramos68@gmail.com

2) Pesquisador: Julio Korzekwa / juliokorzekwa@gmail.com

3) Comité de Etica em Pesquisa (CEP UFRGS:

Endereco: Av. Paulo Gama, 110, Sala 311, Prédio Anexo | da Reitoria - Campus
Centro, Porto Alegre

Telefone: (51)3308-3738
E-mail: etica@propesq.ufrgs.br

Horario de Funcionamento: de segunda a sexta, das 08h as 12h e das 13h as
17h

Eu li e compreendi este termo de consentimento, portanto, concordo em dar
meu consentimento para participar como voluntario desta pesquisa.

NOME:

LOCAL E DATA:

ASSINATURA DO PARTICIPANTE:

Julio Korzekwa — Pesquisador

Marilia Patta Ramos — Pesquisadora Responsavel
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Anexo 2: Listagem de todos os campi cujos(as) diretores(as)-gerais foram
convidados a participar da pesquisa

INSTITUTO
N | ST CAMPUS
1 | IFBAIANO ALAGOINHAS
BOM JESUS DA
2 | IFBAIANO o
3 | IF BAIANO CATU
GOVERNADOR
4 | IFBAIANO MANGABEIRA
5 | IF BAIANO GUANAMBI
6 | IF BAIANO ITABERABA
7 | IFBAIANO ITAPETINGA
8 | IF BAIANO SANTA INES
9 | IFBAIANO SENHOE”\EI)O BOM
10 | IF BAIANO SERRINHA
TEIXEIRA DE
11 | IF BAIANO A
12 | IF BAIANO URUCUCA
13 | IF BAIANO VALENCA
14 | IF BAIANO XIQUE-XIQUE
15 | IFGOIANO | CAMPOS BELOS
16 | IF GOIANO CATALAO
17 | IF GOIANO CERES
18 | IF GOIANO CRISTALINA
19 | IF GOIANO HIDROLANDIA
20 | IF GOIANO IPAMERI
21 | IF GOIANO IPORA
22 | IF GOIANO MORRINHOS
23 | IF GOIANO POSSE
24 | IF GOIANO RIO VERDE
25 | IF GOIANO TRINDADE
26 | IF GOIANO URUTAI
27 | IF SERTAO-PE FLORESTA
28 | IF SERTAO-PE OURICURI
29 | IF SERTAO-PE|  PETROLINA
N PETROLINA ZONA
30 | IF SERTAO-PE oL
31 |IF SERTAO-PE|  SALGUEIRO
- SANTA MARIA DA
32 | IF SERTAO-PE A
33 | IF SERTAO-PE | SERRA TALHADA
3 | IF SUMDGESTE BARBACENA
35 | IFSUDESTE | 5om sucesso

MG

3 | F SUMDCESTE CATAGUASES
a7 | F SUMDGESTE JUIZ DE FORA
sg | IF SUMDGESTE MANHUACU
IF SUDESTE ,
39 s MURIAE
40 | F SUMDGESTE RIO POMBA
41 | F SUMDC';ESTE SANTOS DUMONT
42 | F SUMDGESTE SAO JOAO DEL-REI
IF SUDESTE ,
43 - UBA
44 IFAC CRUZEIRO DO SUL
45 IFAC RIO BRANCO
RIO BRANCO -
46 IFAC BAIXADA DO SOL
47 IFAC SENA MADUREIRA
48 IFAC TARAUACA
49 IFAC XAPURI
50 IFAL ARAPIRACA
51 IFAL BATALHA
52 IFAL BENEDITO BENTES
53 IFAL CORURIPE
54 IFAL MACEIO
55 IFAL MARAGOGI
MARECHAL
56 IFAL DEODORO
57 IFAL MURICI
PALMEIRA DOS
58 IFAL oS
59 IFAL PENEDO
60 IFAL PIRANHAS
61 IFAL RIO LARGO
SANTANA DO
62 IFAL IPANEMA
SAO MIGUEL DOS
63 IFAL SATPOS
64 IFAL SATUBA
65 IFAL VICOSA
66 IFAM BOCA DO ACRE
67 IFAM COARI
68 IFAM EIRUNEPE
69 IFAM HUMAITA
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70 IFAM IRANDUBA
71 IFAM ITACOATIARA
72 IFAM LABREA

73 IFAM MANACAPURU
74 IFAM MANAUS CENTRO
I v
26 IEAM MANI,_AEUSSTEONA
77 IFAM MAUES

78 IFAM PARINTINS

9 IFAM FIGUEIREDO
81 IFAM TABATINGA

82 IFAM TEFE

83 IFAP LARANJAL DO JARI
84 IFAP MACAPA

85 IFAP OIAPOQUE

86 IFAP PORTO GRANDE
87 IFAP SANTANA

88 IFB BRASILIA

89 IFB CEILANDIA

90 IFB ESTRUTURAL
91 IFB GAMA

92 IFB PLANALTINA
03 IFB REC/EI:AL% DAS
94 IFB RIACHO FUNDO
95 IFB SAMAMBAIA
96 IFB SAO SEBASTIAO
97 IFB TAGUATINGA
98 IFBA BARREIRAS

99 IFBA BRUMADO
100 IFBA CAMACARI
101 IFBA EU%LJRE;? DA
102 IFBA EUNAPOLIS
103 IFBA giﬁ%ﬂi

104 IFBA ILHEUS

105 IFBA IRECE

106 IFBA JACOBINA
107 IFBA JEQUIE

108 IFBA JUAZEIRO
109 IFBA LAURO DE

FREITAS

110 IFBA PAULO AFONSO
111 IFBA PORTO SEGURO
112 IFBA SALVADOR
113 IFBA SANTO AMARO
114 IFBA SANDTS JAE'ngJOSN'O
115 IFBA SEABRA
116 IFBA SIMOES FILHO
117 IFBA UBAITABA
118 IFBA VALENCA TENTO
VITORIA DA
119 IFBA COI\(l)QUISTA
120 IFC ABELARDO LUZ
121 IFC ARAQUARI
122 IFC BLUMENAU
123 IFC BRUSQUE
124 IFC CAMBORIU
125 IFC CONCORDIA
126 IFC FRAIBURGO
127 IFC IBIRAMA
128 IFC LUZERNA
129 IFC RIO DO SUL
130 IEC S,OiNTASFL{J(ESA DO
131 IFC S~AO Bgl'}‘l_T 0 DO
139 IEC SAO ESASNuclz_lsco
133 IFC SOMBRIO
134 IFC VIDEIRA
135 IFCE ACARAU
136 IFCE ACOPIARA
137 IFCE ARACATI
138 IFCE BATURITE
139 IFCE BOA VIAGEM
140 IFCE CAMOCIM
141 IFCE CANINDE
142 IFCE CAUCAIA
143 IFCE CEDRO
144 IFCE CRATEUS
145 IFCE CRATO
146 IFCE FORTALEZA
147 IFCE GUARAMIRANGA
148 IFCE HORIZONTE
149 IFCE IGUATU
150 IFCE ITAPIPOCA
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151 IFCE JAGUARIBE
152 IFCE JAGUARUANA
JUAZEIRO DO
153 IFCE NORTE
LIMOEIRO DO
154 IFCE NORTE
155 IFCE MARACANAU
156 IFCE MARANGUAPE
157 IFCE MOMBAGA
158 IFCE MORADA NOVA
159 IFCE PARACURU
160 IFCE PECEM
161 IFCE QUIXADA
162 IFCE SOBRAL
TABULEIRO DO
163 IFCE NORTE
164 IFCE TAUA
165 IFCE TIANGUA
166 IFCE UBAJARA
167 IFCE UMIRIM
168 IFES ALEGRE
169 IFES ARACRUZ
BARRA DE SAO
170 IFES FRANCISCO
CACHOEIRO DE
A IFES ITAPEMIRIM
172 IFES CARIACICA
173 IFES CENTRO-SERRANO
174 IFES COLATINA
175 IFES GUARAPARI
176 IFES IBATIBA
177 IFES ITAPINA
LARANJA DA
178 IFES TERRA
179 IFES LINHARES
180 IFES MONTANHA
181 IFES NOVA VENECIA
182 IFES PEDRO CANARIO
183 IFES PIUMA
PRESIDENTE
184 IFES KENNEDY
185 IFES SANTA TEREZA
186 IFES SAO MATEUS
187 IFES SERRA
VENDA NOVA DO
188 IFES IMIGRANTE

189 IFES VIANA

190 IFES VILA VELHA
191 IFES VITORIA

193 IFF CABO FRIO
194 IFF CAMBUCI

195 IFF CAMPOS CENTRO
196 IFF CAMPOS GUARUS
197 IFF ITABORAI

198 IFF ITAPERUNA
199 IFF MACAE

200 IFF MARICA

201 IFF QUISSAMA
202 IFF SA%EOPQ';LCAN'O
03| I SAQ JOAO DA
204 | IFFarroupilha ALEGRETE
205 | IFFarroupilha V\'/:ESETDPEHFXESN
206 | IFFarroupilha JAGUARI

207 | IFFarroupilha CJAUSLT'I(iﬁgS
208 | IFFarroupilha PANAMBI

209 | IFFarroupilha SANTA ROSA
210 | IFFarroupilha | SANTO ANGELO
211 | IFFarroupilha | SANTO AUGUSTO
212 | IFFarroupilha SAO BORJA
213 | IFFarroupilha SAO VIgELNTE Do
214 | IFFarroupilha URUGUAIANA
215 IFG AGUAS LINDAS
216 IFG ANAPOLIS
217 IFG APAT 1A DE
218 IFG CIDADE DE GOIAS
219 IFG FORMOSA
220 IFG GOIANIA

221 IFG GOIANIA OESTE
222 IFG INHUMAS

223 IFG ITUMBIARA
224 IFG JATAI

225 IFG LUZIANIA

226 IFG SENADOR CANEDO
227 IFG URUACU

228 IFG VALPARAISO
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229 IFMA ACAILANDIA
230 IFMA ALCANTARA
231 IFMA ARAIOSES
232 IFMA BACABAL
233 IFMA BARRA DO CORDA
234 IFMA BARREIRINHAS
235 IFMA BURITICUPU
236 IFMA CAROLINA
237 IFMA CAXIAS
238 IFMA cobo
239 IFMA COELHO NETO
240 IFMA GRAJAU
241 IFMA IMPERATRIZ
242 IFMA ITAPECURU MIRIM
243 IFMA PEDREIRAS
244 IFMA PINHEIRO
245 IFMA PORTO FRANCO
246 IFMA PR%%'?&X'TE
247 IFMA ROSARIO
248 IFMA SANTA INES
249 IFMA SA?Ffo‘gSDOS
250 IFMA SAIR?;ESERDE
SAO LUIS -
251 IFMA CENTRO
HISTORICO
252 IFMA ~ ﬁﬁg ALCUAﬁ i
I
SAO RAIMUNDO
254 IFMA DAS
MANGABEIRAS
255 IFMA TIMON
256 IFMA VIANA
257 IFMA ZE DOCA
258 IFMG ARCOS
259 IFMG BAMBUI
260 IFMG BETIM
261 IFMG CONGONHAS
263 IFMG FORMIGA
265 IFMG IBIRITE
266 IFMG IPATINGA

267 IFMG ITABIRITO
268 IFMG OURO BRANCO
269 IFMG OURO PRETO
270 IFMG PIUMHI

271 IFMG PONTE NOVA
272 IFMG R'BE}ECSSDAS
273 IFMG SABARA

274 IFMG SANTA LUZIA
215  IFMG EVANGELISTA
276 IFMS AQUIDAUANA
277 IFMS CAMPO GRANDE
278 IFMS CORUMBA
279 IFMS COXIM

280 IFMS DOURADOS
281 IFMS JARDIM

282 IFMS NAVIRAI

283 IFMS NOVA ANDRADINA
284 IFMS PONTA PORA
285 IFMS TRES LAGOAS
286 IFMT ALTA FLORESTA
287 IFMT Béigé ADSO
288 IFMT CACERES
289 IFMT CONFRESA
290 IFMT CU'AVBJQT EELA
292 IFMT DIAMANTINO
293 IFMT GUA,\TSSTTQ DO
294 IFMT JUINA

295 IFMT LUCOSRDDOE RIO
296 IFMT NOVO PARECIS
297 IFMT ng‘;gg E
298 IFMT PR'MLAEVSETFEA DO
299 IFMT RONDONOPOLIS
300 IFMT SAO VICENTE
301 IFMT SINOP

302 IFMT SORRISO
303 IFMT TA%%QE& DA
304 IFMT VARZEA GRANDE
305| IFNMG ALMENARA
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306 IFNMG ARACUAI
307 IFNMG ARINOS
308 IFNMG DIAMANTINA
309 IFNMG JANAUBA
310 IFNMG JANUARIA
311 IFNMG MONTES CLAROS
312 IFNMG PIRAPORA
313 IFNMG PORTEIRINHA
314 IFNMG SALINAS
315 IFNMG TEOFILO OTONI
316 IFPA ABAETETUBA
317 IFPA ALTAMIRA
318 IFPA ANANINDEUA
319 IFPA BELEM

320 IFPA BRAGANCA
321 IFPA BREVES
322 IFPA CAMETA
323 IFPA CASTANHAL
20| wen | CONCHICRODO
325 IFPA ITAITUBA
326 IFPA MARABA - RURAL
327 IFPA L 5A\UR$FI??1/TAL
328 IFPA OBIDOS
329 IFPA PARAGOMINAS
330 IFPA PARAUAPEBAS
331 IFPA SANTAREM
332 IFPA TUCURUI
333 IFPA VIGIA

334 IFPB AREIA

335 IFPB CABEDELO
336 IFPB e
337 IFPB CAJAZEIRAS
338 IFPB CAMPINA GRANDE
339 IFPB o0
340 IFPB ESPERANCA
341 IFPB GUARABIRA
342 IFPB ITABAIANA
343 IFPB ITAPORANGA
344 IFPB JOAO PESSOA
345 IFPB MANGABEIRA
346 IFPB MONTEIRO
347 IFPB PATOS

348 IFPB PEDRAS DE FOGO
349 IFPB PICUI

350 IFPB PRINCESA ISABEL
351 IFPB SANTA LUZIA
352 IFPB SANTA RITA
353 IFPB SOLEDADE
354 IFPB SOUSA

355 IFPE ABREU E SILVA
356 IFPE AFOGADOS
357 IFPE BARREIROS
358 IFPE BELO JARDIM
360 IFPE CARUARU

361 IFPE GUARANHUNS
362 IFPE IGARASSU
363 IFPE IPOJUCA

365 IFPE OLINDA

366 IFPE PALMARES
367 IFPE PAULISTA
368 IFPE PESQUEIRA
369 IFPE RECIFE

370 IEPE VITOR'IA\A,\I gg OSANTO
371 IFPI ANGICAL

372 IFPI CAMPO MAIOR
373 IFPI COCAL

374 IFPI CORRENTE
375 IFPI FLORIANO
376 IFPI JOSE DE FREITAS
377 IFPI OEIRAS

378 IFPI PARNAIBA
379 IFPI PAULISTANA
380 IFPI PEDRO lI

381 IFPI PICOS

382 IFPI PIO IX

383 IFPI PIRIPIRI

384 IFPI %Aog&ﬁ? Do
385 IFPI SAONFS’;'X'TUONDO
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388

IFPI

TERESINA ZONA

SUL

389 IFPI URUCUI
390 IFPI VALENCA DO PIAUI
391 IFPR ARAPONGAS
392 IFPR CHATQESIIBSRIAND
393 IFPR ASTORGA
394 IFPR BARRACAO
395 IFPR CAMPO LARGO
396 IFPR CAPANEMA
397 IFPR CASCAVEL
398 IFPR COLOMBO
399 IFPR CORONEL VIVIDA
400 IFPR CURITIBA
401 IFPR FOZ DO IGUAGCU
402 IFPR GOIOERE
403 IFPR IRATI
404 IFPR IVAIPORA
405 IFPR JACAREZINHO
406 IFPR JAGUARIAIVA
407 IFPR LONDRINA
408 IFPR PALMAS
409 IFPR PARANAGUA
410 IFPR PARANAVA]
411 IFPR PINHAIS
412 IFPR PITANGA
413 IFPR QLIJ(EBQ‘(S;L?O
414 IFPR TELEMACO BORBA
415 IFPR UMUARAMA
416 IFPR UNIAO DA VITORIA
417 IFRJ ARRAIAL DO CABO
418 IFRJ BELFORD ROXO
419 IFRJ DUQUE DE CAXIAS

ENGENHEIRO
420 IFRJ PAULO DE

FRONTIN

421 IFRJ MESQUITA
422 IFRJ NILOPOLIS
423 IFRJ NITEROI
424 IFRJ PARACAMBI
425 IFRJ PINHEIRAL
426 IFRJ REALENGO
427 IFRJ RESENDE
428 IFRJ RIO DE JANEIRO

429 IFRJ SAO GONCALO
430 IFRJ SAOM‘IJEOR/T% DE
431 IFRJ VOLTA REDONDA
432 IFRN APODI
433 IFRN CAICO
434 IFRN CANGUARETAMA
435 IFRN CEARA-MIRIM
436 IFRN CURRAIS NOVOS
437 IFRN IPANGUACU
438 IFRN JOAO CAMARA
439 IFRN JUCURUTU
440 IFRN LAJES
441 IFRN MACAU
442 IFRN MOSSORO
443 IFRN NATAL-CENTRAL
444 IFRN NA.I(QLTSS.%ERO
445 IFRN NAT_Aé"Sig NA
446 IFRN NALgLRﬁgNA
447 IFRN NOVA CRUZ
448 IFRN PARELHAS
449 IFRN PARNAMIRIM
450 IFRN PAU DOS FERROS
451 IFRN SANTA CRUZ
Y
453 IFRN SA?,gﬁé’,bngo
454 IFRO ARIQUEMES
455 IFRO CACOAL
456 IFRO COLgEQES DO
457 IFRO GUAJARA-MIRIM
458 IFRO JARU
459 IFRO Ji-Parana
460 IFRO Porto Velho Calama
461 IFRO Porto Velho Zona
Norte
462 IFRO Sé‘éﬂ’gggi do
463 IFRO VILHENA
464 IFRR AMAJARI
465 IFRR BOA VISTA
166 FRR BOA VéSE'I'S/-_\r I-EZONA
467 IFRR BONFIM
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468 IFRR NOVO PARAISO
469 IFRS ALVORADA
470 IFRS GO?\IEQ’\,IA-II—_?/ES
471 IFRS CANOAS

472 IFRS CAXIAS DO SUL
473 IFRS ERECHIM
474 IFRS FARROUPILHA
475 IFRS FELIZ

476 IFRS IBIRUBA

477 IFRS OSORIO

478 IFRS PORTO ALEGRE
479 IFRS RESTINGA
480 IFRS RIO GRANDE
481 IFRS ROLANTE
482 IFRS SERTAO

483 IFRS VACARIA
484 IFRS VERANOPOLIS
485 IFRS VIAMAO

486 IFS ARACAJU
487 IFS ESTANCIA
488 IFS GLORIA

489 IFS ITABAIANA
490 IFS LAGARTO
491 IFS POCO REDONDO
492 IFS PROPRIA
493 IFS SAO CRISTOVAO
494 IFS SOCORRO
495 IFS TOBIAS BARRETO
496 IFSC ARARANGUA
497 IFSC CACADOR
498 IFSC CANOINHAS
499 IFSC CHAPECO
500 IFSC CRICIUMA
501 IFSC FLORIANOPOLIS
503 IFSC GAROPABA
504 IFSC GASPAR

505 IFSC ITAJAI

506 IFSC JAG%”I‘EF,{\I’?‘rgg SuL
507 IESC JAGUAE'A;\UDO SUL
508 IFSC JOINVILLE
509 IFSC LAGES

510 IFSC Eﬁ_ﬁ“ggé
511 IFSC SAO CARLOS
512 IFSC SAO JOSE
s o | SAQLOIRENG
514 IFSC SAO g"I'E%#EL DO
515 IFSC TUBARAO
516 IFSC URUPEMA
517 IFSC XANXERE
518 IFSP ARARAQUARA
519 IFSP AVARE

520 IFSP BARRETOS
521 IFSP BAURU

522 IFSP BIRIGUI

523 IFSP BOITUVA
524 IFSP BFS&AUCIS_'IA\SI\IT%A
525 IFSP CAMPINAS
526 IFSP C’j’gggggo
527 IFSP CAPIVARI
528 IFSP CARAGUATATUBA
529 IFSP CATANDUVA
530 IFSP CUBATAO
531 IFSP GUARULHOS
532 IFSP HORTOLANDIA
533 IFSP ILHA SOLTEIRA
534 IFSP ITAPETININGA
535 IESP ITAQUAQ:ECETUB
536 IFSP JACAREI
537 IFSP JUNDIA]

538 IFSP MATAO

539 IFSP MIRACATU
540 IFSP PIRACICABA
541 IFSP PIRITUBA
544 IFSP REGISTRO
545 IFSP RIO CLARO
546 IFSP SALTO

547 IFSP SAO CARLOS
548 IESP SAO J?//I-\SOT EA BOA
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IFSULDEMINA

549 IFSP > PRETO

550 IFSP SA%XEAE,%QOS

551 IFSP SAO PAULO

552| ISP | LlclEL PAULISTA

553 IFSP SAO ROQUE

554 IFSP SERTAOZINHO

555 IFSP SOROCABA

556 IFSP SUZANO

557 IFSP TUPA

558 IFSP VOTUPORANGA

559 IFSUL BAGE

560 IFSUL CAMAQUA

561 IFSUL CHARQUEADAS

562 IFSUL GRAVATAI

563 IFSUL JAGUARAO

564 IFSUL LAJEADO

565 IFSUL NOVO HAMBURGO

566 IFSUL PASSO FUNDO

567 IFSUL PELOTAS
PELOTAS

568 IFSUL VISCONDE DA

GRACA

569 IFSUL f@g}‘kﬂ“&?g

570 IFSUL SAPIRANGA

571 IFSUL SAPUCAIA DO SUL

572 IFSUL VENANCIO AIRES

573 'FSUL%EM'NA CARMO DE MINAS

574 | TSULDEMINA | incONFIDENTES

o75 | IFSULDEMINA MACHADO

S

576 . MUZAMBINHO
577 IFSUL%EMINA PASSOS
578 'FSUL%EM'NA POCOS DE CALDAS
579 'FSUL%EM'NA POUSO ALEGRE
580 'FSUL%EM'NA TRES CORACOES
581 IETM CAMPINA VERDE
582 IFTM ITUIUTABA
583 IFTM PARACATU
584 IETM PATOS DE MINAS
585 IFTM PATROCINIO
586 IFTM UBERABA
UBERABA PARQUE
587 IFTM TECNOLOGICO
588 IFTM UBERLANDIA
UBERLANDIA
589 IETM RN
590 IFTO ARAGUAINA
591 IFTO ARAGUATINS
COLINAS DE
592 IFTO TOCANTINS
593 IFTO DIANOPOLIS
FORMOSO DO
594 IFTO ARAGUAIA
595 IFTO GURUP!
LAGOA DA
596 IFTO CONFUSAO
597 IFTO PALMAS
PARAISO DO
598 IFTO TOCANTINS
599 IFTO PEDRO AFONSO
600 IFTO PORTO NACIONAL
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Anexo 3: Matriz de correlagoes de Spearman com todas as variaveis do estudo

Tabela 61 - Matriz de correlagbes de Spearman com todas as variaveis do estudo

Propés a Implantou O campus
implantacdo  algum curso recebeu
de cursosdo do PROEJA?  emendas

PROEJA? parlamentar
es?
1.1 Tempo de Correlation Coefficient ,033 ,036 ,045
experiencia no cargo gig, (2-tailed) ,620 ,594 ,507
de diretor-geral
(MESES) N 224 224 224
1.2 Foi eleito oy Correlation Coefficient ,009 ,045 ,000
indicado para o cargo Sig. (2-tailed) ,891 ,505 ,996
de diretor(a)-geral? N 224 224 224
Correlation Coefficient ,026 ,085 -,018
1.3 Carreira Sig. (2-tailed) ,693 ,204 ,783
N 224 224 224
Correlation Coefficient -,062 -,088 ,041
14 Qualseugraude g o iijeq) 356 189 546
instrugao?
N 224 224 224
Correlation Coefficient -,076 -,017 -,092
1.5 Area de Formagao Sig. (2-tailed) ,262 ,806 71
N 222 222 222
1.6 Se for o caso, a Correlation Coefficient ,084 ,033 -,009
instituicao de ensino  gjg. (2-tailed) 214 621 ,896
superior em que se
formou €& publica ou 293 223 293
privada?
e S Correlation Coefficient ,151* ,083 -,076
.7 Tempo no Servigo . o
Pablico (Anos) Sig. (2-tailed) ,024 ,216 ,257
N 224 224 224
1.8 Possui Correlation Coefficient -,124 -,063 127
experiéncia  anterior Sig. (2-tailed) ,064 ,349 ,058
em cargos de gestéo
no servigo publico? N 223 223 223
1.9 Possui Correlation Coefficient -,015 -,146 ,032
experiéncia  anterior Sig. (2-tailed) ,827 ,029 ,639
em cargos de gestédo
no servigo privado? N 223 223 223
110 P fliac Correlation Coefficient ,018 ,035 ,032
. ossui filiacdo . e
partidéria? Sig. (2-tailed) ,787 ,601 ,629
N 224 224 224
1.11 Participou da Correlation Coefficient ,091 ,051 ,087
construgao do sig. (2-tailed) A77 450 ,194
planejamento
institucional do IF? N 224 224 224
1.12 Realizou cursos Correlation Coefficient -,025 -,020 ,301*
de capacitagdo sobre Sig. (2-tailed) 711 762 ,000



gestdo/administracéo
publica?

1.13 Realizou cursos
de capacitagao sobre
politicas publicas?

1.14 Recebeu
instrugado/formacgéao
sobre as politicas
publicas que
envolvem o IF?

1.15 Participou de
eventos/seminarios
que propbéem dialogo
com gestores de
outros IF’s?

2.1 Decido e fixo os
objetivos e metas no
meu ambito de
atuacéao com
autonomia.

2.2 Decido e fixo os
objetivos e metas no
meu ambito de
atuacdo, a depender
das vontades da
comunidade escolar
(conselhos, docentes,
taes, alunos,
pais/responsaveis)

2.3 Decido e fixo os
objetivos e metas no
meu ambito de
atuagdo, a depender

de superiores
hierarquicos

2.4 Defino os
instrumentos e

técnicas que julgo
mais adequados para
a realizacao do
trabalho em meu
ambito de atuacgao
com autonomia.

2.5 Defino 0s
instrumentos e
técnicas que julgo
mais adequados para
a realizacao do
trabalho em meu
ambito de atuagado a
depender das
vontades da
comunidade escolar
(conselhos, docentes,
taes, alunos,
__pais/responsaveis).

N

Correlation Coefficient
Sig. (2-tailed)

N

Correlation Coefficient
Sig. (2-tailed)

N

Correlation Coefficient
Sig. (2-tailed)

N

Correlation Coefficient
Sig. (2-tailed)

N

Correlation Coefficient
Sig. (2-tailed)

Correlation Coefficient
Sig. (2-tailed)

N

Correlation Coefficient
Sig. (2-tailed)

Correlation Coefficient
Sig. (2-tailed)

223

,095
,159
223
-,004
,950

224

,184*
,006

224

046
494

224

,080
,232

224

,103
124

224

,027
,692

224

,136*
,041

224

223

,049
,463
223
,027
,684

224

,118
,077

224

,016
,811

224

,067
,320

224

,061
,360

224

-,032
,635

224

,032
,636

224

223

,178*
,008
223
127
,057

224

,143*
,033

224

-143*
,033

224

-,029
,666

224

-,008
910

224

-161*
016

224

,003
,961

224
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2.6 Defino os
instrumentos e
técnicas que julgo
mais adequados para
a realizagao do
trabalho em meu
ambito de atuagao a
depender de
superiores
hierarquicos.

2.7 Minhas decisbes
sdo orientadas com
base em regras,
regulamentos,
normas, leis etc.

2.8 Minhas decisdes
sao orientadas com
base na minha
experiéncia como
gestor(a) no setor
publico.

2.9 Minhas decisbes
sdo orientadas com
base na minha
experiéncia como
gestor(a) no setor
privado.

2.10 Minhas decisdes
sao orientadas com
base em meus
conhecimentos.

2.11 Faco
acompanhamento do
cumprimento de
metas/objetivos
institucionais.

2.12 Fago viagens a
Servigo.

2.13 Habilidades mais
utilizadas

2.14 Principal
dificuldade

3.1 Buscou reunir-se
com membros de
conselhos/colegiados
do IF/campus.

3.2 Buscou reunir-se
com prefeitos.

3.3 Buscou reunir-se
com vereadores.

Correlation Coefficient
Sig. (2-tailed)

Correlation Coefficient
Sig. (2-tailed)

N

Correlation Coefficient
Sig. (2-tailed)

N

Correlation Coefficient
Sig. (2-tailed)

N

Correlation Coefficient
Sig. (2-tailed)
N

Correlation Coefficient
Sig. (2-tailed)

N

Correlation Coefficient
Sig. (2-tailed)

N

Correlation Coefficient
Sig. (2-tailed)

N

Correlation Coefficient
Sig. (2-tailed)

N

Correlation Coefficient
Sig. (2-tailed)

N

Correlation Coefficient
Sig. (2-tailed)

N

Correlation Coefficient
Sig. (2-tailed)

,141*
,035

224

,053
432

224

,021
,760

224

,014
,835

220

,090
179

222

,099
141

224

-,055
,410
224
,029
,669
219
-,129
,055
222
,012
,858

224

,110
,103
223
-,046
,493

,029
,669

224

,053
,433

224

,015
,819

224

-,065
,335

220

,050
,462

222

,074
,273

224

,055
,413
224
,047
,488
219
-,004
,956
222
-,004
,953

224

,006
,926
223
-,082
,223

-,063
,349

224

-,033
,622

224

-,038
,567

224

,054
426

220

-,091
A77

222

- 111
,098

224

-,099
,140
224
-,071
,294
219
-,015
,821
222
-,039
,559

224

-,070
,300
223
,070
,297
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3.4 Buscou reunir-se
com deputados
estaduais

3.5 Buscou reunir-se
com deputados
federais.

3.6 Buscou reunir-se
com senadores.

3.7 Buscou reunir-se
com sociedade civil
(cidaddos, empresas,
entidades
filantrépicas etc.)

3.8 Buscou reunir-se
com representantes
de outros
orgaos/entes
publicos.

3.9 Buscou reunir-se
com equipe da gestao
do campus.

3.10 Buscou reunir-se
com todos 0s
servidores do seu
campus (reunides
gerais).

3.11 Buscou reunir-
se com membros da
gestéo da reitoria.

3.12 Buscou reunir-
se com o(a) reitor(a)
do seu Instituto
Federal.

3.13  Buscou reunir-
se com membros da
gestdo de outros
campi.

3.14  Buscou reunir-
se com o publico
externo (sociedade)
para discussoes
sobre o planejamento
do campus.

Escala
Conhecimentos

Escala Decisdes
Compartilhadas

__Escala de Autonomia

N

Correlation Coefficient
Sig. (2-tailed)

N

Correlation Coefficient
Sig. (2-tailed)

N

Correlation Coefficient
Sig. (2-tailed)

N

Correlation Coefficient
Sig. (2-tailed)

N

Correlation Coefficient
Sig. (2-tailed)

N

Correlation Coefficient
Sig. (2-tailed)

N

Correlation Coefficient
Sig. (2-tailed)

N

Correlation Coefficient
Sig. (2-tailed)

N

Correlation Coefficient
Sig. (2-tailed)

N

Correlation Coefficient
Sig. (2-tailed)

N

Correlation Coefficient
Sig. (2-tailed)

N

Correlation Coefficient
Sig. (2-tailed)

N

Correlation Coefficient
Sig. (2-tailed)

N

Correlation Coefficient

223
,008
,906

224

-,067
,321
223
-,029
,668
223
-,055
,410

224

,025
,708

224

-,052
,436
224
,014
,836

224

-,064
,338
224
-,070
,294

224

,026
,695

223

,153*
,022

224

,056
,401
224
,194*
,003
224
,050

223
,042
,528

224

-,042
,530

223
,028
,675

223

-,074
,268

224

-,009
,896

224

-,040
,554
224
,020
,765

224

-,011
,875
224
-,017
,805
224

-,009
,894

223

,109
,105

224

,028
,673
224
,108
,106
224
-,011

223
,046
,491

224

,183*
,006

223
,014
,833

223
,020
,764

224

-,067
,318

224

-,014
,837
224
,028
,680

224

,007
,913
224
,030
,656

224

,001
,983

223

,046
,490

224

,240*
,000
224
-,024
721
224

- 177

188



Sig. (2-tailed) ,459 ,871 ,008
N 224 224 224
Correlation Coefficient ,023 -,011 ,031
—EalE e sig. (2-tailed) 730 874 647
Relacionamentos
N 224 224 224
Frequéncia da Correlation Coefficient -,097 -,093 ,198*
iniciativa em reunir-se  gjg. (2-tailed) 151 167 ,003
com deputados
Correlation Coefficient -,234* -,073 ,086
el de gig. (2-tailed) 000 275 1199
Infraestrutura
N 224 224 224
Correlation Coefficient -,120 ,028 -,108
Escala de tecnologia  Sig. (2-tailed) ,073 ,675 ,108
N 224 224 224
Correlation Coefficient ,035 ,080 -,038
N de Servidores Sig. (2-tailed) ,600 ,236 ,575
N 223 223 223
indice de Qualidad Correlation Coefficient ,132* ,050 -,028
ndice de Qualidade . .
do Corpo Docente Sig. (2-tailed) ,048 ,459 ,682
224 224 224
Correlation Coefficient ,007 ,077 ,061
N de Matriculas Sig. (2-tailed) ,916 ,253 ,366
N 224 224 224
DEB 2023 ANOS Correlation Coefficient ,132* ,050 -,028
FINAIS (ESC. PUB.) Sig. (2-tailed) ,048 ,459 ,682
N 224 224 224
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*= Significancia estatistica. Referéncia p-value menor que 0.050.
Fonte: elaborado com uso do software IBM SPSS Statistics 20 a partir dos dados primarios e
secundarios investigados nesta pesquisa.
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Anexo 4: Testes estatisticos de associagao e comparagao para a variavel
dependente “Propods a implementagao de cursos do PROEJA?”

Tabela 62 - Teste Mann-Whitney: Propds a implementagéo de cursos do PROEJA x Tempo no

Servigo Publico

Propds a Implementagao de cursos do i
PROEJA? Estatistica o]
Tempo no Servigo U de Mann-Whitney 4101 0.002
Publico

Nota: Ha: uNao < ,Sim. Fonte: elaborado com o software Jamovi.

Tabela 63 - Teste Mann-Whitney: Propds a implementacado de cursos do PROEJA x Tempo no

Servigo Publico

Propds a Implementagao de cursos do
PROEJA?

Estatistica

Tempo no Servigo
Publico

U de Mann-Whitney

4345

0.010

Nota: Ha: yNao < ,Sim. Fonte: elaborado com o software Jamovi.

Tabela 64 - Teste Mann-Whitney: Propds a implementagéo de cursos do PROEJA x Escala de

Infraestrutura
Propds a Implementagao de cursos do L
PROEJA? Estatistica o]
Escala de U de Mann-Whitney 3924 <0.001
Infraestrutura

Nota: Ha: yN&o > ,Sim. Fonte: elaborado com o software Jamovi.

Tabela 65 - Teste Mann-Whitney: Propés a implementacao de cursos do PROEJA x IDEB Anos Finais

2023
Propods a Implementagao de cursos do i
PROEJA? Estatistica p
IDEB Anos Finas U de Mann-Whitney 4503 0.024

Nota: Ha: uN&o < ,Sim. Fonte: elaborado com o software Jamovi.

Tabela 66 - Teste exato de Fisher: Propds a implementagao de cursos do PROEJA x "Participou de
eventos/seminarios que propdem dialogo com gestores de outros IF’s?"

Value df |Asymp. Sig. [Exact Sig. |Exact
(2-sided) (2-sided) (Sig. (1-
sided)
Continuity Correction® 6,034 1 1,014
Likelihood Ratio 6,915 1 1,009
Fisher's Exact Test ,013 ,009
N of Valid Cases 224

Fonte: elaborado com o software SPSS.
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Anexo 5: Teste estatistico de associagcao para a variavel dependente “Propds a

implementagao de cursos do PROEJA?”

Tabela 67 - Teste exato de Fisher: "Implementou algum curso do PROEJA? x Possui experiéncia
anterior em cargos de gestao no servico privado?

Value |df |Asymp. Sig. |[Exact Sig. |Exact Sig.
(2-sided) (2-sided) |(1-sided)
Continuity Correction® 4,194 1 ,041
Likelihood Ratio 4,818 1 ,028
Fisher's Exact Test ,039 ,020
N of Valid Cases 223

a. Computed only for a 2x2 table. Fonte: elaborado com o software SPSS.
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Anexo 6: Testes estatisticos de associagao e comparagao para a variavel
dependente “Recebeu emendas parlamentares?”

Tabela 68 — Teste Mann-Whitney: Recebeu Emendas Parlamentares x Escala de Conhecimento
Recebeu emendas parlamentares? Estatistica p
Escala de U de Mann-Whitney 1484 <0.001
Conhecimento
Nota: Ha: uNao < ,Sim. Fonte: elaborado com o software Jamovi.

Tabela 69 — Teste Mann-Whitney: Recebeu Emendas Parlamentares x Escala de Autonomia
Recebeu emendas parlamentares? Estatistica p
Escala de Autonomia | U de Mann-Whitney 1718 <0.004
Nota: Ha: uNao > ,Sim. Fonte: elaborado com o software Jamovi.

Tabela 70 — Teste Mann-Whitney: Recebeu Emendas Parlamentares x Buscou reunir-se com
Deputados Federais
Recebeu emendas parlamentares? Estatistica p
Buscou reunir-se com .
Deputados Federais U de Mann-Whitney 1738 0.003
Nota: Ha: yuN&o < ,Sim. Fonte: elaborado com o software Jamovi.

Tabela 71 - Teste exato de Fisher: Recebeu emendas parlamentares? x Participou de
eventos/seminarios que propdem dialogo com gestores de outros IFs?

Value df Asymp. Exact Sig. Exact Sig.

Sig. (2- (2-sided) |(1-sided)

sided)
Continuity Correction? 2885 |1 |,089
Likelihood Ratio 3,452 |1 063
Fisher's Exact Test ,056 ,056

N of Valid Cases 224
a. Computed only for a 2x2 table.
Fonte: elaborado com o software SPSS.




