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RESUMO

O uso de agrotéxicos vem se tornando crescente no Brasil, especialmente no
Rio Grande do Sul, cuja economia se baseia no setor agropecuario. A utilizagao in-
discriminada e sem protecdo dos agrotdxicos pode causar danos a saude de trabal-
hadores agricolas e impactos ambientais, se configurando em um problema de
saude publica. Este trabalho tem como objetivo investigar os casos de intoxicagéo
exdgena por agrotéxicos no Rio Grande do Sul, no periodo de 2014 a 2023, uti-
lizando dados do Sistema de Informagao de Agravos de Notificagdo (Sinan). O es-
tudo caracteriza-se como ecolégico, com foco na distribuicdo espacial dos casos en-
tre as Macrorregides de Saude (MS) do estado, considerando a taxa de ocorréncia
por 100 mil habitantes. Entre os resultados, destaca-se a elevacao da taxa de notifi-
cagoes no RS a partir de 2018, ultrapassando a média nacional em 2019. As Macror-
regides de Saude Vales e Norte concentraram as maiores taxas no decénio, re-
fletindo a intensidade das atividades agricolas nestas localidades. Contudo, a ex-
isténcia de municipios silenciosos nessas duas regides, abrigando 8,9% e 8,7% de
suas populagdes, respectivamente, indica que os casos podem ser ainda mais nu-
merosos. Em conclusédo, € preciso investir na qualificacdo dos sistemas de vigilancia
em saude e da atengao primaria nas Macrorregides de Saude, a fim de combater o

problema das subnotificagbes.

Palavras-chaves: Agroquimicos. Intoxicacdo. Sistemas de Informacao. Epidemiolo-

gia.



ABSTRACT

The use of pesticides has been increasing in Brazil, especially in the state of Rio
Grande do Sul, whose economy is based on the agricultural sector. The indiscrimi-
nate and unprotected use of pesticides can cause harm to the health of agricultural
workers and environmental impacts, making it a public health issue. This study aims
to investigate cases of exogenous pesticide poisoning in Rio Grande do Sul from
2014 to 2023, using data from the Notifiable Diseases Information System (Sinan).
The study is ecological in nature, focusing on the spatial distribution of cases across
the state's Health Macro-regions (HM), considering the incidence rate per 100,000 in-
habitants. Among the results, a notable increase in notification rates in RS is ob-
served starting in 2018, surpassing the national average in 2019. The Vales and
North Health Macro-regions had the highest rates over the decade, reflecting the in-
tensity of agricultural activity in these areas. However, the presence of silent munici-
palities in these two regions, representing 8.9% and 8.7% of the population respec-
tively, suggests that the actual number of cases may be even higher. In conclusion, it
is necessary to invest in strengthening the health surveillance systems and primary

care in the Health Macro-regions to address the issue of underreporting.

Keywords: Pesticides. Poisoning. Information Systems. Epidemiology.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Abrasco — Associacao Brasileira de Saude Coletiva

Anvisa — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

CAR — Cadastro Ambiental Rural

Cevs-RS - Centro Estadual de Vigilancia em Saude do Rio Grande do Sul

Ibama — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Ren-
ovaveis

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

MS — Macrorregido de Saude

PNS - Plano Nacional de Saude

Sidra — Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica

Sinan — Sistema de Informagao de Agravos de Notificagéo

SUS - Sistema Unico de Saude

VSPEA - Vigilancia em Saude de Populag¢des Expostas a Agrotdxicos
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1 INTRODUGAO

O termo agrotoxicos inclui produtos que sdo usados para erradicar pragas e
insetos, e sdo indispensaveis nos processos agricolas, para evitar doencgas e danos,
obtendo uma melhor producao (Brasil, 2023; Kaur et al, 2024). Eles precisam ser
manuseados com uma série de cuidados, por serem perigosos para a saude das
pessoas que trabalham com estes produtos, pois pode ocasionar contaminagao de
trabalhadores a partir do uso ocupacional. Adicionalmente, 0 uso excessivo e/ou a
falta de cuidados especificos pode causar inclusive poluicdo ambiental, e esta possi-
bilidade de contaminagdo ambiental tem como consequéncias desfechos negativos a
populagcdo em geral, tornando-se entdo um importante problema de saude publica
(Lopes; Albuquerque, 2018; Panis et al., 2022).

A comercializagao e utilizagdo de agrotoxicos vem crescendo ao longo dos
anos no Brasil, e, atualmente, estima-se que nosso pais seja 0 maior consumidor
mundial desses produtos. Neste cenario, o Rio Grande do Sul desponta como um
estado com grande vocacgao agricola e elevado uso de agrotéxicos. No territério gau-
cho, sdo comercializadas cerca de 65 mil toneladas de defensivos agricolas anual-
mente, quinto maior volume de vendas dentre os estados brasileiros (Ibama, 2024).

Justamente devido ao elevado consumo € que ganha destaque o estudo do
tema e suas repercussoes na saude. As diversas alteragdes bioldgicas possiveis do
excesso de uso destes produtos e os desfechos negativos sobre a saude das pes-
soas tém sido cada vez mais estudados (Lopes; Albuquerque, 2018). Ha publicagdes
evidenciando alteragbes hormonais e impacto sobre a saude reprodutiva, como re-
dugdo de contagem de espermatozoides e alteragdes morfolégicas nestas células
(Hamed et al., 2023), e taxas de envenenamento e alteracbes hepaticas (Faria;
Rosa; Facchini, 2009; Silvério et al., 2020) entre trabalhadores que atuam direta-
mente com agrotoxicos; e estudos que exploram associagdes ecologicas do excesso
de uso e ocorréncia de alguns tipos de canceres (Farias; Thaler, 2023), podendo
levar até mesmo ao o6bito.

Contudo, apesar das evidéncias sobre os impactos negativos, existem proble-
mas diversos no Brasil, como registros limitados, subnotificagdes, dificuldade de
acesso dos agricultores as unidades de saude, e a inexisténcia de biomarcadores
precoces e especificos de exposicao e efeito dos agrotoxicos (Dapper et al, 2019).
Faltam também estudos basicos que apontem dados mais precisos. Em nosso sis-

tema nacional de registros, por exemplo, os envenenamentos e acidentes constam
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no Sistema de Informacao de Agravos de Notificacdo (Sinan), classificados como in-
toxicacdes exdgenas.

A partir do contexto apresentado, essa pesquisa tem por objetivo analisar os
dados sobre intoxicacbes exdgenas por agrotdxicos no Rio Grande do Sul, pelo
periodo de 2014 a 2023, observando sua distribuicdo espacial pelas Macrorregides
de Saude (MS) e calculando a taxa de ocorréncia no decénio por MS. Para isso, utili-
zou dados do Sinan, do Datasus, para captacdo dos dados relativos a intoxicagao.
Com essas analises, esperou-se observar a distribuicdo espacial das intoxicacbes
exogenas por agrotoxicos nas diferentes Macrorregidbes de Saude do estado,
fornecendo evidéncias para pesquisas futuras que possam explorar mais a relagao

do uso excedente e os impactos sobre a saude humana.



2 OBJETIVOS
2.1. OBJETIVO GERAL

Investigar os casos de intoxicagbes exdgenas registradas no Sinan no Rio
Grande do Sul, de 2014 a 2023, por Macrorregides de Saude.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Calcular a taxa de ocorréncia de casos notificados de intoxicagédo exdgena
por agrotéxico, anualmente, no Rio Grande do Sul e no Brasil;

- Apresentar o quantitativo de casos notificados de intoxicagdo exdgena por
agrotoxicos, de 2014 a 2023, por Macrorregides de Saude do Rio Grande do
Sul;

- Apresentar a distribuicdo espacial dos casos notificados de intoxicacdo exoé-
gena por agrotoxicos, nas Macrorregides de Saude, ao longo do decénio, com
frequéncia relativa e absoluta;

- Calcular a taxa de ocorréncia de casos notificados, apresentando-a de forma

espacial, por Macrorregiao de Saude, na década avaliada.



3 REVISAO DE LITERATURA
3.1 AGROTOXICOS: DEFINICAO, CLASSIFICACAO E SEU IMPACTO NA SAUDE

Pela Lei 14.785/2023, agrotéxicos sao definidos como produtos e agentes de
processos fisicos, quimicos ou biolégicos destinados ao uso nos setores de pro-
dugdo, no armazenamento e no beneficiamento de produtos agricolas, nas pasta-
gens ou na protegéo de florestas plantadas, cuja finalidade seja alterar a composi¢éo
da flora ou da fauna, a fim de preserva-las da agao danosa de seres vivos considera-
dos nocivos (Brasil, 2023; Kaur et al., 2024). Outras nomenclaturas conhecidas sao
agroquimicos, pesticidas e defensivos agricolas.

Agrotoxicos podem ser classificados de acordo com o organismo alvo de sua
acao, como inseticidas, herbicidas, fungicidas, raticidas, acaricidas, nematicidas, fu-
migantes e moluscicidas (Karam; Rios; Fernandes, 2015). A classificacdo dos
agrotoxicos por sua toxicidade é feita pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa), tendo como enfoque seus efeitos agudos na saude humana, numa escala
que varia de classe | (extremamente toxico) até a classe V (improvavel de causar
dano agudo) (Anvisa, 2019). Com relagao a sua periculosidade ambiental, a classifi-
cacao é feita pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama), com gradacao similar a da toxicidade: da classe | (produto alta-
mente perigoso) até a classe IV (produto pouco perigoso) (Ibama, 1996).

Agrotoxicos causam impactos a saude humana, gerando consequéncias que
variam de acordo com a dosagem, principio ativo e forma de exposicao. A literatura
cientifica cataloga desfechos diversos advindos da intoxicagdo exdgena por agrotox-
ico, como alergias; disturbios gastrintestinais, respiratérios, enddécrinos, reprodutivos
e neuroldgicos; neoplasias; mortes acidentais e suicidios (Brasil, 2017; Lopes; Albu-
querque, 2018).

Revisdes sistematicas e integrativas tém encontrado estudos que correla-
cionam o uso de agrotdxicos com alteragbes auditivas, problemas gestacionais, al-
teracdes celulares, transtornos mentais, danos ao sistema nervoso central, tremores,
mal de Parkinson, surgimento de diversos tipos de canceres (incluindo linfoma nao-
Hodgkin), ébitos fetais, alteragcdes hepaticas e de tireoide, alteragées nos sistemas
reprodutivos feminino e masculino, diabetes, mal de Alzheimer, boca seca e visao al-
terada (Cassal et al., 2014; Garcia; Lara, 2020; Lopes; Albuquerque, 2018; Panis et
al., 2022). Ingrediente ativo mais comercializado no Rio Grande do Sul nos ultimos

15 anos, o herbicida de amplo espectro glifosato pode induzir a infertilidade, danos
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as células embrionarias e da placenta, morte programada e necrose de células pla-
centarias, umbilicais e embrionarias e desregulagdo enddcrina, entre outros malefi-
cios (Abrasco, 2023).

A intoxicacado por agrotoxico pode se manifestar de forma aguda, subaguda
ou crénica (OPAS, 1997). A intoxicagado aguda apresenta sinais e sintomas nitidos e
objetivos, que surgem algumas horas apos a exposi¢cdo. A intoxicagdo subaguda
decorre de exposicdo moderada ou pequena a produtos altamente toéxicos, com
aparecimento mais lento de sintomas subjetivos e inespecificos, como dor de
cabeca, fraqueza, mal-estar, dor de estdmago e sonoléncia. E a intoxicagao cronica,
que aparece apo0s meses ou anos de exposicdo pequena ou moderada a um ou
varios agrotéxicos, acarreta em danos irreversiveis, como paralisias e neoplasias
(OPAS, 1997).

A intoxicag&do exdgena por agrotoxico € um agravo de notificagdo compulsoria
semanal no Sinan, devendo ser feita diante de casos suspeitos ou confirmados.
Porém, a subnotificagdo € um grande problema a ser enfrentado, com estimativas de
que, a cada caso notificado, existam outros 50 nio informados (Bombardi, 2017;
Brasil, 2019; Carneiro et al., 2015; Freitas; Garibotti, 2020; Queiroz et al., 2019; Silva
et al., 2020; Tosetto; Andrioli; Christoffoli, 2021).

Dapper et al (2019) destacam que os registros oficiais sobre intoxicagbdes por
agrotoxicos sao limitados para os casos agudos e quase inexistentes para as intoxi-
cagoes crbnicas, ocasionando a escassez de registros deste tipo de intoxicagdo no
Sinan em todo o Brasil. A dificuldade de acesso dos agricultores as unidades de
saude, a minimizacao do risco, a inexisténcia de biomarcadores precoces e especifi-
cos de exposicao e efeito dos agrotoxicos e as pressodes politicas locais sdo alguns
dos fatores que influenciam no subdiagndéstico e na subnotificacdo, além de de-
spreparo e falta de formacao das equipes para relacionar problemas de saude com a
exposi¢cao aos agrotoxicos (Dapper et al., 2019). Em nota técnica relativa ao as-
sunto, a Associagao Brasileira de Saude Coletiva (Abrasco) ressalta que o combate
a subnotificacdo deve se basear na autonomia e capacidade do poder publico; na
formacao adequada dos profissionais; e na estruturacdo dos servigcos de saude, ade-

quando-os as caracteristicas do territério e suas especificidades (Abrasco, 2023).
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3.2 VIGILANCIA EM SAUDE DE POPULACOES EXPOSTAS A AGROTOXICOS

No Brasil, a Vigilancia em Saude de Populagbes Expostas a Agrotoxicos (VS-
PEA) remonta a década de 1980, mas foi fortalecida a partir de 2012, com a Portaria
MS/GM n° 2938, que estipulou o repasse de recursos do Fundo Nacional de Saude
ao Fundos Estaduais de Saude e do Distrito Federal para este fim (Brasil, 2019).

A VSPEA tem por objetivo buscar efetivar agdes integradas de prevencgao,
promogao, vigilancia e assisténcia a saude de populagdes expostas ou potencial-
mente expostas a agrotoxicos (Brasil, 2019). O Plano Nacional de Saude (PNS), a
partir de sua edicao 2020-2023, passou a incluir metas de implantacdo de VSPEA lo-
cais em municipios considerados prioritarios pelo Ministério da Saude, ou seja, que
apresentam maior potencialidade para a exposigdo humana aos agrotdxicos. Em
nivel nacional, sdo 720 municipios prioritarios, seis deles no Rio Grande do Sul:
Agudo, Candelaria, Crissiumal, Santo Cristo, Sdo José do Norte e Sdo Lourenco do
Sul. O PNS 2020-2023 tinha como meta a implantacao de VSPEA em 60% dos mu-
nicipios prioritarios (Brasil, 2020); o PNS 2024-2027 ampliou a meta para 100%
(Brasil, 2024a). O Rio Grande do Sul esta com quatro VSPEA implantadas, das seis
planejadas (Agudo, Candelaria, Crissiumal e Santo Cristo). Para implantar a VSPEA
em um municipio, sao necessarias trés acdes: elaborar um plano de ag¢ado, formar
um grupo de trabalho ou estrutura similar, e registrar casos de intoxicagdo exdgena
por agrotéxicos no Sinan, a partir de 2021 (Brasil, 2024b).

No Rio Grande do Sul, a Secretaria Estadual da Saude criou, em 2015, o GT
Agrotéxicos RS, um grupo técnico para discutir e propor agdes da VSPEA no ambito
do estado. Este GT foi a base fundante para a criacdo do Comité Estadual da VS-
PEA, instituido em 2022. Tanto o GT quanto o comité sdo compostos por profission-
ais das vigilancias sanitaria, ambiental em saude, epidemiolégica e em saude do tra-
balhador (Rio Grande do Sul, 2015, 2022) — um aspecto interseccional que evidencia
o impacto multiplo que os agrotoxicos podem causar a saude publica e a necessaria
abordagem multidisciplinar no Sistema Unico de Saude (SUS).

Em 2023, com o Comité Estadual da VSPEA criado, metas relativas a vigilan-
cia em saude de populagdes expostas a agrotéxicos foram incluidas no Plano Estad-
ual de Saude 2024-2027. Até 2027, o Comité Estadual tem como metas pactuadas a
formacgao de Comités VSPEA em todas as Coordenadorias Regionais de Saude; e a
ampliagdo do numero de municipios com VSPEA implantada para dez municipios
(Garibotti, 2024).
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Em termos de abrangéncia de suas agbes, € importante destacar que o
Censo Agropecuario 2017 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
contabilizou 992.413 pessoas ocupadas em atividades agropecuarias no Rio Grande
do Sul (IBGE, 2020), o que representa 8,7% da populagdo gaucha estimada para
2017. A priori, este seria o publico principal da VSPEA no estado.

3.3 A AGRICULTURA NO RIO GRANDE DO SUL E O CRESCENTE USO DE
AGROTOXICOS

O Rio Grande do Sul desponta como um dos estados em que o setor
agropecuario registra maior participagdo no Produto Interno Bruto do Brasil — em
2021, o estado contribuiu com 12,7% do total do Valor Adicionado Bruto da
agropecuaria brasileira, segunda posi¢ao no ranking nacional (Leusin Junior et al.,
2024). Essa vocagao agricola se traduz em numeros expressivos: sdo 365.094 esta-
belecimentos rurais no estado, que ocupam uma area agricultavel de 21,7 milhdes
de hectares (IBGE, 2020). Pelos dados do Cadastro Ambiental Rural (CAR), até
2023, o Rio Grande do Sul contabilizava 589.174 imdveis rurais, em 21,5 milhdes de
hectares.

O setor agropecuario gaucho esta embasado na agricultura convencional, que
se estrutura na intensa mecanizacgéao, utilizagao de fertilizantes quimicos e agrotoxi-
cos. Conforme série historica de 2009 a 2022 elaborada pelo Ibama, a comercializa-
cao de agrotoxicos no Rio Grande do Sul gira em torno de 65 mil toneladas ao ano,
quinto maior volume de vendas dentre os estados brasileiros.

Quanto ao tipo de agrotéxicos, o mesmo levantamento revela que o glifosato,
herbicida de amplo espectro utilizado em diversas culturas, € o agrotdoxico mais com-
ercializado no Rio Grande do Sul pelos ultimos 15 anos (lbama, 2024). Revezando-
se nas segundas e terceiras posi¢oes, tem-se o herbicida 2,4-D, cujas regras de apli-
cacao foram modificadas em 2022 pela Anvisa para protecdo dos trabalhadores ru-
rais (Anvisa, 2022). Banido do pais em 2012 por apresentar prejuizos ao desenvolvi-
mento embriofetal e toxicidade sobre os sistemas enddécrino e reprodutor (Anvisa,
2012), o inseticida metamidofds foi o terceiro agrotoxico mais comercializado no Rio
Grande do Sul um ano antes de seu banimento.

Apesar da participagao significativa do agronegécio na economia gaucha e o
alto volume no comércio e utilizagcdo de agrotdxicos registrados no estado, o Rio

Grande do Sul ainda carece de estudos recentes sobre a exposicdo humana a
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agrotoxicos para subsidiar agcdes de vigilancia em saude (Freitas; Garibotti, 2020).
Pignati et al (2017) argumentam em favor de uma analise ecolégica sobre a dis-
tribuicdo espacial do uso de agrotdxicos, como uma ferramenta que possa auxiliar a
vigilancia em saude de maneira participativa e preventiva. Os mapas gerados a partir
de tais estudos permitem evidenciar locais que sejam prioritarios para a prevengéo
de intoxicagdes exdgenas por agrotoxicos, seja por atividade laboral, seja por con-
taminagdo ambiental de agua, solo, ar ou alimentos (Pignati et al., 2017; Pignati;
Oliveira; Silva, 2014).
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4 METODOLOGIA
4.1. TIPO DE PESQUISA

A pesquisa em questao se caracteriza como um estudo ecoldgico, em que as
unidades de analise sdo grupos de pessoas em vez de individuos. Os estudos
ecologicos podem ser feitos descrevendo e/ou comparando populagdes em difer-
entes lugares ao mesmo tempo ou, em uma série temporal, comparando a mesma

populagao em diferentes momentos (Bonita; Beaglehole; Kjellstrom, 2010).

4.2. POPULACAO E AMOSTRA
Populacao exposta a agrotéxicos no estado do Rio Grande do Sul.
O recorte amostral é definido pelo periodo de tempo do estudo, envolvendo

pessoas entre 2014 e 2023.

4.3. COLETA DE DADOS

Os dados sobre intoxicagdo exdgena por agrotoxicos foram coletados no
Sinan, de acordo com parametros de monitoramento sugeridos pelas Diretrizes Na-
cionais para a Vigilancia em Saude de Populagdes Expostas a Agrotoxicos: agrotoxi-
cos de uso agricola, de uso doméstico, campanhas de saude publica, de uso veter-
inario e raticidas (Brasil, 2019). Para calculo das taxas de ocorréncia, as informacgdes
sobre a base populacional foram obtidas na Projecao da Populagédo das Unidades da
Federagcdo 2000-2070 (edicdo 2024), calculada pelo IBGE e disponibilizada pelo

Datasus’.

4.4. ANALISE DOS DADOS

Os dados foram analisados por estatistica descritiva, com frequéncia relativa
e absoluta, e formulagdo de mapas pelo Tabwin com a distribuicdo espacial das noti-
ficagdes por Macrorregido de Saude. Também foi calculada a taxa da ocorréncia de
intoxicacdes notificadas no decénio, por MS. O calculo foi feito tendo como numer-
ador o numero de ocorréncias registradas no Sinan na Macrorregido de Saude de
2014 a 2023; como denominador, a soma da populacdo estimada na MS para os

anos de 2014 a 2023; o resultado da divisdo foi multiplicado por 100 mil.

1 Disponivel em: http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?ibge/cnv/projpop2024uf.def
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4.5. CONSIDERACOES ETICAS
Por se tratar de estudo com captacdo de dados secundarios pelo Sinan, de
acesso publico e sem identificagdo dos sujeitos, ndo se fez necessaria a submisséao

deste projeto ao Comité de Etica em Pesquisa.

Do ponto de vista ético, cita-se a relevancia social de divulgacao da pesquisa.
As pesquisadoras planejam a elaborac&o de artigo cientifico e o desenvolvimento de
resumos e/ou infografico com os principais resultados do estudo, a ser divulgado em

eventos cientificos.



5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Para efeitos de comparacéao, calculou-se a taxa de ocorréncia de intoxicagao
exogena por agrotéxicos por 100 mil habitantes pelo periodo estudado, no Brasil e
no Rio Grande do Sul (Figura 1). O calculo foi feito dividindo-se o numero de ocor-
réncias registradas no Sinan com a populagédo estimada de cada ano, tanto para

nivel federal quanto estadual, e multiplicando o resultado da divisdo por 100 mil.

Figura 1 — Taxa de ocorréncia de intoxicagdes por agrotéxicos por 100 mil habitantes,
2014-2023
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Fonte: as autoras (2025)

O estado vinha de um quadro de subnotificagdo, com 2,4 casos registrados a
cada 100 mil habitantes, trés vezes menor que a taxa nacional. Até 2018, a taxa
cresceu de forma significativa, ultrapassando a média nacional em 2019. O Centro
Estadual de Vigilancia em Saude do Rio Grande do Sul (Cevs-RS) argumenta que a
melhora na sensibilidade deste agravo se deve a diminuicdo da subnotificacdo no
estado, alcangando a meta de 6 casos por 100 mil habitantes, pactuada no Plano
Estadual de Saude 2016-2019 (Rio Grande do Sul, 2022).

Percebe-se, tanto em nivel nacional quanto estadual, uma queda nas notifi-
cacdes durante a pandemia de Covid-19 e a retomada a partir de 2023. O Rio

Grande do Sul, que ultrapassou a taxa média nacional em 2019, se manteve leve-
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mente abaixo durante os anos da pandemia, voltando a subir e ultrapassar a média

nacional em 2023.

5.1 DISTRIBUICAO ESPACIAL POR MACRORREGIAO DE SAUDE

O Rio Grande do Sul conta com sete Macrorregides de Saude: Norte, Mis-
sioneira, Serra, Centro-Oeste, Vales, Metropolitana e Sul. Optou-se pela analise em
Macrorregides de Saude para uma melhor visualizagdo dos dados regionalizados de
intoxicagbes exdgenas por agrotoxicos, podendo observar sua distribuicdo espacial
pelo estado.

No decénio 2014-2023, o Rio Grande do Sul registrou 6.738 casos de intoxi-
cagao exogena por agrotoxico. A figura 2 mostra a distribuicdo dessas notificagdes
por Macrorregides de Saude, com numeros absolutos e frequéncia relativa. Nota-se
que a macrorregiao Norte acumula a maior quantidade de notificagdes, sendo re-
sponsavel por 21,09% do total geral, seguida pela macrorregido Metropolitana
(18,14%) e Vales (17,86%).

Figura 2 — Total de ocorréncias por Macrorregiao de Saude do RS, 2014-2023
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Entretanto, quando se calcula as taxas de ocorréncia por 100 mil habitantes, é pos-
sivel observar que estas sdo mais elevadas em macrorregides que tém na agricul-
tura e pecuaria um importante fator econédmico (Vales, Norte). Apesar de a macror-
regido Metropolitana ser a segunda em numero de notificagbes, devido ao contin-
gente populacional, a taxa de ocorréncia é a menor do estado no decénio estudado
(Figura 3).

Figura 3 — Taxa de ocorréncia de intoxicagdes por agrotéxicos por Macrorregido de
Saude do RS, 2014-2023
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A taxa de ocorréncia de intoxicagdes exdgenas por agrotoxicos no Rio
Grande do Sul no acumulado dos 10 anos estudados é de 5,7 notificacbes a cada

100 mil habitantes. Com excegado das macrorregides Sul e Metropolitana, todas as



demais apresentaram taxas acima da média do estado, com a macrorregido Vales
registrando o dobro da taxa estadual para o periodo.

A MS Vales é composta por 62 municipios, com uma populagao total esti-
mada em 886.802 habitantes. A cidade mais populosa, Santa Cruz do Sul, possui
longa tradigdo no cultivo de tabaco, assim como municipios vizinhos do Vale do Rio
Pardo. A prefeitura municipal identifica Santa Cruz do Sul como “polo mundial da in-
dustria fumageira”, tendo no tabaco sua principal fonte de receita, emprego e renda
(Santa Cruz do Sul, 2017). Além do fumo, as principais culturas da macrorregiao in-
cluem soja, milho, arroz e trigo (Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestéo;
Departamento de Economia e Estatistica, [s. d.]).

A MS Norte, que conta com a segunda maior taxa de ocorréncia no Rio
Grande do Sul, € composta por 147 municipios, com estimativa de 1.243.651 habi-
tantes. A cidade mais populosa da macrorregido € Passo Fundo, cuja economia esta
calcada no agronegocio, especialmente na produgdo de graos como soja, milho e
trigo (Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestédo; Departamento de Econo-

mia e Estatistica, [s. d.]).

5.2 SUBNOTIFICACOES E MUNICIPIOS SILENCIOSOS

Dos seis municipios gauchos listados como prioritarios para estabelecimento
da VSPEA pelo PNS 2024-2027, ha apenas um municipio na MS Vales (Candelaria)
e nenhum na MS Norte, as macrorregides com as maiores taxas de ocorréncia no
decénio. E possivel que as baixas taxas observadas nas outras macrorregides este-
jam mais relacionadas a subnotificagcdo dos casos do que, de fato, a uma menor
ocorréncia de intoxicagdes exdgenas por agrotéxicos, justificando a priorizagao
destas localidades na implantagao da VSPEA.

Outra explicacao para tal distribuicido de recursos pode vir também das taxas
mais elevadas registradas pelas MS Vales e Norte, apontando para uma maior sen-
sibilidade dos servicos de saude nestas localidades na identificacdo e notificagao
dos casos de intoxicagdo exdgena por agrotoxicos. Os esforcos de qualificacao
destas atividades, portanto, deveriam se concentrar nas demais regides.

O Cevs-RS apresentou um levantamento dos municipios silenciosos, ou seja,
qgue nao realizaram nenhuma notificagdo de intoxicagado exdgena por agrotoxico pelo
periodo de 2018 a 2024 (Garibotti, 2024). A tabela 1 expde a porcentagem de popu-

lagao de cada Macrorregiao de Saude que reside nestes municipios silenciosos.
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Tabela 1 — Populagao total e percentual da populagdo em municipios silenciosos, por Macror-
regido de Saude

Macrorregiao de Populacao Populagao em municipios si- %
Saude total lenciosos

Centro-Oeste 1.000.512 19.476 1,9
Metropolitana 4.708.536 532.586 11,3
Missioneira 862.533 49.521 5,7
Norte 1.243.651 108.483 8,7
Serra 1.180.749 49.086 4,1
Sul 1.000.182 25.064 2,5
Vales 886.802 79.215 8,9

Fonte: as autoras (2025)

Em que pese ser o local com a maior taxa de ocorréncia de notificagcbes no
acumulado dos ultimos 10 anos, a MS Vales é a segunda macrorregido com a maior
porcentagem de populagédo localizada em municipios silenciosos, quase 9%. Esta in-
formacgdo aponta para a possibilidade de que ocorréncias de intoxicagdo exdégena
por agrotéxicos na macrorregidao sejam ainda mais frequentes. O mesmo raciocinio
se aplica a Macrorregiao de Saude Norte, segunda maior taxa de ocorréncia de noti-
ficacbes no decénio, mas com 8,7% de sua populagao localizada em municipios si-
lenciosos.

Também é digno de nota que, na MS Metropolitana, mais de 500 mil pessoas
habitem municipios silenciosos. Se este contingente populacional estivesse em um
unico municipio, seria o0 segundo maior do estado, atras apenas da capital Porto Ale-

gre.



6 CONSIDERAGOES FINAIS

O calculo das taxas de ocorréncia de intoxicagbes exdgenas por agrotdxicos
pelo periodo de 2014 a 2023, setorizado por Macrorregides de Saude do Rio Grande
do Sul, permitiu visualizar que as MS Vales e Norte contabilizaram taxas de ocorrén-
cia duas vezes maiores do que a média estadual para o0 mesmo periodo. Adicional-
mente, foi possivel observar que cinco macrorregides tiveram taxas de intoxicagao
por agrotdxicos superiores a média do Rio Grande do Sul, indicando regiées que po-
dem ser pontos focais para acgdes intersetoriais de prevengao e promog¢ao em saude
do trabalhador agricola, uso racional de agrotéxicos, estimulo ao cultivo
agroecologico, entre outros.

Por outro lado, o siléncio epidemiolégico referente a intoxicagdes exdgenas
por agrotoxicos ainda atinge a muitos municipios do Rio Grande do Sul, envolvendo
uma consideravel parte da populagdo gaucha. Esta questao ressalta o problema das
subnotificagdes e o consequente comprometimento dos dados levantados nos sis-
temas de notificagdo de agravos. Trata-se de um fator limitante para um estudo
ecoldgico conduzido a partir dessa base de dados, conferindo-lhe um viés de afer-
icdo. O fortalecimento da VSPEA nas Macrorregides de Saude com mais populagao
localizada em municipios silenciosos pode ser uma forma de diminuir as subnotifi-
cacdes e aprimorar os sistemas.

Por fim, é preciso promover a qualificacdo das redes de atencao a saude, em
especial a atencao primaria, ordenadora do cuidado, para que os casos suspeitos de
intoxicacdo exdgena por agrotéxicos possam ser identificados e notificados oportu-

namente pelos profissionais de saude que atuam diretamente nos territérios.
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