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RESUMO

Esta tese trata da formac&o de uma politica publica dentro do novo contexto no qual o espago
publico brasileiro € organizado no final do século XX, inicio do século XIX. Para tanto, é
analisada a formacdo da politica de erradicacdo do trabalho infantil, um problema que
adentrou a agenda publica mobilizando as forcas de atores pertencentes ao Estado, ao
mercado e a sociedade nesse espaco publico em transformacéo. Seu objetivo € andisar a
formacdo dessa politica a partir de uma perspectiva processual na qual atores situados
ordenam uma rede para a sua materializacdo. Esta pesquisa se fundamenta na Actor-Network
Theory e no método interpretativo, com base na hermenéutica, para analisar essa rede de
politica em formac&o, como um discurso em acdo, através da andlise critica de discurso.
Como resultado, conclui-se que a politica de erradicagdo do trabalho infantil no Brasil foi
formada através das estratégias discursivas de integracao, responsabilizacéo e enfrentamento,

dando continuidade ao seu processo de ordenagdo a partir do indicativo da intersetorialidade.



ABSTRACT

This dissertation deals with the formation of a public policy considering the new Brazilian
public space context, organized at the end of the twentieth century, beginning of the twenty
first. In order to do it, the elimination of child work’s policy formation process is analyzed.
This is a problem that entered in the public agenda mobilizing the forces of the State, the
market, and the society in this changing public space. Its purpose is to analyze this policy
formation in Brazil under a process approach wherein actors ordering a network to give a
material sense to the public policy. This research is founded in Actor-Network Theory and
interpretative method, support to hermeneutic, to analyze the policy network as a discourse in
action using critical discourse analysis. As result, its concludes that Brazilian elimination of
child work’s policy was ordering by the discursive strategies of integration, responsibility and

facing, and to continue its formation process under intersector directions.
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INTRODUCAO

[...] € os homens sdo finalmente

forcados a enfrentar com

sentidos mais sobrios as

suasreais condi¢cbes devidae
suarelagdo com outros homens.

Marx e Engelsin O Manifesto Comunista

Esta tese foi organizada a partir de uma metafora. Como se trata de uma tese na area
de organizagdes essa idéia veio quase que naturalmente, pois Morgan (1996) j& consagrou as
metaforas nos estudos organizacionais.

A metéfora aqui aludida € o tear. Devo dizer que desde o projeto de pesquisa essa
sensacdo de tecer vinha me contagiando dado o hobby que tive da tecelagem manual. O que
aprendi naqueles tempos é que a arte de tecer envolve um conjunto ordenado de tarefas e
concentragdo. Primeiro € preciso cardar a & Depois fazer o fio na roca. Ai se coloca a
urdidua. Ent&o comega o desafio de tecer a trama. Para, finamente, se desenrolar do tear
aquilo que foi tecido para ver o seu resultado.

A tese foi organizada tendo em mente essas tarefas. A |a foi cardada na delimitagdo do
objeto. O fio foi feito por meio da teoria e do método. A urdidura foi colocada apresentando
os campos discursivos que envolvem a politica de erradicacdo do trabalho infantil. A trama
foi tecida acompanhando o desenrolar da formagdo dessa politica. E o tecido foi visto pelas
conclusdes que s apresentam.

Esta € atese que fui capaz de tecer. Nela apliquel os meus esforcos e porque néo dizer
aminha paixao.

Por que esta tese? Porque desde o0 ante-projeto de selecdo do doutorado eu perguntava:
existe realmente uma mudanca no fazer das politicas publica no Brasil dado todo esses
movimentos que integram a administracdo publica a politica? Essa pergunta martelava na
minha cabega porque fui criada para ser uma tecnocrata. Eu queria saber se algo realmente

estava se transformando.



Ainda quando pequema uma das minhas distracOes infantis era ouvir as figuras
femininas da familia, técnicas envolvidas em projetos de desenvolvimento na regido sul,
conversarem sobre suas atividades profissionais. Esse foi 0 meu modelo.

Depois, estudante de sociologia em Brasilia, fui treinada em estégios para desenhar,
acompanhar e avaliar programas e projetos sociais. O inicio da minha carreira profissiona no
entdo Ministério do Trabalho foi colocar em prética o exercicio da tecnocracia e aprender que
na realidade brasileira, t&o diversa e peculiar, ndo era possivel se impor do centro um modus
operanti para as partes (as pontas como se diz no jargdo tecnocratico).

Logo depois fui parar na ponta, em Sdo José dos Campos, Sdo Paulo, e me descobri
como uma interprete, traduzindo em termos inteligiveis e praticos as diferentes linguas que
falavam Brasilia, o nivel estadua e nos |4 da ponta, apesar de todos pertencermos a uma
mesma estrutura organizacional. Apesar do obice 6bvio ainda acreditava que politicas bem
desenhadas e formuladas pelo centro trariam a solugéo para todas as intempéries vivenciadas.

Porém, eu estava cansada. Assim, retornei a terra familiar e depois decidi voltar a
academia. No Mestrado em Administracdo da UFRGS comecel a vislumbrar a resolucéo dos
meus problemas. Era preciso pensar de outra forma. Mas como? O doutorado veio logo em
seguida, trazendo novamente agquela pergunta. Estava posto o desafio.

Depois da aula inaugural do doutorado, fui conversar com o Prof. Eugene Enriquez e
falel do meu desafio. Ele nme aconselhou que em vez de olhar para a realidade da gestéo locd
no sentido de ver essas mudancgas, como eu pretendia, eu deveria olhar uma politica publica
em especial. O conselho foi escutado. A escolha foi a politica de erradicacdo do trabalho
infantil. Uma politica nova dentro da seara da qual estava licenciada.

De |la para cafoi sO descoberta. Se ndo posso afirmar, convictamente, qual é o novo
jeito de fazer politica publica no Brasil, uma coisa € certa, 0 jeito tecnocréaico esta
ultrapassado. S8o as mudancas, elas fluem. E fluem mesmo.

No primeiro estagio que fiz, participei de uma pesquisa com criangas trabalhadoras no
mercado informal de trabalho do Distrito Federal. I1sso foi em 1982. Depois de mais de trés
meses convivendo com aquelas criangas, aplicando questionarios e fazendo entrevistas em
profundidade, pude constatar que elas se orgulhavam de ser trabalhadoras. 1sso lhes dava
dignidade, o esforco de trabalhar e de estudar; de ser um lutador. No programa Globo
Repdrter, exibido em 15 de agosto de 2003, tendo como tematica o trabalho infantil, teve uma
fala que me chamou atencéo. Tratava-se de um menino trabahador do mercado informal,
igua aqueles que entrevistel no passado; a sua realidade cotidiana era a mesma, mas 0 seu

entendimento sobre o trabalho era outro. Ele ndo demonstrava nenhum orgulho de ser um



trabalhador. Para ele o trabalho Ihe roubava a infancia. 1sso era contundente na sua fala: “eu
vou ter vontade de fazer as coisas que eu ndo fiz quando era pequeno [...] Fazer as coisas de
crianca mesmo.” Alguma coisa certamente mudoul!

Desde 1988, constitucionalmente, o Estado, a sociedade e a familia brasileiros tém a
obrigacdo de assegurar, entre outras coisas, a dignidade de criancas e adolescentes. Ela ndo
estd no trabaho, mas na capacidade de viver a infancia. Esse direito a vida deve ser
assegurado por politicas publicas especialmente dirigidas para proteger integralmente criangas
e adolescentes. Essas politicas, num novo patamar de direitos, demandam um novo jeito de
fazer politica publica. 1sso € que ainda precisamos aprender a fazer. Assim, eu convido 0s
leitores a conhecer uma delas, naquilo que eu pude tecer na ordenacdo do meu tear, de
maneira a ver quais foram os avangos, quais sdo os limites e em que direcdes se pode ainda
caminhar.

Aquilo que se cardou est& na delimitacdo do objeto de maneira a situar o publico como
um espaco dinamico num continuo organizar de forgas que constroem um novo sentido paraa
formacdo de politicas publicas no Brasil. Os fios sdo feitos através da actor-network theory a
fim de compreender o processo de mudanca estratégica a partir de translagdes em que o
método interpretativo e a andlise critica do discurso sdo auxiliares na compreensdo dessas
associagOes. A urdidura coloca os contextos e os conteldos que $0 processados nessas
trand agles, enquanto a politica em formacdo é tecida na trama que os atores transladam por
entre 0s seus textos. Finalmente, vé-se o tecido a guisa de conclusdes sobre aquilo que foi
trandadado, indicando-se as possiveis trandacdes do por vir. A trama assim se apresenta
como narrativa; uma tessitura temporal, nas palavras de Ricouer (1995a), aberta a leituras e
interpretacoes.



1 A DELIMITACAO DO OBJETO

Ver melhor é saber mais, é conhecer mais,
€ ser mai's, porque consiste em organizar
sempre mais perfeitamente as linhas do
real anossavoltae, assim, em evidenciar
asignificagéo geral dos seres e dos
acontecimentos para poder atuar com ela
eapartir dela. Teilhard de Chardin

in O Fendmeno Humano

Construir um objeto de pesquisa € uma tarefa que demanda reflexdo e limites. O
exercicio do pensamento conduz a um fervilhar de idéias que anseiam encontrar uma ordem
disposta pela redidade a ser capturada. Entretanto, € preciso reconhecer que a realidade €
ordenada pelos proprios pensamentos que sdo clareados e limitados por aguilo que na

realidade se observa.

Assim, o objeto se produz na relacdo com o sujeito. Para isso, SG0 necessarios
guestionamentos. Eles aportam o caminho para essa apropriacdo do objeto e estabelecem os
seus limites. Eles mostram até onde o sujeito foi levado nos seus pensamentos e quanto o
objeto |he trouxe a capacidade de ordenacdo. Aqui sd0 apresentados esses questionamentos e

os limites a eles dados pelo objeto de pesquisa que se construiu.

1.1 COMO O ESPACO PUBLICO SE TRANSFORMA?

O Estado moderno, concebido por Hobbes e Rosseau é uma realidade construida, uma
criacdo artificial. Como expressa Hayek (apud SANTOS, 1990, p. 20), “as sociedades
formam-se, mas os estados S50 feitos.”

O contrato social que cria o Estado moderno separa o homem da natureza, dando um
sentido de ordem soberana em que a tensdo entre regulacdo social e emancipagdo socia é

produzida na “polarizacdo constante entre a vontade individual e a vontade gera, entre o



interesse particular e 0 bem comum” (SANTOS, 1999, p. 33). Estado e natureza séo

separados, bem como Estado e sociedade de maneira que
[a] modernidade do Estado constitucional do século XIX é caracterizada pela sua
organizacgdo formal, unidade interna e soberania absoluta num sistema de estados e,
principalmente, pelo seu sistema juridico unificado e centralizado, convertido em
linguagem universal por meio da qual o Estado comunica com a sociedade civil.
Esta, ao contréario do Estado, é concebida como o dominio da vida econmica, das

relagdes sociais espontaneas orientadas pel os interesses privados e particulares.

O Estado moderno se torna um modelo hegemdnico que tem seu apogeu no século
XX, com o Estado do bem estar social, se caracterizando, de acordo com Santos (1990, p. 15),
como um modelo de “formalizacéo juridico-politica da vida socia” no qual predomina uma
regulacdo extensiva e intensiva das relagbes sociais, uma expansdo enorme do aparelho
burocréatico, e a conversdo da representacdo politica dos partidos e de algum modo também
dos sindicatos, em organizacOes formais e exclusivas dos interesses setoriais de maneira a
recusar alternativas de agregacéo de interesses pela democracia direta. Essa concepgao revela,
no plano moral-prético, o publico a partir da dicotomia noderna que é o publico/privado
(SANTOS, 1990).

A sociedade é o privado, enguanto que o publico é o Estado nas sociedades modernas,
democréticas do século XX. Entretanto, deve-se considerar que a democracia, 0 poder

({34

emanado do povo, “é uma cultura, umafé, eum ethos [...] envolvendo ricamente uma colecéo
de diversas crencas, processos, e estruturas que ndo séo facilmente caracterizadas em termos
concisos nem em uma Unica sistemética filosofica de governanca’ (MARCH e OLSEN, 1995,
p. 2).

De certa forma, March e Olsen aertam sobre a possibilidade da diversidade por entre
essa dicotomia da modernidade. Essas polarizages, porém ndo déo espaco para mediagdes no
projeto moderno. Esse € o entendimento de Santos (1990), como de Habermas (1987).

Habermas, € um habil defensor do projeto moderno, no entanto, ele pretende resgatar
0 publico para a sociedade por meio de uma outra dicotomizacdo. Para Habermas (1987), o
Estado juntamente com a economia estdo no mundo do sistema; trata-se do mundo da
racionalidade instrumental, do poder administrativo. No outro pdlo, estd a sociedade
constituindo o mundo vivido onde se pode exercer uma racionalidade comunicativa. Para ele,
€ nesse mundo da vida que se pode encontrar o espago publico como espago da palavra onde a
opinido publica é exercida, representando a vida associativa baseada no discurso racional-

critico.



Em sua concepcdo, Habermas (1984) parte de uma idedlizacdo da esfera publica
burguesa do século XVI11 em que o publico se constituia pelo debate de opinides e ndo para o
exercicio do poder, para a realizacdo de compromissos e a tomada de decisdes como ocorre na
democracia representativa de tempos mais modernos. Assim, ele caracteriza 0 espaco publico
como umaterceira arena, diferente do Estado e do mundo privado, em que a sociedade exerce
0 poder social comunicativamente de maneira igualitéria para gerar opiniées sobre o bem
comum.

De acordo com Grau (1998, p. 51), “esta visdo € suscetivel de ser questionada ndo sO
levando-se em conta cendrios historicos diferentes, mas também no contexto amplo que
envolve as democracias ocidentais.” O problema esta nessa dicotomizac&o entre mundo do
sistema e mundo da vida de maneira a reservar a arena publica-social exclusivamente uma
funcéo de opinido critica incapaz de se inter-relacionar com o poder administrativo na sua
funcéo de producéo de bens publicos. Grau (1998, p. 54) gquestiona essa visdo normativa do
espaco publico habermasiano e procura por espacos onde o publico sgja verdadeiramente
realizado no sentido de uma co-producdo de bens publicos entre Estado e sociedade de
maneira a “elevar a reflexibilidade da administracdo, reacoplando-a na sociedade, mediante a
participacéo e a formagao discursiva da vontade.”

Portanto, ha que se aproximar as dicotomias da modernidade nas suas polarizacfes e
suprir a caréncia de mediagdes (SANTOS, 1990). Para isso, € preciso compreender melhor a
dindmica das relagoes entre Estado, sociedade e mercado dentro de uma perspectiva histérica.

Se no século XV a sociedade era a formadora da opini&o critica diante de um Estado
soberano em transformacao pelas forcas do mercado num capitalismo em formagao, no século
X1X o Estado liberal capitalista ja era uma realidade, tendo como principio organizador as
trocas voluntérias na sociedade. Para, finalmente, no século XX, o Estado se tornar o centro
organizador, aportando o principio da hierarquia numa coordenacéo gue regula sociedade e
mercado na procura do bem comum.?

Mas, o século XX também é marcado pela crise do Estado. E a dindmica da
modernidade colocando a todos num turbilhdo permanente de desintegragdo e mudanca em

gue € necessario “aceitar o fato de que tudo quanto foi criado até agora — e, certamente, tudo

1 No século XX, também se deve fazer referéncia aos paises comunistas como um outro tipo de formacéo da
centralidade do Estado como principio ordenador que, no entanto, ndo inclui o mercado. A proposicao do Estado
comunista se colocou em contraposi¢éo ao Estado liberal, marcando esse século por uma era de extremos na
acepcdo de Hobsawm (1996). Para ele, trata-se de um tempo de incertezas morais e sociais num século que ndo
acabou bem. A intengdo aqui ndo é aprofundar essa outra dicotomia da modernidade em tipos de Estado nacdo
que disputam o contetido de mudanga social, mas olhar como a mudanca se coloca em direc&o ao século XXI.



guanto se venha a criar no futuro — deve ser destruido, a fim de consolidar o caminho para
mais criagdo” (BERMAN, 1986, p. 49).

Tenta-se retomar 0 passado na procura de uma nova ordem liberal. Entretanto, esse
principio de ordem tem que lidar com uma situagdo mais complexa de coordenagédo e nao
pode ficar restrito a organizacdo liberal renovada, chamando por uma articulacdo mista na
qual se reconhece que as fronteiras entre o publico e o privado sdo profundamente ateradas
(DOMINGUES, 2001).

De acordo com Domingues (2001), essa dteracdo ocorre pela diversidade de
movimentos sociais que expressam uma complexidade plural e multidimensional de sujeitos
coletivos em agdo. Entretanto, esse realinhamento ndo se constitui num evento em particular;
ele apenas revela a continua mobilidade das fronteiras entre publico e privado que se tornam
mais explicitas com a crise do Estado moderno.

Na redidade, publico e privado sempre viveram numa constante interpenetracéo.
Como exemplifica Bobbio (1987), o publico € privatizado pela apropriagdo privada de
recursos publicos, contratos coletivos sindicais, etc., e o privado publicizado pela intervencdo
estatal nos dominios sociais que incluem o comportamento dos individuos. Assim, na prética,
a separacdo entre publico e privado ndo € demarcada por limites ou polarizagdes, mais
apropriados ao trabalho conceitual, mas convive por entre fronteiras difusas que se
interpenetram continuamente.

As mediaces s0, portanto, necessarias, principal mente quando se compreende que as
relacOes entre Estado, mercado e sociedade sdo uma expressdo histérico-cultural particular,
ndo universal; variavel no tempo e no espaco (LANDER, 1999). O publico € uma redidade
socialmente construida que deve ser compreendida no seu sentido pratico, e ndo apenas pela
clivagem estrutural entre sociedade e Estado para que se efetivem as suas possiveis co-
producdes.

Mas, é preciso melhor compreender esse sentido de co-producéo. Entender como Offe
(2001) que Estado, sociedade e mercado séo padrdes institucionais, constituindo-se em modos
ideais reveladores da ordem e sempre abertos a novas linhas de demarcagdo a partir da forca
politica a medida que as suas associacdes sdo mais capazes de definir e de redefinir de forma
constante a ‘ mistura correta’ dessas institui coes.

Até entdo, o Estado tem sido visto mais como um palco, central no processamento do
contrato social, sendo “a met&fora fundadora da racionadlidade socia e politica da
modernidade ocidental” (SANTOS, 1999, p. 34). Segundo Santos (1999), nele séo



estabelecidos os critérios de inclusdio e de exclusdo fundando a legitimidade da
contratualizacdo das interacdes econdmicas, politicas, sociais, e culturais.

No entanto, as transformagtes advindas de uma nova contratualizacdo, nesse final do
século XX e neste inicio do século XXI, parecem indicar um sentido dubio para o Estado.
Alguns falam na sua reducdo (OSZLAK, 1998), outros falam na sua expansdo (SANTOS,
1990). Narealidade, toma-se 0 Estado como um espaco dinamizado por forgas expansionistas
ou redutoras de fronteiras, porém, ha que se repensar o Estado como um ator em relacdo com
0 mercado e a sociedade, isto € um ator autbnomo também capaz de acancar metas politicas
(EVANS, RUESCHMEYER e SKOCPOL, 1985) na dinamizagdo do publico, este sim, um
espaco passivel de expansdes e contracoes.

Assim, a questdo ndo esta em apenas considerar como o Estado coloniza a sociedade
ou é colonizado por ela, conforme a abordagem de Habermas (1984, 1987, 1990, 1992). Mas,
em compreender como a forga da agdo social do Estado, da sociedade e, porque ndo dizer, do
mercado — a economia imbricada no social — se relacionam na formagdo do espaco publico

como mostra a Figura 1.

Estado

PUBLICO

/S N
Mercado Sociedade

Figural — O publico e as forgas institucionais de sua formagéo

Essa representacdo permite compreender entdo o publico como uma realizacdo
topogréfica dessas forcas ingtitucionais, ndo um enquadramento estrutural, que se identifica

com uma delas em especial. Como dizia 0 saudoso Herbert de Souza, o Betinho:

O publico é o que nos permite hoje escapar do dilema entre o privado e estatal, entre
mercado e Estado, entre direito de uns poucos e o de todos. Nesse sentido, o publico
€ 0 espaco da solidariedade, da igualdade, da participagdo, da diversidade, da
liberdade. Enfim, o pUblico é a expressdo da democracia aplicada ao conceito do que
deve e pode ser universal. (SOUZA, 1995)

E nesse sentido que o publico se amplia para aém da dimensZo estatal, demandando

por um reequilibrio de forgas nas bases da regulacéo social que necessitam ser repensadas em



sua dimensdo institucional, mas também em sentido prético. O publico € um espaco em
construcdo no qual sdo definidas as bases de acdo social e de compartilhamento de
responsabilidades capaz de resultar naquilo que Rosanvalon (1995) define como cidadania
ativa. A reordenacdo dessas forgas institucionais faz repensar “o conjunto de representacoes
sociais gque configuram nossas expectativas a respeito do fendmeno estatal” (MARTINS,
1994, p. 306), bem como em relacéo a sociedade e ao mercado.

De acordo com Santos (1999, p. 68), “num espaco publico em que o Estado convive
com interesses e organizagbes ndo estatais, cuja a atuacdo coordena, a democracia
redistribuitiva ndo se pode confinar a democracia representativa’; novas condicbes sdo
necessarias. E preciso um novo contrato social mais inclusivo que “deve incluir igualmente os
espacos-tempo local, regiona e global” (SANTOS, 1999, p. 60), bem como os critérios de
igualdade e de diferenca. Ainda segundo o autor, esse novo contrato ndo esta assentado em
distingdes estruturais rigidas, mas na capacidade hibrida de se gerar combinacBes e
interpenetrar elementos diversos, devendo se “fazer dessa condicdo um principio de criacéo
ingtitucional” (SANTOS, 1999, p. 72). Esse jogo de relacbes pode se configurar como propde

aFigura2.

Estado
|

governabilidade

desenvolvimento equidade
/ AN
Mercado Sociedade

Figura 2 — Forgasinstitucionais e as bases do interesse publico

Essa inter-relacdo entre Estado, sociedade e mercado “permite mostrar que a retureza
politica do poder ndo é um atributo exclusivo de uma forma de poder.” (SANTOS, 1997, p.
127) Trata-se de forcas ingtitucionais moldando o espaco publico como um espaco de
producdo aberto ao acordo de interesses em direcéo ao bem comum e a consolidacéo de bases
para a governabilidade, o desenvolvimento, e a equidade. Nesse espaco se processam as

transformacdes que, conforme Santos (2001, p. 264),
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[...] sdo tao profundas que, sob a mesma designacéo de Estado, esta a emergir uma
nova forma de organizacéo politica mais vasta que o Estado, de que o Estado € o
articulador e que integra um conjunto hibrido de fluxos, redes e organizacGes em que
se combinam e interpenetram elementos estatais e ndo-estatais, nacionais, locais e
globais. Esta nova organizagdo politica ndo tem centro e a coordenagédo do Estado
funciona como imaginagdo do centro. A regulagcdo social que emerge desta nova
forma politica € muito mais ampla e férrea que a regulagdo protagonizada pelo
Estado no periodo anterior, mas como € também muito mais fragmentada e
heterogénea, quer quanto as suas fontes, quer quanto a sua ldgica, é facilmente
dissimulada como desregulacdo social. [...] Neste novo marco politico, o Estado
torna-se ele préprio uma relacdo politica parcelar e fraturada, pouco coerente, do
ponto de vista institucional e burocrético, campo de uma luta politica menos
codificada e regulada que a luta politica convencional. Esta descentracéo do Estado
significa menos o enfraquecimento do Estado do que a mudanca na qualidade de sua
forca.

Essa rede de fluxos precisa entéo criar mediacfes possiveis para o processamento do
desenvolvimento, da governabilidade e da eqiidade. E necesséria uma articulagio da
governabilidade, que significa o equilibrio dindmico entre as demandas sociais e a capacidade
de resposta governamental, com o desenvolvimento socioecondmico em termos de co-
responsabilizacdo de diferentes atores em direcéo a equidade social.

Segundo Calderdn e Lechner (1998, p. 118), essa articulacdo “exige uma constelacéo
de distintas racionalidades [...] que se espera que a coletividade construa a ‘ordem’ [...] num
caminho policéntrico.” A existéncia de diferentes centros de ordenagdo chama por um novo
entendimento, redimensionado, do espaco publico em diferentes escalas, pois as demandas se
fragmentam em localidades especificas, mas também integramse em dimensdes além da

escala nacional. A Figura 3 ilustra essas dimensdes no espaco publico.

governabilidade
/

desenvolvimento equidade

Global

Nacional

L ocal

Figura 3 — As bases de interesse publico e a dimensdo de suas escalas
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Uma coordenacao policéntrica precisa entdo ser desenvolvida, dando conta dessa nhova
realidade de um contratualismo social que processa o interesse publico ndo pela centralidade
hierérquica de controle do Estado, mas pela formac&o de redes hibridas que integram atores
governamentais, corporativos e nao-governamentais em diferentes escalas. Dentro desse
contexto, “requer-se um Estado com linhas organizacionais renovadas’ (KLIKSBERG, 2001,
p. 133). Ele deve garantir uma governabilidade, que conjuntamente com o mercado e a
sociedade, construa uma institucionalidade forte para o desenvolvimento e produza equidade
através de uma capacidade real de acesso aos bens publicos elementares.

O loca seria a escala mais evidente para essa nova realizagdo organizacional,
permeado pelas forcas de outras escalas que transpassam as fronteiras nacionais. Esta
colocado, assim, o desafio de uma reconstrucéo do espaco publico que somente ganhara
forma a partir da acdo de atores em contextos praticos, sendo necess&rio analisar essas

transformagdes de forma situada para melhor compreendé-las.

1.2 QUAL O MOVIMENTO DESSAS TRANSFORMACOES?

Situar essa nova contratualidade que forma o espaco publico significa compreender o
processo de descentralizacdo explicitado na redistribuicdo de poder (MARTINS, 1994).
Porém, antes de discutir esse movimento de redistribuicéo € preciso compreender como o
poder foi concentrado. O poder € centralizado no Estado moderno pelo sentido da soberania.

Em termos préticos, a centralidade do Estado no século XX se baseia no modelo
fordista-keynesiano em que o Estado é soberano para regular e intervir no processo de
acumulagdo de capital. No model o fordista-keynesiano, a governabilidade, o desenvolvimento
e a equidade sdo centrados na ordenacdo estatal. O Estado garante 0 modo de producéo de
consumo em massa e de reproducdo da forca de trabalho, visando a acumulacéo e o
crescimento econdémico através de mecanismos de expansdo do gasto publico que sustentam
um sistema de seguridade social. Esse € 0 Estado de bem estar social que tem suas diferentes
versdes histérico-sociais na realidade inglesa, francesa, sueca, etc.

Ja na realidade latino-americana, em paises como o Brasil, essa verséo centralizadora
se encontra nas vertentes do Estado desenvolvimentista. Esse tipo de Estado centraliza a
racionalizacdo dos esforcos para a industrializacdo e a modernizacdo. Assim, o Estado

desenvolvimentista € o promotor e planificador de todo um processo fundamentalmente
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focado no desenvolvimento, que restringe a no¢cdo de modernizagdo a seus aspectos
econdmicos sem tratar do aprimoramento politico e social das sociedades tradicionais latino-
americanas. A idéia é também facilitar o processo de acumulacdo de capital e o crescimento
econdmico, levando essas sociedades a ampliar 0 consumo de massa e a reproducéo da forca
de trabalho. Os gastos publicos sdo direcionados aos objetivos de crescimento econdmico com
massivos investimentos do Estado na alavancagem de setores industriais basicos, sendo os
direitos sociais limitados e 0s governos, na sua maioria autoritarios.

A centralidade do Estado, no entanto, € colocada em questo ainda na década de 70,
guando comegam os movimentos de reforma que buscam na ordem do mercado resolucdes
para a crise do Estado, como foi 0 caso inglés. Um movimento de descentralizagdo do poder
estatal toma a direcdo do mercado. Dentro dessa l6gica se propagam 0S pressupostos
mercantilistas da privatizacdo dos bens e servicos até entdo geridos pelo Estado para diviar a
crise fiscal. Mas, nos paises latino-americanos, hd também um outro movimento em direg@o a
sociedade que € explicitado pela redemocratizacdo com foco na participacdo social.
Especificamente no caso brasileiro, ele é acompanhado de um terceiro movimento que
descentraliza o poder entre as esferas governamentais, dando as bases para a corstrucéo de
um federalismo cooperativo.

A centralidade do Estado comeca a ser esvaziada abrindo o caminho para uma
reordenacéo de forcas que tem como desafio estabilizar a democracia, impulsionar o
desenvolvimento, e enfrentar os graves problemas sociais. “A tese do Estado que intervém
como protagonista absolutamente central, que ocupa todos 0s espacos e resolve todos os
problemas’; estd em crise (KLIKSBERG, 1997, p. 79). A questdo estd entdo em como se
constréi uma nova ordem dentro desse contexto redistribuido de poder.

No Brasil, desde 1988, as teses de descentralizacdo e participagdo social sdo 0s
preceitos constitucionais (BRASIL, 1988) para uma nova redistribuicéo de poder na conducéo
das politicas publicas. Como ressalta Arretche (2002b, p. 26), esses principios tém como
pressuposto que a descentralizaco opere como um instrumento de radicalizagcdo democrética
com vista a ampliacdo dos canais de participagdo politica e a vitalizacdo dos governos
regionais. Por isso, a ingtitucionalizacdo de um Estado federativo no Brasil nos anos 90 esta
baseada num “extensivo programa de descentralizac8o, particularmente na area das politicas
sociais’ (ARRETCHE, 2002b, p. 27).

No seu idea, a descentralizacdo transfere a0 loca — 0s municipios — a
responsabilidade de se tornar uma “expressdo visivel” (DRAIBE, 1998b) de uma “tela
organizada’” (FISCHER, 1997) pela participacdo social. Entretanto, existem fluxos e refluxos
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para a materializacdo daguilo que € expresso estruturalmente no texto constitucional. Se para
aescaa local é atribuida a responsabilidade pela efetivacdo de politicas, também se deve
considerar a acdo de atores de outras escalas que permeiam 0 processo de ordenacdo dessa
teia. Além disso, o governo federal ndo se liberta téo facilmente de seu ethos intervencionista,
principalmente, quando precisa manter o controle sobre o gjuste fiscal, conforme o receituario
proposto pelo Consenso de Washington (SANTOS, 2001).

O Estado brasileiro se transforma nas bases legais e institucionais de um
corporativismo centralizador até entdo vigente, no entanto, as estratégias de reconstrucéo a
partir de novas bases ainda estdo sendo negociadas. Nesse aspecto, € importante considerar
que as forcas atuantes nessa negociagdo ndo se limitam as fronteiras nacionais. Porém,
também ndo se pode superestimar a capacidade dessas mesmas forgas. Como salienta Diniz
(2001, p. 14), “a globalizacdo e a pressdo das agéncias internacionais exercem, sim, forte
influéncia na determinagdo das agendas dos diferentes paises, mas ndo o fazem de modo
mecanico e determinista’; logo, existem opgdes “na escolha das formas de inser¢cdo no
sistema internacional e na definicdo das politicas a serem implementadas.”

Uma escolha clara que o texto constitucional (BRASIL, 1988) da é a insercdo da
perspectiva de universalizagdo de direitos dentro de um processo politico orientado pela
descentralizacdo e a participacdo social. A questdo € como concretizar universalizacéo,
voltada ao bem estar da sociedade, ab mesmo tempo em que a 6tica neoliberal parece ter forca
hegemonica. Ela fundamenta uma logica de reforma do Estado que reforca a primazia
tecnocratica direcionada ao corte de gastos publicos e a eficiéncia governamental de forma
concentradora na qual a eficécia da gestdo desencadeia o insulamento burocrético e a reducéo
de investimentos sociais (DINIZ, 2001). Esse posicionamento da gestdo reforca o poder
discricion&io nas insténcias de cupula da méquina federd e conduz a estratégias
diferenciadas de descentralizacao.

Ocorrem assim processos de “inducéo a descentralizacdo” (ARRETCHE, 1999). Num
primeiro momento, ha uma reducéo dos gastos sociais por parte do governo federal, cabendo
as instancias locais assumir as politicas a partir da sua prépria capacidade de financiamento.
Tratase de uma descentralizagdo desequilibrada na qual “ha uma indefinicdo de
responsabilidades, uma dificuldade de obter respostas nacionais aos problemas nacionais e
uma caréncia generalizada de disciplina fiscal” (JACOBI, 2000, p. 46). Um segundo
momento se inicia ha metade da década de 90. Nele se procura estabelecer uma disciplina
fiscal através da Lei de Responsabilidade Fiscal e a ordenagdo das politicas sociais se da a

partir do controle de recursos (receitas vinculadas) por parte do governo federa,
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estabel ecendo transferéncias conveniadas com as demais esferas de governo, sempre atreladas
a objetivos e metas de programas e projetos federais (FIGUEIREDO, 2003).

Assim, o modelo centralizador baseado na acdo exclusiva do governo federal para a
formagdo de politicas sociais acaba tendo sua primazia mantida. Entretanto, a sociedade e os
governos locais, disputam com o governo federal o estabelecimento de outras formas
ordenadoras para a consolidacdo dessas mesmas politicas. Emergem ent&o diversas formas de
organizar as politicas publicas a partir de inter-relacéo entre governos, sociedade e mercado
em diferentes escalas. Essas inter-relagdes se baseiam nos pressupostos da descentralizagdo e
da participacéo socia e procuram dar um novo significado ao processo de gest&o publica.

Como ressalta Dowbor (2003), trata-se de um sistema denso e capilar de atividades
gue exige a construcéo de correias de transmissdo entre as propostas do governo central, as
iniciativas diferenciadas das administragdes municipais, e as articulacdes das organizacoes da
sociedade. Essa construcéo precisa, entdo, de uma nova concepgdo organizacional. Entendé-la
como “conjuntos complexos de teias organizacionais com diversidades e singularidades que
geram forte multiplicagéo de projetos e jogos cooperativos’ (FISCHER, 1997), ou melhor,

como 0s jogos de poder, nas suas diferentes dimensdes e préticas, formam politicas publicas.

1. 3COMO SE PROBLEMATIZA ESTA PESQUISA?

Como salienta Arretche (1997, p. 140), no Brasil, “a consolidagdo democratica trouxe
a arena politica um conjunto de atores que hoje atuam reduzindo o poder de comando antes
inteiramente exercido pelo Executivo federal.” Logo, é preciso sair de um modelo estatista
centralizado e concentrador de gestédo de politicas publicas, pois “0 estilo tecnocrético de
gestéo publica, prescrevendo-se o0 enclausuramento burocrético das decisdes e o0 insulamento
dos nucleos técnicos na cupula governamental como garantia de preservagédo da racionalidade
das politicas formuladas’ € um modus operanti a ser superado (DINIZ, 1997, p. 117-18).

Ha, portanto, a necessidade de se criar uma outra concepcdo para compreender o
processo de formacdo de politicas publicas dentro de uma oOtica de negociacdo e de
coordenacdo em que 0 jogo de interesses se processe sob diferentes visdes aém daquela de
um governo central plangjador. Tal concepcdo pressupde olhar 0 processo de ordenacdo de
politicas publicas sob as dimensdes politica e administrativa conjuntamente. De acordo com
Diniz (1997, p 124), isso significa que
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[a] nocéo de eficacia do Estado implica ndo apenas questdes ligadas a competéncia e
eficiéncia da maguina estatal, mas também aspectos vinculados a sustentabilidade
politica das decisdes e a legitimidade dos fins que se pretende alcancar através da
acdo governamental. Aumentar os graus de governabilidade de uma ordem
democréatica exige ndo apenas um melhor desempenho da méaquina burocrética
elevando o nivel técnico, mas o reforgo da responsabilidade do Estado diante das
metas coletivas e das demandas sociais dos diferentes segmentos da popul agdo.

Assim, a formacdo de politicas publicas ndo esta mais atrelada exclusivamente a um
governo central; outros atores séo também co-produtores dessa ordenagdo publica em tempos
de descentralizacdo e de participacdo social. Trata-se, na acepcdo de Telles (1994, p. 48) de

umarede

[...] naqual as diferencas se expressam e se representam numa interlocucéo possivel;
na qual valores circulam, argumentos se articulam e as opinifes se formam; na qual
pardmetros publicos podem ser construidos e econstruidos como balizas para o
debate em torno de quest8es pertinentes; e na qual, enfim, a dimenso ética da vida
social pode se constituir através da convivéncia democratica com as diferencas e os
conflitos que elas carregam [...] € uma trama que vai como que mapeando e
explicando campos diversificados de conflito. Fazendo circular a linguagem dos
direitos, desprivatizar caréncias e necessidades, demandas e aspiragdes, ao projeta-
las no cend&rio publico como questBes que interpelam (e questionam) a opinido
publicano seu senso de justica e eqliidade.

Dentro dessa perspectiva, a formacéo de politicas publicas deve ser analisada em sua
dindmica de forma a ser compreendida ndo a partir da 6tica de um Unico ator, mas na
realizacdo de préticas concretas de dferentes atores. Para Frey (2000), esse entendimento
prético significa analisar as politicas publicas em trés dimensdes entrelagadas de maneira a
ndo perder a sua temporalidade. A primeira é a dimensdo ingtitucional que se refere a
estrutura; a segunda € a dimensdo processual que diz respeito a objetivos, conteldos e
decisbes. Finamente, a terceira é a dimensdo material que se refere a configuracdo de
programas, problemas e contelidos materiais de decisdes.

A idéia é andlisar esse processo dindmico e interdependente de préticas e estruturas,
desmistificando a idéia de que politicas publicas sdo exclusivamente racionais e lineares, o
que é proprio das suas l6gicas de formulacéo e de implementacdo, e desvinculadas dos jogos
de poder que as formam, como se fosse possivel “separar 0 mundo do governo e da
administragdo publica dos processos politicos’” (SOUZA, 2003, p. 17).

Dessa forma, o que desponta na agenda publica ndo pode ser apenas enquadrado na
formulacdo de uma tecnocracia que trata a politica publica como o desenho de um sistema
artificial a ser implementado para a resolugdo de problemas. Na realidade, aquilo que se

movimenta no espaco publico precisa ganhar forma pelo curso de agbes que processa a
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politica publica a partir do envolvimento de diferentes atores empenhados na solucdo desse
problema

Logo, a formacdo de uma politica publica deve ser analisada de uma maneira
processual historicizada a partir da posicdo dos atores que a constroem pela constante
redefinicdo de conceitos (MISOCZKY, 2002, p. 170). Trata-se, portanto, de um fendmeno
organizacional dentro de um espectro amplo contemplado por inter-relagoes.

Assim, analisar a formacdo de uma politica publica pelo curso de acdo de atores
situados a partir de uma perspectiva interorganizacional é o problema desta pesquisa. Para
tanto, considera- se um fato especifico: a politica de erradicacéo do trabalho infantil no Brasil.

A questdo do trabalho infantil em termos nacionais e mundiais deixou o siléncio da
esfera privada e adentrou fortemente o espaco publico ainda no inicio da década de 90 do
século XX. Em termos préticos, organizactes de trabalhadores e de empregadores, governos,
agéncias internacionals e organizagdes da sociedade precisavam encontrar solucdes para esse
problema. Face esse objetivo, esses diferentes atores comecaram a mobilizar forcas e
congregar aliangas a fim de formar uma rede que consolidasse uma politica de erradicagdo do
trabalho infantil no Brasil.

Este estudo traz entdo como objetivo anadlisar essa rede em formagdo a partir da
narrativa que agui se constroi, visando identificar como esses atores materializam suas
proposicdes para erradicar o trabalho infantil no Brasil e formar uma politica publica para

esse fim.
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2 O FIO DA TEORIA E DO METODO

Tudo vai, tudo volta;

eternamente giraarodado ser...
Tortuoso é o caminho da eternidade.
Nietzche

A teoria e 0 método sdo os condutores de todo o caminho de pesquisa. Eles déo o
norte para se captar o objeto em suas transformagoes.

Conforme propde DiMaggio (1995), a teoria pode ser vista tanto como uma narrativa,
colocando uma rede de conceitos para fornecer uma explicagdo plausivel; como uma
iluminagdo, convidando a olhar o familiar com novos olhos de maneira a transformar
relacOes, até entdo, congeladas e fixas em novos contelidos. Por sua vez, 0 método € a baliza;
€ a engenhosidade de promover associagdes. Ele se define “para gjudar a construir uma
representacdo adequada das questdes a serem estudadas’, ordenando o objeto que se quer
materializar pelo conhecimento darealidade (OLIVEIRA, 1998, p. 22).

Aqui sdo apresentados esses fios norteadores. Eles revelam a trilha pela qua a
pesqguisadora se ps no caminho.

Antes, porém, é importante ressaltar um conceito central que fundamenta a andlise
processual da rede de atores desenvolvida nesta pesquisa. Trata-se do conceito de translagéo
de acordo com Latour (2001, p. 356) “refere-se a todos os deslocamentos por entre outros
atores cuja mediacao € indispensavel a ocorréncia de qualquer agdo.” Pelatranslacéo os atores
alistam outros atores, sendo uma relagdo mediadora que gera associagOes de maneira que
associacoes fracas se tornam fortes formando redes. Ela se constitui em cadeias pelas quais
“os atores modificam, deslocam e trandadam seus vérios e contraditdrios interesses’

(LATOUR, 2001, p. 356).
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2.1 A MUDANCA COMO UM FLUXO CONTINUO

De acordo com Czarniawska e Joerges (1996), a reflex&o sobre a mudanga na teoria
organizacional ocorre sob duas imagens dominantes, uma € a inovagdo plangjada, a outra € a
adaptacéo ambiental. De acordo com Machado-da-Silva, Fonseca e Fernandes (1999), trata-se
das perspectivas voluntarista e determinista, respectivamente identificadas em agumas

abordagens. Conforme, propdem Czarniawska e Joerges (1996, p. 14),

sob o primeiro rétul o abordagens, tais como escol ha estratégica, processo decisorio e
desenvolvimento organizacional podem ser agrupados; sob o segundo, a teoria
contigencial, a ecologia populacional e ab menos em certas variagbes 0 novo

institucionalismo e ateoriainstitucional.

Para ambas abordagens é colocada uma questdo: como integrar a adaptacdo ambiental
com a possibilidade de inovacdo plangjada? Na busca dessa resposta, Machado-da-Silva,
Fonseca e Fernandes (1999) e Beckert (1999), por exemplo, relacionam o institucionalismo a
escolha estratégica. Para os primeiros, “a mudanca organizacional processa-se a medida que
novos valores e regras se incorporam ao contexto institucional de referéncia’ (MACHADO-
DA-SILVA, FONSECA e FERNANDES, 1999, p. 114). Para Beckert (1999), a mudanca
ocorre quando as regras ingtitucionais ndo mais garantem a reducdo da incerteza e elas
proprias clamam pela inovacao.

De acordo com Fligstein (1991), o ambiente é obscuro, devendo ser percebida nele a
necessidade e a fonte para a mudanca. Machado-da-Silva, Forseca e Fernandes (1999),
também salientam essa necessidade de apreensdo do ambiente, inter-relacionando-a aos
esguemas interpretativos e aos interesses dos membros organizacionais, e destacando que “[a]
din@mica da relagdo entre cognicdo e poder exige, assim, melhor compreensdo.” Esse é
também o entendimento de Fligstein (1991, p. 316) afirmando gque “para que a mudanca
organizacional ocorra, agueles que estdo a cargo devem ter percepcdo de alguma nova
estratégia e poder para agir sobre iss0.”

A ligagdo entre a adaptacdo ambiental e a inovagéo planejada pode, entretanto, ser
guestionada quando se reflete sobre as préticas, principamente, quando o poder é uma
categoria que demanda um maior entendimento. Como salientam Czarniawska e Joerges
(1996, p. 14), essas imagens se contradizem com a propria prética organizaciona de modo

que



19

nés podemos ver atores e grupos aprendendo e fazendo escolhas conscientes,
cuidadosamente desenhadas em programas de mudanga, mas muitos desses
programas nos deixam (e a eles) com umamontoado de ‘ consequiéncias inesperadas’

e ‘resultados ndo esperados’ que supde-se serdo dispostos numa proxima etapa, mas
de certo modo nunca séo.

O problema esta nos pressupostos da escolha racional, pois partem de um racionalismo
gue tenta encontrar um best way na alocagdo dos recursos disponiveis e acaba por ndo
considerar o conhecimento factual de circunstancias particulares no tempo e no espaco
(TSOUKAS, 1996). De acordo com Weick (1999), essa perspectiva trata a mudanca num
sentido episodico, isto € ndo freqlente, descontinuo e intencional, preocupada mais com as
questdes de adaptacdo e de imitacdo a medida que um periodo revolucionario entra pela
inércia, substituicao e o engatilhar de agdes. “A mudanca episodica tende a ser uma mudanca
dramétical...] [que] requer quebra de equilibrio e atransi¢do para criar novamente equilibrio”
(WEICK, 1999, p. 10), e esta associada a uma idéia de adaptacéo planejada, procurando um
novo ainhamento.

Por outro lado, ainda de acordo com Weick, ha a mudanca continua que se da pelo
fluxo. Ela é emergente e “descrita como situada e baseada em continuas atualizacdes do
processo de trabalho e das préticas sociais’ (WEICK, 1999, p. 13). O pressuposto é que “tudo
muda todo o tempo” e essa constante mudanca implica trarslagdo e aprendizado. “Por entre
uma série de avancos e acomodagles situadas, adaptacOes, e ateracdes (...) modificacOes
suficientes devem ser ordenadas sobre o tempo que as mudancas fundamentais sdo realizadas’
(WEICK, 1999, p. 14). Isto dignifica que, como afirma Pettigrew (1987, p. 649),
“empiricamente e teoricamente, mudanca e continuidade precisam uma da outra.”

A mudanca continua se baseia na légica da atracdo, sensitiva ao discurso, tendo a
“trajetéria mais freqlentemente em espiral ou aberta do que linear” (WEICK, 1999, p. 21).
Essa concepcdo se distancia, portanto, do incrementalismo 16gico e da sua sequéncia de
etapas, entendendo que a mudanca deve ser vista “como um processo em multiplos niveis e
continua a um contexto” (PETTIGREW, 1987, p. 658). Para Pettigrew, a explicacdo da
mudanca deve ser habil e capaz de lidar com as “acles e estruturas, fatores endégenos e
exogenos, tanto quanto com o papel do acaso e da surpresa” (PETTIGREW, 1987, p. 658).

Ainda segundo Pettigrew (1987), essa visdo do processo de mudanca se coloca numa
perspectiva interpretativista, buscando sinais ambientais e intra-organizacionais de um
gerenciamento de significados que represente a luta de idéias e racionalidades entre os atores

organizacionais a procura de legitimidade. Nesse sentido, a mudanca é produto de um
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processo de legitimagdo, envolvendo relagcbes de poder e de significado. Ela se refere a
processo, contexto e contelido de maneira que as estratégias devem ser compreendidas ndo
como escolhas racionais, mas como “fluxos de eventos, valores e agles transpassando um
contexto” (PETTIGREW, 1977, p. 79).

Czarniawska e Joerges (1996) propdem a compreensdo desses fluxos permeando
contextos através de uma imagem: a viagem de idéias. Essa viagem ganha materializacgo por
meio da translacdo de contelidos em determinados contextos na medida em que “as idéias
transformamse em substéncia [..] transferidas do tempo e do espaco de origem e
materializadas de novo noutra parte” (CZARNIAWSKA e JOERGES, 1996, p. 18).

A nocdo de trarslagdo é Util “ para captar o casamento entre contingéncias e a tentativa
de controle, criada pelos atores na busca de significado” (CZARNIAWSKA e JOERGES,
1996, p. 47), na sua procura pela materializacdo de mudancas nas préticas organizacionais.
Trata-se, portanto, de focar a mudanga “como um resultado de uma mistura de intengdes’
(CZARNIAWSKA e SEVON, 1996, p. 8), uma objetivacio que se move de maneira circular
afim de se materiaizar em acBes organizacionais. O ambiente é permeado pelo voluntarismo
dos atores numa busca de significacdo daquilo que se processa na pratica e conduz a
transformacdo organizacional .

Nessa mistura de contexto e de contelido, ha uma constante interpenetracdo entre
ambos. A mudanca pode ser revelada pelo processo de trandagdo de conteidos a procura da
estabilizacdo de fatos em contextos (LATOUR, 2000). Dentro dessa perspectiva, a
organizacao é um processo em movimento, ordenada por materialidades discursivas multiplas
gue disputam diferentes modos de ordenagdo em relacdo ao ambiente a que fazem referéncia
(LAW, 1994). A mudanca é entdo uma constante, circulando por entre conteidos e contextos.

De acordo com Law (2001), nesse ‘tudo que é sdlido se desmancha no ar’ da
mudanca, ha também a busca por durabilidades. Ela se coloca em dois aspectos. na delegacéo
material e na multiplicidade. A delegacdo material considera o discurso como uma estratégia
gue auda a produzir diferentes especificidades materiais, sendo materialidade
compreendida como um efeito relacional.

Para Law (2001, p. 4), esse efeito ndo esta apenas em atores humanos?, mas também
em objetos numa variedade de formas técnicas, textuais e conceituais, onde a relacdo entre

elementos humanos e n&o-humanos forma durabilidades, promulgando “uma certa ordem

2 A actor-networ k theory compreende como ator, elementos humanos e ndo-humanos. Callon e Latour (1981, p .
285) define como ator “qualquer elemento que curva o espago em torno de si, faz outros elementos dependentes
de si e traduz suas vontades numa linguagem particular. Um ator faz mudangas no conjunto de elementos e
conceitos habitual mente usados para descrever os mundos social e natural.”
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estratégica’. Por outro lado, a estratégia ndo pode ser apenas um modo de ordenacdo. De
acordo com Law (2001, p. 5), ela “ndo procede num puro e espléndido isolamento [...]
nenhuma estratégia seria suficiente por s mesma’, portanto, ela deve ser compreendida em
sua multiplicidade na construcdo de materialidades duraveis por entre os movimentos de
mudanca.

Segundo Law, as estratégias se colocam em contextos e contelldos multiplos nos quais
sd0 articuladas essas materialidades duréveis, no fazer de vozes ordenando o mundo. “Vozes
gue devem ser articuladas. Vozes que devem ser feitas [...] olhando grupos excluidos e
silenciados [...] na possibilidade de articulacdo da diferenca’ (LAW, 2001, p. 7). A mudanga,
entdo, € um processo Situado por entre diferentes contextos nos quais s@o mobilizados
diferentes contelidos em busca de legitimidade.

Assim, a compreensdo da mudanca se relaciona diretamente com o poder, como &
sdientado por Machado-da-Silva, Fonseca e Fernandes (1999) e por Pettigrew (1977, 1987).
Entretanto, € importante reconhecer a variedade de conceituacbes sobre o poder e
compreender sua diversidade a fim de reconhece-1o0 no modo em que se abre a contestagéo e
as transformactes (HARDY e CLEGG, 2001). Esse ultimo sentido so pode ser compreendido
guando n&o se estabelece o poder como soberania.

O poder como soberania € o mais conhecido, é a regra do jogo dada de maneira que
“esta implicito na autoridade, e é congtituido de regras’ (HARDY e CLEGG, 2001, p. 279),
envolvendo discricdo, isto € a atribuicdo do poder e a potencializacdo daquele que foi
atribuido. Conforme propde Weber (1964) € a capacidade de produzir uma determinada
ocorréncia na conduta alheia, representando a possibilidade de impor a vontade a outro.

A soberania é analisada sob diferentes enfoques. E a busca de hegemonia na
tridimensionalidade tratada por Lukes (1980), isto €, “um processo de legitimacdo evitando o
surgimento de oposicao” (HARDY e CLEGG, 2001, p. 272). E a influéncia dos pluralistas
(DAHL, 1961, 1970), preocupados em medir quem tem mais poder (CLEGG, 1989). E,
conforme Giddens (1989), a capacidade de obter resultados legitimados numa estrutura de
dominacéo. E a soma de vontades da multiddo na medida em que “a soberania torna-se a
pessoa que diz 0 que os outros sd0, 0 que eles querem e o que eles dao valor” (CALLON e
LATOUR, 1981, p. 278), conforme propde Hobbes (1977) com o seu Leviata

Como visto, o poder como soberania esté relacionado ao controle, a autoridade e a
normatizacdo. No entanto, € importante desafiar essa idéia de poder soberano e conceber
adternativas para essa perspectiva nas relagbes (HARDY e CLEGG, 2001, p. 279-80). E
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Michel Foucault quem contribui decisivamente para isso, libertando o poder dessas amarras
através da quebra de uma visdo mecanica da dominagéo (CLEGG, 1989, p. 158).

Para Foucault (1982), o poder esta nas formas discursivas, nas préticas discursivas, co-
existindo em relagcbes multiplas e cotidianas que atravessam o corpo socia. Ele € capilar
“onde sua intencdo — se € que hd uma intencdo — esta completamente investida em préticas
reais e efetivas [...] como ago que circula, ou melhor, como algo que s6 funciona em cadeia
[...] em técnicas e procedimentos [que] se deslocam, se expandem e se modificam”
(FOUCAULT, 1982, p. 182-86). O poder é “a multiplicidade de correlagdes de forca (...),
enfim as estratégias em que se originam e cujo esbogo geral ou cristalizagdo institucional
toma corpo [...] estd em toda parte [...] ndo € uma instituicdo e nem uma estrutura, ndo é uma
certa poténcia de que alguns sejam dotados” (FOUCAULT, 1984, p. 89). Ele é uma situacdo
estratégica complexa num locus social determinado que é transformado a partir de alteracoes
nas ordens discursivas das préticas sociais.

Esse é 0 poder implicito nas préticas sociais. Ele é revelado pelo discurso dos
dominios da vida social cotidiana e usado para articular 0 jogo social de maneira a construir
significados que ordenem as praticas. O poder nas praticas sociais, constituidas por
representaces e discursos, € na redlidade smbdlico (HARDY e CLEGG, 2001). Ele s6 pode
ser compreendido através do seu exercicio, fundamentado em linguagens e praticas especiais
gue legitimam essa situacdo estratégica complexa. Assim, € preciso “ndo somente anaisar a
linguagem do poder, mas também o poder da linguagem” requilo que move a construcdo de
aliancas para concretizar transformagtes (CLEGG, 1987, p. 68).

De acordo com Callon e Latour (1981, p. 279), esse poder se manifesta por meio de
trand acOes entre atores de diferentes tipos e formas a partir de um movimento constante de

forcaem que

todas as negociacfes, intrigas, calculos, atos de persuasdo e violéncia, benditos para
um ator ou forca que se toma, ou causas para serem conferidas em si mesmas, a
autoridade para falar ou agir no meio de outro ator ou forca: nossos interesses sao 0s
mesmos, ‘0 que vocé quer’, ‘vocé ndo pode ter sucesso sem passar por mim'.
Sempre que um ator falade ‘nds’, elalele esta traduzindo outros atores dentro de uma
Unica vontade, a qual torna elalele espirito e porta-voz. Ela/ele comega agir por
muitos, ndo esta mais sozinho. Ela/ele torna-se forte. Ela/ele cresce. O contrato
socia se mostraem termos legais, e comega realmente a sociedade, no um por todos,
no todos pelo nada das ceriménias que 0s processos de translagdo demonstram ser
um caminho empirico e reversivel, em multiplas, detal hadas, cotidianas negociagoes.

Para Clegg (1989, p. 204), Callon e Latour revelam o poder no seu caréater préatico e

empirico, “demonstrando como redes de interesse sdo realmente constituidas e reproduzidas
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por meio de estratégias conscientes e praticas inconscientes construidas pelos atores, eles
proprios.” De acordo com Knorr-Cetina (1981), esses autores mostram como vontades sao
concretizadas numa rede de associacOes e dissociacdes na qual signos materiais e ssimbdlicos
sdo trandadados. O poder simbdlico se torna visivel & medida que atores constroem caixas
pretas de fatos e tentam fecha-las para depois ter de abri-las novamente para negociacdes
guando as frestas comegam a ser abertas por outros atores (CALLON e LATOUR, 1981). A
mudanca pode entdo ser mapeada por entre essas trandacgOes, compreendida por entre a
dinamizagéo de contelidos em contextos nos quais sdo estabel ecidas estratégias.

Conseguientemente, a mudanca néo deve ser analisada exclusivamerte de um ponto de
vista determinista no qual a estrutura (0 ambiente) € a explicacdo dos fendmenos em
transformagdo, nem t&o pouco de um ponto de vista voluntarista, tornando a agéncia um
agregar de episddios que determina racionalmente o curso dessas transformactes. A idéia é
compreender a mudanga como um processo que integra as dimensbes macro € micro —
contexto e conteldo — de maneira que as estruturas sdo permeadas pelas praticas num
conjunto de propriedades emergentes oriundas de realidades multiplas de a¢do e de discurso.
E preciso compreende-la como um fluxo em que o poder é exercido, dando forma a
transformacao.

Dentro dessa perspectiva, 0 processo de mudanca ndo deve ser interpretado como
linear e deterministico, mas compreendido através da formacdo de cadeias de poder. Ele se
configura através da forca e da fraqueza de atores para gerar estratégias que traduzam um
sentido da transformacao, constituindo centros de translagéo, articuladores dos fluxos e das
VOZzes gue sustentam uma ordenacdo possivel paraa mudanca (LAW, 2001).

De acordo com Latour (2000, 2001), para compreender a mudanca € preciso seguir
como um conjunto de elementos heterogéneos, até entdo desvinculados, comegam a partilhar
um destino comum, dentro de um coletivo comum. O entendimento desse fluxo ndo esta em
encontrar apenas um nucleo de conteldo que liga as partes, mas em acompanhar como lagos
formam uma rede circulante e geram nos e vincul os conceituais.

Na proposi¢éo de Latour (2000, 2001), a mudanca ndo ocorre pela difusdo, mas pela
trandacdo. A nocéo de difusdo parte do pressuposto de que um centro difunde para as partes
periféricas os conteldos de mudanca num movimento proprio a nogdo de soberania. Para
Latour (2001), a mudanca é transladada de maneira que um determinado centro é enucleado
coletivamente através de movimentos circulares num encadeamento de forcas. Esses
movimentos seriam: a mobilizac&o do mundo, a autonomizagéo, as aliangas e a representacéo

publica.
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A mobilizacdo é converter 0 mundo em argumentos, € “transformar o mundo em
immutable mobiles e combindvels’ de maneira que estratégias sdo inseridas no contexto
(LATOUR, 2001, p. 120). A autonomizacdo € quando “uma ‘congregacdo invisivel’ se torna
independente e engendra seus proprios critérios de avaliagdo e relevancia’, comegando a
conversacdo na qual o nucleo circulante é referenciado continuamente com informagdes a
medida que as partes tentam convencer umas as outras (LATOUR, 2001, p. 120). “As
dliancas ndo pervertem o fluxo puro das informagbes [..], a0 contrario, constituem
precisamente aguilo que torna esse fluxo sanguineo mais rapido e com uma taxa mais elevada
de pulsacdo” (LATOUR, 2001, p. 123). Através das aliangas o contexto € dinamizado pelos
contetidos no seu esforco de persuasdo e aiciamento. A representagdo publica ndo é mais
exterior que 0s outros movimentos precedentes, “ela apenas possui outras propriedades, traz
para a refrega outros dons e talentos’ (LATOUR, 2001, p. 124). Ha uma socializacdo macica
na qual um tecido parece ja ser formado. Assim, o nulcleo, de nés e vinculos, é congtituido,
mantendo “junto inimeros recursos heterogéneos’, abertos a continuidade de transformactes
(LATOUR, 2001, p. 125).

AN /
/ A Mabilizac Autonomizacao
Q O obilizacao
Difuséo Translagdo— Adaptado Latour (2001, p.118)

Figura 4 — Diferenca entre difusdo e translagdo

E nessa construcdo dindmica que se transadam e suportam as estratégias, e se
consolidam as mudancas. O nucleo é enucleado pela constante articulacdo de vozes e agoes,
reunindo elementos heterogéneos numa légica de retorno em que se partilha possibilidades
para uma ordenacdo (LAW, 2001, p. 8). Dentro desse processo, a mudanca ndo é

exclusivamente determinada pelo ambiente, nem t&0 pouco escolhida racionalmente pelos
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atores. Ela € processada num fluxo dinamico por meio do qual os atores conseguem
referenciar, enuclear os contetidos legitimos dessa transformagéo.

Através de trandagdes, a mudanca € negociada por entre conteldos e contextos,
apresentando-se como um processo continuo e aberto a conformacdo de novas materiaidades
promulgadas pela forca de estratégias a serem mobilizadas. A mudanca é asssim um fluxo de
poder. E é nessa condicdo que essa categoria val auxiliar a andise da formacdo da politica de

erradicacao do trabalho infantil no Brasil.

2.2 O FLUXO DAS ESTRATEGIAS DISCURSIVAS

Mudanca e estratégia estdo intrinsecamente vinculadas. No entanto, é preciso melhor
compreender o0 sentido da estratégia. A partir da década de 60, o conceito de estratégia tem
sido relacionado aos preceitos do plangiamento estratégico de maneira que a estratégia segja
umaregra para a tomada de decisoes (ANSOFF, 1977).

Essa idéia de estratégia esta baseada num discurso de objetividade em que € visada a
concretizacdo de objetivos de longo prazo por meio de instrumentos normativos a partir de
uma concepcdo linear (CHAFFEE, 1985). Trata-se do determinismo econdmico da escolha
racional que valoriza o aperfeicoamento de métodos racionais para produzir maior eficiéncia,
se antecipando a mudancgas. Assim, ha uma escolha e uma selecdo de alternativas de agdo para
entdo serem alocados 0s recursos para o a cance dos objetivos antes definidos.

De acordo com Whipp (1996), esse modelo racional- normativo coloca uma énfase
exagerada na prospeccdo do ambiente, na coleta de informacfes, na quantificacdo de metas
para medir resultados e estruturar seqiiéncias de acdo, levando a um excesso analitico. Na
realidade, exagerada énfase analitica considera a estratégia como um meio de predicéo
em relacdo ao futuro, bem como um meio de posicionamento e de competicdo em relagéo ao
ambiente.

No entendimento de Pettigrew (1992, p. 5), Visd0 € um exercicio estatico na
medida em que “a metafora estdtica da contingéncia pensa andisar a adaptacdo entre
posicionamento e a base de recursos da empresa e sua performance em diferentes ambientes.”
Ou, como salientam Knights e Morgan (1991, p. 259), “a idéia de que as forcas do mercado
podiam ser controladas através de mecanismos de plangamento foi em muitas formas um

desenvolvimento l6gico daidéa que pessoas podem ser controladas e monitoradas.”
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Esse modo racional de escolha, em que decisdes precedem acles, se delinea por entre
solucdes e alternativas baseadas num diagnéstico, gerador de planos a serem executados,
como se a mudanca pudesse ser determinada e controlada. Para Mintzberg (1994), essa
concepcdo de estratégia apresenta falacias, transformando o plangjamento em uma simples
programacao daquilo que ja existe, ndo facilitando o aprendizado e a criacdo de uma visdo de
futuro.

Para esse autor a mudanca ndo pode ser determinada de forma que “a estratégia ndo é
um plano fixo, nem muda sistematicamente em tempos pré arranjados exclusivamente pela
vontade do gerenciamento” (MINTZBERG, 1978, p. 947). Assim, é importante reconhecer
essas falécias que envolvem a estratégia concebida linearmente. De acordo com Mintzberg
(1994), elas sdo trés. a ilusdo de previshilidade, a separacdo entre formulagdo e
implementacdo e ailusdo daformalizacdo. A ilusdo de previsibilidade é achar possivel prever
o futuro com precisdo, minimizando conflitos e posicionando um ‘étimo competitivo’, que
tenta fugir das incertezas, a separacéo entre formulacdo e implementacdo, é desvincular o
pensamento da agdo, sem considerar as implicagbes negativas que isso pode trazer;
finalmente, a ilusdo da formalizaco representa a crenca de gque € possivel estabelecer rotinas
e procedimentos pré-determinados para concretizar uma intencdo ndo considerando as
incertezas e aquilo que emerge durante 0 processo.

A concepgdo linear tenta resolver os problemas pelo controle a partir de uma premissa
prescritiva de escolhas racionais. No entanto, existem claros entre a formulacdo e a
implementacdo, entre planos e padrbes de mudanca, que devem ser preenchidos, sendo
necess&ria uma interpretacdo do processo estratégico em termos incrementais, politicos, e
culturais (PETTIGREW, 1992).

De acordo com Chaffee (1985), essa nova concepcado € focada nos meios de maneira a
incorporar diversas mudancas ambientais, facilitando o estabelecimento de acdes face as
pressdes do ambiente. Ja para Mintzberg (1978, p. 935), essa concep¢do adaptativa permite
compreender a estratégia como um padréo no qual “a seqiiéncia de decisdes em alguma area
exibe uma consisténcia no tempo”. Trata-se de um “fluxo de decisdes’ onde as estratégias se
tornam padrfes observaveis de maneira que “a edtratégia pode entdo ser vista como um
conjunto de comportamentos consistentes através dos quais a organizacdo estabelece por um
tempo seu lugar no seu ambiente” (MINTZBERG, 1978, p. 941).

Sob essa perspectiva diferenciada, a estratégia se torna o produto de um processo
adaptativo, emergente e incremental (WHIPP, 1996). Ela ndo € sempre um processo

intencional e deliberado, como prevéem os planos da concepcéo linear, constituindo-se em
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padrdes realizados, apesar da existéncia de planos ou da falta de intencdes (MINTZBERG e
WATERS, 1985).

A estratégia ndo é pensamento a ser implementado em acao; ela é a acdo em s mesma
(MINTZBERG, 1994). Essa concepcdo envolve interligacbes mdiltiplas (WHIPP, 1996), no
entanto, ela demanda também uma andlise processual que ndo descreva apenas sequéncias,
mas reconhega “padrbes no melo da diversidade e da n&o prognosticabilidade’
(PETTIGREW, 1992, p. 8).

Em certo sentido, Pettigrew (1992) quer distinguir uma analise processua do
pressuposto de seqiiéncias em gue esta baseado o incrementalismo l6gico. Esse modelo tem
sido mais identificado com a concepgdo adaptativa, baseado numa abordagem processualista
em que uma ldgica subjacente de etapas € desenvolvida para unir partes na formagdo de
estratégias que buscam a manutencdo do status quo (MINTZBERG e QUINN, 1998;
MINTZBERG, AHLSTRAND e LAMPEL, 2000). Como afirma Mintzberg (1973, p. 46), no
modo adaptativo “as decisdes sdo basicamente remediadoras na sua natureza, e ele procede
em peguenas etapas, nunca movendo t&o longe do status quo dado.”

Pettigrew (1992, p. 8) também da uma maior énfase a0 processo dentro de uma
perspectiva interacionista numa andlise que contempla “uma constelagéo de forcas moldando
0 cardter do processo.” Para Pettigrew (1977, p. 78), a estratégia € um processo continuo
formado implicitamente todo o tempo a medida que “escolhas sdo feitas e produzida em
processos envolvendo individuos e sub-grupos, em Va&ios nivels organizacionas,
desenvolvidas dentro padrbes de pensamento sobre o mundo, avaliando este mundo, e
atuando sobre este mundo que nés chamamos estratégia.”

Como a mudanca, as estratégias sdo fluxos, envolvendo valores e acdes imbricados
num contexto e mobilizando o poder. A estratégia € a mobilizagdo do poder para atender
demandas em termos legitimos, isto &, “a criacdo de legitimidade para certas idéias e valores’
(PETTIGREW, 1977, p. 85), de forma que “0 gerenciamento de significado refere-se a um
processo de construcdo de simbolo e valor usado para criar legitimidade para suas proprias
demandas e ‘ dedlegitimar’ as demandas dos oponentes no processo politico.”

Ainda de acordo com Pettigrew (1977, p. 85), esse processo estratégico de
gerenciamento de significados pode ser analisado, por exemplo, por meio da linguagem. Ela
“ndo é somente um meio de expressdo de pensamentos, categorias e conceitos. € um veiculo
para realizar-se efeitos praticos [..] ndo carregando somente informacdo, mas também
significado.” Esse jogo tempora de conexdes que ocorre por meio da linguagem, permite

interligar velhas e novas estratégias de maneira que a estratégia € “implicitamente formulada
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através da acdo [...] reconstruindo e redesignando velhos caminhos de pensar sobre, avdiar, e
atuar sobre o mundo” (PETTIGREW, 1977, p. 86).

Segundo Hatch (1997, p. 114), a visdo processual da estratégia € o reverso da
representacdo do modelo racional, “legitimando o que esta j& sendo feito e comunicando
simbolicamente para outros a abertura do gerenciamento para novas idéias.” Ainda de acordo
com a autora, essa concepcao da estratégia como acdo simbdlica “sugere que a acdo produz a
estratégia’, sendo o resultado da atividade e de sua capacidade simbdlica de produzir poder. O
sentido processua que compele as perspectivas ortodoxas da estratégia em lidar com as
relacdes entre organizacdo e ambiente, conforme abordam Mintzberg e Pettigrew, pode entéo
ganhar novos contornos que perpassam as préticas discursivas como meios politicos de
consolidar mudangas.

Dentro dessa perspectiva, a estratégia ndo € uma simples tentativa de controle racional
do ambiente de maneira a poder mold& lo, conforme a perspectiva voluntarista, ou uma
resposta de adaptacdo como sugere a perspectiva determinista. A estratégia envolve relactes
de poder condicionadas por aspectos internos e externos, sendo o efeito de agbes continuas.
Ela constitui um discurso, articulando e corporificando “a constituicdo ou a redefinicdo de
problemas para os quais se clama a oferta de solugbes” (KNIGHTS e MORGAN, 1991, p.
270).

Nesse sentido discursivo, a estratégia € percebida pela sua relevancia e pela
necessidade de produzir significados apropriados para a resolucdo de problemas. Dessa forma,
0 espaco discursivo € ‘colonizado’ pela estratégia, “transformada dentro de uma sujeicéo que
assegura seu £nso de significado” (KNIGHTS e MORGAN, 1991, p. 269).

De acordo com Hardy, Palmer e Philips (2000, p. 1230), “a estratégia representa uma
forma de retérica que faz senso de, legitima e produz certas atividades.” Esses autores
entendem que a estratégia no sentido discursivo “pode galvanizar organizacdes dentro da
acd0.” Quer-se, assim, evidenciar que a estratégia ndo seria apenas um pensamento
formulado, esperando a sua implementacdo em agdes, conforme preconiza a concepcao
racional na sua linearidade, nem t&o pouco uma resposta adaptativa as pressdes de mudanca
ambiental. A estratégia seria a propria acéo refletida nos fluxos e valores presentes nas
préticas organizacionais em inter-relagdo com o contexto ambiental, imbricada nas préticas
discursivas.

Barry e Elmes (1997, p. 444) também adotaram abordagem da estratégia como
discurso. De acordo com eles, o discurso estratégico pode ganhar diversos contornos

narrativos, sendo a polifonia uma tendéncia cada vez mais presente diante do esvaziamento da
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concepcao racional. Dentro dessa polifonia € importante reconhecer “um senso de significado
plural [...] requerendo que autores estratégicos assumam um papel mais processua no qual
enfatiza- se a escuta de diversos pontos de vista.”

As consideracfes de Barry e Elmes (1997) véo ao encontro daquilo que € abordado
por Law (2001) de que uma Unica estratégia ndo é suficiente em s. O espaco discursivo é
multiplo e precisa ser ‘ colonizado’ por essas diferentes vozes dentro de um sentido ordenador
gue lhes dé uma materialidade estratégica. Essas vozes necessitam ser articuladas, buscando
uma legitimidade firmada no jogo de correlacOes de forca que, ao formarem cadeias
discursivas, expressam as estratégias nas préticas.

Essa é a ordem discursiva, conforme propde Foucault (1996, p. 10), compreendendo
gue “o discurso ndo € simplesmente aquilo que traduz as lutas ou os sistemas de dominacéo,
mas aquilo, por que, pelo que se luta, o poder do qual nos queremos apoderar.” Trata-se de
conhecer 0 discurso no seu espaco de acdo de maneira a evidenciar “o projeto de uma
descricdo de acontecimentos discursivos como horizonte para a busca das unidades que ai se
formam” (FOUCAULT, 1995, p. 30).

Hardy, Palmer e Philips (2000) compreendem que arealidade social € criada por entre
a producdo de discursos de maneira que sdo mobilizados conceitos, objetos e posices. Os
conceitos séo uma significacdo construida sempre contextualmente; objetos dao significado
a0 mundo material em termos da aplicagdo desses conceitos, enquanto que 0s
posicionamentos ocorrem a partir do momento em que individuos adquirem o direito de falar
por meio de um discurso em particular. Dentro dessa perspectiva, “discursos reproduzem e
transformam estruturas institucionais’ (HARDY, PALMER e PHILIPS, 2000, p. 1235), serdo
0s acontecimentos discursivos dispostos em circuitos estratégicos, conforme mostra a Figura
5.

Circuito de
Performance

Circuito de
Atividade

Circuitode
Conectividade

Figura5— Circuitos da estratégia discursiva
Adaptado HARDY, PALMER e PHILIPS (2000, p. 1235)
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O circuito de atividade ocorre quando um enunciado € proposto para 0 gerenciamento
de significado, empregando-se recursos discursivos diversos como, por exemplo, retoricas,
narrativas, metaforas, etc. de maneira que esse enunciado discursivo sgja associado a um
conceito em particular. O circuito de performance ocorre pelo imbricamento desse conceito
num contexto discursivo a medida que as préticas discursivas sustentam essa enunciagao
como posicionamento e levam ao engajamento de outros atores. O circuito de conectividade
ocorre a partir de uma ressonancia dessa performance, ligando relacbes e materiais e
posicionando o enunciado numa situacdo especifica que Ihe possibilite novas acumulactes
parainfluenciar praticas emergentes e futuras (HARDY, PALMER e PHILIPS, 2000).

A idéia do processamento de estratégias em circuitos discursivos esta relacionada ao
conceito de formagdo discursiva (FOUCAULT, 1995). As formagbes discursivas sdo
regularidades em que enunciados, conceitos, objetos e teméticas sao dispostos desenvolvendo
relacdes e articulando discursos heterogéneos e dispersos. Elas existem “num feixe complexo
de relacles [...] e desenham uma trama’, permitindo aparecer e justapor diferencas, “situar
relagdes [...] colocadas num campo de exterioridade” (FOUCAULT, 1995, p. 51).

Esse espaco articulado de relagbes possivels “pode ser chamado propriamente de
discursivo”, onde as relagbes sdo o feixe em que “o discurso deve efetuar para poder falar de
tais ou quais objetos, para poder abordé-los, nomeé los, analisa-los, classificalos, explica los,
etc.” (FOUCAULT, 1995, p. 52). E o “proprio discurso enquanto préatica” (FOUCAULT,
1995, p. 53) na sua formacdo regular em que se identificam “os relacionamentos que
caracterizam uma prética discursiva [...] como lugar onde se forma ou se deforma, onde
aparece e se apaga uma pluralidade emaranhada’ (FOUCAULT, 1995, p. 55).

O relacionamento de elementos diferentes € efetuado pelo discurso enquanto prética
porque se empregam relacfes enunciativas de forma constante. O discurso “é um campo de
regularidades [...] € um espaco de exterioridade em que se desenvolve uma rede de lugares
distintos’ (FOUCAULT, 1995, p. 61-62).

Trata-se das modalidades discursivas cujas “regras de formacdo tém seu lugar [...] no
proprio discurso” (FOULCAULT, 1995, p. 69). Essas modalidades sdo identificadas por
Foucault (1995) como estratégias que se distribuem encadeadamente ao longo do tempo. As
estratégias discursivas sdo acumuladas nessa cadeia “ composta de fragmentos heterogéneos’,
constituindo um “sistema articulado e indissocidvel de objetos, enunciagdes e escolhas’
(FOUCAULT, 1995, p. 77).

As estratégias discursivas se processam em redes de associacdo e dissociacao por entre

fluxos de mudanca. As redes sdo assim produzidas e reproduzidas por esas estratégias
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discursivas que, a0 expressarem seus diferentes posicionamentos enunciativos através de
vozes multiplas, constroem centros temporérios e situacionais de ordenacdo. Trata-se de uma
estabilizacdo parcial de significados mobilizados pelos atores para constituir uma
materialidade que é produzida através de trandacbes e da forma ao processo de mudanca por
entre contelidos e contextos. Assim, a estratégia no seu sentido discursivo e ordenador € outra
categoria auxiliar para compreender a dindmica da formagéo da politica de erradicacdo do
trabalho infantil no Brasil.

2.3 REDES: O TRANSLADAR DE FLUXOS

As redes se formam através de e processam esse jogo estratégico. O jogo de
regularidades das préticas sociais de que fala Bourdieu (1990), compreerdendo a estratégia
como linhas de acdo, configurando o social hum gjustamento de situagdes e ndo para atender
um objetivo pré-determinado. Através desse jogo a mudanca tem sua continuidade, as
transformacfes se consolidam e o por vir se processa nesses fluxos enunciativos que
configuram as redes.

Para Loiola e Moura (1997, p. 58), “0 crescente recurso a (inter)acdo em rede surge
como uma estratégia para enfrentar um ambiente de turbuléncias e incertezas’, tanto para
organizacOes publicas como privadas. As autoras salientam haver uma utilizag&o crescente do
conceito nas mais diversas areas, sendo necessario um melhor entendimento do que sga a
abordagem das redes. Latour (1999) também chama a atencdo para a necessidade de se
compreender melhor essa abordagem e suas diferentes perspectivas, principalmente quando
existe uma tendéncia a banalizacdo do termo com o advento da world web wild.

De acordo com Dias (1995), as redes, como conceito tedrico, tém sido abordadas por
diversos campos disciplinares dentro de trés perspectivas basicas: em primeiro lugar, as redes
sd0 consideradas como um instrumento que viabiliza a comunicagédo; em segundo, elas séo
compreendidas como uma forma de organizacdo; e finalmente, elas sdo entendidas como um
mecanismo de poder. Marques (2000, p. 31) também ressalta que as redes tém sido abordadas
a partir de trés concepgdes: como uma metafora em que se expressa o sentido de conex&o
entre entidades, individuos ou idéias; num sentido normativo, elas representam uma certa
configuragdo de um dado conjunto de entidades; finalmente, dentro de uma perspectiva
analitica, as redes sociais sG0 consideradas como um meio para descrever relacOes.
(MARQUES, 2000, p. 31)
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Latour (1997), no entanto, critica a conotacéo da rede em termos de comunicagéo e de
configuragdo, dentro de uma significagcdo mais técnica, pois elatorna o processo de circulagéo
compulsorio a sequiéncias rigorosamente dadas de conexdo com elementos estabilizados a
priori. Por outro lado, ele considera que a concepcdo de redes sociais € limitada a andlise da
freqiéncia, da distribuicéo, da homogeneidade, e da proximidade de relacbes individuais sem
considerar aspectos mais estruturais, restringindo-se a descri¢céo de um pequeno conjunto de
associagoes e incapaz de integrar o microsocial ao macrosocial.

Law (1999, p. 7) segue a mesma linha de raciocinio de Latour (1997), pois para ele a
nocéo de rede como uma configuracdo impOe fortes restricbes, “tendendo a limitar e
homogenizar o cardter das ligacOes, 0 carater das conexdes invariantes, o cardter de possiveis
relacles, e o carater da possiveis entidades.” De acordo com ele, 0 importante seria analisar as
redes em diferentes padrdes de conexao de maneira a representar possibilidades diversas. De
certa forma, essa proposicao estéa implicita na abordagem inicial das redes sociais que surgiu
nos meados dos anos 70. Com essa abordagem se intentava transpor o gap entre as anélises
micro e macrosociais de maneira a analisar como recursos, bens e posi¢des fluiam por entre
configuragOes particulares do social (EMIRBAYER e GOODWIN, 1994; EMIRBAYER,
1997). Dentro dessa perspectiva, o autor de maior destaque é Granovetter (1973) que
apresentou a noc¢ao de lacos fracos e fortes constituindo redes de conex&o para a circulagéo de
informagoes.

Efetivamerte, Granovetter (1973, p. 1373) demonstra como os lagos sdo elementos
estruturadores ao estabelecer conexdes informacionais para difundir a confianca, salientando a
importancia do “exame da rede de lagos abrangendo uma comunidade para ver se aspectos de
sua estrutura facilitariam ou bloqueariam a organizacdo.” Ele salienta ainda o sentido
relacional na conformac&o das estruturas, uma abordagem que ser& mais evidenciada em sua
discussdo sobre o deterministimo estrutural na perspectiva econdémica. Nesse sentido, ele
critica a exclusividade da 6tica econémica para explicar 0 comportamento das empresas e as
suas relagdes fazendo o seguinte questionamento: “como 0 comportamento e as instituicoes
s80 afetados pelas relagdes sociais?” (GRANOVETTER, 1985, p. 481)

Granovetter (1985) propde que as relagdes sociais estdo intrinsecamente imbricadas
nas relagbes econdmicas de maneira que os problemas de ordem e de confianga ndo estdo
restritos exclusivamente a andlise econémica. Para ele, a concepcdo econbmica é sub-
socializada por apenas considerar a acdo racional utilitaria. Por outro lado, ele também
condena as concepgdes sobre-socializadas por limitarem a aco dos atores a um conjunto de

regras, normas e valores ingtitucionalizados.
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Deve ser ressaltado, no entanto, que ha exageros de ambas as partes. O importante
seria analisar como 0s processos econdmicos e socialis estdo diretamente imbricados,
conduzindo os atores a agir de determinada maneira nas suas relagdes. O proprio Granovetter
(1992, p. 7) sdienta mais tarde que “as ingtituicbes econdmicas ndo emergem
automaticamente em resposta as necessidades [...] sd0 construidas por acdes que sdo
facilitadas e restringidas pelos recursos e estruturas disponiveis nas redes sociais nas quais
estdo imbricadas.”

Granovetter (1973, 1985, 1992), portanto, ndo concebe as redes como entidades
configuradas a priori, mas como processos em configuracdo. Entretanto, como salienta Callon
(1999, p. 186), Granovetter ainda aprisiona a agéncia na estrutura, estando mais preocupado
em explicar o processo de coordenacdo. Assim, ele ndo considera as incertezas oriundas da
proliferacéo de relactes e ndo responde como as conexdes sao suportadas ao longo do tempo.

De maneira geral, as abordagens de rede ndo lidam com essa dindmica da ordenacéo,
prendendo-se a padrdes homogenizadores em estruturas. Esse € o0 caso das redes de politicas
na ciéncia politica, as denominadas policy networks Trata-se de uma abordagem que
compreende o policy making a partir da perspectiva de atores multiplos, distanciando-se da
centralidade do Estado como Unico ator.

As policy networks sdo “redes relativamente estaveis e de avanco das relagcdes em que
s80 mobilizados recursos dispersos de modo a orquestrar a agéo coletiva em direcdo a solugéo
de um problema comum” (KENIS e SCHNEIDER, 1991, p. 32). Elas privilegiam conceber as
relacdes dentro de aspectos mais horizontais, fugindo assim da concepcdo hierarquica do
Estado.

As redes de politica séo constituidas por relacfes interdependentes (AGRANOFF e
McGUIRE, 2001), e definidas por aiancas-chave (O’ TOOLE, 1997), caracterizando-se como
uma estrutura de coordenacdo (KLIJN, 1996). Elas produziriam a governanca numa ordem
criada por novos arranjos e aiangas na formulagdo e implementacdo de politicas publicas
(MARIN e MAYNTZ, 1991). A cooperacdo € 0 processo que configuraria essa estrutura,
tornando-a distanciada de uma ordem centralizadora da burocracia estatal .

Essa abordagem, no entanto, ainda é dependente do estabelecimento de uma ordem a
priori mesmo gque em termos cooperativos, ndo permitindo um entendimento de como as
relacdes sdo efetivamente processadas para constituir as redes, isto €, de compreender como
sdo formadas e moldadas as estratégias nas redes, como sdo definidas as preferéncias e

pontencializados os projetos, e de como se processa 0 acesso a diferentes recursos de poder
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gue articulam essas aliangas cooperativas. Fica-se assim ainda preso a determinacdo de uma
nova estrutura como se ela por si SO fosse capaz de transpor os limites da hierarquia.

De certaforma, essa preocupacdo com redes como a representacdo de um novo arranjo
organizacional também tem sido dominante nos estudos organizacionais. Powell (1987,
1990), por exemplo, apresenta a rede como uma nova forma organizacional, definido-a como
um arranjo hibrido diferente do mercado e da hierarquia, e constituindo um mecanismo
alternativo para a aocagdo e o controle de recursos.

“Esses arranjos organizacionais ndo de mercado, ndo de burocracia sdo caracteristicas
altamente significantes da pai sagem contemporanea’ (POWELL, 1987, p. 68). De acordo com
0 autor, o processo de troca sob a forma de rede favorece a cooperacdo, incentiva o
aprendizado, auxilia na disseminacdo de informagdes e de inovagdes, sendo mais adequado
para as condicdoes de incerteza e de variabilidade de recursos atuais para a maioria das
empresas, devendo entrar na agenda da pesguisa organizacional com o objetivo de se tentar
“explicar sobre quais circunsténcias a cooperacdo e a colaboragdo avancam” (POWELL,
1990, p. 328).

Powell (1987, 1990) compreende as redes dentro de caracteristicas mais estruturais e
comportamentais, distanciando-se de Granovetter (1973, 1985, 1992) em seu enfoque mais
relacional. Essa é uma tendéncia das abordagens de rede nos estudos organizacionais®, mais
preocupados em estabelecer critérios estruturais para determinar uma nova ordem de
governanca e cooperacao entre organizacoes.

Por exemplo, esse € o caso do trabalho de Gulati (1998) que considera as redes como
emaranhados estruturais. Para ele, as relagfes sdo somente consideradas para explicar como
atores formam uma coesdo a partir de informagbes partilhadas, resultando em padrdes
comportamentais que diminuem a incerteza e promovem a confianga e impactam a agéo
econdmica nos seus tradicionais problemas de procura e deliberacéo.

Um outro exemplo € Uzzi (1997) que andisa estruturamente o imbricamento do
socia no econémico. As relagdes dinamizam o econémico de uma forma antecedentemente a
institucionalizagdo de padrfes e regras comportamentais que formatariam as redes.

Fundamental mente, abordagem estrutural esta centrada na ordem, se apegando na
determinacdo de um novo arranjo definitivo que modele 0 comportamento e substitua outras

formas organizais — mercado ou hierarquia. Essa acomodac&o que ocorre numa abordagem

3 Coloca-se no plural, pois conforme afirmam Oliver e Ebers (1998) ainda ndo h& uma consolidacso conceitual
sobre a abordagem de rede nos estudos organizacionais, prevalecendo uma segmentacdo e fragmentacéo da
pesquisa no campo.
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mais estrutural acaba marginalizando a analise relacional que permite compreender que as
redes, além de uma configuracdo organizacional, sdo também um mecanismo de poder. De
maneira que as estruturas ndo podem prescindir das relacdes, ou, como sugere Mol (1999, p.
75) “aredidade ndo precede as praticas mundanas [...] mas é modelada por elas’.

Logo, é necessario compreender como as redes sdo constituidas e reproduzidas por
meio de diferentes estratégias produzidas consciente e inconscientemente. De como os fatos
s80 mobilizados na e pela rede a fim de estabelecer um territorio significativo por meio do
gual os atores buscam aliados, construindo suas translagdes e formando assim materialidades
para gerar resultados (LATOUR, 2000, 2001).

Essa é a abordagem de rede da actor-network theory (ANT), preocupada mais com o
processo de ordenacdo do que com o estabelecimento de uma ordem. Como salienta Law
(1994), a ANT fala sobre uma ordenacdo em vez de uma ordem, porque entende que a Ultima
€ um efeito da primeira, partindo de uma compreensdo de que o poder € efeito de vontades
trangladadas numa vontade parcialmente estabilizada.

As redes sdo a associacdo de elementos, representando a capacidade de se curvar o
espaco em torno de s pela traducdo das vontades numa linguagem particular que faz mudanca
no conjunto de elementos e nos conceitos habitualmente utilizados para descrever o mundo
(CALLON e LATOUR, 1981). Elas sdo cadeias, um suporte movel da multiplicidade de
correlagOes de forca e vozes que permeiam o corpo social, induzindo continuamente a estados
parcia mente estabilizados de ordem.

Nesse constante processo de ordenacgéo séo produzidas estabilizacdes sempre parciais
de significagOes heterogéneas mobilizadas pelos atores (LAW, 1994). Essas estabilidades 5o
molduras abertas ao constante derramamento de externalidades a ser negociadas a partir de
uma permanente reconfiguracdo (CALLON, 1998).

A proposicdo da ANT é descrever e compreender o processo de formacéo de redes
como universos hibridos em constante din@mica, concretizados heterogeneamente por entre
padrbes estruturais. Essa andlise das redes ndo considera apenas o0 estado presente, em um
determinado tempo e espago, mas segue 0 processo No seu desenvolvimento, identificando
como e porque contelidos e posicionamentos sdo transformados através de associages e de
dissociagOes trans adadas.

De acordo com Tell e Latour (1995), as redes existemn na co-ocorréncia de situagdes e
no fato de ndo existir outra ordenacdo que ndo segja contextual, dependente do processo de
intervencdo e da contingéncia numa busca de translagéo para significados inter-relacionados.

Dentro dessa perspectiva, as redes ndo podem ser vistas como a simples soma de interacoes
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para descrever uma estrutura. Elas sdo uma operacdo, uma entidade em circulagdo dinamizada
pelas associaches e dissociacfes que produz. Elas sdo immutables mobiles, mediadores das
tramas do cotidiano, operando em diferentes escalas, do local ao global e vice-versa,
resumindo a dinamica de relagbes sempre num momento determinado, e abertas para ser
transformadas por novas trandacées (LATOUR, 1997, 1999, 2000, 2001).

Como salientam Callon, Law e Rip (1986), as redes sdo a formagédo de materialidades
relacionais em que estratégias sdo construidas processualmente. Elas sdo realizacbes precarias
e parciais numa constante ordenacéo (LAW, 1994) ndo se apegando a modelos ou arranjos
definitivos pré-estabelecidos, mas se concentrando em produzir molduras, resumos que a
din@mica de associagles entre 0s atores possibilita (CALLON, 1999).

Esse conceito da rede de atores facilita a descrever a dindmica e a sua estrutura interna
“como um resultado de trandagdes que sdo efetuadas, um mundo que é limitado por uma série
de entidades discretas cujas caracteristicas ou atributos sdo bem definidas” (CALLON, 1986,
p. 28). Dessa forma, as praticas comuns sdo analisadas pelos envolvimentos em sua variagao
para produzir associagdes que dao poder aos atores (CALLON, 1986, 1999).

De acordo com Hassard, Law e Lee (1999), perspectiva permite analisar o
relacional nas redes ndo se distanciando das estruturas de ordem que s&o dinamizadas por esse
entendimento. Assim, é possivel analisar a organizagao a partir de uma compreensdo de como
elarealiza “a agilidade e a flexibilidade que quer exibir” (LEE e HASSARD, 1999, p. 403),
de compreender como a ordem se produz, “resistindo a uma falécia da reificacéo do poder”
(MUNRO, 1999, p. 430), iluminando o processo organizacional n&o pelo enfoque dos atores
per se, mas aravés da andise de relagcbes intermedidrias (KNIGHTS, MURRAY e
WILLMOTT, 1993).

Para Law (1994), as redes colocam conjuntamente porcoes e pegas do social, do
técnico, do conceitual e do textual traduzindo-as em materialidades heterogéneas. As redes
seriam nada mais do que essas materialidades, devendo ser compreendidas através de uma
semidtica da materialidade (LAW, 1999) Essa materialidade trata de elementos do mundo,
objetos, corpos, e textos. “O mundo e suas relagdes sao feitos desses materiais[...] produzidos
por e simultaneamente produzindo relagcdes sociais e econémicas’ (LAW, 2000, p. 2).

Matérias de diferentes tipos e formas, numa interagdo sempre em busca de translagoes,
moldam uns aos outros e produzem efeitos, criando materialidades em locais particulares.

Essas sd0 as redes da actor-network. Um conjunto de actantes” produzindo materialidades

* De acordo com Ricouer (1995b) o termo actante foi definido por A.J.Greimas para andlise dos atores numa
semidtica das narrativas. Esse modelo actancial fundamenta-se o inventario dos papéis actanciais, misturando a
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heterogéneas na construcao das praticas cotidianas (CALLON, 1986, 1999, LATOUR, 1994,
1997, 1999, 2000, 2001; LAW, 1994, 1999, 2000, 2001).

Isso significa, inter alia, que a distin¢do entre humano e ndo-humano, entre idéias e
objetos, entre conhecimento e infra-estrutura — que tudo isso estd seriamente
exagerado. E isso é uma semiética porque assume que o que esta sendo produzindo,
conjuntamente com tudo que seja produzido, assegura sua significancia, seu
significado e status ndo porque é essencialmente dentro desse sentido ou outro, mas
preferencialmente porque é como tudo interage juntamente. [...] Uma semidética da
materialidade sugere que objetos, materiais, informagdo, pessoas e (quem possa
juntar-se), a divisdo entre grande e pegueno ou global e local, esses sdo todos efeitos
relacionais. Eles ndo sdo nada mais que efeitos relacionais. Por isso é téo importante
estudar como ele sdo produzidos. (LAW, 2000, p. 4)

Dessa forma, a ANT pode sr compreendida como uma “ontologia relativista na qual
se permite que 0 mundo sgja organizado de diferentes maneiras, mas também empiricamente
realista uma vez que ndo encontra dificuldade insuperdvel em produzir descricdes dos
processos organizacionais’ (LEE e HASSARD, 1999, p. 392). A ANT se propde, entéo, a

explorar os precarios mecanismos da organizacéo, fazendo os seguintes questionamentos:

Quais sdo os tipos de porces e pegas heterogéneas criadas ou mobilizadas e
justapostas para produzir efeitos organizacionais? Como elas sdo justapostas? Como
s80 resistentes as sujeicdes? Como isso se refere (se de todo) a materialidade e a
transportabilidade necessaria para 0 padrdo organizacional de relagdes sociais a ser
realizado? Quais sdo as estratégias representadas por meio da rede do social como
parte disso? Qudo longe elas se espalham? Como amplamente elas sdo
representadas? Como elas interagem? Como isso se refere (se de todo) ao célculo
organizacional intentado? Como (se de todo) sdo os resultados desse cdculo
traduzidos em acdo? Como isso se refere (se de todo) as porgdes e pecas
heterogéneas que completam a organizagdo produzindo uma relagdo entre periferiae
centro? Como € isso, em outras palavras, que um centro deve chegar afalar parae
aproveitar de, os esforgos do que tem sido transformar uma periferia? Como é isso
gue um gerente gerencia?

Como sdlienta Latour (2000, p. 294), “a palavra rede indica que recursos estéo
concentrados em poucos locais — nas lagadas e nos nés — interligados — fios e malhas. Essas
conexdes transformam 0s recursos esparsos huma teia que parece se estender por toda parte.”
As redes se processam naquilo que pode ser amarrado, tornado forte, na sua capacidade de
gerar associacles, transformando-as num tipo de veiculo que oferece facilidades para as

viagens. Elas assm se transformam em centros a partir das cadeias de relacdo geradas,

construcdo sistemética e diversa das adaptacfes de ordem pratica no processo narrativo. Para Latour (1999)
comprender o actante ndo envolve um entendimento do que o ator faz, mas do que o actante prové com suas
acles. Assim, “tornar-se um ator € tanto uma realizagdo local como obter uma estrutura ‘total’ [...] ndo ha nada
especialmente local, e nada especialmente humano.” (LATOUR, 1999, p. 18)
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possibilitando que “materiais de todo o tipo sejam disciplinados, constituidos, organizados,
e/ou organizem a eles mesmos para produzir conhecimentos, sujeitos, objetos, distancias e
locais’ (LAW, 2000, p. 5).

As redes sdo de associagOes heterogéneas. Elas sdo compostas por elementos,
animados e inanimados, que sdo ligados uns ao outros durante um periodo de tempo de
maneira que os atores Smultaneamente formam e séo formados pelas redes numa constante
transformacdo. Para Latour (1999, 2001), essa transformacdo € compreendida através da
trandacdo. “Refere-se a todos os deslocamentos por entre outros atores cuja mediagcdo é
indispensavel a ocorréncia de qualquer acdo, [...] as cadeias de trandacdo se referem ao
trabaho gragas ao qual os atores modificam, deslocam e trandadam seus vérios e
contraditorios interesses’ (LATOUR, 2001, p. 356).

As redes possibilitam a mobilidade, a estabilidade e a combinabilidade daquilo que
elas trandadam a medida que constituem o mundo (LATOUR, 2000). Elas se tornam um
ponto de passagem obrigatério a partir das translacbes que caracterizam 0 processo de
mudanca (CALLON, 1986). Dessa forma, “um ato de trandagdo pode ser visto como
envolvendo movimentos centripetos (interiores) e centrifugos (exteriores) [..] e suas
consequéncias podem ser debatidas [...] em termos politicos” (CZARNIAWSKA, 1999, p.

96). A Figura 6 representa esquemati camente esses movimentos.

Rede

Translagbes

Figura 6 — A rede e suas translacfes
Adaptado de Latour (2000, p. 357)

Dentro dessa perspectiva, as redes sdo estruturagoes praticamente realizadas por meio
de cadeias relacionais, mediadoras, influenciando o desempenho do todo. 1sso ocorre néo pela
definicdo a priori de uma estrutura, modelando o comportamento dos atores, mas através do
proprio desempenho dos atores. Eles facilitam essa geracdo de efeitos parcialmente
estabilizados por meio das suas trandagtes em diferentes dimensdes e escalas de maneira a

integrar a agéncia com a estrutura; 0 macro com o0 micro.
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[O] que importa € transmissdo de conhecimentos especificos e locais através de uma
rede de mediaces, de tal maneira que segja possivel representar, de maneira
fidedigna, uma realidade longinqua, ou uma experiéncia inusitada. [...] A invés de
uma | 6gica de procissdo, uma ldgica de rede. Os mesmos contelidos sdo transmitidos
por sucessivas transformagdes, 0s conhecimentos se acumulam e se concentram em
‘centros de célculo’ que os organizam, compatibilizam e condicionam a busca de
novas informagdes. (SCHWARTZMAN, 1994, p. 175)

As redes sdo mobilizadas pelo poder. Elas sdo cadeias de translagdes construindo
ligacOes entre entidades e formando novas entidades no estabelecimento de materialidades
duraveis sempre abertas a negociacdo através da mobilizacdo de novos fatos. Esse € o fluxo
continuo das trandagdes, isto €, “a interpretacdo dada pelos construtores de fatos aos seus
interesses e aos das pessoas que eles distam” (LATOUR, 2000, p. 178).

A partir dessa concepcdo, a organizacdo pode ser compreendida como um processo,
uma consequiéncia incerta da ordenacédo de materiais heterogéneos (LAW, 1992) de maneira
gue as redes sdo hibridos moveis, fornecendo uma explicacdo plausivel da ordem na sua
constante producdo. A ordem das redes ndo estad numa estrutura, mas na capacidade de se
congtituir centros estratégicos resistentes aos testes de diferentes elementos que
continuamente propdem transformacdes. Dentro desse contexto, a forca das redes “ndo se
originam da concentrac&o, pureza e unidade, mas da disseminagdo, da heterogeneidade e do
cuidadoso trancar de lagos fracos’ (LATOUR, 1997).

As redes sfo realizagdes coletivas (LATOUR, 1999) constituidas num fluxo continuo
de transformacdes por entre estratégias discursivas. Essa concepcdo da ANT permite entéo
compreender 0 processo de mudanga dentro da perspectiva do fluxo de maneira a identificar
COMO € porque 0s atores constituem suas estratégias para gerar associagdes, posicionando-o0s
na construcéo das suas préaticas cotidianas.

E dentro dessa perspectiva que sera analisada a formagéo da politica de erradicacio do
trabaho infantil no Brasil. Ela constitui uma ordenacdo processada pelos atores no seu fluxo
de trandacbes referenciando o trabalho infantil que se quer erradicar a partir de estratégias
discursivas. Com o auxilio da ANT se quer identificar o conjunto de atores que constituem a
narrativa dessa politica na sua formacdo. Entender como e porque determinados atores tém
forca em sua trandacéo para formar politica, constituindo estratégias que consolidam

mudangas num continuo atualizar de préaticas para se erradicar o trabaho infantil no Brasil.
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2.4 A INTERPRETACAO COMO METODO

Max Weber chama a atencdo para o fato de que nas ciéncias sociais a realidade néo é
algo independente da interpretacdo. A sociedade € um resultado humano e a sua compreenséo

se apdia num processo de objetivacdo a medida que

[a] validade objetiva de todo saber empirico baseia-se Unica e exclusivamente na
ordenacdo da realidade dada segundo categorias especificas de representarem o
pressuposto do nosso conhecimento e de associarem, ao pressuposto de que é
valiosa, aquela verdade que s6 o conhecimento empirico nos pode proporcionar.
(WEBER, 1998, p. 135)

De acordo com Weber (1998), nas ciéncias sociais a realidade € objetivada para que os
fendmenos possam ser selecionados e analisados ra sua manifestacdo, explicita ou implicita,
consciente ou inconsciente. Trata-se de uma objetivacdo em que 0 subjetivo passa a ser
compreendido por meio de tipificagbes em comparagdo com a realidade a fim de “tomar
rigorosamente consciéncia ndo do que € genérico, mas, muito pelo contrario, do que é
especifico aos fenbmenos (WEBER, 1998, p. 127).

Para ele, as ciéncias sociais se baseiam no interpretativo, ou, como explicita Santos
(2000, p. 90) “toda a ciéncia € interpretativa, e as ciéncias sociais sdo duplamente
interpretativistas.” O método interpretativo se orienta para a compreensdo de um fendbmeno
particular no seu contexto socio-histérico em que a andlise envolve uma explicita
interpretacéo de significados da agdo, cabendo ao pesquisador reconstrui-la.

Encontrar o significado na agéo esse € 0 objetivo da interpretacdo. A hermenéutica é o
seu apoio filoséfico “clarificando as condicdes em que a compreensdo toma lugar”
(SCHWANDT, 2000, p. 196). De acordo com Ricouer (1989), a hermenéutica deve procurar
no processo complexo da interpretacdo clarificar aguilo que est4 subjacente num texto, sua
dindmica interna para compreender como ela se projeta e se engendra no mundo concreto se
congtituindo em uma de suas narrativas possiveis.

Como interprete, 0 pesquisador se debruca sobre o fendmeno e procura por uma
dialogicidade, “compatibilizando significagdes’ por entre as multiplas vozes que encontra
(SCHWANDT, 2000, p. 195). Procura sempre por um sentido nesses “jogos de linguagem”
(WITTGENSTEIN, 1996) descontinuos, paradoxais e inconsistentes produzidos pelos atores,
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evocando uma representacéo da realidade social expressa por entre fragmentos significativos.
Tece uma trama interpretativa a partir de um esforgo progressivo de situar a compreensao
através da acdo dentro de um contexto mais significativo.

A interpretagdo se fundamenta numa ‘textualidade’ da vida social em manifestagéo;
numa exploracdo reflexiva que facilita a compreensdo “reconhecendo o processo de pesguisa
como uma forma de interagcdo social na qual o pesquisador ‘conversa com, aprende sobre, o
fenbmeno estudado” (MORGAN, 1983, p. 374). Como ressalta Geertz (1978, p. 28), a
interpretacéo “nos leva ao cerne do que nos propomos a interpretar” na medida em que exige
a descoberta de toda a trama que € “essencialmente um discurso social.”

A interpretacdo descobre o terreno e, por entre discursos variados, compreende aquela
conversacdo possivel (RORTY, 1994). Essa é a hermenéutica construcionista procurando “a
possibilidade de explicitar os passos da anadlise e da interpretacdo de modo a propiciar o
didogo”’ (SPINK eLIMA, 1999, p. 102). Dessaforma,

[a] prética interpretativa se engaja nos ‘como’ e ‘0s ques da realidade social; esta
centrada em ambos em como as pessoas constroem metodi camente suas experiéncias
e mundos e, nas configuracdes de significado e vida institucional que informam e
moldam sua realidade, - constituindo atividade. Uma atenc&o crescente nos ‘ comos'

e nos ‘0s ques’ do processo de construgdo social ecoa o adégio de Karl Marx que
pessoas divamente constroem seus mundos, mas ndo completamente, sobre ou

dentro, dos seus proprios termos. (GUBRIUM e HOL STEIN, 2000, p. 488)

A redlidade é produzida, construida; esse construcionismo “convida a jogar com as
possibilidades e préticas que sdo feitas coerentes por vérias formas de relacdo”
(SCHWANDT, 2000, p. 198). Por entre esse jogo de relacOes e significados procura-se
compreender como o sentido é criado e o inteligivel concebido em referéncia a um projeto
gue se constréi (LE MOIGNE, 1994) e se produz recursivamente através das préticas sociais
(BOURDIEU, 1996).

Para tanto, ndo se pode compreender apenas 0 que 0s atores fazem, mas também como
e porgque eles fazem (LATOUR, 1999). Compreender os significados que eles atribuem as
suas acOes através dos seus jogos de linguagem utilizados na construcéo do sentido.

Dentro desse entendimento, a linguagem torna possivel arevelagcdo do mundo humano
(SCHWANDT, 2000, p. 198) na medida em que a construcéo social se processa por meio da
narrativa. No entanto, ndo existe apenas uma Unica narrativa a ser revelada; 0 mundo esta
cheio de diferentes vozes, vocabularios e dialéticas (CZARNIAWSKA, 1999), e ganha

expressao através de narrativas diversas nessa busca de sentido.
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Dessa forma, as narrativas “sao somente diferentes géneros, caminhos definidos para
se representar e escrever sobre essas experiéncias e suas multiplas realidades” (DENZIN,
2000, p. 899). Para Ricouer (1995b), a narrativa é a trama da acéo, interligando o tempo e a
mudanca de modo que a pragmatica da palavra articula e integra, da forma e sentido,
refigurando o mundo, ou, como ressalta Barthes (1976, p. 19-20), “a narrativa esta presente
em todos os tempos, em todos os lugares, em todas as sociedades [...], a narrativa esta ai,
como avida’, dando significado a acdo na realidade social.

A narrativa € a acumulacdo de acontecimentos, um conjunto de associagdes, ndo pela
simples soma das proposi¢coes e dos elementos que entram na sua composi¢ao, mas pela sua
capacidade de passar de um nivel a outro da acdo. Nas palavras de Ricouer (1995a), a
narrativa é o tecer da intriga, o jogo da mimese, representando a acéo e dispondo os fatos
numa tessitura temporal.

A interpretacdo da narrativa é reconstituir essas acdes e fatos, é “tragar o trgjeto das
escolhas’ (BARTHES, 1976, p. 38), situando no discurso sua anadlise uma vez que as “formas
de discurso [...] sdo de fato signos de narratividade” (BARTHES, 1976, p. 51). Assim, “a
narrativa oferece um modo alternativo de conhecimento” em que o discurso € um instrumento
de construcéo da realidade (CZARNIAWSKA, 1999, p. 17).

Como salienta Fairclough (2001), o discurso tem efeito construtivo; ele contribui para
a construcéo de identidades sociais, de relagbes sociais, e de sistemas de crengas e valores,
sendo, conseqlentemente, identitério, relaciona e ideacional. Para Pécheux e Fuchs (2001)
conceber o discursivo é tratar de aspectos politicos e ideol6gicos a medida que o discurso
define a posicéo dos sujeitos.

Diferentes discursos em diferentes dominios constituem, assim, metalinguagens,
campos de retérica e de ideologia vinculados a conotacdo dos atores nos seus dominios
préticos. O discurso estd imbricado na prética sociad ndo sendo apenas um mecanismo
linguistico, mas uma forma de producdo da realidade. Uma forma de poder, ordenadora das
relagdes sociais e dos campos de existéncia social (FOUCAULT, 1995, 1996). Isso implica
gue o discurso tem uma relacdo ativa com a realidade, contribuindo para a transformagéo
socia (FAIRCLOUGH, 2001)

De acordo com Alvesson e Karreman (2000, p. 137), o discurso atua como uma forca
ordenadora poderosa “ propria para compreender sociedades, instituicdes sociais, identidades e
mesmo culturas, devendo ser visto como um conjunto construido de textos.” A realidade
socia é criada por entre nmovimentos discursivos historicamente situados. Com o discurso a

realidade social se produz na medida em que “significados sdo criados, suportados, e
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contestados através da producdo, disseminacdo e consumo de textos, e emanados das
interacBes entre grupos ®ciais e complexas estruturas societais nas quais o discurso esta
imbricado” (HARDY, 2001, p. 28).

Essa capacidade de construcdo socia pela forca discursiva também se evidencia na
realidade organizacional. Grant , Keenoy e Oswick (2001) compreendem que o discurso é um
meio de criar uma estrutura coerente para os membros organizacionais. Ele da“ os contornos e
influencia as atitudes e comportamentos’, demonstrando as conexdes entre texto e contexto
nos mais variados problemas associados a0 gerenciamento e a organizagdo (GRANT,
KEENOY e OSWICK, 2001, p. 8). Como salienta Chia (2000, p. 514), “a aparente solidez do
fendmeno social tal como ‘a organizagdo’ deriva mais dos efeitos estabilizados de processos
discursivos genéricos do que da presenca independente de entidades concretas existentes.”

A organizacdo € uma ordenacdo discursiva, “uma peca de linguagem em acdo’
(WATSON, 2000, p. 562) em que préticas discursivas sdo praticas sociais constituindo a
realidade. A prética socia tem vérias orientacdes e o0 discurso esta implicado em todas elas,
investido em diferentes dominios por meio de formas particulares que expressam as relacdes
de poder em exercicio (FAIRCLOUGH, 2001). O discurso imbricado na pratica social é um
modo de agdo, operando no espaco e no tempo descontinuamente, estabelecendo
regul aridades por meio da associacdo de enunciados (FOUCAULT, 1996).

Os discursos sao concretudes e produzem uma realidade material expressa nas préticas
gue eles invocam, incorporados em ‘unidades discursivas que séo os textos (HARDY, 2001).
Assim, “devemos tentar compreender como os membros de comunidades sociais produzem
mundos ‘ordenados’ ou ‘explicaveis” (FAIRCLOUGH, 2001, p. 100) através de seus textos
sempre inseridos dentro de um contexto mais amplo das préticas discursivas e sociais.

De acordo com Ricouer (1989), textos concretos diferem de estruturas abstratas da
linguagem porque eles sdo escritos (ditos) para fazer alguma coisa; logo, estdo imbricados
num contexto ideolégico e social de significagdo. Texto, préatica discursiva e prética social se
constituem dimensdes do discurso inter-relacionadas, isso é proposto por Fairclough (2001, p.

103), como é mostrado na Figura 7 a seguir.



TEXTO

PRATICA DISCURSIVA

PRATICA SOCIAL

Figura 7 — Dimens6es do discurso — Fairclough (2001, p. 103)

O texto é uma peca de evento discursivo, dando-lhe estrutura e coeréncia, sendo
simultaneamente uma instancia da prética discursiva e da préatica social. A pratica discursiva
da forca ao texto, € a forma particular e o contexto situacional em que o texto é produzido
para comunicar significados e crencas. A prética social € o contexto social em que o evento
discursivo toma lugar, expressando as relagtes que déo forma ao discurso. Para E.Guimardes
(2001, p. 14-15),

texto designa um enunciado qualquer, oral ou escrito, longo ou breve, antigo ou
moderno. [...] no plano semidtico, de sentido multidimensional, texto ou discurso é
sinbnimo de processo que engloba as relagdes sintagméticas de qualquer sistema de
signo. [..] Vé-se o texto, de um lado, como sistema concluido, um conjunto
hierarquizado de configuragdes estruturais internas;, de outro lado, como objeto
aberto, plural, dialogante, ligado ao contexto. [...] Dessa duplice do texto deduz-se
sua significagdo global emergente das relagdes. [...] Concebe-se assim o texto ou
discurso como uma ‘ totalidade em funcionamento’”. (grifo do autor).

O texto € um ato de linguagem num contexto aberto a interpretacdo. Essa interpretacéo
comeca pelo significado de um evento, que € o proprio texto, e procura pelo sentido colocado
por detras de relagdes, ordenando e construindo uma realidade significativa. Dessa forma, os
textos ndo sdo significativos individualmente; eles necessitam ser analisados reflexivamente
por entre a conexdo com outros textos de maneira a compreender como se propagam 0s
diferentes discursos dos quais eles emergem, a natureza da sua producdo e das suas

trandacdes que os fazem significativos. Conforme propdem Callon, Law e Rip (1986), os



45

textos constituem operadores formidaveis de translagdes, tornando possivel a construcéo de
ligagOes entre entidades existentes e a formagdo de novas entidades nessa dindmica da
ordenacdo que sdo as redes.

E a partir dessas relagdes intertextuais e seus significados que aqui se propde
interpretar como e porgue se forma a politica de erradicacdo do trabalho infantil no Brasil
como uma realidade significativa e prética. Textos situados em contextos seréo os guias para
seguir os atores naformagdo dessa rede.

Como sdlientam Callon, Law e Rip (1986) e Latour (2000), esse é o méodo da actor-
network theory. Seguir os atores no seu processo de trandacédo € seguir o discurso em acdo; a
agéncia de textos, é acompanhar a trajetéria em contabilizar uma longa lista de aliados e
recursos, observando como uma retorica fraca se torna cada vez mais forte e forma elos numa
realizacdo prética. Esse é o sentido aqui dado a esta pesquisa, a interpretacdo de préticas por
meio de textos, seguindo o fluxo das trandacfes que criam uma materialidade duravel para a

erradicacéo do trabalho infantil no Brasil.

2. 50 FAZER DA PESQUISA

A operacionalizagdo da pesquisa ocorreu dentro de um jogo de linguagem,
compreendendo, como Silverman (2000), que os dados a ser coletados teriam um caréter
discursvo. A questdo era como afinar a escuta para essas diferentes vozes que se
pronunciavam dissonantes como se estivessem numa torre de Babel, sem perder ariqueza e a
diversidade das suas narrativas.

No projeto de pesquisafoi prevista a coleta de dados através de documertos escritos e
de entrevistas; entretanto, durante a pesquisa de campo a0 assistir eventos (palestras e
exposicoes) diretamente relacionados com o tema do projeto se percebeu a importancia de
também registrar esses tipos de falas. Assm, trés tipos de texto constituiram a coleta de
dados. 1) documentos escritos; 2) faas; e 3) entrevistas, inscrevendo-se na abordagem global
da pesquisa e constituindo “elementos de interpretacéo dos fatos’ (BRUYNE, HERMAN e
SCHOUTHEETE, 1991).

Os documentos escritos foram coletados na internet e em bibliotecas. No uso dos
recursos da internet houve a preocupacdo de rotineiramente pesquisar nos sites de busca,
utilizando a palavra-chave *trabalho infantil’, acrescida de outras a partir de uma procura mais

detalha de documentos, também atores que possuem sites foram visitados rotineiramente. As
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bibliotecas visitadas foram as do Ministério do Trabaho e Emprego, do Ministério da
Previdéncia Social, do Ministério da Justica, do Ministério da Educacéo, do Senado Federal,
do Instituo de Pesguisa Econémica Aplicada (IPEA), do Conselho Nacional de Direitos da
Crianca e do Adolescente e do Conselho Estadual de Direitos da Crianga e do Adolescente no
Rio Grande do Sul.

Os documentos foram selecionados se aplicando dois critérios: o primeiro se avaliava
0 documento através de um conjunto de questdes, conforme proposto por Denzin (1989) na
sua abordagem interpretativista de pesquisa, a procura de respostas afirmativas;, 0 segundo
procurava identificar corpus de textos significativos para, posteriormente, efetuar uma
interpretacdo aprofundada. Os Quadros 1 e 2 mostram a forma de operacionalizagcdo destes

critérios.

Quadro 1 — Operacionalizag&o do primeiro critério

Primeiro critério de selecdo — questionando se os documentos:

Iluminam o fendmeno como uma experiénciaviva?
Baseiam-se em materiai s contextualizados densamente?
S&o histdrica e rel acional mente embasados?

S&o processuais e interacionais?

Se entranham no que é conhecido sobre o fenémeno?
Incorporam um entendimento a priori do fenébmeno?
S&o coerentes e produzem entendimento?

S&0 inacabados?

ONo O~ wWDNE

Quadro 2 — Operacionalizagdo do segundo critério

Segundo critério de selegao

1. andlise critica do texto, procurando identificar concepcoes e localizando-
0 e situando-o em relacéo ao fendmeno.

2. identificacdo de elementos essenciais na constituicdo de temas e
narrativas sobre o fendbmeno.

As falas, num total de 32, foram gravadas especificamente durante o Seminario
Nacional sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil, realizado em Brasilia, no més de
novembro de 2002; e nas Assembléias do Férum Estadual de Erradicacéo do Trabalho Infantil
no Estado do Rio Grande do Sul durante o primeiro semestre de 2003. Essas falas foram
proferidas nesses eventos por representantes de diferentes organizacdes ligadas a politica de
erradicacdo do trabalho infantil, se constituindo num discurso em acdo a medida que os
enunciados proferidos se dispunham nas trés dimensdes — texto, pratica discursiva e prética

socia — prontos a ser registrados pelo gravador.
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As entrevistas, num total de 14, cinco em Brasilia® e nove no Rio Grande do Sul®,
foram redlizadas de forma néo-estruturada, caracterizando-se como ‘textos negociados de
significacdo partilhada (FONTANA e FREY, 2000, p. 663), de maneira a produzir eventos
linguisticos sob a forma de narrativa. Essas narrativas constituiram uma histéria da trajetoria
da politica de erradicacdo do trabalho infantil contada pelo entrevistado, e um discurso no
qual sdo evidenciadas as praticas discursivas e sociais, se caracterizando, assim, como textos
primarios, “importantes para o entendimento do contexto social e das préticas’ (PHILLIPS e
HARDY, 2002, p. 72).

A preparacdo da entrevista considerou aquilo que € indicado por Jovchelovitch e
Bauer (2002, p. 95) de que “0 esguema de narragdo substitui 0 esquema pergunta-resposta que
define a maioria das situagOes de entrevista.” O tratamento da entrevista como uma narrativa
procurou “olhar para as mesmas caracteristicas que o trabalho de pesquisa com materia
impresso” (SILVERMAN, 2000, p. 825). As entrevistas foram realizadas por meio de
estimul os semi6ticos, conforme a proposicao de Torronen (2002)

Esse tipo de entrevista objetiva a geracéo de significado mais do que a transmisséo de
mensagens e tem no signo semidtico “um tépico discernivel e sensivel por entre
representacoes, e dirige o entrevistado a interpretar e experienciar essas representacoes pelo
uso especifico de significados retéricos” (TORRONEN, 2002, p. 346). Nas entrevistas, 0s
estimulos se constituiram em paavras-chave evocando formas de ordenacdo e areas
conectadas as préticas dos entrevistados na conducdo da politica de erradicacdo do trabalho
infantil. O primeiro estimulo chamava a ‘trgjetéria da politica, depois era esperado o fim
natural da narraco para apresentar um novo estimulo ainda ndo contemplado por agquela
narracdo até a capacidade narrativa do entrevistado ser saturada.

Coletado o material — documentos, falas e entrevistas — e transcritas as fitas, chegou o
momento de iniciar 0 processo de interpretacdo. Era preciso desconstruir os textos para
novamente construi-los dentro de um contexto significativo que abrisse o caminho da
intertextualidade como uma cadeia de ordem discursiva que facilitasse a exploracéo das
transacOes e sua configuracdo em estratégias discursivas. A Figura 8 a seguir, sintetiza esse

processo de andlise que se iniciou da periferia em direcéo ao centro.

® Realizadas no més de novembro de 2002.
® Realizadas no primeiro semestre de 2003.
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Reinterpretando
Integrando/Elaborand
Comparando
Fazendo Sentido

CONSTRUCAO DESCONSTRUCAO

TEXTO

Identificando o Intertextual
Descobrindo Relagdes
Identificando Signos

Desenvolvendo alnterpretacdo

Figura 8 — Processo de andlise critica do discurso

Considerando a dinamica do fendmeno a ser analisado, era preciso: 1) interpretar os
textos em processo a partir do entendimento de que a “andise de discurso explora como 0s
textos sdo feitos significativos por entre processos e também como eles contribuem para a
constituicdo da realidade socia produzindo significados’ (PHILLIPS e HARDY, 2002, p. 4);
e 2) compreender como o discurso construia o fendmeno, identificando as transagdes por
entre textos que operavam continuamente na construcdo de uma rede significativa
trand adada.

Primeiramente, foi feita uma analise dos textos individualmente a fim de interpretar os
processos discursivos, identificando signos e descobrindo relacdes que davam abertura para o
intertextual a partir das categorias definidas por Fairclough 2001). O Quadro 3 a seguir,
sintetiza essas categorias da andlise critica do discurso no que concerne a interpretagdo de

processos discursivos em cada texto.



Quadro 3 — Categorias de andlise dos textos

Categorias

Pr ocesso discur sivo

Coesao

Andlise davoz e do ethos construido no texto. Investiga o
esguemaretérico do texto afim de analisar asua coeréncia. A
questéo é interpretar se as partes constituintes de um texto sdo
relacionadas com um sentido de maneira que o texto todo faca
sentido, capaz de fazer conexdes e inferéncias, estabelecendo um
posicionamento coerente que revele a pratica discursiva.

Criacéo

| dentifica a multiplicidade de meios para expressar um
significado de uma forma mais abrangente. Trata-se de
lexicalizagBes que visam amp liar e proliferar o discurso por entre
campos distintos, tornando o texto mais persuasivo e facilitando a
intertextualidade.

M etafora

E aopcdo por umasignificacio que estruture a agéo
significativamente dentro de um contexto intertextual,
produzindo anal ogias.

Nominalizagéo

E aconvers3o de processos em nomes. Transforma processos e
atividades em estados e objetos, podendo também criar novas
entidades intertextuai s que desempenhem o papel de objetos e
mesmo de agentes.

Significagéo

E ainterpretacio de palavras-chave, identificando suaforca,
clareza e potencialidade na estruturagdo de significados
intertextuais de maneira arevelar uma capacidade para estruturar
acoes e produzir homologias.

Adaptado de Fairclough (2001)
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Posteriormente, procurouse estabelecer as relagfes intertextuais a fim de identificar

0S seus aspectos manifestos, isto é, a capacidade de incorporar relagdes potencialmente

complexas na producdo de sentido entre textos, bem como se procurou identificar a presenca

da intertextualidade constitutiva ou interdiscursividade, isto €, a capacidade de gerar por meio

de relacbes intertextuais uma ordem discursiva hegemonica. Para essa andlise foram utilizadas

também as categorias da andlise critica de discurso, definidas por Fairclough @001), e
sintetizadas no Quadro 4 abaixo.

Quadro 4 — Categorias de andlise do intertextual

Categorias | Processo discursivo
Intertextualidade Manifesta
Ironia E dizer uma coisa e significar outra dependendo do intérprete.

M etadiscur so

Trata os textos do outro e o seu de uma maneira distanciada de maneiraa
se situar fora ou acimado discurso, dando-lhe forga externa.

Negacao S&0 tipos especiai s de pressuposi ¢ao que incorporam outros textos para
contesta-l os.
Pressuposicao Toma os pressupostos como estabel ecidos ou dados de forma aincorporar
0 texto de outro como algo tacito.
Representagdo | Relata o discurso escolhendo representé-lo de um modo em vez de outro

de maneiradiretaou indireta, distanciando-se davoz externa.

Intertextualidade

Constitutiva

Interdiscursividade

E quando emerge um novo tipo de discurso que se torna hegeméni co.

Adaptado de Faircloug

h (2001)
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Realizada a analise, chegou se ab momento de produzir uma narrativa resultante dessa
interpretacdo. A sua construcdo foi baseada num posicionamento critico de “olhar a realidade
concebida dialeticamente, como um ponto de partida’ (DENZIN, 1998, p. 331), procurando
compreender como 0s atores construiam suas estratégias discursivas através da capacidade de
gerar trandlages intertextuais.

Procurouse entdo focar esse processo naquilo que Denzin e Lincoln (2000) definem
como fundamental para qualquer pesquisa: capturar os pontos de vista individuais; examinar
0s constrangimentos do cotidiano e assegurar uma rica descri¢do. A idéia foi dar densidade a
essa narrativa de maneira a validé la pela sua autenticidade. Como salientam Lincoln e Guba
(2000), a validade como autenticidade numa pesquisa esta baseada na justica. Ela é definida
como “a tentativa deliberada de prevenir a marginaizacdo, de agir afirmativamente com
respeito a inclusdo, e agir com energia para assegurar gque todas as vozes no esforco de
pesquisa tenham chance de ser representadas em qualquer texto e tenham suas histérias
tratadas com justica’” (LINCOLN e GUBA, 2000, p. 180).

Assim, foi produzida uma interpretacdo procurando uma credibilidade que também
descansava na ética. De acordo com Lincoln e Guba (2000, p. 182) a ética € um outro critério
que valida uma pesquisa, pois ela assegura ligar 0 que nds sabemos com aquilo e agueles que
pesquisamos disciplinadamente. Como resultado de uma pesguisa que se baseou na justica e
na ética sdo entdo apresentados 0s seus resultados a partir de uma narrativa que se constitui
pela forca de transdlacéo de atores que constroem cotidianamente a politica de erradicagéo do
trabalho infantil no Brasil.
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3 COLOCANDO A URDIDURA

E dificil duvidar de que os paises em desenvolvimento

ndo possam dispensar um setor moderno, sobretudo quando
se encontram em contato direto com 0s paises ricos.

O que precisa ser contestado é o pressuposto implicito

de que o setor moderno pode ser ampliado para absorver
praticamente toda a popul agéo.

E.F.Schumacher in Small is beautiful

Como localizar a politica de erradicacéo do trabalho infantil nas competéncias
setoriais responsaveis pelo desenvolvimento das politicas sociais no Brasil? Dentro de um
marco econdmico e socia pode-se considerar que o problema de erradicar o trabalho infantil
se refere ao reordenamento estrutural da economia de maneira a garantir bases ciais mais
eqitativas e a efetivagdo da universalizagdo da educacdo como direito socia basico. Esta é
uma resposta a questao limitada pelo universo estrutural.

No entanto, quando se aproxima das préticas pode-se compreender que o problema é
colocado, a principio, aqueles campos identificados mais proximamente com a tematica-alvo
da politica, isto € a infancia que trabalha, permeada por implicacdes estruturais e
intersetoriais implicitas, muitas vezes ndo conscientes. Dentro dessa perspectiva, a idéia de
erradicacdo do trabalho infantil emerge por entre agdes de campos ligados a infancia e a
protecdo social. Eles constituem porcdes responsaveis por encontrar uma materialidade para o
trabalho infantil que se quer erradicar no Brasil.

Neste momento, ainda réo se ir4 falar sobre a procura dessa materialidade, mas apenas
tratar de compreender a constituicdo dessas porcdes; de como elas dispdem suas pecas
técnicas e sociais as habilitando a trandadar significagbes em busca daquela materialidade.
Esse € 0 sentido narrativo aqui escolhido de maneira a produzir uma forma a essa complexa
rede de significagdes sobrepostas e contraditorias. O que se procura é uma ordenacao que vise

simultaneamente a totalidade e suas partes num movimento simulténeo de andlise e sintese,
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buscando destacar tragcos comuns daquilo que se desenrola no tempo encontrando assim uma
historicidade.

3.1 O MUNDO DA INFANCIA

Até 1988, ndo se falava em crianca e adolescente, mas ssim em menores. Esses Ultimos
€ que estavam nas ruas constituindo um problema social. Como observa Passetti (1985, p. 37)
“menor € aquele que em decorréncia da marginalidade social se encontra em situagcdo
irregular.” Criangas e jovens pertenciam a0 mundo privado, enquanto os menores, criancas e
adolescentes, oriundos de familias pobres as quais se imputava uma desorganizacao familiar,
eram contemplados pela preocupacdo publica.

Esse é entendimento do Cédigo de Menores, Lel Federal no. 6.697, de 10 de outubro
de 1979 (BRASIL, 1979). Nele se contempla 0 menor em situacdo de irregularidade,
necessitando o controle social do Estado para a sua condicdo de abandono e de infragéo.
Nesse sentido, a politica nacional de bem estar do menor é formulada dentro de preceitos
assistencialistas e correcionais. O menor estéd em estado de abardono e caréncia, correndo o
perigo moral de desvio de conduta e envolvimento em ato infracional pela sua vivéncia de
rua. Dentro dessa perspectiva assistencialista, a internacdo constitui uma das principas
préticas de atendimento ao menor, sendo seus bragos executores as FundagBes Nacional e
Estaduais do Bem Estar do Menor, respectivamente FUNABEM e FEBEMSs.

No entanto, ainda na década de 80, se comeca a olhar com outros olhos os
denominados meninos de rua. Tem inicio um movimento de desestigmatizacdo no qual eles
proprios sd0 0s principais protagonistas. Trata-se do Movimento Nacional dos Meninos e
Meninas de Rua (MNMMR), um movimento social que objetiva colocar a sociedade
brasileira diante da situacdo da sua infancia’. E preciso tomar consciéncia de que esses
meninos e meninas Ndo sao da rua, estdo nas ruas, sendo um reflexo das mazelas da pobreza
imposta a eles e suas familias. Assim, a sociedade € chamada para uma mudanca de postura
em relacdo a Situacdo da infancia no Brasil de maneira a articular as forcas necessarias para
reformar as politicas de atendimento do pais.

Inicia-se uma luta pelos direitos das criangas e de adolescentes no Brasil, ecoando

fortemente na Assembléa Nacional Constituinte. Nessa luta se agregam diversas entidades,

" E significativo ressaltar que a origem etimol dgica da palavrainfancia vem do radical latinoinfans, significando
privado de palavra, 0 que bem caracteriza a situagdo desse estrato social como efetivamente privado da palavra.
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sendo as principais. a Frente Naciona de Defesa dos Direitos das Criancas e Adolescentes, a
Pastora do Menor da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), e a Comisséo
Nacional Crianca e Congtituinte. Em 1988, eles se congregam no Férum Nacional Permanente
de Entidades N&o-Governamentais de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(Férum DCA). O objetivo era assegurar a conquista efetiva de direitos das criangas e
adol escentes, considerando os principios da Declaragdo dos Direitos da Crianga, adotada pela
Assembléia Geral das Nagdes Unidas, em 20 de setembro de 1959.

A proclamagdo desses direitos é reconhecida no texto congtituciona de 1988
(BRASIL, 1988) através do seu artigo 227 que estabelece

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educagdo, ao
lazer, & profissionalizac8o, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

Torna-se necesséaria entdo a formulacdo de uma nova lei que assegure a protegdo e 0s
cuidados especiais devidos as criancas e aos adolescentes no pais, pois o0 Codigo de Menores
(BRASIL, 1979) é incompativel com a nova Congtituicdo Federal. A contradicdo esta na
doutrina da situacdo irregular. O Codigo de Menores preconiza a assisténcia, protecdo e
vigilancia de menores que se encontram nessa situagao; pela nova Corstituicdo Federal todas
as criancas e adolescentes brasileiros tém direito a protecéo especial qualquer que sgja a sua
Situagéo.

O Férum DCA foi o articulador da nova lei, sendo o seu projeto discutido
nacionamente através de encontros, debates, semindrios, grupos de estudos. Sob a
coordenacdo do Férum, é constituida uma comissdo permanente que deu redacdo ao Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA). Paralelamente, no Congresso Nacional, foram propostos
outros projetos de lei, sendo criticados por dar uma nova forma ao Cédigo de Menores e
continuarem a tratar as criancas e adolescentes como objeto e ndo como sujeitos de direitos,
enquanto que o ECA partia da premissa de gque criancas e adolescente s&o sujeitos de direitos,
devendo a legidacdo levar em conta os seus interesses fundamentais.

Em 28 de junho de 1990, o ECA (BRASIL, 1990) é aprovado pelo Congresso
Nacional, sendo sancionado pelo Presidente da Republica em 13 de julho de 1990. Nele é
firmada a doutrina de protecdo integra as criangas e aos adolescentes como sujeitos de

direitos. Tratase do seu reconhecimento como sujeitos titulares de direitos humanos,



conforme preconizado pela Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU). Como classifica Bobbio
(1992, p. 62) sdo os direitos de terceira geracdo, isto € uma especificacdo que ocorre em
relacdo ao género, as fases da vida, as diferencas entre estado norma e excepciona da
existéncia humana.

O ECA expressa 0 anseio politico e socia de integrar a infancia e a juventude a
cidadania, dando-Ihes protecdo especia por se encontrarem em fase de desenvolvimento. Essa
protecdo deve ser priorizada em politicas publicas a partir de uma acdo integrada de diferentes
organizagOes, governamentais e ndo- governamentais, de maneira a garantir a protegdo integral
das criancas e dos adolescentes. Ele da, assim, significado a participacéo social por meio da
co-responsabilizacdo da familia, da sociedade e do Estado, e a descentralizagdo a partir da
escolha da comunidade como locus privilegiado de acompanhamento ao pleno
desenvolvimento das potencialidades dainfancia e da juventude.

A protecdo especia a crianga e a0 adolescente estd baseada numa politica de
atendimento integral, objetivando a articulagdo de medidas especificas a partir de uma rede,
conforme mostra a figura 9, que seja a expressao dos direitos fundamentais estabel ecidos pelo
ECA.

Familia Estado Sociedade

Municipio
Conselho P T~ Conselho

Tutelar Municipal de
Direitos da

Criancaedo
- Adolescente
Juizado da

Infancia e da
Juventude Fundo

Escola

Conselho
Estadual de
Direitos da
Ministério Criancaedo

Publico Adolescente

Politicas
Programas Publicas Conselho

ONGs Sociais \ Nacional de
Direitos da

Criancaedo
Adolescente

Figura9— A rede do ECA
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Com o ECA, o Brasil se colocou em uma nova era de direitos, conforme a proposi¢cao
de Bobbio (1992), sendo ele um ator-rede a transladar o sentido da protegdo integral a crianca
e ao adolescente no pais. Entretanto, prevalece ainda um débito em relacéo aos direitos de
segunda geracao: os direitos sociais.

Associado a esse sentido de protecdo integral quer estar o UNICEF. O Fundo das
NacOes Unidas para a Infancia foi criado em 1946 para prestar assisténcia emergencia as
criancas no periodo do pds-guerra. Posteriormente, evoluir para prestar assisténcia as criangas
pobres mundo, e hoje tem o desafio de ecoar a década de 90 como 0 momento e a vez das
criancas. E a hora de consolidar a Convenc&o sobre os Direitos da Crianga (ONU, 1990a),
aprovada em 20 de setembro de 1990, pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas.

Nela se proclama a necessidade de proporcionar protecdo especial a criancga, entendida
como todo o ser humano menor de 18 anos, a partir dos principios firmados pela Declaracéo
dos Direitos da Crianca. Entende-se que as criangas por ndo ter direitos politicos sdo
dependentes na protecdo de seus direitos e para muitas protecdo ndo é suficiente. Assim,
a Convencdo expressa uma declaragdo de responsabilidade dos governos e da comunidade
internacional para criar e manter circunstancias em que as proprias familias possam proteger
os direitos da crianga no que concerne a sua sobrevivéncia e ao seu desenvolvimento.

Essa preocupacdo com a sobrevivéncia e o desenvolvimento € particularmente
importante para 0 UNICEF. No Relatério da Situacdo Mundia da Infancia, de 1989
(UNICEF, 1989), ele aderta sobre a possivel ameaca a uma década de realizages,
considerando que “em muitas nacdes, o desenvolvimento esta em marcha ré. E, apés décadas
de avanco econdmico constante, grandes areas do mundo estdo voltando a pobreza. [Assim], 0
progresso em prol das criancgas temse chocado com as forcgas da recessdo internacional e da
crescente divida externa’ (UNICEF, 1989, p.1-3). O Reatério segue mesmo assim

salientando as conquistas notaveis no campo da infancia, pois

no momento em que os problemas econdmicos se agucaram, a capacidade e os
conhecimentos adquiridos no mundo em desenvolvimento durante as Ultimas
décadas comecaram a ser utilizados. E, apesar dos contratempos sofridos pelas
nacdes onde a pobreza apertou o0 cerco, as agdes especificas em beneficio das
criangas, durante a década de 80, vém salvando a vida de milhdes de menores de
cinco anos, diminuindo o nimero anual de 6bitos infantis em aproximadamente 2,5
milhdes e protegendo a sallde e o crescimento de milhares de outras criancas no
mundo inteiro. (UNICEF, 1989, p. 3-4)

Aqui 0 UNICEF se refere ao seu foco de agdo nos paises em desenvolvimento voltado

ao aumento da imunizagdo, aos cuidados com a desidratacéo e ao espacamento entre partos.
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Seriam essas “trés estratégias que comecam uma revolucdo pela sobrevivéncia e
desenvolvimento infantil. [Onde] no mundo industridlizado [..] € dificil imaginar o
significado de tal vitoria da salde publica’ (UNICEF, 1989, p. 5-7).

Baseado na Convencdo sobre os Direitos da Crianca (ONU, 1990), o UNICEF quiz
também se colocar sob uma nova ordem mundial. Pelo menos isso ficou explicitado no
Relatério da Situacéo da Infancia de 1992 (UNICEF, 1992). Nele o UNICEF procura el aborar
uma agenda em consonancia com o Encontro Mundial de Capula pela Crianca, realizado na
sede das NacOes Unidas em setembro de 1990. De acordo com o UNICEF, “ha atualmente
melhores condic¢fes do que nunca de se encontrar um espago na agenda politica mundial para
os direitos da crianca, e para aender as necessidades minimas de todas as familias’ (UNICEF,
1992, p. 2). Paratanto, o UNICEF

especificamente, submete 10 propostas a consideracdo de todos aqueles que, sejam
chefes de governo ou pessoas do povo, estdo preocupados em se envolver na
discusséo da nova ordem mundial que devera evoluir ao longo dos proximos anos.
Tomadas em conjunto, significam uma proposta de que o fim da pobreza absoluta de
um quarto da humanidade — o bilh&o de pessoas que ainda vivem e morrem com
fome, doenca e analfabetismo evitéveis — deve estar lado alado com as questfes de
preservacdo da paz e de protecdo do meio ambiente, como prioridade na agenda
dessa nova ordem mundial. [...] O empenho para atingir essas metas to antigas ndo
representa uma causa isolada, nem deve ser visto como um desvio de aten¢do com
relacd@o aos novos desafios. A criagdo de condicBes que permitirdo as pessoas atender
as suas proprias necessidades e as necessidades de suas familias, no que diz respeito
a uma alimentagdo adequada, a cuidados basicos de salde e educacdo, € a base
essencial para vencer esses novos desafios. A medida em que esse investimento
aumenta a produtividade das pessoas, estimula o crescimento econdmico; a medida
em que inclui as pessoas na vida econbmica e politica, ao invés @& exclurlas,
alimenta o processo democrético; a medida em que as pessoas adquirem confianca e
0S meios para reduzir o tamanho da familia, contribuem para o controle do
crescimento populacional; e a medida em que 0s pobres aumentam sua esperanca em
um futuro melhor, gjudam a preservar o meio ambiente. (UNICEF, 1992, p.2-3)

O espaco para a crianca nha agenda mundial, conforme o entendimento do UNICEF
exposto acima, se insere dentro da perspectiva de combate a pobreza absoluta, permissiva a
produtividade; ao controle populaciona e a preservacdo do meio ambiente. As 10 propostas
apresentadas, seguindo talvez a logica dos dez principios da Declaracdo de Direitos da
Crianca (ONU, 1959), apresentam um compromisso para enfrentar a desnutricdo, as doencgas
evitdvels e 0 analfabetismo das criancas. Ele chama pela responsabilidade dos governos para
garantir investimentos basicos e permitir aos seus povos uma vida decente a partir do
atendimento das necessidades humanas minimas, tendo como principio ético a priorizacdo
absoluta da crianca na aplicacdo dos recursos da sociedade, garantindo-|he protecdo no seu

crescimento fisico e mental.
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Nesse Relatorio, juntamente a esse compromisso, sdo conclamadas préticas que
garantam “ padr8es minimos de protegdo contra todas as formas de exploracéo e abuso [a fim]
de traduzir a idéia de ‘investimento na populagdo’ em um conjunto de metas especificas para
0 ano 2000" (UNICEF, 1992, p. 5-6). Essas metas constam do plano de agdo para
implementacdo da Declaracdo Mundial sobre a Sobrevivéncia, a Protecdo e o
Desenvolvimento da Crianca nos anos 90 (ONU, 1990b), fruto do Encontro Mundia de
Cupula pela Crianca. O objetivo € “servir de orientacdo aos governos nacionais, as
organizacOes internacionais, as agéncias bilaterais de assisténcia, as organizagbes ndo-
governamentais, e a todos o0s outros setores da sociedade, na formulagdo dos seus proprios
programas de acéo” (ONU, 1990b, p.1). Trata-se de metas voltadas para a crianga “em prol de
uma atencdo maior a dimensdo humana do desenvolvimento”, convocando “a acdo conjunta
nacional e a cooperacdo internacional, visando a consecucdo, em todos os paises, dos
seguintes objetivos principais de sobrevivéncia, protecdo e desenvolvimento da crianga até o

ano 2000” (ONU, 1990b, p. 7), sendo proposto:

a) Reducdo de um terco nas taxas de mortalidade de menores de cinco anos com
relacdo a 1990, ou reducéo para menos de 70 por 1000 nascidos vivos (0 que
representar maior reduco);

b) Reducéo de 50% nas taxas de mortalidade materna com relagdo a 1990;

¢) Reducéo de 50% nas taxas de desnutri¢do grave e moderada entre os menores de
cinco anos com relagéo a 1990;

d) Acesso universal aagualimpa e ao saneamento basico;

€) Acesso universal a educacéo bésica e conclusdo da educacdo de primeiro grau de
pelo menos 80% das criangas em idade escolar;

f) Reducdo de 50%, no minimo, na taxa de analfabetismo entre adultos, com relacéo
a 1990 (o grupo etério apropriado devera ser definido em cada pais) com énfase na
alfabetizacdo das mulheres;

g) Protecdo as criancas que vivem em circunstancias particularmente dificeis,
especiamente em situagdes de conflitos armados (ONU, 1990b, p. 8).

Como observa o UNICEF (1992, p.3), “a crianca e o fim da pobreza absoluta, fazem
parte, portanto, da agenda politica como jamais aconteceu”. As criancas devem ser prioridade
absoluta, porgue realmente elas “que pagaram o preco mais alto pelas dividas do mundo em
desenvolvimento. [...] Os principios bésicos de protegcdo a crianca, que sdo, ab mesmo tempo,
os principios basicos de protecdo ao futuro da sociedade, ndo podem ser abandonados
facilmente” (UNICEF, 1992, p. 15). Nesse sentido, “na tentativa de acender esta chama, o
mundo tem, agora, a vantagem de um acordo praticamente universal sobre a protegdo minima
gue deve ser garantida as criangas” (UNICEF, 1992, p. 16).

Pode-se compreender, pela perspectiva do UNICEF, que a universalidade dos direitos

da crianca se expressa no sentido de protecdo minima em relacdo a pobreza absoluta em que
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vive parte da populacdo dos paises em desenvolvimento. Por sua vez, o ECA preconiza a
universalidade desse mesmo direito, a partir da protegdo integral a crianca e ao adol escente,
ndo mais se restringindo ao universo da pobreza como, até entdo, expressava o Codigo de
Menores (BRASIL, 1979). Ambos falam em direitos das criancas e em protegdo especial, sO
gue existem algumas diferencas para essa translacdo quanto ao gozo a ser prioritariamente
assegurado.

Num trabalho de pesquisa patrocinado pelo UNICEF no Brasil (UNICEF, 1991) ficou
evidenciada uma preocupacdo no sentido de que o pais tinha que vencer o atraso social,
consideradas as diferencas entre o crescimento econémico e o desenvolvimento humano nas
Ultimas décadas. Esse documento caracterizou a década de 80 como a ‘década perdida’,
enfatizando “ o tratamento das questdes relativas a populacdo infanto-juvenil [...], fazem parte
de um processo mais amplo de guestionamento do sistema brasileiro de protecédo social”
(UNICEF, 1991, p. 218). O ECA (BRASIL, 1990) certamente ndo desconheceu essa
necessidade de aprimoramento da protecéo social no pais quando demandou a efetivacéo de
politicas publicas de maneira a permitir 0 nascimento e o desenvolvimento sadio e
harmonioso de criangas e adolescentes. A questdo da protecdo a que essa rede se propde
atender ndo esté limitada a0 mundo da infancia e a universalizagdo dos seus direitos, também
€ permeada pelafamilia e 0 seu direito a protecdo social de maneira a assegurar 0 crescimento
saudavel de criangas e adolescentes, no entanto, ndo se quer ficar restrito ao universo da
pobreza.

Os direitos das criangas e dos adolescentes brasileiros estdo imbricados nos direitos
sociais da populacdo. A terceira e a segunda geracdo de direitos, na acepcéo de Bobbio
(1992), ndo podem estar distanciadas na garantia de protecéo integral ainfanciabrasileira

3.2 0 UNIVERSO DA PROTECAO SOCIAL

Falar em protecdo social no Brasil conduz ao universo do trabalho e da assisténcia

social®. Como observa Offe (1985) conceber a sociedade moderna é entendé-la como uma

8 A idéia de protecao social no Brasil sempre se vinculou ao sentido da protego ao trabalho que dava garantias
em relacdo a previdéncia socia e a saide. Com a Constituicdo de 1988, além da garantia dos direitos sociais por
meio da protecéo ao trabalho, também é apresentada uma concepcdo de seguridade social universalizada e sem a
obrigatoriedade de contribuicdo, tendo como base trés pilares: salde, previdéncia social, e assisténcia social. Em
termos da lei, esses trés pilares fundamentam a universalidade dos direitos sociais no Brasil, juntamente com a
protecdo ao trabalho e a educagdo. Entretanto, na prética, a seguridade social ainda ndo foi consolidada de
maneira que cada pilar tem se organizado de forma separada e distinta. Assim, quando aqui ha referéncia a
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‘sociedade do trabalho’, no entanto, € necessario estar consciente a respeito de qual o sentido
de trabalho a que se quer fazer referéncia, pois existem trabalhos no plural. O principio
econdémico que substantiva os trabalhadores como ‘produtores da producdo’ é uma dessas
referéncias, de maneira que o trabalho, como forca humana produtiva, é algo socialmente
determinado.

No caso brasileiro, o sentido do trabalho se enreda por entre o passado escravista e 0
desgo de alcance da modernidade capitalista e, somente a partir da década de 30, no século
XX, € identificada uma politica favorecendo o processo de assalariamento e a formalizacéo
das relagbes do trabalho. Trata-se do Estado corporativista da era Vargas, ordenando o
processo de industrializaco e a consolidacdo de uma legislacdo trabalhista; seu objetivo é
integrar os trabal hadores na estrutura econdmica do desenvolvimento industrial nacional.

Enfatiza-se, assim, aintegracéo do individuo ao sistema produtivo, cabendo ao Estado
ser o canalizador dos conflitos nas relacbes capital e trabalho. Essas relagdes sdo mediadas
administrativamente pelo Estado através da garantia de direitos trabalhistas, se evitando o
confronto. Dessa forma, a garantia de leis e o sal&io minimo constituem ferramentas para
intervencdo e controle do Estado. Esta4 aberto o caminho para a modernizacdo no qua o
Estado é o senhor e érbitro, consegientemente, quando é promulgada em 1943 a
Consolidacéo das Leis do Trabaho (CLT) (BRASIL, 1943), esta é uma lel completa,
adequada ao trabalho industrial e ao foco na modernizagdo nacional.

Constroéi-se, assim, um ideario no qual a participacéo socia se efetiva por meio do
trabalho. Como ressalta Cunha (2003, p.12), é construida uma concepcdo de trabalho como
meio de servir a pétria e ao desenvolvimento nacional. Esse modelo mantém sob controle a
massa de trabalhadores que rompe com o seu tradicional vinculo a terra, indo para as cidades
Se agregar ao processo de crescimento da producdo industrial; os demais permanecem ligados
a terra e aos controles da tradicdo agraria e somente ganham direitos com o Estatuto do
Trabalhador Rural (BRASIL, 1963), definido em 1963, como uma conseqiéncia de sua
mobilizac&o no campo.

Assim, até a década de 60, as bases de protecdo social no Brasil estdo direta e
exclusivamente vinculadas @ trabalho industrial e comercial. A assisténcia social € um
apéndice enquanto dever moral do Estado e da sociedade em acudir os incapazes para 0
trabalho; agueles que seriam merecedores de benesses e favores como as criangas, 0s idosos e

os invdidos. Ela tem assm um cardter provisorio e descontinuo, baseado em atos

protecdo social, considera-se basicamente aquela relativa ao trabalho e a assisténcia social no que concerne a
centralidade de suas agbes em relacdo ao desenvolvimento social.
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assistencialistas® em relagdo a uma populaggo pobre por meio da agdo da Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA). Essa organizagdo foi criada em 1940 e reconhecida como organizagdo
colaboradora do Estado em 1942, passando a ser presidida pelas esposas dos presidentes da
Republica Federativa do Brasil.

N&o ha, portanto, por parte do Estado a defini¢éo de uma politica de assisténcia social.
As atividades sdo paraelas a agdo estatal com um caréter filantropico e voluntario, respaldado
no comportamento moralista, altruista e confessional da sociedade que muitas vezes favorece
um posicionamento de tutela, apadrinhamento e clientelismo.

As transformagdes politicas da década de 60 néo irdo alterar profundamente a base
corporativista que consolidou 0 modelo de protecdo socia brasileiro. O governo militar
mantém o corpo da legislacdo trabalhista como ferramenta de controle estatal nas relacdes
capital e trabalho, nela o sentido da protecéo social é caracterizado pelo vinculo empregaticio
e, por meio dele, é definida a concessdo de direitos sociais, como a previdéncia e a salde.
Algumas alteracdes foram feitas no conjunto da CLT, especificamente nas relacfes sindicais,
permitindo uma maior intervencdo estatal nos sindicatos antes tutelados por relacOes
clientelistas, também é alterada a estabilidade no emprego com a criacdo do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS), possibilitando a rotatividade de méo-de-obra num
mercado de trabalho urbano ja formado no final da década de 60. Com essa medida, o
emprego se torna uma varidvel flexivel as oscilagBes da economia naciona inserido numa
trgjetoria de desenvolvimento econdmico baseada na mobilidade ocupacional de uma massa
de trabalhadores urbanos (MATTOSO, 1995).

Na década de 70, o processo de industrializacdo e urbanizagdo tem continuidade. No
entanto, ele € marcado pela heterogeneidade e enormes desigualdades. Os trabal hadores que
continuam deixando 0 campo nd&o conseguem ser incorporados como forga produtiva nas
cidades. Para eles a modernidade prometida pelo desenvolvimento nacional € um sonho
distante, ndo h& garantia de trabalho, nem t&o pouco garantia de protecdo social. Por outro
lado, agueles trabalhadores inseridos em setores industriais consolidados, como, por exemplo,
0 metal-mecanico, demandam maiores garantiss. E 0o momento de estabelecer o

enfrentamento negociado diretamente entre trabalho e capital no consagrado movimento

° De acordo com Sposati (1993), assistencialismo se refere a0 acesso a um bem por meio da benesse ou doago,
supondo um doador e um receptor. Assisténcia € o acesso a um bem por meio da alocacdo de recursos
governamentais que podem ser redistribuidos para atender necessidades coletivas consideradas prioritérias para
garantir um padrdo de condicdo de vida dos cidaddos, havendo ou ndo condicionamento contribuitivo.
Assisténcia Social é uma politica publica que se ocupa do provimento de atencles para enfrentar as fragilidades
de determinados segnentos sociais, superar exclusdes sociais, defender e vigiar os direitos minimos de
cidadadania, sendo uma politicas de defesa do direito da sobrevivéncia em padrbes éticos de dignidade
construidos historicamente por uma dada sociedade.
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grevista no final da década, e, assim, a estrutura corporativista estatal de controle pelo
trabalho é colocada em xeque.

A gquestdo social, por sua vez somente adentra as metas governamentais a partir do |1
Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) (BRASIL, 1974), no governo Geisdl, entre os
anos de 1975 e 1979. De acordo com Draibe (1998a), a politica social do 11 PND é focadaem
quatro eixos principais: a conjuncdo das politicas de emprego e saario; a valorizagdo de uma
politica de recursos humanos; a definicdo de uma politica de integragdo social; e a definicdo
de uma politica de defesa do consumidor.

Trata-se da necessidade de integrar a massa urbana e rural em situagéo de pobreza nas
periferias das cidades e no campo ao processo de crescimento econdmico nacional. E hora de
repartir o bolo, conforme as promessas que pautaram o modelo desenvolvimentista dos
governos militares e, dentro dessa perspectiva, a fragilidade social é reconhecida como
prejudicial ao crescimento econdmico. De acordo com Furtado (1996), esse pressuposto se
integra aos objetivos do desenvolvimento econémico e social, como no caso brasileiro, uma
vez que um aumento da producdo demanda pela satisfacdo das necessidades bésicas da
populacdo dirigidas a0 consumo, habilitando-a também para 0 seu ingresso produtivo na
economia nacional.

A acdo de assisténcia social pela alocacdo de recursos governamentais para o fim
prioritarios de sustentar um desenvolvimento social dentro dos preceitos do crescimento
econdmico se evidencia no Il PND, entretanto, as competéncias de execucdo dessa politica
social ndo sdo passadas as tradicionais organizagdes de assisténcia social, como a LBA. A
politica social € tracada a partir da interligacdo entre a integracdo social e a integracdo
regional, cabendo ao Ministério do Interior e as suas agéncias de desenvolvimento regional a
tarefa de executé la. A regulagdo social do Estado, ao assistir socialmente a populagdo, visa
integré-la como recurso humano apto a producdo e ao mercado consumidor dentro dos
pressupostos de um projeto de desenvolvimento econdmico nacional, enquanto isso a LBA
permanece num vacuo incorporada ao Sistema Nacional de Previdéncia Social, exercendo um
papel pouco significativo ainda ligado as benesses de primeiras-damas.

Na década de 80, ha um agravamento da crise econdmica; € a tdo comentada ‘ década
perdida’. Uma messa de trabal hadores urbanos constitui um mercado de trabalho informal que
aumenta exponencialmente. A crise econdmica leva a estagnacdo e a inflacdo, enquanto a
atividade industrial brasileira passa por constantes flutuagbes. O movimento sindical

brasileiro, por sua vez, assume um posicionamento de conquista de direitos, ampliando o
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espaco das negociactes coletivas mesmo que concentrado na luta econdmica contra as perdas
salariais, sendo necessario repensar a estrutura de protecdo socia no Brasil.

Conclui-se, assim, que a politica social desenvolvida pelos governos militares ndo
aterou significativamente a quest&o social no Brasil. O pressuposto de desenvolvimento de
recursos humanos para serem integrados no desempenho do sistema produtivo, mantém a
garantia de direitos sociais para somente aqueles que compdem o mercado formal de trabal ho.
No fundo, o plano moldado pela tecnocracia do governo militar acaba se distanciando do

sentido de assisténcia e, de acordo com Draibe (2002, p. 05)

. pouco contribui para a reducdo das acentuadas desigualdades sociais, apesar de no
periodo ocorrerem altas taxas de crescimento do PIB.

. ndo contribui para a mudanca de préticas clientelistas na distribuicéo de beneficios
sociais, apesar datentativa de adotar concepgdes universalistas.

. teve fraca capacidade para incorporar aqueles que ficaram a margem do progresso
social, especialmente os trabalhadores rurais e grupos urbanos pobres.

No entanto, nem tudo estava perdido, a Constituicdo de 1988 veio revelar as intengbes
de se repensar 0 modelo de protegdo social brasileiro. E preciso resgatar a divida social para
com aqueles excluidos do processo de modernizacdo de maneira que os direitos sociais devem
ser universalizados para garantir protecdo social a todos. Fala-se num sentido ampliado de
cidadania com direitos a educacao, a sallde, ao trabalho, ao lazer, a seguranca, a previdéncia, a
protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia. Trabalhadores urbanos e rurais sdo
referidos indistintamente, tendo suas relactes de emprego e de desemprego protegidas. Cria-
se uma seguridade social integrando salde, previdéncia e assisténcia socia, que baseia sua
gestdo na descentralizagdo e na participacdo socia. Essas sdo sinaizagbes de uma mudanca
na protecdo social brasileira & procura de operacionalizacdo numa estrutura que apresenta
ainda “limites da ruptura com o corporativismo autoritario ou estatal” (TAPIA, 1994, p. 69).

Para 0 campo da assisténcia social a promulgacdo da Constituicdo surge como um
novo aento, nela esta delineado um avango em conceber a assisténcia social no Brasil. A
assisténcia social € incorporada como direito social no texto congtitucional, integrando a
seguridade social juntamente com a previdéncia social e a salde, sendo destacado o seu
carater ndo contributivo. Ela tem como objetivo proteger a familia, a maternidade, a infancia,
a adolescéncia e a velhice; amparar as criangas e adolescentes, promover a integragdo no
mercado de trabalho; habilitar e reabilitar as pessoas portadoras de deficiéncia, promovendo
sua integragdo na comunidade e garantir um beneficio mensal as pessoas portadoras de

deficiéncia e aos idosos que ndo possuem meios de manutencao.
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A assisténcia socia € finalmente assumida como politica publica, no entanto, esse
novo enfoque demanda uma operacionalizacdo. Porém, a fragmentacdo do campo, sem um
movimento organizado e uma clareza de objetivos, precisa de ordenacéo de maneira que dois
eixos de forca disputam os principios que irdo nortear a politica de assisténcia socia no
Brasil. Um descansa na légica de rentabilidade econdmica dirigida a garantia de minimos
sociais para algumas categorias em situacdo de pobreza; o outro quer partir de uma idéia
vocacionada de assisténcia na satisfacdo das necessidades humanas e sociais. Prevalece o
primeiro, e depois de cinco anos de discussoes, é promulgada a Lel Organica da Assisténcia
Socia (LOAS) (BRASIL, 1993), em dezembro de 1993, incluindo no seu texto a garantia dos
Minimos sociais.

A década de 90 se inicia marcada por um processo de gjuste estrutural econdémico que
conduz ao paradoxo de se desconstruir as novas bases de uma protecdo social ainda néo
efetivadas. A reestruturagdo produtiva impde uma flexibilizacdo do trabalho dentro dos
processos e nas formas de contratacdo em que € estabelecida uma precarizacdo nas relactes
de trabalho com a constante ameaga do desemprego estrutural. O desemprego se torna o
desafio para uma estrutura estatal que disponibiliza ha pouco tempo mecanismos de politica
passiva como 0 seguro-desemprego, sendo, também, necessario definir politicas ativas para
dar conta da insercdo produtiva da massa de trabalhadores desempregada que eleva as
estatisticas do mercado informal.

Essa instabilidade na estrutura de emprego e nas relagdes de trabalho favorece a
manutencdo da CLT como corpo juridico de garantias e a estrutura corporativista do
Ministério do Trabalho. Entretanto, sdo reconhecidos os seus limites para dar conta de
proteger 0 mundo do trabalho em reordenamento, ficando assim num limbo entre uma velha
estrutura corporativa que tem na fiscalizagdo do trabalho um brago atrofiado de agdo e uma
nova que dependem dos sindicatos como forca mobilizadora; todos acuados pelas forcas do
capital mundial que flexibiliza o seu processo de acumulagzo™.

No campo da assisténcia ®cial, € preciso urgentemente dar um significado a
politica em agBes. No entanto, a estrutura corporativista ainda permanece, havendo uma
resisténcia ao novo modelo, principalmente no que concerne a garantia dos minimos sociais
como competéncia de provimento por parte do Estado. De acordo com Boschetti (2001), trata-
se de uma compreensdo ainda vinculada a pratica histérica da assisténcia social, ndo

conseguindo aproximé-la ao sentido de politica social voltada a reducéo de desigualdades.

10 Sobre o conceito de acumulagao flexivel ver Harvey (2000).
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Porém, é preciso romper efetivamente com o corporativismo e dar significado real ao
novo sentido dado a protecdo social a partir da Congtituicdo de 88. Como sdienta Telles
(1999) ndo se pode negar 0s avancos na concepcao de direitos sociais no texto constitucional,
incorporados tardiamente no Brasil, mas também € importante se posicionar criticamente e
melhor compreender o horizonte de legitimidade desses direitos presos ainda a uma retérica
legal, de discurso humanitério e técnico ainda distante de efetividades. E o que a sociedade

brasileira clama, é que as agéncias internacionais subentendem.

Com 246 milhdes de criangas de até 14 anos que trabalham no mundo, isso equivale
a quantos empregos? Em quanto se poderia se reduzir a taxa de desemprego aberto
no mundo se se reduzisse o trabalho infantil de uma forma mais significativa? A
demanda agregada de uma determinada economia n&o cresce SO porque as criangas
estdo produzindo ou vendendo. As criangas trabalhando, elas estéo tirando empregos
de pessoas com idade legal. Num mundo em que tem menos de 10 porcento de
pessoas com protecdo social, com 246 milhdes ou mais de criancas que nao
deveriam estar trabalhando, alguma coisa esta erradal (Fala, Diretor da OIT no
Brasil)

Protecdo integral as criancas e aos adolescentes, protecdo social, infancia, trabalho e
assisténcia social, esses universos se permeiam na vida cotidiana dos sujeitos e comegam a ser

mobilizados na luta pela erradicacdo do trabalho infantil.

3.3 OSOLHARES SOBRE O TRABALHO INFANTIL

O trabalho infantil n&o é fato novo, em o Capital, Karl Marx jarelatava o uso da méao-
de-obra infantil, dando propulséo ao advento da Revolucéo Industrial. Aqui, na terra brasilis,
desde dos primérdios da colonizagdo se encontram relatos sobre criangas indigenas e negras
integradas a forca de trabal ho.

Ao longo do processo de industrializagdo, no entanto, como resultado da luta de
trabalhadores, séo acordadas normas interditando o trabalho infantil. O mundo industrializado
entra o século XX com normas que caracterizam o trabalho infantil como ilegal. Assim,
guando é criada em 1919, a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) dispde de uma
Convencdo sobre a idade minima para o trabalho na indUstria Um sentido normativo a ser
seguido por todos os paises membros que ratificam essa Convengdo. Com o passar dos anos
seguem as Convengdes de idade minima para o trabalho: trabaho maritimo (1920);

agricultura (1921); estivadores e foguistas (1921); emprego ndo-industrial (1932); pescadores
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(1959); trabalho subterréneo (1965), para em 1973 chegar “0 momento de adotar um
instrumento geral sobre a matéria, que substitua gradualmente os atuais instrumentos,
aplicavels a limitados setores econdmicos, com vista a total abolicdo do trabalho infantil.”
(OIT, 1973, p.1)

E chegado o momento de estabelecer a Convencdo 138 na qua “a idade minima
fixada ndo serd inferior & idade de conclusdo da escolaridade compulsoria ou, em qualquer
hipétese, a quinze anos’ (OIT, 1973, p.2). Existem, no entanto, ressalvas, “nédo obstante, [...] o
pais-membro, cuja economia e condicbes de ensino ndo estiverem suficientemente
desenvolvidas podera, apOs consulta as organizacdes de empregadores e trabalhadores
concernentes, se as houver, definir, inicialmente, uma idade minima de quatorze anos’ (OIT,
1973, p.2).

Esse sentido da idade minima para o trabalho € em parte adotado pelo Brasil. Pela
CLT, hd uma interdicdo para qualquer tipo de trabalho no caso dos menores de doze anos e
para os menores de dezoito a atividade laboral € interditada sob condicdes insalubres e/ou
perigosas. Essas Ultimas condigdes também sdo previstas na Convencdo 138 no seu artigo
terceiro: “ndo sera inferior a dezoito anos a idade minima para a admisséo a qualquer tipo de
emprego ou trabalho que, pela natureza ou circunstancia em que for executado, possa
prejudicar a salide, a seguranca e amoral do jovem” (OIT, 1973, p.3).

A Congtituicdo de 1988, por sua vez, atera a idade minima para 14 anos e garante o
ensino fundamental como obrigatorio e gratuito, aproximando o Brasil da Convencédo 138 da
OIT. No entanto, ha um entendimento de que o pais ndo possa ratificar Convencéo,
considerando a existéncia de limitagdes em relacdo a idade minima, pois no artigo da
Constituicdo € feita a ressalva “ salvo na condicdo de aprendiz”.

Ao que parece se quer resguardar a condicdo de aprendizagem profissionalizante
estabelecidana CLT e, tradicionalmente desenvolvida pelas organizagtes do sistema S, isto é,
0 Servico Nacional de Aprendizagem na Indlstria (SENAI) e o Servico Nacional de
Aprendizagem no Comércio (SENAC), organizacOes ligadas as respectivas confederacfes de
empregadores. Essa concepgdo de aprendizagem € o resultado ainda do Estado corporativista
baseada numa filosofia pedagoégica dirigida ao educar para o trabalho de maneira que os
aprendizes tenham o dominio de um oficio a ser aproveitado pelaindistria e o comércio.

A Convencéo 138 também faz mencéo a aprendizagem, mas considerando a idade
minima de 14 anos no sentido de uma “educacéo vocaciona ou técnica’, de maneira que o

trabalho executado em empresas deve ser “dentro de condigdes prescritas pela autoridade
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competente, apds consulta com as organizagdes de empregadores e de trabalhadores
concernentes’ (OIT, 1973, p.4).

A questéo da idade minima na aprendizagem, entretanto, € apenas uma entre outras
tantas sobre o problema da aplicabilidade de interdi¢do ao trabaho infantil. Essa dificuldade é
reconhecida pela OIT, considerando especialmente a realidade dos paises em
desenvolvimento, como no caso brasileiro, no que concerne a questdo social e 0s proprios
meios de fiscalizac&o do trabalho, de acordo com a OIT (1991, p. 12-13),

encarregados de aplicar as leis de protecdo, os fiscais do trabalho em paises em
desenvolvimento estéo conscientes de que o trabalho infantil é freqlientemente uma
guestdo de sobrevivéncia para o menor e sua familia; sabem perfeitamente que
resulta da situacdo de pobreza e que ndo se elimina a pobreza por decreto; ndo
ignoram que a ilegalidade que persiste é produto, de um lado, de uma demanda de
emprego de menores para uma renda de subsisténcia e, de outro, da oferta de um
trabalho pouco qualificado e barato. [...] Pede-se, por exemplo, a fiscalizagdo do
trabalho que faga respeitar leis bastante avangadas sobre a idade minima para
admissdo a trabalho, mas [..] a auséncia de relagbes entre as instituicOes
encarregadas de proteger os menores leva a incoeréncia, a ineficiéncia e a diluicéo
de responsabilidades. [...] A causamais evidente € certamente a caréncia de recursos.
A fiscalizacdo do trabalho é freqlientemente chamada de primo pobre da
administracgo. [..] Os fiscais do trabalho sdo, em geral, quantitativamente
insuficientes. [...] Sua formagdo nem sempre é adequada as tarefas que lhes s&o
atribuidas [...] quaisquer que sgjam os sistemas de fiscalizagdo do trabalho e a
organizacdo administrativa adotados pelos diferentes paises, observase a mesma
dificuldade de se criarem métodos de intervencéo apropriados a complexidade de
formas que adota o trabalho infantil. [Assim], a fiscalizacdo do trabalho
freqlientemente intervém mais por denuncia do que por sua propria iniciativa, nos
distintos &mbitos de sua competéncia.

No Brasil, aideologia do trabalho esta arraigada no sentido de dar dignidade ao sujeito
vinculada ainda a0 pressuposto corporativista da era Vargas de maneira que dentro do
imaginario nacional o trabalho é visto em oposi¢do a vida errante, sendo conseguentemente
valorizado. Como salienta Schwartzman (2001), a sociedade brasileira aceita o trabalho
infantil como um meio de as camadas sociais menos favorecidas aprenderem uma profissao,
evitando o seu ingresso na marginalidade. Logo, a idade minima é uma referéncia legal com
limitacBes dada a propria realidade social que credita maior mérito a quem esta trabalhando
do que roubando.

A OIT ndo desconhece os limites da idade minima, o proprio Chefe do Servico de
Condigdes do Trabalho e Atividades de BemEstar da OIT, em uma entrevista & Revista da
OIT, afirmaque
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Naturalmente, a OIT ndo se opde a todas as formas de trabalho infantil. A menina
gue gjuda sua mée nas tarefas da cozinha, 0 menino e a menina que realizam
trabalho ndo remunerado em uma peguena empresa familiar. Pelo contréario, essa
participacdo das criangas em tarefas simples em uma empresa familiar permite a
transferéncia de atitudes Gteis de uma geracdo a outra e facilita a integragdo social
dos mais jovens. [...] A OIT se opde ao trabalho das criancas que seja como
assalariados ou como trabal hadores independentes, quando tal trabalho se torna uma
necessidade permanente que priva a crianga de sua educagdo, quando tal trabalho
expde a crianca a perigos para a sallde e seguranca. (OI T, 1993c, p. 6)

A Convencdo 138 dispde sobre 0 minimo de setores em que a idade minima deve ser
aplicada: “mineracéo e pedreira; indistria manufatureira; construcdo; eletricidade, &gua e gés;
servicos sanitérios; transporte; armazenamento e comunicacdes, plantacbes e outros
empreendimentos agricolas de fins comerciais’; estando excluidas, porém, “propriedades
familiares e de pequeno porte que produzam para 0 consumo local e ndo empreguem
regularmente méo-de-obra remunerada’ (OIT, 1973, p 4). Também, € previsto 0 caso dos
artistas mirins situacdo em que “a autoridade competente, [...] poderd, mediante licencas
concedidas em casos individuais, permitir excecbes para a proibicéo de emprego ou trabalho
[...] parafinalidades como participacdo em representagdes artisticas’ (OIT, 1973, p. 5)

Posteriormente em 1976, a OIT apresentou a Recomentacdo 146 em que propde aos
paises membros a adogdo de “progressiva extensdo de medidas correlacionadas necessarias
para criar as melhores condicdes possiveis para 0 desenvolvimento fisico e mental de criancas
e adolescentes’ (OIT, 1976, p. 2). Ela chama esses paises a adotar um plangjamento que
considere “medidas econdémicas e sociais destinadas para atenuar a pobreza, [...] medidas de
seguridade social e bem estar familiar [...] meios adequados de ensino e formagé&o profissional
[...] meios apropriados de protecéo e ao bem-estar de criangas e adolescentes’, finalmente,
recomenda “a idade minima definida deve ser igual para todos os setores de uma atividade
economica’ (OIT, 1976, p.2-3).

Nessa Recomendacéo, a OI T também chama atencéo para agueles menores de 18 anos
e as suas condicbes de emprego, observando que uma atencdo especiad por parte da
fiscalizacdo deve ser dada as condigdes perigosas no emprego ou trabalho e proibido o
emprego ou trabalho durante as horas de aula. A OIT quer implicitamente distinguir emprego
de trabaho, reconhecendo que criangas e adolescentes vivenciam essas duas situaces, como
€ explicitado na introducdo do texto da Recomendacdo 146: “[A OIT esta] ciente de que a
efetiva abolicdo do trabalho infantil e a progressiva elevacéo da idade minima para admissao

a emprego constituem apenas um dos aspectos da protecdo e do progresso de criancas e
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adolescentes’ (OIT, 1976, p.1). O que se quer evidenciar € que trabalho e emprego se

colocam de maneira distinta no contexto da economia de mercado.

N&o confundir inicialmente trabalho infantil por emprego infantil. Trabalho é o que a
necessidade impde e isso nédo se vincula a liberdade de mercado. A demanda que o
capital remunera e o trabalho, como mao-de-obra, acha que vale. Trabaho sem lei é
submissdo a necessidade, conduzindo até ao calabougo da escraviddo. Emprego é
diferente, é a ocupagdo legal. Tem a ver com o capital remunerando de forma justa o
trabalho. O trabalho infantil portanto é sobretudo esforco bracal torturante que lesa
ndo sO o direito que as criangas tém a ver. Tém a infancia, a escola, a salde e a
sonhar com o futuro digno, mas também o direito dos adultos a remuneracdo legal e
justa pelo trabalho compativel as suas idades, as suas potencialidades, as suas
capacidades. Emprego é que falam denunciando as estatisticas do mercado de
trabalho. Emprego é a promessa em milhSes que se ocuparam as agendas dos
ultimos candidatos, das Ultimas el ei¢des. Emprego é trabalho certo, com salério certo
e contrato assinado mediante carteira profissional assinada. (Fala, Vice-Presidente do
Superior Tribunal de Justica)

E preciso entd olhar mais atentamente para os setores da economia e de como eles
ndo respeitam os padrdes legais trabalhistas da idade minima e da protecéo ao emprego dos
menores de 18 anos. Essa relacdo entre setores econdmicos, padrdes trabalhistas e trabalho
infantil foi mais um dos pontos em debate nas acaloradas discussdes sobre o livre comércio
dentro do entdo Acordo Geral de Tarifas e de Comércio (GATT). A partir da Rodada do
Uruguai, iniciada em 1986, o trabalho infantil foi trazido para o debate, com outros padroes
trabal histas, no que diz respeito ao denominado dumping social; aidéia era ainclusdo de uma
cldusula socia que garantisse padrdes minimos trabalhistas sob a alegacdo dos direitos
humanos fundamentais.

O tema € bastante controvertido, principamente no que concerne a posicao
diferenciada dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Estes Ultimos alegavam que a
clausula socia poderia acarretar a exclusdo de produtos no mercado e que os padrdes
trabalhistas ndo poderiam motivar sangdes comerciais, pois dizem respeito exclusivo a
guestdes internas de cada pais. A clausula social ndo foi aceita pelo GATT, mas, continua a
fazer parte da agenda de debate da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), criada em
janeiro de 1995, em substituicdo ao GATT.

Segundo Thorstensen (1998), o tema dos padrdes trabahistas e do comércio
internacional permanece na pauta dessa organizagdo internacional, sendo passada a
competéncia de lidar com tais padrdes para a OIT, que é incumbida de negocié-los na base
tripartite de sua organizacdo: empregadores, trabalhadores e governos. Esses padrdes séo
reconhecidos como cinco direitos basicos, a saber, 1)liberdade de associacdo e direito de

negociacdes coletivas; 2) proibicdo de trabalho for¢ado; 3) remuneracdo igual para lomens e
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mulheres; 4) ndo discriminagdo no emprego e 5) proibicdo do trabalho infantil. Apesar disso
ainda prevalece um desacordo sobre a adocdo desses padrfes, pois ha um entendimento e
aceitacdo de que “os direitos dos trabal hadores sdo problemas entre empresas e trabal hadores’
(THORSTENSEN, 1998, p. 45). Porém, a questdo do trabalho infantil comeca a ser permeada

pela questéo do livre comércio no universo tripartite da OIT.

Foi que a partir da década de 90, se comecaram a desenvolver toda uma série de
iniciativas internacionais sobre as questdes sociais da globalizacdo e se enfatizou
muito mais a necessidade de ter um patamar minimo de condic¢des de trabalho, de
regras de mercado de trabalho que pudessem viabilizar de forma continuada e
sustentavel o processo de unificagdo do comércio e da integracdo econdmica. Ou
sgja, temos que criar um patamar minimo de direitos e principios fundamentais do
trabalho, temos que acabar com certas formas inadmissiveis e intolerdveis de
exploragdo de méo-de-obra para que ndo haja, vamos assim dizer, relacbes
insustensaveis entre 0s paises na parte comercial. 1sso € uma questdo antiga, como ja
falei com mais de 100 anos, os paises X, Y, Z, ndo vao querer fazer avangos nos
direitos trabalhistas sabendo que outros paises que cncorrem com eles ndo fazem
mudanca na legislacdo que seja compativel. Entdo isso é evidente que a preocupagao
inicial com o processo de globalizagdo nos anos 80, mas especial mente nos anos 90,
€ que seria um patamar minimo. E dentro desse patamar minimo, haveria que se
acabar com certas questdes mais intolerantes de exploragdo de méao-de-obra. (Fala,
Diretor da OIT no Brasil)

Por outro lado, o olhar da sociedade mundial passa a ser agucado para a questdo a
partir das estatisticas divulgadas. Mesmo reconhecendo que os dados estatisticos sobre o
trabalho infantil sGo extremamente escassos, a OIT apresenta as estimativas, constantes dos
Quadro 5 e 6 abaixo.

Quadro 5— Trabalho infantil por regides no mundo em desenvolvimento

Total Masculino Feminino
Mundial (estimativa em milh&es) 250 140 110
Regifes (em porcentagem) (%) (%) (%)
Africa 32 56 44
Asia (excluindo o Japao) 61 %] 46
AméricaLatinae Caribe 07 67 33
Oceania (exc. Austrdliae Nova Zelancia) 0,2 57 43

Fonte: OIT (1995)

O gue essas estimativas parecem mais querer evidenciar € o nimero de 250 milhdes,
ou sga, todas criancas e adol escentes dos paises em desenvolvimento. Em outro documento, é
feita mencdo a0 aperfeicoamento das estatisticas, objetivando um aprofundamento da

compreensdo do que seja o trabalho infantil que se quer mensurar, pois “a atual magnitude da
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préatica e da natureza das causas e consequéncias do trabalho infantil ndo sdo totalmente
conhecidas em qualquer nivel — nacional, regional ou globa” (OIT, 1998, p. 2). Quer-se,
assim, desenvolver metodologias de estudo sobre o trabalho infantil de maneira que “dados
estatisticos confidveis, apropriadamente analisados e interpretados sdo particularmente
essenciais para os estabelecimento de metas, a formulacéo e implementacdo de intervengoes,

e amonitoracdo de politicas, regulacdes e programas’ (OIT, 1997, p. 4).

Quadro 6 — Criangas economicamente ativas por setor e sexo no mundo

Total Masculino Feminino
(*0) (%0) (*0)
Agricultura, caga, sivicultura e pesca 70,4 68,9 75,3
IndUstria Extrativa (minérios e pedreiras) 0,9 1,0 0,9
Industria Transformadora 8,3 9,4 7,9
Producéo e distribuicdo de eletricidade, gas e - - -
agua
Construgdo 1,9 2,0 1,9
Comércio por grosso e a retalho, restaurantes 8,3 104 5,0
e hotéis
Transporte, armazenagem e comuni cagdes 3,8 3,8 -
Atividade financeira, seguros, imobiliérias e - - -
Servigos as empresas
Atividades de servicos coletivos, sociais e 6,5 47 8,9
pessoais

Fonte: OIT (1995)

Esse mesmo documento também faz mencdo a prevaléncia do trabalho infantil nos
paises em desenvolvimento e ao fato de “as taxas de participacdo de criancas na atividade
econémica serem maiores nas &reas rurais do que centros urbanos’ (OIT, 1998, p. 13), como
ficou evidenciado no Quadro 6 acima. Esse € um dos olhares que a OIT quer mostrar sobre o
trabalho infantil no mundo, mas ela reconhece que o seu parceiro UNICEF “est4 preocupado
com o trabaho infantil, especiamente relativo aqueles que vivem ou trabalham nas ruas’
(OIT, 1994, p. 6), constituindo-se emum outro olhar.

O olhar da rua € o que o UNICEF mostra num estudo realizado justamente na
realidade brasileira. Nela o trabalho infantil toma diversas formas natentativa de as criancas e
adolescentes ‘gjudarem’ a sua familia, eles sdo “meninos e meninas gque vendem qual quer
coisa [...] se ocupam como engraxates, guardadores e lavadores de carros, carregadores nas
feiras e supermercados’ (UNICEF, 1991, p. 79). Aqueles que diante da pauperizagdo sao
“levados a buscar nas ruas meios de sobrevivéncia, 0s quais, em sua maioria constituem
formas de trabalho, incluem também outros tipos de atividades legais e ilegais’ (UNICEF,

~

1991, p. 118). Enfim, sdo “um mesmo tipo de atividade, quando realizado por um adulto,
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pode ser considerado como trabalho, enquanto no caso da crianga, existe uma predisposi¢éo
em considerd-1o como ‘gjuda” (UNICEF, 1991, p. 24).

O UNICEF olha para a rua e vé o trabalho infantil vinculado a pobreza, um
“excedente que ndo encontra espago para incorporar-se a0 setor moderno da economia’
(UNICEF, 1991, p. 20), devido ao acelerado processo de urbanizacdo. “A pobreza obriga as
familias a adotar formas de comportamento que incluem a oferta de méo-de-obra dos filhos
menores, [enquanto] a estrutura do mercado de trabalho ndo oferece espaco apropriado a
incorporacdo desse contingente especifico de méo-de-obra’ (UNICEF, 1991, p. 19).

Pobreza e trabalho infantil estariam inter-relacionados;, a primeira ndo pode ser
eliminada por decreto; mas 0 segundo pode? Certamente que ndo, mas o mundo pede que

sgjam tomadas medidas.

Nés ndo podemos usar a mée pobre, o pai pobre da crianga como um barémetro de
analise da crianga trabalhando. A crianga trabalhando é um problema de economia,
da sociedade, entdo € um problema do Estado. N6s ndo podemos nos desculpar
porque 0 pai € pobre, a méae é pobre. Porque o trabalho infantil ndo é s6 uma
consequiéncia da pobreza, € sobretudo uma causa circular da pobreza. Que tem que
ser rompida. 1sso € um dos aspectos que ainda ndo passamos realmente a visualizar
bem. (Fala, Diretor daOIT no Brasil)

Embora ndo existam propostas definitivas e exitosas, ha experiéncias que apontam
possiveis estratégias. A primeira é o atendimento integral das criangas e adolescentes
através das politicas publicas da salde, educacdo, esporte, lazer e a participagdo
comunitaria de maneira apoiar as comunidades segregadas. [...] A segunda estratégia
€ comegar muito mais cedo desde a gestacdo, desde da primeira inféncia assegurar
gue todas as criancas tenham acesso ao atendimento e a implementacgéo dos direitos
das criancas. Da sallde, da protecéo e da educagédo. Que é através das familias que se
afeta os valores éticos. E através desses valores que se pode continuar a se educar e a
desenvolver a propria cidadania. Essas estratégias ndo sdo idedlistas, estdo sendo
implementadas, mas de maneira pulverizada ainda no pais. (Fala, Representante da
UNICEF no Brasil)

A agenda internacional quer ser transladada na agenda nacional no gque concerne a
protecdo de criangas e adolescente inseridos precocemente no trabalho. Dentro desse
contexto, atores internacionais e nacionais precisam, eles proprios, comegar um processo de
trandacdo a fim de explicitar medidas que déem conta do problema. Est4 ai colocado um

novo desafio para o Brasil: é preciso olhar com novos olhos o trabalho infantil.
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3.4 INICIANDO A CONVERSACAO

Como inicio de conversa se reconhece que sdo diferentes os olhares sobre o trabalho
infantil e diversas as significagdes dadas ao sentido de protecdo a infancia que trabalha a ser
garantido. No entanto, também deve ser reconhecida a capacidade dos atores para transladar
alguns significados que os aproximem, facilitando a sua associagdo, mesmo que
inconscientemente.

Neste ponto, € importante compreender melhor as relacfes entre signo, significante e
significado. Esse é o interesse e 0 campo de agdo da semidtica (BARTHES, 1985; ECO,
1980). Como explica Barthes (1985, p 39), “0 significado e o significante sdo, na terminologia
saussuriana, 0s componentes do signo”, dessa forma, o signo € composto por um significante
e um significado. Os significantes constituem o plano da expressdo, enquanto os significados
o plano do contetido; sdo forma e substancia, respectivamente, e “a significacdo pode ser
concebida como um processo; € 0 ato gque une o significante e o significado. (BARTHES,
1985. p .51).

Assim, um sistema de significagdo comporta um plano de expresséo (significante) e
um plano de contetdo (significado), caracterizando a denotagcdo de uma significacdo. Por sua
vez, ha também a semidtica conotativa em que o sistema conotado € um plano de expressao
constituido, ele proprio, por um sistema de significagdo denotado (BARTHES, 1985, p. 95).
Esse processo da denotacdo e da conotacdo é mostrado na figura 10 a seguir, conforme
proposto por Barthes (1985, p. 96).

Conotacao Expressio Conteido
(significante) (significado)
Denotacdo Expressao Contetdo
(significante) (significado)

Figura 10— O sentido semi6tico da denotagdo e da conotagéo

De acordo com Eco (1980, p. 74), a denotagdo “é€ uma das posi¢Oes dentro de um
campo semantico a qual o codigo faz corresponder um significante sem prévia mediacéo”,
enguanto a conotacdo é “uma posi¢cdo dentro de um campo semantico a qual o codigo faz

corresponder um significante através de mediacdo”. Esse processo da semidtica facilita entdo
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interpretar os significados e as suas possiveis mediagdes naguilo que interessa, isto €, a
capacidade de translacéo entre os atores.

Dentro dessa perspectiva semidtica, a proposta € considerar o sentido denotativo
atribuido a protecdo pelo conjunto de atores que se ocupa, em principio, da questdo de uma
infancia que trabalha. Iniciamente, € possivel identificar trés campos discursivos que se
ocupam de proteger criancgas e adol escentes trabalhadores. O primeiro € o campo da crianca e
do adolescente, ocupado em proteger a infancia, cuidando pelo seu desenvolvimento integral
e que tem o ECA como ator naciona principal e o UNICEF como ator internaciona que
partilha os pressupostos da protecdo especia a infancia. O segundo campo € o do trabalho;
nele estdo agueles que protagonizam as relagbes de trabalho, as organizagbes de
empregadores e de trabalhadores, sendo que ambos dispdem de uma 6tica de protecdo de
acordo com os seus interesses mediada por uma fiscalizagc&o governamental que tem na OIT o
apoio internacional para estabelecer parametros de uma relacdo tripartite com vista as normas
de protecdo ao trabalho. Finalmente, o terceiro campo é a assisténcia socia sendo sua
competéncia garantir minimos sociais para as familias de maneira a proteger criangas e
adolescentes. Nele o principal ator € aLei Organica da Assisténcia Social (LOAS) que precisa
operar de forma descentralizada em todo territério nacional.

Esses s80 0s campos discursivos e 0s atores que tém que proteger criangas e
adol escentes trabalhadores. A principio todos atribuem para essa protecéo a significacéo de
garantia de direitos, no entanto, é preciso compreender melhor as denotages que Ihe sdo

implicitas. O Quadro 7 mostra a primeira dessas denotacoes.

Quadro 7 — A primeira denotagdo da protegdo nos campos discursivos

Campol/Atores Significante Significado
Crianca e Adolescente
ECA Garantiade direitos Protecdo integral
UNICEF Garantia de direitos Protecdo contra apobreza
Trabalho
Trabalhadores Garantiade direitos Protecdo das relagdes de
trabalho
Empregadores
Garantia de direitos Mercado
Fiscalizac&o Garantia de direitos Respeito alegislacédo
oIT Garantia de direitos Padrées minimos
Assisténcia Social
LOAS Garantia de direitos Minimos sociais
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O signo protecdo tem como sSignificante a garantia de direitos, mas adquire
significados diferenciados para cada um dos atores, mesmo aqueles pertencentes a um campo
comum. Para o ECA garantir direitos é proteger integralmente todas as criangas e
adol escentes, enquanto que para 0 UNICEF essa protecdo integral € focada naqueles que sdo
vulneraveis a pobreza. No campo do trabalho, a garantia de direitos esta no respeito aos
padres minimos e a legidacdo trabahista para a OIT e a fiscalizagdo respectivamente,
enquanto que os trabalhadores pressupdem que essas normas garantam os seus direitos; ja
para os empregadores o cumprimento de normas se refere aos seus interesses de mercado; por
outro lado, paraa LOAS garantir direitos € prover as familias com minimos sociais.

Todos falam em garantia de direitos, mas o significado denotado € diferente para cada
um. Assim, € necessario considerar possiveis trandacdes dentro de uma perspectiva
conotativa de maneiraaintegrar a significagdo denotativa de cada ator como expressao de um

novo significado. O Quadro 8 mostra a primeira conotagdo possivel.

Quadro 8 — A primeira conotagdo da protegdo nos campos discursivos

Campo/Atores Significante Significado
Crianca e Adolescente
ECA Garantia de atendimento Atendimento através de
integral politicas publicas
UNICEF Garantia de protecéo Atendimento através de
especial contraa pobreza politicas publicas
Trabalho
Trabalhadores Garantia dos seus direitos Respeito as normas
trabal histas
Empregadores Garantias de mercado Respeito as normas
trabal histas
Fiscalizacéo Garantiade respeito a Respeito as normas
legislacéo trabal histas
oIT Garantia de padrées Respeito as normas
trabalhistas trabal histas
Assisténcia Social
LOAS Garantiade minimos sociais | Atendimento através da
politica de assisténcia social

Considera-se, entdo, como o sentido denotativo da garantia de direitos tomado como
expressdo pode ter uma mesma conotagcdo para 0s atores nos seus campos discursivos. Para o
ECA, a garantia de protecdo integral de criancas e adolescentes é conotada no atendimento

através de politicas publicas. Essa é a mesma conotagéo dada pelo UNICEF quando considera
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a garantia de protecdo especial de criancas e adolescentes vulneraveis a pobreza. No campo
do trabalho, a garantia dos seus préprios interesses por parte dos trabalhadores e dos
empregadores é conotada como um respeito as normas trabalhistas, sendo conotacao
também atribuida pela fiscalizacdo e a OIT a partir do entendimento de que direitos séo
garantidos através do cumprimento das normas. JA para a LOAS o sentido conotativo da
garantia de minimos sociais se explicita no atendimento através de uma politica de assisténcia
socid.

Dentro de cada um dos campos, 0s atores aparentemente trandadam uma mesma
significacdo para a protecdo no seu sentido conotativo. Observa-se também que as conotagdes
atribuidas tanto no campo da crianga e do adolescente como no campo da assisténcia socia
podem ter uma conotagdo comum expressada como atendimento através de politica publica.

Essas significagbes conotativas comuns nos campos discursivos podem se constituir
em novos significantes a fim de aprofundar o entendimento do sentido denotativo e conotativo
de protecdo das criancas e adolescentes trabalhadores. A idéia é analisar a capacidade de
conversacao entre os campos abrindo caminho a trandacdo. Assim, toma-se essa significagdo
conotativa de protecdo dada pelos atores nos seus campos discursivos como expressao de um

novo processo denotativo. O Quadro 9 mostra essa segunda possibilidade de denotagéo.

Quadro 9 — A segunda denotacdo de protecdo nos campos discursivos

Campol/Atores Significante Significado

Crianca e Adolescente

ECA Garantia de atendimento Atencdo as criancas e

através de politicapublica

adol escentes trabalhadores

trabalhistas

UNICEF Garantia de atendimento Atencgdo ascriangas e

através de politicapublica | adolescentes trabalhadores
Trabalho

Trabalhadores Garantia das normas Atencdo as criangas e
trabalhistas adol escentes trabal hadores

Empregadores Garantia das normas Atencdo as criancas e
trabalhistas adol escentes trabal hadores

Fiscalizacdo Garantia das normas Atencdo as criancas e
trabal histas adol escentes trabal hadores

oIT Garantia das normas Atencao as criangas e

adol escentes trabalhadores

Assisténcia Social
LOAS

Garantia de atendimento
através de politica publica

Atencdo as criangas e
adol escentes trabal hadores
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A denotacdo entre os campos é comum. A garantia de atendimento através de politica
publica nos campos da crianca e do adolescente e da assisténcia socia e a garantia das normas
trabalhistas tém como significado a atencdo a criancas e adolescentes trabalhadores. No
entanto, a expressdo denotativa da atencdo ndo se constitui numa hegemonia discursiva entre

0s campos quando se considera a sua conotacdo, como é mostrado no Quadro 10 a seguir.

Quadro 10 — A segunda conotagéo de protegdo nos campos discursivos

Campol/Atores Significante Significado
Crianca e Adolescente
ECA Atencdo as criangas e Protecao integral as criancas
adol escentes trabal hadores e adolescente

Atencdo ascriangas e Protecdo integral as criancas

UNICEF adol escentes trabal hadores e adolescente
Trabalho
Trabalhadores Atencdo as criancas e

adol escentes trabal hadores Protecdo aidade minima

Empregadores Atencéo as criancas e
adol escentes trabal hadores Protecéo aidade minima

Fiscalizacéo Atencdo as criangas e
adolescentes trabal hadores Protegdo aidade minima

oIT Atencdo as criangas e
adol escentes trabal hadores Protecéo aidade minima

Assisténcia Social
LOAS Atencdo as criancas e Protecdo arenda minima
adol escentes trabal hadores

Para o campo da crianga e do adolescente a atencdo se caracteriza no atendimento
através de politicas para a protecdo integral de criancas e adolescentes. Para 0 campo do
trabalho € aplicar as normas trabal histas, fazendo valer aidade minima para o trabalho. Para o
campo da assisténcia social, trata-se de atender criancas e adolescentes e suas familias através
de politicas de renda minima. O signo da protecdo foi processado num jogo semidtico,
demonstrando as diferentes significagdes que podem ser atribuidas & protegdo de criancgas e
adolescentes trabal hadores em diferentes campos discursivos.

E partir desses campos de significagdo que os atores passam a construir uma
materialidade para o trabalho infantil a ser erradicado. No entanto, é importante sair do jogo
exclusivo da linguagem e compreender melhor essas predisposicbes dos atores para

estabel ecer acOes transladadas para erradicar o trabalho infantil, compreendendo esses campos
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ndo apenas como campos de significacdo, mas também como campos de relacéo social e de
poder.

De acordo com Bourdieu (1990, 2000), o mundo social € percebido e enunciado de
diferentes maneiras, se apresentando objetivamente como um sistema simbdlico organizado
pela légica da diferenca. Dentro desse contexto, os atores sociais manifestam as suas
diferencas em relacdo a sua posicdo em campos e a disposicdo do seu habitus, isto &, 0
esguema de percepcao e apreciacao das préticas em um dado campo.

Para Bourdieu (1996), o campo é uma for¢a que se impde aos atores de maneira a
conservar ou a transformar um saber prético. O campo € assim o sentido de posicionamento
ocupado no espaco social por meio do dominio prético da estrutura social no seu conjunto,
onde o espago social pode ser descrito como um mobile de campos multidimensionais
objetivados pelas relagdes sociais (BOURDIEU, 2000).

Segundo Wacquant (1995), o campo € uma padronizagdo de forcas objetivas, uma
configuracdo relaciona dotada de gravidade, imposta a todos os atores sociais e objetos que
nele entrem. Dentro dessa perspectiva, 0s campos sdo mais do que simples depositarios de
significacfes, constituindo-se em forcas discursivas que habilitam as relacbes no espaco
socid.

Parece entdo oportuno integrar a logica de estruturas estruturadas, isto €, as
representacdes coletivas dos campos de significagdo a |6gica das estruturas estruturantes, ou
sgja, aquilo que se legitima na construcéo do mundo objetivo. Trata-se ndo apenas de integrar
0 opus operantum a0 modus operanti N0 Sseu processo de gerar doxas de consenso, mas
também de compreender essas doxas sdo permeadas pela concorréncia do monopdlio da
producdo da cultura legitima, isto €, o poder simbdlico (BOURDIEU, 2000). Como salienta
Miceli (1999, p LII1),

0 grau de autonomia relativa de que dispde uma dada instancia simbdlica deriva, em
grande parte, de seu peso e eficicia na tarefa de dominagdo, bem como das
determinagdes singulares que provoca a existéncia de agentes treinados e ordenados
segundo uma hierarquia interna de posic¢des capaz de dar conta de suas disposicoes,

préticas e discursos.

O poder simbdlico estd nos campos e por entre os campos ha disposicdo de suas
préticas discursivas. Esse é 0 “poder invisivel o qual sb pode ser exercido com a cumplicidade
dagueles que ndo querem saber que lhe estdo sujeitos ou mesmo que o exercem’

(BOURDIEU, 2000, p. 8). Trata-se do poder que se manifesta a partir da linguagem e das
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préticas especiais em gue se fundamentam, ou sgja, a compreensdo do poder no seu exercicio,
ou ainda na acepcado de Foucault (1984, p. 88), “a multiplicidade de correlactes de forca
imanente a0 dominio onde se exerce e constitui sua organizacdo” de maneira a habilitar os
atores para translagdes, e induzi-los “continuamente a estados de poder, sempre localizados e
instavels’ (FOUCAULT, 1984, p. 89).

E dentro desse contexto significativo e de poder que se pode vislumbrar o inicio de um
processo de ordenacdo, buscando objetivar o sentido de erradicacdo do trabalho infantil,

conforme configurado na Figura 11.

o —

LOAS

Fiscalizacdo

TrabaJhadK \ /

Protecdo decriangase
adolescentestrabalhadores

Empr ;dcy /
Protecdo aidade

minima

Protegdo arendaminima

UNICEF

Protecdointegral
as criangas e adolescentes

Figura 11 — Campos e a protecdo de criancas e adolescentes trabal hadores

Nesse processo de ordenacdo se procura por uma representacdo e uma legitimidade
para a protecdo de criancas e adolescentes trabalhadores. Assim, os atores, a partir dos seus
campos e da sua ordem de significacdes e de praticas discursivas, comecam estabel ecer
trandacbes a fim de constituir uma rede que dé materialidade a essa trama. E isso é
exatamente o inicio da conversacao.

Entretanto, também € importante compreender que esses campos sdo constituidos por
metalinguagens em que a producdo de significados, de discursos e textos (escritos e falados)
procede sobre uma dupla semidtica. De acordo com Barthes (1985), a metalinguagem é

guando o plano de contetdo (o significado) é constituido por um sistema de significacéo,
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sendo uma operacao descritiva do sentido denotativo atribuido a linguagem por determinados
grupos e meios. A partir dessa perspectiva, os planos de expresséo e contelido ndo se tornam
significantes, mas sim contelldo expresso conotativamente pela retérica. Entéo, a ideologia
serig, em suma, a forma dos significados de conotagdo, enquanto que a retérica seria a forma
dos conotadores que “afinal sdo sempre signos descontinuos, ‘erréticos’, naturalizados pela
mensagem denotada que os veicula’ (BARTHES, 1985, p. 97, grifo do autor). A Figura 12

mostra esguemati camente inter-relacOes propostas por Barthes (1985, p. 98).

Conotagao Retérica | deologia
(expr essdo) (contetido)
Denotacéo: Expressao Contetdo
M etalinguagem (significante) (significado)
Expressdo | Contetdo
Sistemareal (significante)| (significado)

Figura 12 — O sentido semiético da metalinguagem

A retérica € um padréo argumentativo, um ato discursivo em relacdo a determinada
audiéncia de maneira a conformar, a construir determinada visdo de mundo que pretende ser
persuasiva. Nos campos e entre 0s campos, 0s atores se dispdem a esse jogo retdrico e por
meio de translagdes, da troca dessas metalinguagens, constituem redes de significacdo para
transformar o trabalho infantil e a sua erradicacdo em “fatos arregimentados’ no sentido
proposto por Latour (2000).

Considera-se, entdo, esse jogo retodrico da protecdo de criancas e adolescentes e de sua
protecdo em relagdo ao trabalho. Efetivamente, se olhada desde este ponto de vista a
Declaracdo dos Direitos da Crianca (ONU, 1959) é a retorica mundia para os direitos da

crianca a procura de aliados, conforme mostra a seguinte transcri¢ao:

Visto que a crianga, em decorréncia de sua imaturidade fisica e mental, precisa de
protecdo e cuidados especiais, inclusive protecdo legal apropriada, antes e depois do
nascimento. [...] Visto que a humanidade deve a crianga o melhor de seus esforgos.
[...] A Assembléia Geral proclama esta Declaragdo dos Direitos da Crianga, visando
gue a crianca tenha uma infancia feliz e possa gozar, em seu préprio beneficio e no
da sociedade, os direitos e as liberdades aqui enunciados e apela a que os pais, 0s
homens e as melhores em sua qualidade de individuos, e as organizacdes voluntérias,
as autoridades locais e 0s governos nacionais reconhecam estes direitos e se
empenhem pela sua observancia [...], de conformidade com os seguintes principios:
Principio 1°. A crianga gozara todos os direitos enunciados nesta Declaraco. Todas
as criangas, absol utamente sem qual quer excecéo, serdo credoras destes direitos, sem
disting&o ou discriminagéo [...] Principio 2. A crianga gozara protecdo social e ser-
Ihe-8o proporcionadas oportunidades e facilidades, por lei e por outros meios, afim
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de Ihe facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, de forma
sadia e normal e em condicdes de liberdade e dignidade. [...] Principio 4°. A crianca
gozara os beneficios da previdéncia social. [...] Principio 7°. A crianca tera direito a
receber educagdo, que sera gratuita e compulsoria pelo menos no grau primario. [...]
Pincipio 9. A crianga gozara de protecdo contra quaisquer formas de negligéncia,
crueldade e exploracdo. [...] N&o sera permitido & crianca empregar-se antes daidade
minima conveniente; de nenhuma forma serd levada a ou ser-lhe-a permitido
empenhar-se em qualquer ocupagdo ou emprego que lhe prejudique a salde ou a
educacdo ou que interfira em seu desenvolvimento fisico, mental ou moral.

O Brasil se aproxima da retorica mundial com a Constituicéo Federal e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA). Assim, a Constituicdo estabelece que “é dever da familia,
da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com prioridade absoluta, 0[9]
direito[s] [...]” (BRASIL, 1988) e o ECA “[...] dispde sobre a protecéo integral a crianca e
adolescente [...] [que] gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
sem prgjuizo da protecdo integral [...] assegurando-lhes [..] todas as oportunidades e
facilidades, a fim de |hes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e socid,
em condic¢oes de liberdade e dignidade” (BRASIL, 1990).

A educacdo € um direito de todos e dever do Estado e da familia, devendo o Estado
efetivar 0 ensino fundamental obrigatério e gratuito, conforme prescreve os artigos 206 e 208
da Constituicdo. A seguridade socia é assegurada pela salde, previdéncia social e assisténcia
social, sendo a salde direito de todos e dever do Estado; a previdéncia € assegurada mediante
contribuicdo e a assisténcia tem entre os seus objetivos: “a protecdo a familia, a maternidade,
ainfancia, a adolescénciae avelhice’, conforme os artigos 193 a 204 da Constituicéo.

Quer-se, assim, assegurar todas as facilidades e oportunidades para o desenvolvimento
pleno de criancas e adolescentes lhes garantindo protecdo integral no que corcerne a
educacdo, sallde e assisténcia social. Quanto a protecdo ao trabalho, o0 ECA repete 0s preceitos
da idade minima e a protecéo do trabalho do adolescente, consoantes a CLT, aterada pelo
artigo 7 da Constituicdo (BRASIL, 1988), e chama especial atencdo a condi¢do peculiar do
adolescente de pessoa em desenvolvimento e a sua necessidade capacitacdo profissional. O
Brasil partilha aideologia mundial de protegdo especial de criangas e adolescentes no que diz
respeito aos seus direitos fundamentais e na sua inser¢do no mundo do trabal ho.

Hé4, portanto, uma estrutura metalinglistica de referéncia na qual a retérica da
protecéo a crianca e ao adolescente descansa. No entanto, essa estrutura, no caso brasileiro,

precisa ser preenchida por outros mediadores, aém da Constituicdo e do ECA, para constituir
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uma “assembl éia de entidades heterogéneas’ (LATOUR, 1997, p. 6) e dar forma a politica de
erradicacéo do trabalho infantil.

A retorica da protecdo a crianca e ao adolescente deve ser transladada por entre as
retdricas de protecdo ao trabalho e de protecdo social. Esse serd o trabalho dos atores. tecer a
rede de erradicacdo do trabalho infantil no Brasil por entre significagdes justapostas como
garantia de direitos, padrdes minimos, protecdo integral, pobreza, minimos sociais, politica de
atendimento as criangas e adolescentes e as suas familias, dumping social, idade minima,
renda minima, etc. A partir da associagdo desses contetidos * erréticos e descontinuos' é que se
construird uma ideologia de protecéo de criancas e adolescentes trabalhadores e formar-se-a

uma politica efetiva de erradicacéo do trabalho infantil.
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4 O TECER DA TRAMA

Alguma coisa esta forada ordem.
Fora da nova ordem mundial.
Caetano Veloso

O desafio de tecer trama é o de escrever uma histéria sem fim, apesar da
esperanca de um fim anunciado quando da efetiva erradicacdo do trabalho infantil no Brasil.
Sem sonhar com utopias, 0 que se pode aqui vislumbrar sdo tessituras possivels.

O possivel gque materializa o tipo de trabalho infantil que se quer erradicar por entre a
forca discursiva dos atores envolvidos nessa politica. O possivel que é construido pela
capacidade de trandacdo desses mesmos atores ap formarem suas redes de significagdo por
entre suas agdes. O possivel que ha de transformar préticas discursivas de campos focados
numa enunciacdo interdiscursiva em que o pleno desenvolvimento de criancas e adolescentes
sgja o discurso e a prética hegemonicos. O possivel gue € transformado num fazer a ser aqui
revelado.

Nos ultimos dez anos, houve uma mudanca no Brasil, a questdo da erradicacdo do
trabalho infantil adentrou a agenda publica demandando a formacdo de uma politica capaz de
inter-relacionar diversos atores vinculados a diferentes campos. Estado, sociedade e mercado
tiveram que se articular e integrar para dar forma a um tecido de agfes que respondesse aos
clamores nacionais e internacionais sobre a questao.

As fronteiras do publico e do privado se interpenetraram, pois o trabalho infantil, até
entdo, escondido no mundo privado foi desvelado, publicizado, chamando a intervencéo de
diferentes dominios sociais. Para lidar com essa questdo foi preciso redefinir uma nova
mistura entre o publico e o privado a partir das forgas associativas que dali se desencadearam.
Assim, iniciou-se o tecer de uma trama na qual, talvez, sgja possivel se visumbra o exercicio
da cidadania ativa que Rosanvalon (1995) define como as bases de acdo social e de
compartilhamento de responsabilidade em ‘novas solidariedades'.

O que serd apresentado a seguir € o resultado de uma primeira tessitura nessa histéria
sem fim. De como argumentos foram mobilizados de maneira a inserir o trabalho infantil no
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contexto publico. De como atores formaram uma congregacdo na luta contra o trabalho
infantil trandadando convencimentos. De como essa for¢a ganhou pulsacéo através da alianca
continua de novos atores. De como o combate ao trabaho infantil e a luta pela sua
erradicag@o passou a ser representada mais amplamente. Enfim, de como esse tecido, essa
politica, estdo serdo formados, constituidos por diferentes forcas heterogéneas e sempre

abertas as novas transformagdes do por vir.

4.1 0 INICIO DE UMA MOBILIZACAO

Dimenstein (2000) salienta que no fim da década de 80, pouco ou nenhuma
informacé&o sobre a crianca e 0 adolescente havia na midia, sendo isso um reflexo do fato de a
infancia estar fora da agenda politica nacional. No entanto, a década de 90 foi marcada por
uma mudanca, houve uma demanda social por solucfes para infancia e “entender como a
infancia saiu da marginalidade e entrou na agenda da imprensa €, a0 mesmo tempo, entender
como funciona uma redacdo, respondendo e interagindo a estimulos externos’
(DIMENSTEIN, 2000, p, 167). Criancas e adolescentes entraram na midia como reflexo de

uma preocupacao da sociedade com seus problemas.

Quando eu comecei a trabalhar com a ANDI, quando eu montei essa ONG, h4 15
anos todo mundo s6 chamava a crianga e 0 adolescente de menor. E as criangas
apareciam nos jornais na pagina policial. N6s, em 15 anos, embora ndo tenhamos
resolvido tudo, a gente sabe que tem imensos desafios pela frente no que diz respeito
amaneira como a midia aborda os problemas relativos a crianca e o adolescente, nés
melhoramos muito. Em parte gragas ao trabalho abnegado de pessoas que estdo em
diversas ONGs, em parte também gragas a uma mudanca. [...] Antes a midia dava
muito pouco espago. [...] Mas eu acho que agora o que nds temos é concentrar
esforcos em fazer cumprir a lei. N6s temos uma lei tdo maravilhosa que inspirou
legislacbes em todos os paises da América Latina, vamos fazer cumprir essa lei.
(Fala, Presidente da Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia-ANDI)

De acordo com Dimenstein (2000, p. 173), “esses esforcos mostram um circulo
virtuoso que descobre o 6bvio, a importancia estratégica do investimento na infancia de
maneira que os jornais, mais ageis do que 0s governos, ja estéo reciclando e montando uma
estrutura para servir melhor os seus leitores.” As criancas e adolescente tém direitos, é preciso
que eles sgjam cumpridos e a midia assume um papel importante, mesmo que muitas vezes
ainda limitada a simples denincia do descumprimento dos direitos da crianca e do

adolescente.
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A exploragdo da méo-de-obra de criangas e adolescentes nas lavouras canavieiras do
municipio de Campos é tdo antiga como a prépria cultura. O facdo e a marmita fazem
parte do cotidiano de centenas de criangas que deixam de estudar e brincar, para ajudar
0s pais a aumentar a renda familiar, desrespeitando o Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Para eles que vivem com muita dificuldade financeira, o jeito é trabalhar
desde cedo para ndo ‘morrer de fome'. S6 que as criangas e adultos ndo tém nenhum
vinculo empregaticio com as usinas. Noventa por cento dos trabalhadores rurais séo
explorados pelos empreiteiros, e muito deles ndo chegam areceber salario minimo.
Todas essas irregularidades deveriam ser fiscalizadas pela Subdelegacia do Trabal ho,
mas o 6rgdo, em Campos, ndo tem fiscais suficientes para percorrer as lavouras
canavieiras. Diariamente eles pegam o 6nibus de bdéias-frias e saem, com a ajuda dos
empreiteiros, procurando trabalho pelas fazendas, onde cortam por dia, em média, 100
metros de cana-queimada. A meta € ganhar 0 maximo durante o periodo da safra, que
geralmente dura seis meses.

Esta durarealidade vivida pelos menores béias-frias pdde ser comprovada esta semana
pela equipe de reportagem, que acompanhou o dia-a-dia de uma crianga que sai
diariamente para disputar com os adultos um espaco no corte de cana, para que no
final da possa ganhar cerca de CR$ 5 mil, depois de cortar 500 metros de cana. [...]
Além do facdo, o principal instrumento de trabalho, os béias-frias carregam no rosto a
marca do cansago, mas mesmo assim, 0S mais NovVoS encontram um motivo para rir.
Esta foi a explicagdo da canavieira Estelita Barbosa da Silva, 47 anos, 41 no corte de
cana. Ela nfo teve opgdo, pois seus pais também trabalharam como ela. Seus trés
filhos: Carla André Barbosa Silva, 15 anos, Carlos André Barbosa Silva, 11 anos,
além da filha adotiva, Claudia Mara Rodrigues Inécio, 14 anos, estédo seguindo o
mesmo caminho. Enquanto Estelita e seus filhos mais velhos saem ainda de
madrugada para o trabalho, Marcia Claudia, 10 anos, e Carlos Alberto, de 6, ficam em
casa lavando roupa, cozinhando e limpando. Estudar para estas criangas ndo faz parte
do dia-a-dia. Brincar tampouco. Quando chegam em casa ndo ha tempo para nada.
Vencidas pelo cansago, elas acabam dormindo para comegar no dia seguinte tudo
outravez (Jornal FolhadaManhg, 1991 apud NEVES, 1999, p. 35-37).

No entanto, nbo cabe s a midia denunciar o descumprimento dos direitos de protegéo
das criangas e adolescentes trabalhadores. Os sindicatos tém um papel histérico e
fundamental, e, so, especialmente, os sindicatos de trabalhadores rurais que se mobilizam
nessas denuncias e na luta contra o trabalho infantil. Essa mobilizac&o, anterior a década de
90, ganha maior forca com o ECA; ndo sdo apenas denunciadas as condicdes em que se
encontram as criangas e adolescentes nos canaviais dos estados do Rio de Janeiro,
Pernambuco, Ceara e Alagoas, mas, também, dagueles que trabalham na colheita de frutos, de
hortaligas, na plantagdo do fumo, no sisal, nas carvoarias, na pedra em outros estados da

federacdo brasileira.

Colheita

Mé&os no bolso e ombros encolhidos, Carlos Teodoro, 12 anos, tosse e sobe a ladeira
de terra da Vila Santa Cruz, em Tabatinga, cidade dormitério de boias-frias, que
colhem laranja na regi@o de Araraquara. [...] Segundo Jorge Francisco, presidente do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Tabatinga, 10 % dos colhedores tém entre 7 e
17 anos: “A Unica entidade que se preocupa com a crianca € mesmo o sindicato, e 0
sindicato sempre se preocupa primeiro com o salério.” Muitas mulheres sdo obrigadas
a levar os filhos para a colheita, pois Tabatinga tem apenas uma creche, para 80
criancas. Os mais velhos acabam abandonando a escola também porque os
empreiteiros os levam para trabalhar em outros municipios e eles voltam tarde. [...] A




340 quildmetros da capital paulista, Taquaritinga é cercada por plantacGes de laranja,
amendoim, cebola e goiaba. [...] Na periferia, casas semi-acabadas abrigam bdias-
frias. [...] De la saem todos os dias dezenas de kombis com gente que vai trabalhar nas
fazendas. Muitas turmas sdo formadas por jovens e criancas. Marcelo, 13 anos, é um
desses colhedores. [...] Marcelo é rapido, vivo e animado: foi logo falando sem ser
perguntado: “Faz quatro anos que eu colho. [...] Se eu ndo canso? Eu fico com dor nas
costas. [...] O dinheiro eu dou pra meu pai, que agora ta cortando cana. Somos cinco
filhos. [...] Esses moleques ndo sdo registrados por isso eles pegam. Quando eu fizer
14 anos, vou querer registro.” [...] A &rea rural de Registro, a 160 quildmetros da
capital paulista, parece uma extensa plantacdo de bonsai, a &rvore-miniatura dos
japoneses. [..] Os primeiros pés de cha preto foram plantados por imigrantes
japoneses, por volta de 1912. [...] O sistema é o arrendamento: o proprietério ‘dd o
chazal para ser cuidado, em troca de 20% da produc&o. [...] Dilzatrabalha com a gjuda
de dois de sete filhos. [...] Quem gjuda mais é Leandro, 11 anos. [...] Seu companheiro
de trabalho € Paulo, 13 anos, cujos pais sdo ‘empreitados’ de Dilza. [...] N&o ha muita
diferenca entre as duas familias: as criangas sdo mildas, vestem roupas sujas e
esgarcadas, andam de pé no chdo. [...] Os meninos dizem que de vez em quando
espalham veneno para matar os ‘matos’. Escola s6 quando ‘nédo tem cha para colher’.
[..] Segundo o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Registro, 0 uso de
colheitadeiras coincide com a constatagdo de indmeras irregularidades, inclusive o
trabalho de mulheres e criangas sem remuneragdo. Na ocasido, 1986, a Secretaria de
Relagcdes do Trabalho do Estado fez vistorias e aplicou multa. [...] O diretor do
Sindicato, Jonas Freitas, diz que o trabalho de criangas é explicavel: cerca de 80% dos
10 mil trabalhadores do cha ganham até menos que o sal&rio minimo (HUZAK e
AZEVEDO, 1994, p. 34-47).

Fumo

Santa Cruz do Sul, a 150 quilémetros de Porto Alegre, no vale do Rio Pardo, tem
influéncia de imigrantes alemaes. Parece cartdo postal de cidade alemé. [...] Dalvo, 40
anos, mora na linha Andrade Neves de Boa Vista, com a mulher, Claudete, os filhos
Carla, 15 anos; Raquel 12 anos; e Samuel 4; e mae, Aloisia, 68. [...] Dinheiro sai do
plantio do fumo. Dalvo e a familia, assim como milhares de outros colonos, fizeram
dessa cultura umatradicao [...] Ele organizatodas as etapas, do plantio a estocagem, e
afamiliainteira gjuda. [...] Quase todos na regido trabalham de forma integrada com a
industria, que fornece um pacote tecnolégico completo com insumos, adubos e
venenos, além da assisténcia de um instrutor. A empresa compra a producdo do
fumicultor assistido e assim o prego praticamente é controlado por €la. [...] Entéo,
chega a colheita. Os adultos recolhem as folhas e as criangas fazem as bragadas de
fumo, levando-as ao carrocdo, que transporta até o galpdo. [...] Carla trabalha até
meio-dia, amoga e vai a escola. Sua irmé Raquel, a de 12 anos, faz 0 mesmo trabalho.
[...] O presidente do Sindicato dos Trabalhadores na Cultura do Fumo de Santa Cruz
do Sul, [...] se preocupa com o efeito dos produtos empregados na lavoura e a falta de
conhecimento do colono para sua manipulaggo. “A cultura do fumo é uma das que
mais usa agrotoxicos, antibrotantes e defensives.” [...] Um velho lavrador, observa o
que vem acontecendo: [...] “N&o acho certo criangas ficarem apanhando essas folhas
com a quantidade de produtos quimicos que colocam. [...] Muitas matas foram
cortadas para uso na estufa. Agora, tem lei obrigando a reflorestar, mas as arvores
antigas, nativas, ndo vao voltar. O pior foram os venenos. Que heranca essas criangas
dalinhaestdo recebendo?’ (HUZAK e AZEVEDO, 1994, p. 62-71)

Sisal

Como outras criangas, Paulo Sérgio foi exposto ao risco da mutilagdo muito cedo.
Com 4 anos comegou a gjudar o pai, a mae e 0s noves irmaos, na plantacéo da familia
em Vargem da Estrada. O trabalho infantil é comum. Basta observar Eris conduzindo
seu jegue. [...] O duro trabalho comega no campo. A planta precisa ser colhida. [..] O
cabelo de Eris é todo avermelhado nas pontas, de tanto sol na cabeca, mas vida de
cambiteiro é assim mesmo. Pega a paha e leva no burro; traz a fibra descascada e
gjuda a mée a estender nos jiraus, para que seque. D& duro e ja aprendeu a ndo

reclamar, embora tenha 7 anos. [..] A Associacdo dos Peguenos Agricultores da
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Bahia, secdo Valente, aponta a existéncia de uns 10 mil motores, nos 100 municipios
do sisal. Estima-se que 1milhdo de pessoas vivem da cultura na Bahia. A maior parte,
peguenos proprietarios como o pai de Paulo Sérgio; e trabalhadores dos motores como
afamilia de Eris. [...] Paulo Sérgio explica porque as criangas como ele e o pequeno
Eris abandonam precocemente a escola e passam a carregar o fardo das relaces de
trabalho de seus pais. “ O sisal da muito trabalho e pouco dinheiro para quem produz.
Se ndo destocar, enche de mato. Cortar € perigoso por causa das cobras no miolo da
planta e as pontas das folhas podem bater no olho e furar. Carregar, botar, sevar,

estender pra secar: tudo € longe. Tem de andar muito, com peso, no sol quente.
Depois, as escolas sdo distantes, tem de andar mais. Pra quem passou o dia
trabalhando, é dificil. Ainda consegui fazer até o quarto ano.” [...] Praticamente um

quarto da populagdo que trabalha no sisal éconstituido por criancas e adolescentes.

[...] Geraldo Alves dos Santos, da Federagdo dos Trabalhadores, se preocupa com o
cotidiano das familias: “Os motores precisam acabar, para acabar a mutilagdo.” [...]

Geraldo acredita que, com alternativas econémicas para a regido, também se possa
elevar o nivel de consciéncia dos trabal hadores, principalmente em relagéo as criangas:
“Elas sdo as maiores vitimas. Os pais sdo analfabetos e acabam criando os filhos como
foram criados. N&o percebem que prejudicam o futuro das criangas quando séo postas
paratrabalhar logo cedo” (HUZAK e AZEVEDO, 1994, p. 132-141).

Carvoarias

O calor éinsuportavel. [...] A fumaga sufoca e faz os olhos arder; o chdo mistura terra
arenosa com carvao triturado. Perto dos 15 fornos rabos-quentes, uns grandes iglus de
tijolos de barro, é dificil ficar. Pois ai meninos e meninas levam sua vidinha de
trabalho pesado e sem descanso. Acompanham as familias empreitadas [...] O trabalho
semi -escravo em carvoarias e destilarias do Mato Grosso do Sl ja foi denunciado
inimeras vezes por lideres como Iracema Ramalho do Vale, 58 anos, presidente do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Ribas do Rio Pardo, a 90 quildmetros de
Campo Grande. [...] Perigosas s@o as condic¢Oes de trabalho das carvoarias. [..] O
delegado do Trabalho, havia dado prazo para que as irregularidades terminassem. [...]
Em outra carvoaria de Ribas do Rio Pardo o dono se queixa de denlncias
“infundadas’ da fiscalizacdo. Mas, na bateria tocada por Danilo, 43 anos, as meninas
Raquel, 14 anos, e Rosangela, 13, confirmaram a ‘gjuda’ ao pai, nos fornos. S&o
peguenas para a idade, ndo freglientam escola, “é luxo por aqui”, pois as salas estéo a
40 quildémetros. [...] As criangas terminaram o servico e gjudam nas tarefas de casa

pegar agua, avivar o fogo do fogéo. [...] Em Ribas do Rio Pardo, asindicalistalracema
desabafa que desde 1990 vem denunciando e pedindo escola, salario e moradia
decentes. O Sindicato parece o Unico reflgio: 14, os trabalhadores sdo atendidos. Ela
resume: “Tem gente que pergunta: Tem jeito isso? Eu falo: Tem. O principa é
comegar. Prefeitos, vereadores, 6rgdos competentes tém de agir, melhorar a situagéo
do trabalhador, que ndo sabe nem que tem direitos. A vida dessas criangas sO val

mudar se as condi¢des de trabalho desses pais também mudarem” (HUZAK e
AZEVEDO, 1994, p. 62-71).

Pedra

Parece cenério de filme que mostra criminosos obrigados a marretar pedras como
castigo. Mas em lugar de prisioneiros, existem criancas. Todos chegam ao nascer do
sol, a pé ou de bicicleta, entre lajes e vegetacdo agressiva de caatinga. Estamos em
serra do Lajeado, nordeste baiano, municipio de Santa Luz, a 180 quilémetros de
Salvador. [...] O lugar ndo é para brincadeiras. [...] O mesmo trabalho embrutecedor e
estafante faz parte da realidade de criancas de Caucaia, a 40 quilémetros de Fortaleza,
Ceard. [...] No povoado de Taquara, 20 adolescentes e criancas trabalhavam em uma
pedreira de empresa registrada. [...] As criancas da pedra falam pouco e trabalham
muito. [...] Carlos Matos da Silva, do Sindicato dos Trabalhadores na Extracéo de
Minerais Nao-Metélicos de Santa Luz, acredita que existam 4 mil pessoas envolvidas
no corte da pedra. Destas, pelo menos mil sdo menores de 14 anos (HUZAK e
AZEVEDO, 1994, p. 100-107).
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Esse grito distante quer ecoar, por geracOes essas criancas vém trabalhando nessas
condi¢gdes no Brasil. Como observa M.Silva (2003, p. 229), no caso dos trabahadores nos
canaviais de Pernambuco, “o trabalho na infancia empobrecida € defendido por poucos e €
possivel ser mais constatado e presente nas representagdes dos velhos trabalhadores
canavieiros, pois 0s pais mais jovens tém outra consciéncia acerca do trabalho precoce.” Esses
pais ndo querem para seus filhos a sua sina, querem escola, tempo para brincar e trabalho
digno no futuro; ndo na infancia. No entanto, ndo parece haver muitas alternativas para essas
condi¢bes embrutecedoras, desumanizantes e de exploracéo em que vivem,; o sindicato parece
Ser sua unica voz.

No inicio dos anos 90, impulsionados pela concepcdo dos direitos fundamentais das
criancas e dos adolescentes, as Centrais e Confederacbes Nacionais de Trabahadores
comecam a integrar nas convencdes coletivas de trabalho, negociadas e acordadas com
empregadores, clausulas referentes ao trabalho infantil. E caso da Confederacio Nacional dos
Trabahadores na Agricultura (CONTAG) que tomara o trabalho infantil como frente de luta.
Comeca entdo uma luta para erradicar o trabalho infantil, pelo menos no campo, considerando
as condi¢oes precarias em que vivem e trabalham os pais e seus filhos nos canaviais, no sisal
e em outras tantas atividades desconhecidas pela maioria daqueles que habitam os centros
urbanos.

Em 1992, por iniciativa do Ministério das Relagdes Exteriores, conjuntamente com o
Ministério do Trabalho e Emprego, o Brasil € um dos primeiros seis paises a firmar um
memorando de entendimento com o Programa Internacional de Eliminagdo do Trabalho
Infantil (IPEC). Esse programa foi estabelecido, em 1991, pela Organizagéo Internaciona do
Trabalho (OIT) como seu “brago operacional para assistir na formulagdo de politicas
nacionais em linha com os padrdes OIT e para construir uma capacidade naciona de combate
ao trabalho infantil” (OIT, 1997, p. 8). Seus objetivos so:

[...] trabalhar em direcdo a progressiva eliminagdo do trabalho infantil através do
fortalecimento das capacidades nacionais de se dirigir ao problema do trabalho
infantil, e através da criagdo de um amplo movimento para o combate disso. O alvo
prioritario sdo criangas trabalhadoras escravas, criancas em condicles e ocupagdes
de trabalho perigosas e criangas que sdo particularmente vulneraveis, por exemplo
criancas trabalhadoras muito jovens (abaixo de 12 anos de idade), e meninas
trabalhando. (OIT, 19974, p. 5)

A proposicao do IPEC é gerar um comprometimento de governos em cooperagéo com
organizagbes de empregadores e de trabalhadores e organizacdo n&o-governamentais para
realizar agdes para erradicar o trabalho infantil. Para tanto, € proposta uma estratégia multi-

setoria visando:
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Motivar uma amplaalianca de parceiros para conhecer e atuar contrao
trabalho infantil.

Realizagéo de andlises situacionais.

Assisténcia para o desenvolvimento e implementag&o de politicas nacionais.
Fortalecer organizac8es existentes e estabel ecer mecanisnos institucionais.
Criar uma consciéncia nacional, nas comunidades e nos locais de trabal ho.
Promover o desenvolvimento e aplicagéo de legislacbes de protecéo.

Dar suporte a agbes diretas.

Replicar e expandir projetos de sucesso.

Colocar o trabalho infantil como uma tendéncia dominante nas politicas
socioecondmicas, programas e or¢camentos. (OIT, 19973, p.5)

A edtratégia inicial do IPEC/OIT para 0 mundo € ambiciosa, no entanto, no Brasil, as
acles iniciadas pelo programa se concentram apenas no objetivo de fortalecer organizactes
existentes e estabelecer mecanismos institucionais. A partir dessa perspectiva, o IPEC
desenvolve atividades de educacdo e de desenvolvimento institucional, entre os anos de 1992

a 1994, conforme a classificacdo de projeto adotada pela Ol T como mostra 0 Quadro 11.

Quadro 11 — Projetos desenvolvidos pelo IPEC/OIT no Brasil entre 1992-94

Nome do Projeto Classificacdo Ano
Treinamento de ONGs e staff governamental no Educagdo/Treinamento 1992
Combate do Trabalho Infantil
Criacéo de consciéncia nacional e treinamento de Desenvolvimento
multiplicadores de ONGs &filiadas Institucional/Construcédo de 1992
Rede de Parceiros
Treinamento de lideres sindicais e militantes para
levar consciéncia sobre o Trabalho Infantil Educacéo/Treinamento 1992
Preparacdo de lideres sindicais, militantes e Educacao/Treinamento
organizagcbes que trabalham com criangas Desenvolvimento
trabalhadoras Institucional/Construcédo de 1992
Rede de Parceiros
Treinamento de educadores para o treinamento Educacgéo/Treinamento
vocacional e atividades culturais e recreativas de Desenvolvimento 1992
criangas trabal hadoras urbanas Institucional/Construgéo de
Rede de Parceiros
Assisténcia a criangas trabalhadoras nas Educagéo/Treinamento 1992
plantactes de cana-de-aglicar
Assisténcia, educagdo e iniciagdo vocaciona de Educagdo/Treinamento 1992
criancas do setor de servicos
Fortalecendo a rede nacional da pastoral do Educagdo/Treinamento
menor Desenvolvimento 1993
Institucional/Construcédo de
Rede de Parceiros
Treinando sindicalista, educadores e Educacao/Treinamento
conscientizagdo publica do trabalho infantil em Desenvolvimento 1993
areasrurais Institucional/Construcédo de
Rede de Parceiros
Treinando instrutores e conscientizando para o Educacao/Treinamento 1994
problema do Trabalho Infantil
Capacitacdo de centros de defesa de criangas e Educacgéo/Treinamento 1994
adolescentes
CapacitacBo de agentes sociails como Educagéo/Treinamento 1994
mobilizadores da prevencéo do Trabalho I nfantil
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Elaboracdo de manual para assistir criancas e Educacao/Treinamento 1994
adolescentes no nivel municipal
Fortalecendo aimplementacédo do ECA Educacao/Treinamento
Desenvolvimento 1994
Institucional/Construcédo de
Rede de Parceiros
Capacitando sindicalistas na conscientizagdo da Educacgao/Treinamento 1994

sociedade em relagdo ao Trabalho Infantil
Preparagdo de lideres sindicais, militantes e Educacgéo/Treinamento

organizagcbes que trabalham com criangas Desenvolvimento

trabalhadoras Institucional/Construcdo de 1994
Rede de Parceiros

Monitorando e treinando educadores Educagéo/Treinamento 1994

Disseminacdo da metodologia do Projeto Axé no Educacdo/Treinamento 1994

Estado daBahia

Fortalecendo e disseminando metodologia de Educacdo/Treinamento 1994

intervencao no setor de servigcos domésticos
Fonte: Understanding Children Work Project (2002)

Por sua vez, a voz de Iracema, aquela sindicalista da zona carvoeira do Mato Grosso
do Sul, parece comecar a ser escutada mais amplamente. O intertexto das denlncias feitas
pela midia e pelos sindicatos comega a ser representado na agdo de outras organizagdes. Em
1993, outros atores, como a Igreja Catdlica, organizagbes ndo- governamentais, Ministério
Plblico, Conselhos Estaduais e Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente, se
juntam aos sindicatos da regido, formando uma Comissdo de Investigacdo e Fiscalizagéo
sobre as condicdes de trabalho nas carvoarias, gerando uma denlincia que ganha repercussao
nacional e internacional.

As condigoes de trabalho das criancas e de seus pais nas carvoarias do Mato Grosso do
Sul sdo particularmente perigosas e em condi¢cbes semi-escravas. Eles trabalham como
empreitados de empresas, produzindo o carvdo que € consumido pela industria siderurgica
nacional. Essa realidade ndo é téo diferente nas carvoarias do norte de Minas Gerais em que
0S carvoeiros, até ha pouco tempo, mantinham vinculo empregaticio com as proprias
siderargicas, mas acabaram por ser tercerizados, trabalhando para empreiteiros e, para atender
as metas de producdo, precisam incluir toda a familia no trabalho com o carvéo (MATEOQOS,
1995).

O trabaho infantil esta na cadeia produtiva, interligando essas distantes areas rurais a
realidade produtiva dos grandes centros urbanos. Por conta das denuncias, o Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) comeca a responsabilizar as empresas pelas irregularidades de
Seus empreiteiros.

Enquanto isso, a Fundagdo Abring pelos Direitos da Crianca (FUNDABRINQ) criada

em 1990 com o apoio do UNICEF para promover a defesa e o exercicio da cidadania de
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criancas e adolescente, se engagja na luta pela erradicacéo do trabalho infantil. Considerando o
seu vinculo com a Associacdo Naciona de Fabricantes de Brinquedos e com o Pensamento
Nacional da Base Empresarial (PNBE), ela se empenha em convencer as empresas em rejeitar
fornecedores que utilizam mé&o-de-obra infantil. Para isso, a Fundadring procura demonstrar
como o trabalho infantil se vincula na cadeia produtiva de diversos setores econémicos, ha o
caso das siderurgicas, mas também das usinas de cana-de-agUcar que fornecem acool para
empresas como, por exemplo, a Petrobras, bem como a industria do fumo, a industria de

calgados, aindustria dalouca, as olarias.

Calcado

Faz parte da paisagem de Franca, a capital paulista do cal¢ado: mées e filhos sentados
na calgada, costurando sapatos. [...] A costura manual e o pesponto a méquina sdo
desde de 1950 dois processos fagozinados, isto &, transferidos a terceiros, as chamadas
bancas, que chegam a mais de mil. [...] Rodrigo, 14 anos, e Fabricio, 15, fazem o
servigo de mesa desde os 12 anos em duas bancas [...] Todos enfrentam a convivéncia
da cola de sapateiro, em ambientes mal ventilados. [...] A situacdo néo é exclusiva de
Franca. [...] A discussdo sobre o trabalho infantil de criancas e adolescentes no Vale
dos Sinos, Rio Grande do Sul, comegcou em 1989 com uma pesquisa feita por
estudantes da Unisinos. [...] Mais dificil ainda éidentificar os ateliés, fabricas de fundo
de quintal que, segundo o Sindicato dos Calcadistas de Novo Hamburgo, chegam a 50
sd no municipio. As relages entre indlstrias e ateliés sao estreitas. Através da
empresa se chega ao atelié e, por tabela, ao trabalho fagconizado, onde ha criancas ou
jovens em ambientes tomados pelo cheiro forte de cola e solventes. O Sindicato dos
Calcadistas de Novo Hamburgo estima que, dos 25 mil trabal hadores registrados nas
386 empresas do municipio, quase metade € menor de idade. [...] Sobre os ateliés, as
estimativas sdo precérias. Uma coisa é certa: jovens e criangas ndo sdo incomuns nas
linhas de montagem, sempre comegando pela fungdo mais simples. passando cola,

“coisadeguri” (HUZAK e AZEVEDO, 1994, p. 116-131).

Olarias

Todos estdo de pé as quatro da manh&. Trabalham seis dos oito filhos do casal, seis
dias por semana. [...] Rosa, 10 anos, bonita, cabelos @stanhos presos em rabo-de-
cavalo trabalha com a familia para Pedro, tradicional dono de olarias de Paraibuna, a
140 quilémetros da capital paulista. A cidade, famosa pelos tijolos, tem 50 olarias.
Nelas muitas criancas entre os trabalhadores do ramo. [...] Rosa faz tudo: busca areia
fina de arear formas, limpa o terreiro, empilha os tijolos para secar, gjuda os irmaos
mais novos nas bancas. [...] A situagdo € de pendria entre as familias de oleiros. Em
Cagapava, também no Vale do Paraiba, existem cerca de 30 olarias. [...] Os meninos
pegam no pesado desde cedo até a tarde, 0 que ndo permite freqlientar a escola. Nao
recebem salério porgue sdo criangas, mas tém casa e comida para ndo ficarem largados
(HUZAK e AZEVEDO, 1994, p. 92-99).

Louca

O universo dalougafaz parte davidade Pedreira. [...] A cidade vive disso desde 1914.
[...] Asfabricas se multiplicaram e, de acordo com a prefeitura, podem chegar a 400,
se contadas aquelas da economia informal. As grandes empresas produzem também
isoladores de energia elétrica. Os produtos vdo para Sdo Paulo, outros estados e
exterior. [...] Isoladores ou xicaras, pratos, tigelas ou bibel6s: o processo de fabricacdo
€ semelhante e pressupde a existéncia da massa, obtida com a trituracdo de caulim,
feldspato, argila e quartzo com agua. [...] Todos os processos liberam p6 de silicio [e
podem] a silicose. [...] A doenca debilita 0 organismo aos poucos, pois endurece 0s
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avéolos pulmonares, reduzindo a capacidade respiratéria. [...] Um de cada dez
trabalhadores teria entre 14 e 18 anos, considerando apenas as empresas registradas
(HUZAK e AZEVEDO, 1994, p. 86-91).

Essa mobilizagdo da midia, através Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia
(ANDI), e das organizacdes de trabalhadores e de organizacdes ndo-governamentais, como a
Fundabring, dirige o olhar da sociedade e dos governos para as condigdes embrutecedoras de
trabalho em que vivem milhares de criancas e adolescentes no Brasil. Cada um procura atuar
em sua esfera de abrangéncia contra o trabalho infantil, demonstrando a vulnerabilidade
desses jovens e criangas que tém comprometido o seu desenvolvimento por ndo terem seus
direitos a protecdo integral garantidos. Todos esses atores estdo aliados ao ECA e, encontram
uma intertextualidade pressupositiva com o programa da OIT em “trabalhar em direcéo a
progressiva eliminagdo do trabalho infantil.” Também aliado ao ECA e a sua parceira
internacional a OIT esta 0 UNICEF que se preocupa com a exploracdo do trabalho infantil e
seu impacto no desenvolvimento integral das criancgas, principalmente para aquelas que se
encontram em situacdo de pobreza; essa é, por exemplo, a situagdo das criangas que trabalham

nos lixoes.

Lixo

Logo na entrada, perto das balancas, a sensagdo € angustiante. Nuvens de moscas
colam na pele, o calor é insuportével, misturando aos gases de fermentagéo do lixo e
do chorume, que escorre pelos barrancos para o rio Cocé. O mau cheiro sufoca. Ha
restos de tudo, inclusive seringas, agul has e frascos de soro. O movimento ndo péra, de
manha até bem tarde. Cerca de 270 caminhdes trafegam ali todos os dias [...] Tudo
ocorre a0 mesmo tempo e o ambiente € bem nervoso. [...] A briga é desigual: os
homens sdo mais agressivos e pegam maior quantidade de materiais. As criancas
acabam ficando na retaguarda, esperando que sobre alguma coisa para amontoar e
vender aos deposeiros. Acidentes acontecem diariamente e, € claro, ndo ha assisténcia
aguma. [...] As criangas catam com a mao, com paus. Perigoso (HUZAK e
AZEVEDO, 1994, p. 80-85).

O UNICEF se preocupa em caracterizar o que seria uma maior exploracéo do trabalho
infantil, trata-se de atividades em periodo integral, que provocam estresse fisico, emocional e
psicoldgico; atividades nas ruas; atividades com remuneracdo inadequada e responsabilidade
excessiva; atividades que impecam a educacdo e que comprometam a dignidade e auto-estima
das criangas, como a escraviddo ou trabalho servil e exploragdo sexual; atividades prejudiciais
ao pleno desenvolvimento socia e psicoldgico. Essas sdo as condicfes em que se encontram
os milhares de criancas e adol escentes alvos das dendncias no Brasil.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente proibe o trabalho de criancas com menos de

14 anos. Mas 2 milhdes de criancas brasileiras entre 10 e 13 anos trabalham. (...) O
gue significaisso? Essas criancas sao filhos dos 20 milhdes de trabal hadores do pais,
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desempregados ou mesmo empregados que recebem menos que um sal&rio-minimo
por més, ou até nem recebem nada pelo que fazem. Qual o futuro desses jovens? Seu
destino ja esta tracado pela sua condi¢do. Vao continuar as relacfes de trabalho
arcaicas dos pais, se tornar subcidaddos desconhecedores de seus direitos mais
elementares, se formando nas dificuldades para ganhar o pédo. Nés, da Fundagdo
Abring pelos Direitos da Crianga, sensibilizados por esta injustica, apoiamos o
trabalho de lolanda Huzak e J6 Azevedo. Achamos importante que as pessoas
conhecam como e onde trabalham essas criangas. Porque tal realidade faz parte do
cotidiano e ninguém se da conta do prejuizo imposto a esses jovens pelo trabalho
precoce. [...] Nisto reside o maior desperdicio. Trabalhando precocemente, elas
perdem a chance de desenvolver sua criatividade, seu potencial como cidaddos
plenos e produtivos. Lugar de crianga tem de ser na escola, junto da familia, nos
centros de formagdo. Muitos poderiam argumentar que o trabalho precoce é uma
contraposicao a vadiagem, preferivel para evitar que a legido de criangas de rua
aumente nas grandes cidades, ou para lapidar moralmente o carater do jovem. Nosso
raciocinio, como entidade preocupada com os direitos da crianca, ndo pode ser este.
Que a essa crianga seja garantido o direito de freqlientar uma escola adequada no
tempo devido, para seu desenvolvimento fisico, moral e intelectual. Eles sdo o pais
de hoje, e serdo o pais de amanhd e de sempre. (Presidente da Fundabring,
apresentando o livro Criangas de Fibra, de |. Huzak e J. Azevedo em 1994)

A exploragdo do trabalho infantil se coloca na cadeia produtiva sendo também
vinculada a sStuagdo de pobreza em que vivem muitas familias brasileiras. Essa
intertextualidade é manifesta por uma pressuposicéo que liga o trabalho infantil a pobreza
expressada nas denuncias e nos textos do atores, subentendendo que o movimento de
eliminagdo progressiva do trabalho infantii no Brasil deve considerar a vulnerabilidade
imposta pelo trabalho a medida que compromete o desenvolvimento fisico, emocional e social
das criangas em se tornarem cidadéos plenos e produtivos no futuro.

Para o UNICEF, o problema da pobreza se integra ao problema de populagéo e meio
ambiente de maneira que ela € a mola propulsora do crescimento populacional que por sua
vez perpetua a pobreza que se concentra em areas ambientalmente vulneraveis, como favelas
urbanas e terras agricolas marginais. “ Os pobres vém se concentrando cada vez mais em areas
ambientalmente marginais e vulneraveis, onde ndo tém muitas opcbes sendo explorar
excessivamente essas condicOes ja frageis, exaurir ainda mais suas fontes bésicas, e condenar
as e seusfilhos a pobreza continua’ (UNICEF, 1994, p. 31).

Assim, a saida da pobreza para 0 UNICEF esta no trato dos seguintes pontos basicos:
salide e nutri¢do, educacao e plangjamento familiar; “tomadas em seu conjunto, estas relactes
mutuamente reforcadoras levam a constituicdo de familias menores, com cordicBes de criar
os filhos mais saudaveis e com melhor instrucdo” (UNICEF, 1994, p. 48). Para isso, “é
essencial que 0s povos e suas organizacdes, em todos 0s paises, deixem de ser tolerantes com
relacdo aos sofrimentos desnecessarios envolvidos nas tragédias da desnutricdo e das doencas,
do anafabetismo e da incapacitagdo fisica, que ocorre em larga escala, porém pouco
divulgadas’ (UNICEF, 1994, p. 55).
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O UNICEF nédo faz uma relagéo direta entre trabalho infantil e pobreza, mas indica
uma preocupacdo macro na relagdo entre ela e o problema da situagcdo mundia da infancia
abordado nesse relatério. Ele também aponta a importancia de centralizar agfes priorizadas
para as criangas, desenvolvendo estratégias para um desenvolvimento sustentavel focadas na
eradicacdo da pobreza a partir do “aumento da colaboracdo entre agéncias bilaterais e
multilaterais’ (UNICEF, 1994, p.22).

As denuincias dessas diversas organizagbes parecem querer evidenciar uma
vulnerabilidade de criangas e adolescentes ndo apenas as condi¢des em que sdo exercidas as
atividades laborais, mas também a pobreza em que vivem elas e suas familias. Essas
condicdes de vida e trabaho tiram dessas criangas e adolescentes o exercicio de seus direitos
garantidos pela Constituicdo Federal e pelo ECA, isto €, a sua protecdo integral para gozar a

condicdo que lhes é inerente de pessoa humana.

Ora o primeiro direito falado na Constituicdo, no artigo 227, é referido que toda
crianga e adolescente tem direito a vida. E o que significa o direito a vida ndo é o
direito a sobrevivéncia, é o direito a sobrevivéncia e ao desenvolvimento. Porque
vida é muito maior do que vocé simplesmente estar vivo. Nao é? E os demais
direitos ali delineados s&o uma decorréncia ou um desdobramento desse direito a
vida. Ent&o quando se fala de direito & salide, de direito & cultura, ao lazer, de direito
ao trabalho e a formagdo educacional, tudo isso € uma decorréncia necessaria dessa
protecéo e uma decorréncia necessdria desse desenvolvimento. Entdo o direito avida
€ um direito a que esse desenvolvimento seja efetivamente garantido. (Fala,

Procuradora do Ministério Publico do Trabalho-Brasilia)

A questdo do trabalho infantil se inter-relaciona a0 metadiscurso dos direitos
fundamentais das criangas e adolescentes. As organizagdes de trabalhadores, as agéncias
internacionais, como a OIT e o UNICEF, as organizagdes ndo-governamentais, como ANDI e
a Fundabring, e as organizagbes governamentais se aliam ao ECA em sua capacidade de
trandladar esses direitos para lutar contra o trabalho infantil no Brasil.

Neste momento, o ECA € o centro de trandagdo que permite a justaposicdo dos
interesses de cada um desses atores baseados numa ordem discursiva dos direitos de criancas
e de adolescentes. A questdo é como atar essas associagles, como transformar essa alianca
provisodria de interesses num nicleo mais confiavel de aliados de maneira a uni-10s numa peca
gue resista a possiveis dissociagoes.

A resposta vem em novembro de 1994 com a criagdo do Forum Nacional de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (FNPETI), apresentando uma estratégia discursiva de

integracdo de agdes para lutar contra o trabalho infantil a partir da garantia dos direitos de
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criangas e adolescentes brasileiros. Para a sua composicdo sdo chamados outros atores
governamentais e ndo- governamentais™, iniciando-se um processo de articulagio em torno da
erradicacao do trabalho infantil no Brasil.

Declaracdo dos

Contexto discursivo Direitosda Crianca Constituicdo
Trandaca ECA
ansiagao / ———— | ANDI
/ oIT
UNICEF Organizagdes de
Trabalhadores

/\ / Fundabring

Forum Nacional de
< Erradicacgo do Trabalho e

Figura 13 — O transladar de umaintegracdo naluta contra o trabalho infantil

Em 94, em novembro, exatamente, na sede da OIT, eu participei da instalagdo do
Foérum de Erradicacdo do Trabalho Infantil e naguele momento a sensagéo era de que

1 Existem informaces dibias quanto & composicao inicial do Férum de Erradicacdo do Trabalho Infantil

guando da sua criagdo em novembro de 1994. Coloca-se aqui aquelas entidades presentes nas diversas listas
consultadas: Associacdo de Noticias dos Direitos da Infancia (ANDI); Confederagdo dos Trabalhadores na
Agricultura (CONTAG); Confederagdo Nacional da Agricultura (CNA); Confederacdo Nacional da Indistria
(CNI); Central Unica dos Trabalhadores (CUT); Confederacio Nacional dos Trabalhadores (CGT); Forca
Sindical; Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil-Céritas (CNBB); Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Educacdo (CNTE); Conselho Nacional dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes
(CONANDA); Fundagao Abring pelos Direitos da Crianca (FUNDABRINQ); Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB); Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR); Sindicato Nacional dos Agentes de
Inspecdo do Trabalho (SINAIT); Comissdo de Direitos Humanos da Camara de Deputados (CDH); Ministério
Pdblico do Trabalho (MPT); Agéncia Brasileira de Cooperagéo (ABC-MRE); Ministério da Educagdo (MEC);
Ministério da Justica (MJ); Ministério da Saide (MS); Ministério das Relagdes Exteriores (MRE); Programa
Comunidade Solidaria; Ministério da Previdéncia Social (MPS); Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).
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o Brasil estava de fato inaugurando um jeito novo de fazer politica. Até entéo agente
trabalhava com uma certa dicotomia. Ora o Estado formulava, ora a sociedade
formulava. Eu quero dizer ndo é ai uma questdo de mérito, mas um jeito diferente,
uma politica que nasce de uma forma interativa. Quer dizer nés colaboramos e
assistimos. Sociedade e governo juntos formulando uma politica. E era muito
importante, porque nds estdvamos diante de um tremendo problema, de um tremendo
desafio, mas que o grande maior desafio era considerar o contato, compromisso. Era
muito patente, era muito claro inclusive dentro do préprio governo uma negacao.
Isso ndo é um problema. Alias, € uma solucdo, os meninos que bom que eles estéo
trabal hando. Pelo menos ndo estdo na rua. Ou ent&o falas mais contundentes como se
houvesse assim uma priorizacdo. Como se de repente o imperialismo resolvesse
penalizar os paises pobres. Mas que histéria é essal O capitalismo internacional

agora vai implicar conosco no Brasil e dizer que devemos libertar nossas criangas!

Sdo posturas muito ideoldgicas e muito sé&ias que nés a cada momento temos que
refletir. (Fala, Diretora Departamento da Crianca e do Adolescente do Ministério da
Justica)

O trabaho infantil adquire uma significacdo dentro de um contexto de direitos da
infancia reconhecido nacionalmente. No entanto, deve-se observar que esse ‘novo jeito’ de
fazer politica publica ndo envolve apenas uma clivagem estrutural de Estado e sociedade a
partir daidéa de umaintegracdo de acBes. Também, implica aspectos ideol 6gicos naquilo que
os atores fundamentam suas translagdes como foi observado na fala acima. O que une esses
atores, aparentemente, é o metadiscurso trazido pelo ECA e sua origem constitucional que
vincula uma série de direitos das criancgas e adolescentes ao seu direito a vida, e essa ordem
discursiva se torna mais forte, pois é também respaldada por um metadiscurso internacional
de protegcdo integral a crianga emanado pela Declaracdo dos Direitos da Crianca que as
agéncias internacionais transladam.

Porém, existem também diferencas nos contelidos que os atores trazem para esse
nicleo estratégico em formacgdo, isto €, as significacbes que vinculam a exploracdo do
trabalho infantil a pobreza, como também a necessidade de respeito aos padrées minimos de
protecéo ao trabalho. O trabalho infantil se torna um referencial circulante entre os atores que,
a0 tentarem convencer uns aos outros, vao construindo agdes no sentido de denunciar e
combater a sua exploracdo. A garantia de direitos das criangas e adolescente se constitui,
neste momento, numa ordem discursiva hegeménica, entretanto, € preciso dar uma
significagdo concreta as agdes desses atores predispostos a se integrarem numa luta contra o
trabalho infantil.

A acdo dos atores comega a ser inter-relacionada numa mobilizagdo ainda difusa em
gue se procura por uma criacdo intertextual para dar sentido ao trabalho infantil que se quer
erradicar. Assim, € preciso desenvolver um contexto que facilite as translacdes entre os atores
na formagdo de estratégias para uma ordenagdo intertextual de suas praticas. Por exemplo, a

proposta de mobilizacéo estabelecida pelo programa IPEC da OIT ndo desencadeia por si sO
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um movimento, elaja vem sendo processada por diversos atores em diferentes pontos do pais
numa prética discursiva que relaciona a protecéo de criancas e adol escentes trabalhadores aos
padrdes minimos de trabalho e a pobreza.

Neste momento, o ECA estd no centro estratégico de ordenacdo dando forca a
associacdes gue possibilitam o estabel ecimento de aliancas. Ele se apresenta como aquele que
tem sua retdrica incluida na prética discursiva dos demais atores, sendo um produtor de
tranglacbes. Essas translagOes permitem construir uma rede significativa para as dentincias e o
inicio de uma luta contra o trabalho infantil no Brasil de maneira que o ECA substantiva o
verbo mobilizado pelas denuncias, e com o auxilio da OIT e do UNICEF, leva os atores para
uma integracéo de agdes. Tem se assim uma associagcdo heterogénea a partir de uma estratégia
discursiva trand adada formando um primeiro hibrido a espera de outros atores que adentrem a
malha dessa rede.

No circuito de atividade dos atores, o trabalho infantil € colocado como um novo
enunciado discursivo, sendo apresentadas diferentes narrativas que denunciam a sua
exploracdo. O contexto discursivo que da base aesse posicionamento sdo os direitos das
criancas e adolescente, sustentado pelo ECA, de maneira a gerar um desempenho dos atores
na luta contra o trabalho infantil. Os enunciados discursivos de denincia ganham assim
conectividade e uma estratégia integracdo € expressa através da criagao do Forum Nacional de
Erradicacéo, emerge a partir da acumulagéo desses enunciados. O intertexto nominalizado por
essa associacdo se trandada a medida que € preciso integrar acdes na luta contra o trabalho
infantil e, esse novo enunciado influenciard os atores em suas novas trandacoes e facilitara o

estabel ecimento de novas aliancas no processo de ordenagéo da rede.

4.2 O TRANSLADAR DA MOBILIZACAO

A criacdo do Forum de Erradicacdo do Trabaho Infantil (FNPETI) permite entéo
tornar mais visivel a questdo do trabalho infantil chamando atencdo para a necessidade de se
integrar acOes entre organizagdes governamentais e ndo-governamentais na luta pela sua
erradicagdo. Com o0 apoio da OIT e do UNICEF, se tem o suporte financeiro para o
funcionamento do Férum, enquanto o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) assume a sua

coordenacéo.
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O combate ao trabalho infantil tornou-se uma questdo de garantia de direitos e
passou a ser responsabilidade de toda a sociedade. Por isso mesno, para garantir sua
eficacia ndo bastam mais apenas um conjunto de leis e a atuagdo implacavel e
eficiente da fiscalizag8o. Por sua complexidade, essa questdo ndo pode ser resolvida
isoladamente por um Unico segmento da sociedade. E preciso haver uma
participacéo efetiva de toda a sociedade para que o problema sgja enfrentado
diretamente e de forma mais ampla. (FORUM NACIONAL DE ERRADICACAO
DO TRABALHO INFANTIL, 1999, p. 7)

Tornam-se necessdrias outras translacfes além da garantia de direitos de criancas e
adol escentes. Também, € preciso definir medidas para a erradicagdo e a prevencdo do trabalho
infantil, “principalmente, nas situacbes em que exponham a salde e a integridade fisica e
mora das criangas e, em especial, na exploragdo infantil em suas formas mais intoleréveis’
(FORUM NACIONAL DE ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL, 1999, p. 7).

Afinal, o que € intolerdvel? O desrespeito a idade minima? As condigdes penosas e
perigosas de trabalho? O trabalho semi-escravo? A situagdo de pobreza? O desrespeito ao
entendimento de que lugar de crianca é na escola? E tudo isso, mas, fundamentalmente, a
necessidade de se conhecer melhor a situagéo sobre o trabaho infantil no Brasil e de se atacar
de frente as situacBes denunciadas nessa mobilizacdo dos atores. Através do Forum séo
estabelecidas duas agdes mais imediatas, a primeira é instalar e manter um banco de dados
gue facilite e oriente a implantagdo de acdes; a segunda € integrar os esforcos dos atores na
retirada do trabalho de criancas em situagéo intoleravel.

Para obter as informacdes, além daquelas disponibilizadas pela Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o
MTE forma ComissOes Estaduais de Combate ao Trabaho Infantil, *objetivando sistematizar
algumas informagdes referentes ao trabalho de criancas e adolescentes no Brasil [...] de
natureza qualitativa e indicativa [...] no sentido de subsidiar a acdo de combate’
(MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, 1996, p. 1). Com essas informacdes
“pretende-se oferecer as entidades governamentais e ndo-governamentais um instrumental de
trabal ho e consulta para o plangjamento e a execucao de acdes concretas’ (MINISTERIO DO
TRABALHO E EMPREGO, p. 2).

Em 1995, quando eu cheguei agui, quase no mesmo periodo, estava chegando de
Brasilia um pedido de discussdo da questdo do trabalho infantil. Para iniciarse
procedimentos na area da elaboracdo de dados sobre o trabalho infantil. Estava-se
solicitando comegar a produzir informagdes que vieram depois dar resultado no 1°.
Diagnostico do Trabalho Infanto-Juvenil no Estado do Rio Grande do Sul que foi
publicado em maio de 96. Internamente se comegou entdo a reunir um grupo de
trabalho sob a coordenagdo da Chefia da Fiscalizagdo para entdo se comegar a
trabalhar nesse levantamento de dados. Naquela reuniéo se discutia 0s passos a se
dar para se organizar o diagnéstico sobre o trabalho infanto-juvenil e a0 mesmo
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tempo se levantar dados com algumas institui cbes. N6s comegamos a levantar dados.
(Entrevista, Membro do GECTIPA da Delegacia Regional do Trabalho no Rio

Grande do Sul)

A partir dos dados levantados nacionalmente, o MTE indica que a inser¢éo de criangas

e de adolescentes em inUmeras atividades revela a exploragdo nas mais variadas formas em

todo o territdrio nacional. H4 um destague em especial, trata-se das atividades agricolas “onde

0 isolamento e o abandono importam em uma qualidade de vida extremamente desfavoravel”
(MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, 1996, p. 1).

A titulo de exemplo, os dados do Rio Grande do Sul sdo apresentados a seguir. Essas

informagdes sdo apresentadas por regido, identificando as localidades onde foram encontrados

focos de trabalho infantil por atividade econémica, caracteristica do trabalho, condi¢des do

trabalho e os risco a seguranca e a salide, conforme organizadas pelo diagnéstico do MTE.

Quadro 12 — Focos de trabal ho infantil no Estado do Rio Grande do Sul

Atividade
Econbmica

L ocais

Caracteristicas do
Trabalho

Condicdes de
Trabalho

Riscos Seguranca e
Saude

Colheitada
magca

Verandpolis,
Vacaria, Bom Jesus

Selecdo, poda,
colheita,
armazenamento,
transporte e
acondicionamento
das frutas

Manipulagéo de
agrotoxicos sem uso
de equipamentos de
protecdo individual,
péssimas condicdes
de fornecimento de
aguae alimentacéo,

uso derecipiente

coletivo de agua
potével, trabalho a
céu aberto, faltade
vinculo empregaticio

Ergondmicos: lestes
de esforcos repetitivos,
fadiga muscular,
posturainadequada.
Fisicos: picadas de
animais peconhentos.
Quimicos:. intoxicagéo
exodgena (agrotoxicos).

Culturado
Fumo

Regido de Santa
Cruzdo Sul e
Venancio Aires

Plantio e colheita

Trabalho acéu
aberto, faltade gua
potavel, instal acoes
sanitarias deficientes,
falta de vinculo
empregaticio,
jornadaexcessiva

Fisicos: exposicdo a
radiac&o solares,
picadas de animais
pegconhentos.

M ecénicos:
mecanizagdo agricola.
Quimicos: exposicéo
sem controle a
pesticidas do grupo
organofosforado e
outros agentes
quimicos.

Avicultura

Porto Alegre

Abate e embalagem,
trabalho em granja
ou regime familiar

como agregados,
coleta e catal ogagéo
dos ovos

Falta de equipamento
de protecéo
individual, faltade
vinculo empregaticio

Biol6gicos. exposicao
agentes bioldgicos,
téxicos quando do
abate.

Fisicos: exposicéo ao
frio excessivo,
podendo causar
doencas respiratorias.
M ecanicos: exposicao
a acidentes tipicos por
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uso de instrumentos
cortantes.

Extracéo de

Regido de ametista

Extracéo de pedra

Trabalho em regime

Biolégicos: silicose.

ametista do sul e planalto semi -preciosaem de parceriacomo | Fisicos: contato
norte minas subterréneas, | dono daterraonde se | elétrico acidental
operacdo de desgate localizaoveio,o |(médiade3 a4
do minério com dono do trabalhadores morrem
instrumentos equipamento por més por este tipo
manuais para utilizado e apessoa | de acidente),
extragdo dos domos, | quearregimentaos | desabamentos em face
quebradedomose | trabalhadores, sem |da precariedade do
minérios, transporte vinculo sistema de sustentacdo
da pedranao- empregaticio, em | utilizado, contusdes,
beneficiada alguns casos, escoriagdes,
trabalho em regime | traumatismos diversos
de cooperativa, pelo uso inadequado de
jornada excessivade | ferramentas manuais,
trabalho €xposi¢ao aruidos,
faltade &gua potavel,
falta de equipamento
de protecdo individual.
Vendae Em quase todos os Venda e distribuicéo Prevalénciade Bioldgicos: alteracdes
distribuicio de | municipios dejornais, trabal ho noturno, por | diversas do ciclo
jornal encantadores producéo, faltade | bioldgico, fadiga.
vinculo empregaticio | Ergonémicos:. lesdes
por postura
inadequada, |esbes por
esforcos repetitivos.
Fisicos: exposicéo a
intempéries, acidentes
detrgjeto
Servigosem Taguara, Gravatal, Extracdo e Remuneracdo por | Bioldgicos:
pedreira Sapiranga, Novo aparel hamento de producéo, faltade | pneumoconioses
Hamburgo, Port&o, pedrascom vinculo (silicoses), perdade
S50 L eopoldo, utilizagdo de empregaticio, audicéo, visdo.
Montenegro, Parobé, | ferramentas manuais | atividade exercidaa | Ergondémicos: lesdes
Campo Bom, Nova céu aberto, faltade | por postura
Prata, Parai, Séo equipamentosde | inadequada,
Domingo do Sul, protecdo individual, |lombalgias, fadiga
Protasio Alves, Nova jornadaexcessiva | muscular, lesdes por
Bassano, Vila Flores, esforgos repetitivos.
Fagundes Varela, Fisicos: exposicéo a
Casca explosivos.
Servigosem Grande Porto Alegre Carregar e Jornadaexcessiva, | Bioldgicos:
ceramica e Sul do Estado descarregar argila baixo salério, contaminagao pela
dos caminhdes, gal pdessemi -abertos | agua, doengas do
transportar atelhae e Umidos, aparelho auditivo e
tijolos para secagem, luminosidade respiratorio.
‘bocadeforno’ e deficiente, Ergondmicos:. postura

servigos gerais,
colocar o barro com
apaerecolher as
aparas, enformar e
desenformar tijolos

instalacdes el étricas
precérias, bem como
instalacGes
sanitarias, faltade
aguapotavel, faltade
equipamento
individual, maquinas
sem protegdo, falta
de vinculo
empregaticio

inadequada, trabalho
repetitivo.

Fisicos. exposicéo a
intempéries,
eletrocussdo, ruido

Beneficiamento

Vale do Rio dos

Trancar o couro,

Trabalho na

Ergondmica: |esbes por




100

do couro

Sinos, Vaedo Rio

colar asolae outros

condic¢éo de aprendiz

esforgos repetitivos,

Cai, Altodo Rio componentes, limpar | com o SENAI e com | posturainadequada.
Uruguai asolaesatocom | vinculo empregaticio | Fisicos. exposi¢édo a
manuseio de produto ou trabalho em ruidos.
quimico (n-hexano), peguenos ateliés | Mecanicos: risco a
pintar, lixar epoliras| (regimefamiliar), |acidentes tipicos pelo
pegas, acondicionar, jornadaexcessiva | uso de equipamentos
expedir o produto cortantes e prensa.
Quimicos: intoxicagao
pela manipulacdo de
produtos quimicos n-
hexano (neurotoxico) e
tolueno.
Extracdode | Montenegro, Cortar arvores, Sem condi¢besde | Biolégicos: irritagdo

acacia Triunfo, Butia, descascar, empilhar | seguranca, jornada | dérmica causada pelo
Arroio dos Ratos, as cascas e lenha, de trabalho tanino.
Taquari, Estancia gjudar no transporte indefinida, Ergonémicos:. lesdes
Velha, Encruzilhada dacarga remuneragcdo por | por postura
do Sul producéo, faltade [inadequada, peso
equipamento de | excessivo.
protecdo individual, | Fisicos: exposi¢éo a
faltade vinculo intempéries, ruido
empregaticio, ndo | excessivo (motosserra).
fornecimentode | Mecanicos: uso de
agua potéavel ferramentas cortantes
sem habilitagéo,
podendo acarretar
acidente como cortes e
ferimentos, queda de
materiais.
Indastria Regido nordeste, Lixar, separar, fresar, | Jornada excessiva, |Ergonémicos:. lesdes
Moveleira Bento Gongalves tornear, pintar, dar | baixaremuneragdo, |esforco fisico
acabamento as pegas faltade vinculo EXCEssiVo.
empregaticio Fisicos: exposi¢do a

ruidos excessivos.

M ecénicos. exposicao
a maguina perigosas
Quimicos: exposicdo a
agentes quimicos e
poeira.

Fonte: MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO(1996)

O diagnéstico do MTE trandada a idéia do trabalho infantil j& denunciada pelas

organizacOes dos trabalhadores e pela imprensa em termos mais técnicos. O documento

procura evidenciar o descumprimento da legislacdo trabalhista e a exposicéo das criangas e

dos adol escentes aos riscos de seguranca e salde dentro de uma linguagem propria da érea de

fiscalizacdo do trabalho. Trata-se de uma significagdo normativa que traduz o intoleravel no

risco das condicdes de trabalho perigosas e insalubres que ndo produz uma intertextualidade

com o campo da crianca e do adolescente.

Essa significacdo de risco difere em certa medida a do ECA que trata especificamente

da protecdo de criancas e adolescentes em situacdo de risco pessoa e social. Nessa Ultima
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significacdo, o risco se configura numa exposicdo a fatores que ameacem ou violem a
integridade fisica, psicolégica e moral por acdo ou omissdo da familia, da sociedade ou do
Estado. Assim, a criac8o textual € de que criancas e adolescentes em risco séo aquelas vitimas
do abandono, do abuso, da negligéncia, dos maus-tratos e da exploragdo n&o tratando de
condicdes insalubres e perigosas como o campo do trabal ho.

Nesse primeiro momento, para o MTE a protegcdo de criangas e adolescentes se traduz
na exigéncia da aplicabilidade da lei de protecdo ao trabalho de maneira a adotar as normas de
respeito & idade minima e proibicéo do trabalho de adolescentes em condigdes insalubres e
perigosas, de acordo com a legislacéo trabalhista, a partir da constatagéo do risco a salide e a
seguranca. Por suavez, o ECA propde um outro olhar que translada a significagéo de protecéo
numa condicdo especial da crianca e do adolescente que devem ser protegidos do risco
pessoa e socia que a exploracéo do trabalho |hes impde. A fiscalizagcdo do MTE observa a
garantia dos direitos trabalhistas, enquanto o ECA quer garantir os direitos das criancas e dos
adolescentes se evidenciando as diferentes translacOes.

No entanto, 0s atores em seus diferentes campos procuram abrir espagos para uma
mediacdo de maneira a facilitar as trandacfes do que sga intoleravel em relacdo aos riscos

gue sdo expostos criangas e adolescentes explorados pelo trabaho infantil.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente coloca em seus dispositivos algumas
questdes basicas que eu gostaria de lembrar. Fala da prote¢do integral, fala também
da protecdo dessa crianca quanto a qualquer ato de negligencia, exploragdo,
violéncia e abuso, isso no artigo 5, especificamente. Fala também de prevencfo,
dizendo ser dever de todos, a prevenir qualquer ameaca ou violagcdo dos direitos da
crianca e do adolescente delineados no Estatuto. (Fala, Procuradora do Ministério
Publico do Trabalho-Brasilia)

Noés temos a legislagdo toda, a Constituicdo, como Estatuto da Crianca e do
Adolescente, como a Consolidagdo das Leis do Trabalho vedam o trabalho para a
crianga. A crianca entendida pelo estatuto da crianca e do adolescente que é menos
de 14 anos. Quatroze anos é completamente proibido o trabalho. De 14 a 16 anos
existe uma possibilidade que € o aprendiz, mas n&o € agquele aprendiz que a gente vai
no diciondrio e diz vou ver o que que € um aprendiz. Ndo. E um tipo especifico. A
partir do 16 anos™ existe a possibilidade de trabalho até 18 anos. Dezoito anos, ele
atinge amaior idade. Entre 16 e 18 anos existem vedactes que estdo previstas nesses
trés ordenamentos juridicos que seriam o trabalho noturno, nsalubre, perigoso,
penoso, com vicios, danosos a salde. (Entrevista, Procuradora do Ministério Publico
do Trabalho-RS)

Um aspecto importante eu acho que é a questdo do 16 anos para comegar ingressar
no mercado de trabalho. Com todos os seus direitos. A questdo assim de que o
adolescente tem que ter a sua carteira assinada sim, seja ele como menor aprendiz,
seja ele como estagidrio, porque isso ja contando para a sua vida. Aos 16 anos
porque €ele esta se preparando para o melhor, ele ja estd tendo maturidade. 1sso esta

12 A idade minima para o trabalho no Brasil passou para 16 anos por meio da Emenda Constitucional no. 20, de
15/12/98, antes a idade minima era de 14 anos, conforme estabel ecido no artigo 7°. da Constituig&o Federal.
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evitando risco para a salide deles, que nunca mais eles vao ser resgatados. Ent&o isso
eu acho fundamental a questéo dos direitos sociais realmente estarem preval ecendo
nessa questdo e ndo apenas a questdo produtiva. A pessoa tem que ingressar parao
mercado de trabalho sabendo o que ela quer, tendo nogdo de perspectiva sim. A
minha possibilidade é essa, eu posso ser um menino pobre, mas eu sei 0 que eu
quero, eu sei 0 que eu posso fazer porque eu conhego os meus direitos. Entdo isso é
fundamental. (Entrevista, Conselheira do Conselho Estadual de Direitos da Criancae
do Adolescente-RS)

Prevenir a violacdo dos direitos das criangas e dos adolescentes ou fiscalizar o
descumprimento da legislagdo de protecéo ao trabalho? O que € intolerdvel ?

A OIT propde em “abolir o trabalho infantil para criancas que ainda ndo atingiram
uma idade especifica ou estdo executando trabalho passivel de pér em risco sua sallde,
seguranca ou mora” (OIT, 19933, p.8). A significacdo da OIT abre uma translagéo entre o
texto mais normativo da protecdo do trabalho e o texto mais social da protecdo especia na
garantia dos direitos da crianca e do adolescente. Ela integra o risco a salide e a seguranca
com o risco moral dentro de uma significacéo pessoal e social, assim essa criagao textual pode
abrir caminho para a intertextualidade e a translagéo entre os campos.

Porém, permanecem ainda diferencas que ndo séo ainda transladadas. De acordo com
Rizzini, Barker e Cassaniga (1999, p. 135), a nogdo de Situagdo de risco a partir da
perspectiva do ECA se refere ao risco pessoa e social em que vivem criangas e adolescentes a
margem da sociedade, isto &, “aqueles mais vulneraveis aos efeitos da pobreza e da exclusdo
social”, enquanto, 0 MTE tem uma significagdo de risco baseada na ergonomia e na salde

ocupacional.

A concepcao de risco para o campo do trabalho

Trabalho Precoce e a Saude

Aspectos ergonémicos. ergonomia propiciar a realizacéo de tarefas com o minimo de
erro, risco e desgaste.

Ergonomia geométrica considera: conforto da posi¢éo do trabalho; conforte cinético

operacional; resguardos.

Ergonomia ambiental considera: fatores fisicos; fatores quimicos; fatores biol 6gicos;

fatores psiquicos.

Ergonomia temporal: considera as horas de trabalho, a pressdo do tempo de trabalho e
o ritmo de trabalho

Acidentes de trabal ho:

Risco: é probabilidade da ocorrénciade algum evento indesejavel.

Fatores de Risco. Elementos com grande probabilidade de desencadear um
determinado evento.

Comportamento de Risco: Qualquer ateracdo de conduta fora de determinados limites
que pode comprometer ou desviar o desenvolvimento normal.

Risco a saude decorrentes da exposi¢ao precoce ao trabalho

Sistema musculo-esquelético: 0 carregamento de peso e a permanéncia viciosa
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provocam deformacgdes, principalmente nos 0ssos longos e coluna vertebral,
prejudicando o crescimento e levando ao aparecimento de dores cronicas e doengas
como a cifose juvenil de Scheuermann e a coxa vara do adolescente. Aliados a
nutricdo deficiente, os esforgos excessivos também podem prejudicar a formagéo e o
crescimento da musculatura, levando também a quadros de dor e a doengas das fibras
musculares (tendinites, fasciites e outras).

Sistema cardiorrespiratéria a freqiéncia respiratéria (ndmero de inspiracdes/
expiragbes por minuto) na crianga € muito maior que no adulto. Portanto, a
intoxicagdo por via respiratoria ocorre mais rapidamente. Também a freguéncia
cardiaca é maior na crianga. Disso decorre que, para um mesmo esfor¢o, criangas e
jovens tém uma necessi dade de esforco do coragdo muito maior que os adultos.

Pele: Na crianca, a camada protetora da pele (queratinica) ainda ndo esta
suficientemente desenvolvida. Assim, o contato com ferramentas, superficies asperas,
produtos causticos ou abrasivos, danifica-a mais e com maior facilidade. As pequenas
lesBes tornam-se excelentes portas de entrada para infecgBes por microorgani smos.
Também absorve com mais facilidade os produtos quimicos presentes no ambiente.
Sistema imunolégico: a imaturidade do sistema imunol6gico, associada ao stresse a
deficiéncias nutricionais, reduz a capacidade de defesa do organismo ante as agressdes
externas, de natureza quimica ou biol dgica.

Sistema digestivo: 0 sistema digestivo nos seres em desenvolvimento é preparado
para a méxima absor¢ado, pelas necessidades de crescimento. Estima-se que no adulto
ocorra a absor¢do de cerca de 5% do chumbo ingerido. Na crianga, esse indice é de
50%.

Sistema nervoso: os jovens e 0 sexo feminino tém em sua constituicdo maior
proporcdo de gorduras que os adultos do sexo masculino. O sistema nervoso tanto o
central (cérebro) quanto o periférico (nervos), é constituido de um tecido gorduroso.
Assim, o0s produtos quimicos lipossoliveis (que se dissolvem em gorduras), muito
comuns nos ambientes de trabalho (hidrocarbonetos aromaticos e aiféticos, por
exemplo), serdo mais absorvidos e causardo maiores danos pela imaturidade daqueles
tecidos.

Fonte: MTE/DRT/RS (1997); MTE/DRT/SP (2001)

Essa concepcédo especializada do campo do trabalho traz em si uma coesdo textual que
sustenta um posicionamento naquilo que deve ser eliminado exclusivamente em termos
normativos sem incluir a compreensdo de risco social emanada pelo campo da crianga e
adolescente. Para a fiscalizacdo do trabalho, 0 social se representa intertextualmente no

sentido normativo adotado para a sua concepcao de risco a seguranca e a salde.

Porque apresentava criangas trabalhando jornada acima de 40 horas, criangcas em
condi¢Bes insalubres, perigosas e penosas. Criangas manuseando agrotoxico sem
nenhum equipamento de protecdo. Crianca trabalhando na extracdo da acécia em
condicdes de quase semi-escraviddo. (Entrevista, Membro do GECTIPA da
Delegacia Regional do Trabalho-RS)

No entanto, a OI T se posiciona pela abolicéo do trabalho infantil em condic¢éo de risco
a salde, a seguranca e a moral diante de condi¢fes que “sdo na verdade um afronte para a
consciéncia da humanidade e que nenhuma sociedade humana digna desse nome pode tolerar”
(OIT, 1996b, p 16). Essa criagdo textual possibilita uma metaforizacdo do intoleravel e, dentro

desse contexto, a OIT faz referéncia a vulnerabilidade socia entendendo que “a pobreza ndo
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pode servir em nenhum caso de pretexto para aceitar o trabalho infantil, sendo todas as formas
de trabalho infantil constituem uma violagdo inadmissivel” (OIT, 1996b, p.19). Porém, ela
expressa também uma postura normativa no sentido de que “é da maior importancia, em
atividades de cooperagdo técnica, [...] ndo se legitimar o que é proibido pelos padrdes da OIT.
O contelido dessa cooperacdo dewve, portanto, [...] assegurar que as atividades de campo
estejam compativeis com apoliticada OIT” (OIT, 19934, p.8).

A nocdo de risco e sua interligacdo com a significacdo de intoleravel se colocam no
processo intertextual dos atores. O texto de cada ator entra na producdo do sentido e, como
ressalta Fairclough (2001), essa heterogeneidade dos textos com elementos e linhas diversos
contribui para compor um intertexto em sua busca por hegemonia. Entretanto, ndo se pode
verificar ainda uma intertextualidade constitutiva (interdiscursiva), posibilitando a translagéo
do risco e do intoleravel de maneira a inter-relacionar as significacdes do campo do trabalho
com o campo da crianca e adolescente. O que prevalece € uma intertextualidade manifesta
em que a OIT explicita o texto dos outros atores a partir de uma posi¢cdo metadiscursiva. Para
ela, “a exploragcdo da infancia constitui 0 mal mais odioso, mais intoleravel para a
sensibilidade humana” (OIT, 1993c, p. 4) e, esse ma € congtituido metaforicamente naquilo

gue deve ser erradicado chamando os paises a um posicionamento.

Uma pergunta que se faz no mundo constantemente em entrevistas € o seguinte.
Uma das perguntas mais interessantes. Que prazo a OIT vai dar para o Brasil para se
adeguar a nova norma internacional. E eu costumo virar a pergunta ao contrario e
dizer assim que a melhor pergunta seria: que prazo a sociedade brasileira e os
protagonistas mundiais interessados sobre a matéria vao dar para o Brasil? Porque
ndo € a OIT que vai colocar sangdes diretamente ao pais. A OIT ndo tem papel de
dar sancdes, a OIT ndo é fiscalizadora, os 6rgaos nacionais dos Estados-membros ja
tém 6rgéos fiscalizadores, € um papel nacional. O que a OIT recebe, pode receber e
processa sdo queixas que podem vir aocorrer. E isso tem realmente um processo que
acaba afetando a visibilidade de um determinado pais e acabaindiretamente, ou pode
acabar indiretamente influenciando as relagBes diplomaticas, inclusive relagdes
diplomaticas bilaterais ou unilaterais em termos de comércio. Ndo em termos
multilaterais, nem no &mbito da OMC, nem no &mbito da OIT. Nem a OMC,
Organizagdo Mundial do Comércio, nem a OIT tém poderes, pelas suas proprias
constituicdes, de examinar e sancionar questdes de trabalho vinculadas com
comércio. N&o existe ainda um vinculo embora existam pressoes, especialmente, no
grupo dos trabalhadores que querem esse vinculo entre questdes de trabalho e
questdes de comércio. (Fala, Diretor daOIT no Brasil)

A OIT reconhece ndo ter um papel fiscalizador, mas fomenta o sentido normativo para
a erradicacdo do trabalho infantil em nivel naciona e nas proprias relagdes internacionais,
apesar de uma aparente abertura a0 metadiscurso social. Em certo sentido, a partir de um
intertexto irénico se quer evidenciar 0 dumping social, no entanto, esse pressuposto do livre

mercado € contraditdrio ao universo do campo do trabaho brasileiro.
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Em outubro de 1995, por iniciativa das organizacdes dos trabalhadores é realizado o
Tribunal Nacional Contra o Trabalho Infantil como preparatéria para o Tribunal Internacional
Independente Contra o Trabalho Infantil que se realiza em margo de 1996 no México. Esses
tribunais s80 uma resposta a proposta da Conferéncia Independente Operaria de 1995 em
estabel ecer uma luta em nome das criangas para enfrentar a exploracéo uma vez que elas “néo
podem lutar, nem mesmo se organizar” (TRIBUNAL, 1995, p. V).

Parte-se do entendimento de que a exploracéo do trabalho infantil € uma “forma de
reducéo do custo do trabalho, e, portanto, de obtencdo de maior lucro, por parte do capital,
também em nosso pais’ (TRIBUNAL, 1995, p. I). No Tribunal Nacional sdo denunciados os
casos especificos de exploracdo do trabalho infantil nos setores carvoeiro, coureiro-calcadista,
sucroalcooleiro e sisaleiro, como também € denunciado o trabaho infantil “a titulo de
aprendizado” (TRIBUNAL, 1995, p. 17) em que governos estaduails e empresas O
generalizam, sob uma “pretensa contribui¢cdo benemérita para 0 bem comum” (TRIBUNAL,
1995, p. 27).

Nessa denuncia do trabaho infantil a titulo de aprendizado, o Tribunal Naciona
critica o ECA e a abertura que deu com o denominado trabalho educativo para adol escentes.
Ele ocorre no vécuo entre de idades, pois 0 ECA caracteriza o adolescente a partir da idade de
12 anos; além de existir uma dubiedade na interpretacéo quanto a esse tipo de trabaho, pois

muitas vezes a centralidade do carater educativo € desconsiderada na pratica.

Estatuto da Crianca e do Adolescente

Art. 68 — O programa socia que tenha por base o trabalho educativo, sob
responsabilidade de entidade governamental ou ndo-governamental sem fins
lucrativos, devera assegurar ao adolescente que dele participe condigdes de
capacitacdo para o exercicio de atividade regular remunerada.

Parégrafo 1°. Entende-se por trabalho educativo a atividade laboral em que as
exigéncias pedagdgicas relativas ao desenvolvimento pessoal e social do educando
preval ecem sobre o aspecto produtivo.

Paragrafo 2. A remuneracio que o adolescente recebe pelo trabalho efetuado ou a
participacéo na venda dos produtos de seu trabal ho ndo desfigura o carédter educativo.

E uma das questdes que a gente trabalhava muito. Na época a FASC estava
discutindo as oficinas produtivas de trabalho para adolescente. [...] E viu-se que
essas oficinas produtivas de trabalho deveriam ser amparadas pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Pelo artigo que fala trabalho educativo. Que que é? E
uma oficina pedagdgica que tenha mais o cunho socializante, que tenha mais o
cunho da insercdo no mercado de trabalho, discutindo sobre direitos sociais,
discutindo sobre no¢ado de cidadania, discutindo sobre os deveres dele na sociedade,
do que realmente aprender a fazer o p&o na padaria, ou aprender simplesmente
manusear o aparelho, o computador. Entdo essa foi uma grande discusséo assim de
dar um embasamento pedagdgico na questdo do trabalho e para isso se comegou
aquela grande discussdo com que idade esse adolescente vai ser inserido no mercado
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de trabalho. (Entrevista, Conselheira do Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e
do Adolescente-RS)

Essa significacdo educativa ndo € compreendida por todos de maneira que muitas

empresas acabavam usando a méo-de-obra desses adolescentes sem levar em conta o cunho
pedagogico. O Tribunal Nacional procura demonstrar que na prética esses projetos de trabalho
educativo sdo compreendidos a partir de uma 6tica assistencialista e indiretamente exploram o
trabalho do adolescente. Entretanto, deve-se considerar que muitos projetos séo concebidos
especificamente para tratar da questéo dos adol escentes em situacéo de risco social, conforme
propde o ECA, como o caso de adolescentes que transitam nas ruas das cidades. Porém, o
texto do trabalho educativo ndo apresenta uma coesdo textual para posiciona-lo mais
fortemente no campo da crianca e do adolescente e ser capaz de gerar uma criagao textual que

produza translagdo com o campo do trabal ho.

Essa preocupagdo nossa ha época de ver os adolescentes nas sinaleiras. Por que?
Porque ndo encontravam trabalho. Com 12, com 14. Eles juntando um dinheirinho
ali na base do pedir esmola. Mesmo isso. Foi essa preocupagdo que nos levou a
entrar em contato com o SENAI e com 0 SENAC paraver se faziamos uma parceria.
Naquela época ndo era possivel ndo dava porque precisava de uma escolaridade
altissima, considerando o que eles faziam. Entdo conseguimos la em Novo
Hamburgo fazer uma espécie de iniciagdo profissional. Chama CIP, Centro de
Iniciagdo Profissional, com a parceria do SENAI, SENAC, comunidade, sindicato.
Fizemos uma grande parceria. Que eles v8o de manha ou de tarde. Primeiro obriga-
se a estudar, fazem as refei¢cdes no ndcleo. Tem um reforgo escolar, aprende linguas,
computador, mais uma profissdo também. Mas, a profissao é aguela histéria, porque
é preciso porque isso que prevé o SENAI, SENAC, e tem a carterinha assinada. E
um aprendizado. Quer dizer € uma excegdo a regra do aprendizado o que a gente faz
& Mas é justamente para esses adolescentes que estdo na linha de risco. Eles séo
selecionados pelo nicleo do Conselho Tutelar que nos manda. (Fala, Ex-
Subdelegada do Trabalho de Novo Hamburgo)

E nesses casos também se inclui toda a violéncia que tem na rua muitas questdes
também como abuso sexual, prostituicdo infantil. Que a gente esta vendo que no

nosso estado esté gritante. Entdo é todo um trabalho de responsabilizagdo. Quem
trabalha nesse Forum que faz essa discusséo que o trabalho infantil ndo é permitido
tem que trabalhar e modificar o adulto. Porque se tu trabalha com a crianga e com o
adolescente para que €le ndo va para a rua, essa familia tem que saber a importancia
desse fato. Porque que ela ndo pode ir para a rua. Que risco que €ele esta correndo.

(Entrevista, Membro do Férum Estadual de Erradicacéo do Trabalho Infantil-RS)

O Brasil tem uma grande quantidade de programas governamentais e ndo-
governamentais que cuidam da inser¢do do adolescente no mercado de trabalho.
Excluidos aqueles que ndo devem ser tidos como tais, porque praticam a
marchandage de maéo-de-obra infanto-juvenil, os programas brasileiros tém as
filosofias mais diversas que vao de um extren cuja preocupacdo € unicamente a de
‘tirar 0 menino da rua ‘adestrando-o’ para o trabalho, e outro, cuja énfase é dada a
formacdo integral do cidaddo, previamente iniciando-o no trabalho [...] Muitos
programas ainda ndo se desvencilharam das origens assistencialistas em que
nasceram e se desenvolveram, sendo que a manutencéo de alguns estdo vinculados
ou ainteresses de prestigio local de pura vaidade ou eleitorais. E preciso dizer com
coragem que as inimeras distor¢Bes que se encontram disseminadas por todo o
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territério nacional desafiando a eficacia da lei, s se corrigirdo através de um
trabalho continuo de conscientizagdo, de esforgo para passar uma outra visdo do
trabalho infantil que ndo se limita ao simplério dilema novecentista que ainda
perdura: ou arua perverte ou o trabalho que regenera. (OIT, 1993b, p. 31)

Dado o seu cardter contraditério, o trabalho educativo é colocado sob suspeita, a
guestdo ainda se relaciona a interpretacdo do que seja risco. Dentro do campo do trabalho, o
risco tem exclusivamente como referencial a exploracdo do trabalho em sua exposicéo a
situacOes perigosas e insalubres e no desrespeito a idade minima, enquanto o campo da
crianca e do adolescente se ocupa da nogdo de risco social. Assim, o trabalho na sua forma
educativa pode ser uma medida preventiva para atender adolescentes vulneréveis ao risco
social, mas ainda expd- 10s a exploracdo pelo trabal ho.

Nesse sentido, comega a ser processada uma interdiscursividade que translada a
significacéo de exploracdo do trabalho infantil dada pelo campo do trabalho como um texto
coeso e hegemonico, salientando as contradicdes existentes no trabalho educativo que na sua
intencéo de proteger adolescentes do risco social pode conduzi-los ao risco da exploragéo. O
ECA comega a perder centralidade no processo de trandac&o entre os atores e, 0s enunciados
mais normativo dado pelo campo do trabalho se sobrepdem, levando a uma pressuposicéo de
gue o atendimento para o desenvolvimento integral de criancas e de adolescentes, conforme
trandladado pelo ECA, deve estar concentrado em ter a escola como lugar da crianca. Essa é
uma légica mais normativa que ganha forca pela significacdo da idade minima e chama por
aliados através do fortalecimento da Convencéo 138 da OIT, que proclama esse enunciado e,
nesse momento, o trabalho educativo é suplantado pela for¢a do campo do trabal ho.

Assim, o Tribunal Nacional destaca a importancia de uma “campanha para que o
Brasil ratifiqgue a Convencdo 138 da OIT” (TRIBUNAL, 1995, p. 1V), como também, coloca
nos banco dos réus todo o sistema de exploragdo do trabalho que se beneficia do trabaho
infantil. S8 aqueles que fazem diretamente, empregando criangas, e indiretamente,
“terceirizando o0 seu trabalho, comprando ou vendendo para empresas que na ‘cadela
produtiva’ empregam este tipo de trabalho” (TRIBUNAL, 1995, p. 19); esse sistema teria
como objetivo a reducdo do custo-trabalho se aproveitando de méo-de-obra que “recebe em
média meio salario minimo [...] € bem mais décil, desorganizada, dificilmente faz greve [...]
pouco se importando com as consequiéncias de salde ou de educacdo” (TRIBUNAL, 1995, p.
19).

A OIT também aborda essas questbes como uma possivel probabilidade. Dentro do

seu entendimento, “pode-se notar que as probabilidades de que as criangas encontrem trabalho
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na industria manufatureira aumentem quando o recurso dessa méo-de-obra resulta em menor
custo ou causa menos conflitos que o recurso da méo-de-obra adulta” (OIT, 1996b, p. 14).

Por sua vez, o Tribuna afirma que “o trabalho infantil ndo € um mnal associado,
exclusivamente, aos setores tradicionais da economia [...] € cada vez mais identificados nos
setores chamados de ‘trabalho intensivo’” (TRIBUNAL, 1995, p. 20). Mas, também salienta:
“é certo que ele se expande junto com a tendéncia crescente de informalizagdo da economia
brasileira’ (TRIBUNAL, p. 21).

A OIT também demonstra uma preocupagdo com os setores formais da economia de
maneira que “a atencdo se concentra sobre todas as criangas dos paises do terceiro mundo,
que trabalham em indUstrias especialmente dirigidas a exportagdo, como a téxtil, a de
confeccdo e de calgados’ (OIT, 1996b, p.13). No entanto, reconhece que “as criangas que
trabalham para a exportagdo sd0 muito menos que aquelas que trabalham nas atividades
orientadas a satisfacéo do consumo interno” (OIT, 1996b, p. 13), isso aponta para 0 aumento
do mercado de trabalho infantil “na propor¢do de criancas [...] em zonas rurais [...] nas
cidades [...] sustentada pela raiz da rapida urbanizacéo registrada nos Ultimos anos, as criangas
s80 empregadas principalmente no comércio e nos servicos, e em menor medida na industria
manufatureira’ (OIT, 1996b, p. 12).

Para o Tribunal Nacional, a exploracdo do trabalho infantil ocorre em todos os setores
da economia e é necessario responsabilizar aqueles que dele se beneficiam, bem como
compreender como ele esta associado a pobreza extrema, lembrando que “por s mesma, a
miséria ndo gera trabalho infantil” (TRIBUNAL, 1995, p. 22). Também, € preciso entender
melhor porque h&d uma generalizacgo do trabaho infantil, “ou dito de outra forma, quem séo
0S responsavels e os beneficidrios dele, é preciso investigar as politicas econémicas e sociais
realmente aplicadas pel os governos e pelas instituicdes internacionais’ (TRIBUNAL, 1995, p.
22).

O livre comércio e a politica de ajuste econdmico sdo questionados, se atribuindo as
essas politicas um efeito associado ao trabalho infantil, pois “os mais atingidos pela
desregulamentacdo sd0 os mais dependentes das leis de protegdo socia, 0s mais vulneraveis,
ou sgja, as criancas’ (TRIBUNAL, 1995, p. 24). Entende-se, assim, como falaciosas as
denominadas clausulas sociais que “terminam sendo, na verdade, instrumento de guerra
comercial ou servindo para relocalizagdo segundo o interesse dos investidores” (TRIBUNAL,
1995, p. 24).

Esse também é o entendimento do Banco Mundiad em seu Relatorio sobre o

Desenvolvimento Mundia de 1995. Por isso, ele critica san¢fes de restricdes ab comércio ou
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de reducdo de acesso ao capital como forma de monitorar 0 cumprimento de padroes de

trabalho, especificamente no que concerne ao trabalho infantil.

O perigo real do uso de sangdes comerciais como instrumento de promocao dos
direitos humanos bésicos é o de converter o vinculo comércio-norma num eventual
refém dos interesses protecionistas, na tentativa de preservar atividades que
perderam a competitividade em face de importacGes mais baratas. [...] Pelo fato de
que é tipicamente muito pequeno o setor formal e fraca a sua capacidade coatora, 0s
padrdes de trabalho em muitos paises de baixa e média renda s6 se aplicam a uma
fracdo de méo-de-obra, quando muito. Os trabalhadores necessitados nesses paises
muitas vezes ndo sdo protegidos pela legislagdo trabalhista. Eles se beneficiam das
medidas publicas destinadas a melhorar o ambiente de trabalho nos setores rural e
informal. [...] Isso ndo quer dizer que os governos ndo devam procurar estabel ecer
padrdes para os trabalhadores no setor formal. Mas as normas que visam proteger os
vulneraveis ou os que sofrem discriminagdo — por exemplo, a proibicéo do trabalho
infantil ou a determinacéo de pagamento igual para trabalho igual — precisam ser
complementadas por outras medidas, tais como subsidios para a educagdo ou maior
acesso da mulher a empregos no setor moderno. (Banco Mundial, 1995, p. 90)

O Banco Mundia quer enfatizar fundamentalmente & necessidade de aumento de
cobertura escolar. Num outro documento, preparatério ao Relatorio de Desenvolvimento
Mundial, o Banco Mundial salienta que o problema do trabalho infantil deve estar vinculado a
outras questdes relativas a infancia, sendo considerado como um avo para impulsionar as

intervencdes no campo da crianca dirigidas a sua protegédo.

A condi¢do do trabalho infantil pode ela mesma ser usada como um mecanismo alvo
para gjudar as criangas com a escolarizagéo, salide, nutricdo e outras intervencées. O
objetivo de longo prazo da eliminagdo do trabalho infantil precisa ser abordado
através de um pacote de acgdo legislativa e incentivos econdmico e sociais, 0s quais
levam em conta os tipos de trabalho infantil e os arranjos de trabalho infantil
presente num pais, tanto quanto sua capacidade institucional e administrativa.
(WORLD BANK, 1995, p. 44)

O UNICEF também partilha dessa significagdo entendendo que o Encontro Mundial
de Cupula pela Crianga de 1990 firmou um conjunto de metas especificas na area de nutricéo,
de cuidados com salide, de abastecimento de agua, de saneamento, de educacdo basica e de
plangjamento familiar dirigidos especialmente a proteger as criangas. Assim, para o UNICEF,
a questdo estd em tornar o consenso de desenvolvimento em metas exequiveis a fim “de
garantir que as declaractes e as resolucdes tenham vinculo e compromisso com o mundo real”
(UNICEF, 1995, p. 35) direcionadas a protecéo integral das criangcas. Neste aspecto, 0
UNICEF critica o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional por ndo dar a devida

importancia aos efeitos da politica econémica por eles implementadas sobre os mais pobres e
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vulneravels chamando atencéo sobre o problema de exeqibilidade do desenvolvimento para

gue as intervencdes no campo da crianga tenham sucesso.

Um elemento de ligacdo e importancia que permite o consenso atual sobre as
questfes do desenvolvimento € a consciéncia de que o crescimento econdmico, por
si SO, ndo constitui garantia para 0 progresso humano, especialmente para 0s mais
pobres, e de que a universalizacdo dos beneficios bésicos do progresso deveria ser
promovida de maneira direta, e avaliada de maneira direta. [...] Em particular, deve-
se enfrentar o problema de marginalizagdo econdmica dos paises mais pobres dentro
de cada pais. Nenhum progresso social pode ser mantido, nenhum desenvolvimento
do ser humano pode ser antecipado, se a exclusdo econémica continuar sendo a
caracteristica principal dos sistemas econdmicos nacionais e universal. (UNICEF,
1995, p. 37 e 43)

O enunciado discursivo apresentado pelo Tribunal Nacional parece ser representado
no texto do UNICEF no que diz respeito a pobreza e, do Banco Mundia nas distor¢fes
inerentes as clausulas sociais (dumping social), porém, existem limites para hgja uma
representacdo intertextual. Essas agéncias internacionais ndo estendem e transladam seus
argumentos especificamente sobre a questdo da exploracéo do trabalho infantil préxima a
significacdo produzida pelo Tribunal, esta Ultima, € somente representada intertextual mente
pela OIT com sua preocupacdo sobre a exploragéo do trabalho infantil na economia formal.

Em nivel internacional, as agéncias parecem revelar uma aproximacao intertextual em
relacdo a questéo da erradicacdo do trabalho infantil, porém, a Convencdo 138 ndo produz
uma interdiscursividade nessa escala como se evidencia no plano nacional de maneira que as
significacBes de idade minima e de protecdo contra 0s riscos a seguranca, a salde e a moral
ndo tém uma forca hegemanica internacionamente. Ha, no entanto, uma criagdo textual que
Se preocupa com a escolarizagdo, bem como o desenvolvimento socioecondmico, mas apesar
das diferencas em termos nacionais e internacionais comeca a se firmar uma significacdo para
gerar uma estratégia para a erradicacdo do trabalho infantil no Brasil.

Por exemplo, 0 UNICEF se preocupa mais com uma “mobilizacéo de um conjunto de
recursos sociais muito mais amplo” (UNICEF, 1995, p. 35), para isso, ele apresenta como
metadiscurso um compromisso politico possivel incluindo os meios de comunicacdo de
massa, 0S grupos religiosos, as organizagbes nao-governamentais e a comunidade empresarial
com o objetivo de congregar aiados em prol da protegdo integral da infancia. E justamente
baseada nesse metadiscurso de comprometimento em favor da infancia, uma ordenacéo
discursiva também transladada pelo ECA, que a Fundabring comeca a desenvolver as suas

acoes, principalmente no que diz respeito ao setor empresarial. Ela quer se aproximar das
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empresas para que elas se interessem pela questdo da infancia incluindo o problema do
trabalho infantil.

Por outro lado, a significacdo dada pela OIT € a de que se “as organizacbes dos
trabalhadores estdo numa situagdo idea de denuncia de casos concretos [..] para 0s
empregadores e suas organizacles [...] na questdo do trabalho infantil esta em jogo a boa
reputacdo das empresas, incluindo setores econdmicos inteiros” (OIT, 1996, p. 16). A partir
dessa trandlagdo que € nominalizada pela reputacéo, a Fundabring comega a desenvolver um
trabalho para criar regras éticas minimas, “incentivando o compromisso empresarial de néo
utilizacdo do trabalho infantil” (FUNDABRINQ/UNICEF, 1996, p. 12). As empresas
brasileiras comegcam a ser mobilizadas contra o trabalho infantil num movimento conduzido
pela Fundabring, apoiado pelo UNICEF e pela OIT, enunciando uma conscientizagdo e um
compromisso para lutar contra esse tipo de trabalho.

Em 1995, a Fundabring cria o programa Empresa Amiga da Crianga que concede um
sdlo indicando que os produtos certificados ndo contém trabalho infantil. A Fundabring
translada metaf oricamente o compromisso das empresas por meio de uma linguagem proxima
avisdo empresarial que é a certificacdo dando vazéo a divulgacdo dos direitos das criancas e

adolescentes e a luta contra o trabalho infantil.

A concessdo do selo Empresa Amiga da Crianca pela Fundagdo Abring fundamenta-
se na constatagdo e numa avaliagdo de tendéncia de crescimento da importancia do
marketing social como um diferencial hum mercado altamente especializado e
competitivo. Aposta-se na qualificagdo do consumo a partir de uma consciéncia
crescente da importancia do respeito aos direitos humanos e cidadania de segmentos
socialmente marginalizados e na garantia de melhores condi¢des de vida paratodaa
sociedade. (FUNDABRINQ/UNICEF, 1996, p. 15)

Dez compr omissos do Programa Empresa Amiga da Crianca

1. Dizer ndo ao trabalho infantil, ndo empregando menores de 16 anos, exceto
na condic¢édo de aprendizes e sé apartir de 14 anos.

2. Respeitar o jovem trabalhador, ndo empregando menores de 18 anos em
atividades noturnas, perigosas ou insal ubres.

3. Alertar seus fornecedores, por meio de clausula contratual ou outros
instrumentos, que uma dendncia comprovada de trabalho infantil pode causar
rompimento darelacdo comercial.

4. Fornecer creche ou auxilio-creche paraos filhos de funcionérios.

5. Solicitar aos funcionarios que comprovem a matricula de seus filhos na
escola.

6. Incentivar e auxiliar as funcionérias gestantes a realizar o pré-natal e orientar
todas as funcionarias sobre aimportancia dessa medida.

7. Estimular a amamentagdo, dando condig¢des para que as funcionarias possam

amamentar seus filhos até os 6 meses de idade.

Orientar seus funcionarios afazer o registro de nascimento dos seus filhos.

9. Fazer investimento social na crianga ou adolescente compativel com o porte
daempresa, conforme estabel ecido pela Fundagdo Abring.

oo
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10. Contribuir para o Fundo de Direitos da Crianca e do Adolescente, com o
equivalente a 1% do imposto de renda devido, conforme estimativa de lucro
tributavel daempresano exercicio.

Fonte: http://www.fundabring.org.br

Para se enquadrar nesse programa, as empresas assumem um compromisso formal de
ndo utilizar o trabalho infantil respeitando a idade minima e divulgando asua rede de
fornecedores e clientes esse compromisso, bem como desenvolver e apoiar algum tipo de
programa social voltado a formagdo da crianca ou a capacitacdo do adolescente. Em 1996,
2642 empresas tinham aderido a0 programa empresa amiga da crianga como um resultado, de
acordo com a Fundabring, da “conscientizacéo sobre o trabalho infantil, mobilizacdo de novos
atores e 0 angariamento de novas adesdes para a implementacdo de programas sociais de
atendimento aos direitos das criangas e adolescentes’ (FUNDABRINQ/UNICEF, 1996, p.
22).

E importante ent&o reconhecer 0s processos intertextuais estabelecidos pelos atores a
fim de melhor compreender a capacidade de trand acéo dessas multiplas vozes em direcionar a
formacdo estratégica de uma ordenagdo discursiva para o erradicar o trabaho infantil. Em
primeiro lugar, observa-se a emergéncia hegemoénica do campo do trabalho sustentando uma
translagdo para o risco, bem como para uma significacéo de exploracéo do trabalho infantil.
Trata-se de uma interdiscursividade que da forca maior para os atores oriundos desse campo
como 0 MTE, as organizacdes dos trabalhadores e, principalmente, a OIT que € porta-voz
dessa ordenacao narrada a partir da Convencéo 138.

Por sua vez, o ECA mantém ainda uma forca expressa pela criacdo textual de que o
‘lugar da crianca € na escola, representando a significacdo da protecdo integral a infancia
especificamente para aqueles que devem ser retirados do trabalho infantil, € uma outra
ordenacdo discursiva que se apresenta como complementar aguela agora mais hegemonica
proferida pelo campo trabalho. Apesar de estar mais proxima ao ECA, a Fundabring procura
ser uma mediadora dessas duas ordenacOes discursivas baseando o compromisso ético das
empresas tanto na garantia dos direitos das criancas e adolescentes como na aplicacéo
normativa dos padrdes trabal histas.

As outras agéncias internacionalis parecem manter uma certa disténcia da ordenacéo
normativa de padrdes trabalhistas, procurando se aproximar de uma pratica discursiva

concernente ao campo da crianca e adolescente. O Banco Mundial intertextualmente nega as

13 Até o final do més de novembro de 2003, o niimero de empresas amiga da crianca era de 887.



113

normas de protecdo, adotando um metadiscurso de incentivos econdmicos e sociais de longo
prazo para impulsionar as agbes em favor da infancia, e o UNICEF estabelece uma
representacdo intertextual direcionada a incentivos sociais; ambos procuram sustentar um
metadiscurso de intervencdes direcionadas a protegdo especia de criangas que € transladado
pelo ECA, principalmente na pressuposicdo da educacdo como um direito fundamental de
criangas e adol escentes.

Assim, pela associacdo desses atores um novo hibrido é formado capturando as
empresas a se responsabilizar pelo cumprimento normas trabalhistas e defesa dos direitos de

criangas e adolescentes, conforme propde a figura 14.

Convencéo 138

Idade Mini
< sisognlma >

oIT
MTE Organizagoes
E dos
mpresas Trabalhadores
FUNDABRINQ
Banco Mundial UNICEF

Lugar decriancaéna
escola

ECA

Figura 14 — Rede de compromisso pela erradicagéo do trabal ho infantil
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As empresas comecam a ser apanhadas pelas malhas da rede de erradicagdo do
trabalho infantil e o contelido transladado é aresponsabilizacdo; essa é a estratégia adotada
pelos atores direta e indiretamente em suas préticas discursivas. Assim, elas sdo chamadas a
responsabilidade em termos legais pelo MTE ou através das denuncias feitas pelas
organizagbes dos trabalhadores, como também pela responsabilizacdo ética, conforme a
proposta da Fundabring. O que se quer evidenciar € o respeito aos padrées trabal histas no que
concerne a idade minima e ao risco a seguranca, a saude e a moral, eliminando a sua violagéo.
Trata-se de uma dtuacdo intolerdvel e a responsabilizacdo é a nominaizacdo dada para o
processo de erradicacdo do trabalho infantil, se constituindo numa ordenacdo discursiva para
congregar esforgos na retirada de criangas e adolescentes dessa condicdo e, |hes garantir o
direito a educacao.

A rede na qual as empresas comegcam a ser capturadas produziu um novo sentido
narrativo, no circuito de atividade, os atores transladam os enunciados como 0 risco e a
exploracdo em busca de uma significacdo para o intoleravel que deve ®r erradicado. A
performance dos atores se concentra entdo em sujeitar essa enunciacéo do intolerével a partir
do posicionamento do campo do trabalho no que concerne as normas de protecdo ao trabal ho,
mas, também, eles procuram garantir de que o lugar de criancgas e adolescente é a escola e ndo
o trabalho como direito fundamental a educacdo. A partir dessas significagdes, as conexdes
comegam a ser redlizadas e as praticas discursivas do atores emergem no sentido da
responsabilizacdo como estratégia discursiva de maneira a associar novas forgas para a
erradicacéo do trabalho infantil.

Assim, o Ministério Publico do Trabalho é um ator que se associa mais diretamente a
partir do contetido transladado pela responsabilizacdo considerando a sua competéncia em
acionar judicialmente as empresas e fazer vigilancia no cumprimento da CLT, do ECA e da
Constituicdo Federal. Ele atua com o objetivo de solucionar os problemas a partir do
estabelecimento de termos de aguste com empresas para a retirada de criangcas e de
adolescentes do trabalho na medida em que as empresas sd0 chamadas a responder um
compromisso legal e passam a assumir compromissos publicos pela erradicacdo do trabaho

infantil.

Compromisso Publico— ABECITRUS

A ABECITRUS — Associagdo Brasileira dos Exportadores de Citricos, entidade que
concrega processadores de suco de laranja do Estado de Sao Paulo, tendo em vista o
propésito de colaborar com o Governo do Estado de Sdo Paulo e com a Fundagdo
Abring pelos Direitos da Crianga, em sua campanha pela erradicagdo do trabaho
infantil em atividades rurais, bem como o incentivo a escolarizagdo dessas criangas e
adol escentes menores de 14 anos, compromete-se a:
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1. Recomendar aos seus associados que exijam de seus fornecedores e demais
componentes da cadeia de producdo a eliminagdo de qualquer tipo de
trabalho infantil;

2. Incentivar acBes que beneficiam a permanéncia das criangas em
estabel ecimento de ensino;

3. Colaborar no desenvolvimento de acbes que promovam a capacitagcdo
profissional para adolescentes, visando sua integragdo no mercado formal de
trabalho;

4. Recomendar as suas associadas destinagcdo das doacfes previstas no Estatuto
da Crianca e do Adolescente e na legislacdo do Imposto de Renda, no sentido
de auxiliar arealizacdo dos objetivos do presente compromisso;

5. Apoiar asiniciativas do Governo Estadual, Prefeituras Municipais e entidades
nédo-governamentais para participacdo conjunta nas acdes previstas nesse
COMpPromisso;

6. Finamente, colaborar no desenvolvimento de campanhas para a
conscientizagdo da importancia do acesso e da permanéncia da crianca
brasileirana escola

Fonte: www.abecitrus.com.br/comprom.html

Dentro da I6gica de responsabilizagdo, o Férum Nacional de Erradicacgo do Trabaho
Infantil comega também a incentivar o estabelecimento desses compromissos publicos por
segmentos de atividade econdbmica. Em 1996, alguns compromissos sdo formalizados por
meio de pactos, sendo eles, o ‘pacto dos Bandeirantes' no setor sucroalcooleiro do estado de
S8o0 Paulo; o ‘pacto de Araraquara no setor citricultor nos estados de S&o Paulo e Minas

Gerais e 0 ‘pacto de Franca no setor cal cadista daquela cidade paulista.

Pacto Bandeirantes— 09 de abril de 1996

Entidades: Stab, Orplana, AIAA, Sopral, Copersucar, A.D.T.P., Sociedade Rural
Brasileira, Abimag/Sindmag, Anfavea, Aeasp, Federacdo do Trabalhadores nas
IndUstrias Quimicas e Farmacéuticas do Estado de S0 Paulo, Federagdo dos
Trabalhadores nas Indlstrias da Alimentacdo do Estado de S&o Paulo, FETAESP,
FTTRESP, SUCRESP, COPACESP, Sindicato da IndUstria da Fabricacdo do Alcool
no Estado de Sdo Paulo, Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e
Desenvolvimento Econdmico, Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Agricultura e
Abastecimento, Secretaria de Estado dos Transportes, Secretaria de Estado de
Governo, Gestdo Estratégica, Economia e Plangjamento, Secretaria de Estado de
Energia, Secretaria de Estado dos Negécios da Fazenda, Sindicato da Indistria do
AcUcar do Estado de Sdo Paulo, Federagdo de Agricultura do Estado de S&o Paulo,
Associagéo Cultural e Ecoldgica Pau-Brasil, Prefeituras Municipais de Ribeirdo Preto,
Araraguara, S80 Joaquim da Barra, Frente Parlamentar em Defesa do Setor
Sucroalcooleiro, Sindicato dos Engenheiros no Estado de Sdo Paulo, Ministério
Plblico do Estado de S&o Paulo, Secretaria de Estado do Emprego e Relagdes do
Trabalho, Camara Paulista do Setor Sucroalcooleiro e Fundacdo Abring pelos Direitos
daCrianca.

Objetivos:
- intervir na cadeia produtiva com o objetivo de eliminar o trabal ho infantil;
- desenvolver e incentivar acdes que beneficiem a permanéncia das criangas na escola,




de capacitacdo profissional para adolescentes, em carater complementar e projetos de
complementacdo de renda as familias;

- incentivar as usinas e destilarias a doarem recursos aos fundos nanicipais dos
direitos da crianga e do adolescente, prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente
e nalegislacéo do Imposto de Renda;

- Sugerir a0 Comité Estadual Executivo de Assisténcia Social do Setor
Sucroal cooleiro que os recursos do Plano de Assisténcia Social (PAS) sejam aplicados
deformaaauxiliar na consecucéo dos objetivos do compromisso;

- Propor convénios ao Governo Estadual, as Prefeituras Municipais e as Entidades
Privadas para a participagdo conjunta nas acfes previstas no compromisso;

- Desenvolver ampla campanha para esclarecer e sensibilizar a populaco sobre a
importancia do acesso e permanéncia das criancas na escola.

Resultados:

Em setembro de 1999, o Ministério da Industria e Comércio determinou por meio da
Portaria n. 199 que o combate ao trabalho infantil deveria ser uma das prioridades na
aplicacdo dos recursos do Plano de Assisténcia Socia do setor sucroalcooleiro.

Pacto Araraquara— 14 dejulho de 1996

Entidades: Abecitrus, Fundagéo Abring pelos Direitos da Crianga, QUDCA, Ambav,
Apase, Cebrij, Cedeca, Cenpec, Ceproesc, CGT, Conselho Municipal de
Entorpecentes de Araraquara, Conselho Tutelar, CONTAG, CUT, Forum DCA,
FEBEM/SP, Forca Sindical, Férum Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil,
Grupo Empresarial de Assessoria de Sao José dos Campos, IBAM, Instituto de
Economia Agricola, Instituto Pré-Crianca, UNESP, OIT, Pacto de Minas pela
Educacdo, Prefeitura Municipal de Araraquara, Programa Comunidade Solidéaria,
Secretaria Estaduais da Crianga, Familia e Bem Estar Social, Secretarias Estaduais de
Educacéo, Secretaria Estaduais de Emprego e Relagbes do Trabalho, Secretarias
Municipais de Educacdo, SEFESP, UNICEF, Vara da Infancia e Juventudade de
Araraguara.

Objetivos:

- erradicar o trabalho infantil na cadeia produtiva do setor citrico;

- assegurar 0 acesso, regresso e permanéncia de todas as criancas e adolescentes de
seus municipios em escolas publicas de qualidade, combatendo a repeténcia e a evasao
escolar;

- promover acdes de complementacéo a educagado formal;

- assegurar a destinagdo de recursos para fundos municipais dos direitos da crianca e
do adolescente, divulgando as contas e aplicacdes dos recursos,

- realizar agles junto ao legislativo para aprovacdo de lei que garanta complementagdo
derendaminimaasfamilias;

- promover debates publicos e mobilizar os meios de comunicagdo locais e regionais
parainserir, divulgar e conscientizar sobre a erradicagéo do trabalho infantil;

- assegurar a implantagdo de agGes propostas no programa regional para erradicagdo
do trabalho infantil e garantir o acompanhamento e avaliagdo do programa por meio
de encontros regulares dos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.

Resultados:

- O Fundecitros atuando como érgao fiscalizador e também investindo na formagéo e
no reforco escolar das criancasda arearural.

- langamento do programa Centro de Educagdo Complementar- CEC, que funciona
inclusive nas férias, dando atendimento para as criancas em periodo integral.

- em parceria com as prefeituras da regido citricola, o Fundecitrus construiu e equipou
dois CECs (Araraquara e Itgpolis) que atendem 650 estudantes entre 7 e 14 anos de
idade, em horérios opostos aqueles em que freqientam as aulas, sendo exigida
matricula na escola publica. Oferecem ensino de qualidade e assisténcia integral, com
oficinas multidisciplinares.
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Pacto de Franca — 11 de outubro de 1996

Entidades: Sindicato da Industria de Calgados, Associagdo do Comércio e Industria,
Delegacia Regional da CIESP/FIESP, Fundagdo Abring pelos Direitos da Gianca,
UNICEF, OIT/IPEC, Secretariado Emprego e Relagdes do Trabalho do Estado de Sdo
Paulo, Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente e Tutelares, ONGs

Objetivos:

- erradicar o trabaho infantil na regido e desenvolver programas de apoio a
permanéncia das criancas na escola e capacitagdo ocupacional e profissiona de
adolescentes.

Resultados:

- auditorias realizadas semestralmente em empresas e bancas de pesponto (unidades
tercerizadas) por meio de amostragem.

- engajamento de empresas na manutencdo financeira de programas sociais e de
convénios com escolas.

Fonte: http://www.fundabring.org.br

A Fundabring e outros atores, que atuam na esfera do Forum Nacional, tém um
importante papel na mobilizagdo de forgas e sua expressdo concreta na assinatura desses
pactos. Essa estratégia se baseia também na responsabilizacéo dos governos, federal, estadual
e municipa que devem condicionar financiamentos, subsidios e contratos a garantia de n&o
existéncia de trabalho infantil para esse setores econdémicos fazendo cumprir a lei, enquanto
as empresas devem intervir na sua cadeia produtiva visando a eliminar o trabalho infantil nos
iNnsuMos e servicos tercerizados e incentivar e auxiliar no financiamento o desenvolvimento

de acBes em beneficio de criangas e adol escentes.

Discutindo as razbes que motivaram 0 engajamento de varios segmentos na
assinatura de pactos podemos identificar causas diversas que se confluiram para um
mesmo objetivo de eliminagéo do trabalho infantil. O governo por razées ébvias, ja
que seu papel é assegurar 0 cumprimento das normas e leis que proibem o trabaho
de pessoas com menos de 14 anos de idade e estabelecer condigdes para a existéncia
do trabalho adolescente: ndo € permitido o trabalho perigoso, penoso e insalubre.
Desta maneira ele vé essa mobilizagdio como uma medida pedagdgica importante
para construcdo do estado de direito concebido na normativa nacional e
internacional, mas ainda por concretizar no cotidiano dessas criangas e adol escentes.
[...] JAas empresas ao firmarem pactos e conpromissos foram motivadas, da mesma
maneira que aquelas que solicitaram a concessao do selo, de um lado por uma
concepcao nova que vem ganhando adeptos no meio empresarial de empresario
como um ‘produtor socia’, preocupado em encontrar solugdes para os problemas
sociais que afeta a ele mesmo e sua familia, e por outro pela crescente importancia
do marketing social — para dar visibilidade as agBes sociais que as empresas vém
desenvolvendo. Em realidade quatro fatores estdo implicitos nas razbes apresentadas
pelos empresérios para aderir a essas novas estratégias na solugdo de problemas
sociais: a perspectiva de mudanga da imagem da empresa ou do setor produtivo, o
incrementos da produtividade, o crescimento do mercado consumidor e umavisdo de
desenvolvimento com ‘feicdes mais humanas’ para as populagdes excluidas.
(FUNDABRINQ/UNICEF, 1996, p. 39)
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A estratégia de responsabilizacdo, nominalizada pelos compromissos, comega a gerar
impactos e, atranslacdo do compromisso publico repercute de tal forma que € necessario uma
manifestacdo do governo federal. Assim, o Presidente da Republica, Fernando Henrique
Cardoso, proclama ordem discursiva numa ceriménia em Brasilia no dia 06 de setembro
de 1996:

Essa questéo do trabalho infantil me parece que é simbdlica, porque, realmente é a
degradagd@o do ser humano. Quer dizer, quem esta sendo condenado pelo trabalho
infantil n&o é so a crianca, ndo. E o pais, é o empresario, é a sociedade, é o governo,
€ 0 pais. Entdo, n6és vamos nos unir. O Ministério do Trabalho tem sido
extremamente eficiente nas suas articulacfes, na sua disposi¢éo de dar curso aquilo
gue nés temos proposto. A demonstragdo, aqui, dessa unido e a presenca dos
governadores tdo numerosa — e 0s que ndo puderam vir, mandaram representantes —
éum indicativo muito claro, bem como as centrais sindicais e dos patres, dos
patronais e, também, dos 6rgdos da sociedade civil, € uma demonstracéo muito clara
de que nés estamos todos imbuidos de uma nova mentalidade, que é uma
mentalidade que tem esperanca, mas que ndo fica feliz s por ter a esperanca. Sabe o
gue gue nos motiva € que nos temos que acabar com a indignidade no Brasil. E
vamos dar um exemplo claro, lutando com muito afinco, na questdo do trabalho
infantil. Quanto tempo vai demorar? Eu néo sei. Vai ser fécil? Va ser dificil. Mas
nos ja comegamos. E o caminho se faz ao caminhar. Vamos caminhar juntos!
(BRASIL, 2002)

Esse compromisso publico quer congregar a associacdo dos governos nas trés esferas,
as confederacOes patronais, as centrais sindicais e as organizagdes ndo-governamentais. Aos
governos cabe uma reordenacdo juridico-institucional da matéria; a promocdo e apoio a
iniciativas de geracdo de emprego e renda de forma a elevar a renda familiar e estimular o
éxito e a permanéncia das criancas e dos adolescentes na escola e, a fiscalizagdo e repressdo
do trabalho infantil, bem como da exploracéo laboral de adolescentes. As confederacOes
patronais assumem a responsabilidade de promover e apoiar a reordenacdo juridico-
institucional; apoiar ou criar instituicdes voltadas para o objetivo do compromisso e erradicar
o trabalho infantil e a exploracdo dos adolescentes dentro das cadeias produtivas ou
comerciais. Finalmente, para as centrais sindicais e organizagdes ndo-governamentais cabe a
orientac@o de seus integrantes para que exercam o acompanhamento da aplicacdo de recursos
publicos e denunciem a ocorréncia do trabalho infantil e a exploracdo dos adolescentes.

A responsabilizacéo através dos compromissos comega a evidenciar uma translacéo
gue ndo se ocupa exclusivamente com aretira de criangas e adolescentes do trabalho afim de
respeitar as determinacbes mais normativas, existe também uma preocupagdo de que as
empresas, conjuntamente com as demais organizacdes, consigam consolidar agbes no sentido

de garantir 0 acesso e a permanéncia de criancas e adolescentes na escola. Essa ordenacéo
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discursiva procura trandadar os padrées normativos do campo do trabalho por entre a
significacéo de protecdo integral do campo da crianca e do adolescente de maneira que 0s

atores de comegam a produzir uma coesao textual contagiada por essas préticas discursivas.

E ai nés levamos a discussdo para o Sindicato do Fumo, fizemos um painel sobre a
fumicultura agui para construir o desafio. Como é que eles estdo trabalhando isso?
Se eles sdo a maior industria do fumo quase que do mundo. [..] O Brasil esta
despontando como talvez como o maior produtor de fumo. Que exporta. Diretamente
vinculada a exportagdo. Uma indUstria altamente concentradora e monopolizada para
a exportacdo. Entdo tudo isso tem que estar nos nossos horizontes claros de que nés
somos agentes dessa conversa clara, na mesa. O Sindicato do Fumo vinha dizer:

‘olha nés fazemos assim.” A Fulbra dizendo: ‘nés fazemos assim.’” A Fetagre
dizendo: ‘nés fazemos assim, discordamos da Fulbra e do Sindfumo. Eles ndo
compram o fumo pelo prego justo, por isso que o agricultor esta em pendria’ E a
gente dizer da Delegacia: ‘ Alguma coisa néo esta legal nessa histéria. A crianga ndo
estd sendo protegida’ Foi sO o que nés dissemos. A crianga ndo estd sendo
protegida. Recomendamos o que? Que a industria do fumo nédo cobre a cooperagao
técnica com o agricultor. Que a industria do fumo repasse os equipamentos de
protecdo individual. Que a industria do fumo invista em protecdo integral. Criando
projetos de aprendizagem. Escolas com qualidade na zona rural. Fazendo aquilo que
manda o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Investindo na cidade para o campo
ndo fazer os jovens virem para as cidades para engrossarem a fila da pobreza nas
grandes cidades atras de emprego. Para que ele tenha um objetivo 1a no seu

municipio e tenha assegurado o seu direito a profissionalizacdo. Entdo a industria do
fumo comecgou a fazer um projeto que chama o Futuro é Agora, criando programas
de agprendizagem em alguns locais. Eles comegaram a fazer isso. Porque é obrigacdo
dessas entidades é fazer. Atuar na defesa da crianca e do adolescente. E obrigag&o do
empregador com do é do empregado, como é do cidaddo, como € do Ministério. Eles
tinham que fazer algum programa. (Entrevista, Membro do GECTIPA da Delegacia
Regional do Trabalho-RS)

Pacto do Setor Fumageiro — 25 de novembro de 1998 — (SC, PR, RS)

Entidades: Afubra, Sindifumo, Brasfumo, CTA, Dimon do Brasil Tabacos, Industrial
Boettcher de Tabacos Ltda., Intab, Kannenber & Cia. Ltda., Meridional de Tabacos
Ltda., Philip Morris Brasil Ltda., Souza Cruz S.A., Sul América Tabacos S.A., TRP,
Universal Leaf Tabacos Ltda. FETAG, Ministério Plblico do Rio Grande do Sul,
Prefeitura Municipal de Santa Quz do Sul, COMDICA, Prefeitura Municiapl de
Ararangud, Delegacia Regional do Trabalho do Rio Grande do Sul, UNICEF,
Fundacdo Abring pelos Direitos da Crianga, Férum Estadual de Erradicagdo do
Trabaho Infantil do Estado do Rio Grande do Sul, Secretaria Estadua da Crianga e
Assuntos da Familia do Estado do Parand, SENAR, FIERGS, Secretaria Estadual de
Educacéo do Rio Grande do Sul, SESI, Diocese de Santa Cruz do Sul, Comunidade
Evangélica, Camara Municipa de Vereadores de Santa Cruz do Sul, UNISC,
Associacdo Comercial e Industrial de Santa Cruz do Sul, Sindicato Rural de Santa
Cruz do Sul, Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Santa Cruz do Sul, FENTIFUMO,
Ministério Plblico do Parana, Ministério Plblico do Trabalho no Rio Grande do Sul.

Objetivos:

- agdo conjunta do setor do fumo para erradicar o trabalho de pessoas menores de 16
anos na producdo de fumo, incentivando mudancas culturais na maneira de ver e
entender esta necessidade em todos os envolvidos no processo produtivo e comercial
do setor;

- desenvolver agBes que incentivem e apdiem a permanéncia das criangas na escola e a
capacitacdo profissional de adol escentes;
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- desenvolver agles de articulagdo da sociedade que objetivem prevenir o trabalho
infantil e apoiar as escolas publicas.

Resultados:

- investimento de 560 mil reais na producdo de material didético, além de cursos de
capacitacdo para filhos de produtores. Criagdo de telesalas para complementar o
aprendizado

- queda no indice de reprovacdo escolar, aumento de nimero de matriculas e
diminuicdo da evasao.

Fonte: http://www.fundabring.org.br

No entanto, a questdo de retirada das criancas e dos adolescentes do trabalho e a
garantia de sua permanéncia na escola também se vincula a um outro problema, na maioria
das vezes, o trabalho infantil faz parte da renda das familias que se encontram em situacéo de
vunerabilidade social. Como salienta Neves (1999, p. 226), “0 exercicio perverso do trabalho
infantil esta associado a forma como os adultos, por vezes na condicdo de pais, realizam a

producéo social [...] 0s casos recaem sobre 0 segmento empobrecido da populacéo.”

N&o dava para tirar a crianca e deixar sem lugar nenhum. Ela saia do trabalho. E ia
para onde? Se a questdo da pobreza estava vinculada a essa questdo. Porque o que
que leva a crianca a trabalhar? E a visio cultural de que o trabalho enobrece e é
melhor trabalhar do que cheirar cola nas ruas. Aquele mito tradicional. Até se
desconstruir esse mito e colocar um outro mito positivo € uma longa caminhada. E
mais fécil derrubar uma classe social pela via das insurrei¢ées e revolugdes do que
derrubar os velhos hébitos arraigados no coracdo e mente das pessoas. Mas no
coracdo e mentes das instituices também. Elas sdo arraigadas, elas se defendem de
alguma maneira. (Entrevista, Coordenacdo do Férum Estadual de Erradicacgo do
Trabalho Infantil-RS (1))

Entdo quando a gente chegava na zona rural o agricultor perguntava: ‘a senhora vai
dar algum dinheiro paratirar o nosso filho? Porque eu preciso da méo-de-obra para
cumprir essa tarefa, quando eu fiz o contrato eu pensei tem tantas pessoas na minha
casa, n6s temos todos que trabalhar e crianga trabalha conosco protegida.’
(Entrevista, Membro do GECTIPA da Delegacia Regional do Trabalho-RS)

Se uma interdiscursividade é estabelecida entre o campo do trabalho e o campo da
crianca e do adolescente de maneira a garantir protecdo de criancas e de adolescentes
trabalhadores na ordenacdo do combate ao trabalho infantil, também, ha necessidade de uma
outra translacéo agora mais proximas ao campo da assisténcia social. Assim, € preciso ampliar
a ordenacdo das acdes de responsabilizacdo para combater e erradicar o trabalho infantil no

Brasil de maneira aincluir garantias sociais para as criancgas e adolescentes e suas familias.

E que na realidade o Frum o que ele preconizava era congregar os atores de
maneira que ndo houvesse uma sobreposicdo de acles e que elas se
complementassem. Entdo cada ator ia complementando na medida do possivel as
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acOes dos outros. Entdo tem agdes que sdo especificas do nosso Ministério que
estavam dentro do PAI, mas que eram nossas. Cada ONG, cada Ministério envolvido
ali tem as suas proprias agdes. Entdo ndo havia assim, quer dizer o Férum nao esta
executando agdes, ndo tem acles executadas pelo Férum Nacional, vocé tem os
parceiros se organizando cada um dentro da sua area de competéncia para atuar

nesse problema. E ai 0 grande ganho que veio foi realmente com a concesséo da
bolsa a partir de 96. A bolsa para gente foi fundamental. Porque ja tinha, sempre
ficava uma certa resisténcia dos auditores fiscais na hora de retirar a crianca. Porque
muita vezes era pior e agora nao tem como sobreviver o que que a gente vai dar em
troca para esse trabalho que ela exercia e que reamente algumas vezes era
fundamental para a familia sobreviver. Vocé pode identificar caso em que realmente
ndo tinha outra alternativa e ai 0 surgiu essa alternativa. Comegamos justamente |4
no Mato Grosso do Sul. Entdo para a gente foi fundamental esse apoio. (Entrevista,
Coordenador Nacional Erradicacéo Trabalho Infantil — MTE/Brasilia)

O Férum Nacional tinha langado uma metodologia de intervencdo pautada no que
n6s chamavamos na época de PAI. Era o programa de agdes integradas. Porque era
claro para todo mundo que erradicar o trabaho infantil implicava em vocé somar
esforcos em varias éreas para vocé poder de fato combater e erradicar o trabalho
infantil. Uma vez que um dos fatores determinantes da insercdo de criangas e
adolescentes no mercado de trabalho é o contexto socioecondmico no qual ela esta
inserida. Muitas vezes em situacdo de exclusdo social, de vulnerabilidade, de
extrema pobreza e que acaba levando os pais a colocarem seus filhos no mercado de
trabalho. (Entrevista, Gerente do PET| — Secretaria de Estado da Assisténcia Social-
Brasilia)

Que era o programa de ag0es integradas. Na verdade o programa de agdes integradas
gue o Ministério propunha era, 0 municipio se envolver na questdo do trabalho
infantil. Propondo um compromisso com aguele municipio ou com o governo do
estado com vista a erradicar o trabalho infantil e avangar em diregdo de projetos
especificos. (Entrevista, Membro do GECTIPA da Delegacia Regional do Trabalho-
RS)

No do ambito do FNPETI surge o Programa de Ac¢des Integradas (PAl) como “uma
importante experiéncia de conjugacdo de esforcos [...] para a implementacdo de acOes
simultaneas que abranjam: promoc¢do social, educacdo, emprego, renda, salde e
desenvolvimento socioecondmico” (FORUM NACIONAL DE ERRADICACAO DO
TRABALHO INFANTIL, 1999, p. 9). “O foco dos PAIs é afamilia. E seu objetivo é garantir
condi¢bes minimas para a retirada das criangas do trabalho e seu ingresso e permanéncia na
escola’ (FORUM NACIONAL DE ERRADICAQAO DO TRABALHO INFANTIL, 1999, p.
13).

O metadiscurso do PAI insere o problema do trabalho infantil dentro da questdo dos
minimos sociais e 0 combate ao trabalho infantil € imbricado no combate a pobreza; esse
ultimo uma responsabilidade dos governos. Como lembra Demo (1997, p. 55), “se gerar renda
€ problema especifico do mercado, redistribui-la € conquista tipica da cidadania’, logo, a

assisténcia socia se insere nesse problema como direito social basico de garantir a
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sobrevivéncia de segmentos sociais em particular aqueles que ndo possuem condicdes de
auto-sustento para atender suas necessidades materiais mais imediatas.

De acordo com Sposati (1997), essa é a compreensdo minimalista de assisténcia social
fundamentada na pobreza tratando o limite da subsisténcia no seu limiar absoluto a fim de
garantir seguranca social para segmentos vulneraveis. Essa trandacdo minimalista da
assisténcia social € o intertexto pressupositivo apresentado pelo FNPETI com os PAls,
chamando “a atencdo para a necessidade de os programas sempre incorporarem um
componente essencia de geracdo e/ou complementacdo de renda para as familias, desde que
estgja inserido num contexto em que o objetivo sgja 0 desenvolvimento socioecondémico da
regido” (FORUM NACIONAL DE ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL, 1999, p.
13). Assim, os PAIs se constituem entdo numa metodol ogia que consiste em:

1. Mobhilizar entidades locais, fazer o levantamento da situac&o e sensibilizar os
participantes e governos locais para formar Comissdes ou Féruns Regionais,
compostos por representantes de organizagdes locais da sociedade civil e do
poder publico.

2. Elaborar um diagnéstico da situagéo.

3. Desenvolver pesquisas qualitativas e quantitativas.

4. Promover um estudo socioecondmico e de alternativas econdmicas para cada
regido.

5. Promover o plangjamento estratégico paraidentificar as propostas nos diferentes
setores.

6. Identificar a disponibilidade de recursos técnicos e financeiros dos membros do
Férum Nacional, dos governos estadual e municipal e das demais entidades
locais, paraaimplementacdo das propostas el aboradas.

7. Elaborar um documento consolidando as propostas identificadas pelas entidades
locais e pelo Férum Nacional.

8. Selecionar e detahar, por setor, os projetos que fardo parte do Programa de
Ac0es Integradas.

9. Negociar parcerias entre os participantes do Férum Nacional com 0s governos
estadual e municipal para obter recursos visando ao financiamento dos projetos.

10. Definir mecanismos de acompanhamento, monitoramento e avaliagcdo do PAI.
(FORUM NACIONAL DE ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL,
1999, p. 9)

O primeiro PAIl é lancado exatamente nas carvoarias do Mato Grosso do Sul,
buscando atender 14 municipios naregido do carvao naretirada de criancas e de adolescentes
do trabalho e, “propiciando a melhoria das condi¢cBes de vida e de trabalho das familias
envolvidas’ (MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL/UNICEF, p. 29). As acdes
envolvem os trés niveis de governo e organizacbes ndo-governamentais, bem como a
Universidade Catolica Dom Bosco, tendo sido iniciadas em maio de 1996.

A Fundagdo de Promocgdo Social do Mato Grosso do Sul (PROMUSUL), uma
representacéo da Secretaria de Estado de Assisténcia Socia do Ministério da Previdéncia
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Social e a Secretaria Estadual de Educacdo, com o apoio do UNICEF, desenvolvem o
programa no que concerne as acdes sociais. Os municipios sdo selecionados considerando-se
a maior concentracd de mao-de-obra infantil e os indicadores sociais abaixo da média
nacional e, as criancgas e adolescentes incluidos sdo agqueles pertencentes as familias residentes
em carvoarias envolvidas nas atividades de producéo do carvéo vegetal e agueles residentes
nas &eas urbanas, cujos pais haviam deixado as carvoarias por conta de processos de
fiscalizac8o diante da recusa dos empresarios quanto a sua permanéncia.

“Dentre suas intengdes, 0 Programa se preocupava com a geracéo de emprego e renda
e com a qualidade de vida das familias. [...] Entretanto, estas iniciativas ndo conseguiram
alcancar resultados expressivos que chegassem a representar alternativas de geragéo de
emprego e renda’ (MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL/UNICEF, 1999, p. 36). As
acoes de dternativa de renda se concentram assim na complementacéo da renda familiar
através de bolsas como apoio as familias com filhos freglentando a escola, sendo elas
financiadas com os recursos da Secretaria de Estado de Assisténcia Social do Ministério da
Previdéncia Social (SEAS/MPS) com o valor unitario de cinqlienta reais.

O UNICEF apbdia o0 programa ha capacitacdo dada as organizagdes nao-
governamentais para fornecerem e desenvolverem programas educacionais, intensificando
suas agdes “na melhoria dos programas educacionais publicos, na mobilizacdo social, na
defesa de politicas sociais e na capacitagdo ingtitucional” (UNICEF, 1996, p. 12). Nesse
sentido, sdo envolvidas a Pastora do Migrante, vinculada a Igreja Catdlica, a Associacdo
Nacional de Cooperacdo Agricola (ANCA), o Centro de Pesquisa para Educacéo e Cultura
(CENPEC) e a Acdo Educativa; essas duas Ultimas organizagdes ndo- governamentais atuando
em ambito nacional.

Além de apoiar a fregiiéncia a escola por meio da bolsa, o programa desenvolve
atividades de reforco escolar a partir da denominada jornada ampliada. Trata-se de uma
“jornada complementar, apds a aula regular, propiciada para as criancas e adolescentes que
participam do programa, também contribuindo para a melhoria do aproveitamento escolar”
(MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL/UNICEF, 1999, p. 41). Também si0
desenvolvidas agdes junto as familias com os filhos atendidos pelo programa de “apoio,
orientacdo e instrumentalizagdo para que tivessem condicdes de garantir os direitos
fundamentais de seus filhos” (MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL/UNICEF, 1999,

p. 37).
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As Competéncias

Promosul (Fundacéo de Promocéo Social do M S): Responsavel pelo pagamento das
bolsas para os filhos de carvoeiros entre 7 e 14 anos.

Secretaria Estadual de Educacdo: Responsavel pela capacitacdo de professores e
recreadores, desenvolvendo programas de melhoria da qualidade da escola e
implantando o reforco escolar e atividades extra-curriculares. Complementando a
aquisicdo de material didatico e pedagégico para as escolas onde se concentram as
carvoarias.

Pastoral do Migrante: Apoio as familias de carvoeiros na érea urbana, promovendo a
convivéncia comunitéria e visando a melhoria de suas condic¢des de vida.

Associacdo Nacional de Cooperacdo Agricola (ANCA): Responsavel pela
capacitacéo dos professores na zona rural e pelo levantamento da situagéo das escolas
nos municipios do carvao.

Centro de Pesguisa para a Educagdo e Cultura (CENPEC): Qualificacdo de
recreadores para ajornada ampliada.

Acdo Educativa: Responsavel pelo monitoramento e avaliagéo do projeto
Universidade Catélica Dom Bosco: Responsavel pela capacitagdo de recursos
humanos que trabalham nas Prefeituras dos municipios carvoeiros e por pesquisa
sobre a condic&o das criangas e adol escentes e suas familias.

No ano de 1996, sdo concedidas 893 bolsas, enquanto em 1997 elas chegam a 1985,
atendendo a 1.067 familias (MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL/UNICEF, 1999).
Esse conjunto de acles se reflete num maior aproveitamento escolar € num maior nimero de
vagas abertas, principalmente na zorarural.

As familias com criancas e adolescentes beneficiarios das bolsas “passaram a se
responsabilizar pela frequéncia dos filhos a escola o que acarretou numa reducéo da evasdo
escolar” (UNICEF, 1997a, p.29). Por outro lado, os investimentos na melhoria da infra-
estrutura e da qualidade de ensino, bem como na capacitagdo de recursos humanos
“oportunizam o inicio de um processo educacional irreversivel e de grande valor para as
transformagoes dareaidade” (UNICEF, 19974, p. 29).

Além disso, essas aces integradas fortalecem as prefeituras e as organizagGes ndo-
governamentais para empenhar esforcos na garantia dos direitos da crianca e do adolescente,
sendo instalados Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente e Conselhos
Municipais de Assisténcia Social na maioria dos municipios atendidos pelo programa.
(MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL/UNICEF, 1999, p. 43). Assim, os resultados
dessas acOes levaram a Promosul em considerar uma ampliacéo do atendimento de criangas e
adolescentes inseridos no trabalho infantil em outras atividades econémicas no estado do
Mato Grosso do Sul.

O segundo PAI comega a ser desenvolvido no estado da Bahia na regido do sisal a
partir de uma iniciativa do UNICEF quando promove, conjuntamente com o Conselho
Estadual de Direitos da Crianca e do Adolescente, 0 Conselho Estadual de Assisténcia Social
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e a Secretaria de Estado do Trabalho e Acdo Socia (SETRAS), em agosto de 1996, uma
oficina para a construcdo do programa. Nessa oficina participam também a Delegacia
Regional do Trabaho-BA, Ministério Publico do Trabaho-BA, a Empresa Bahiana de
Desenvolvimento Agricola, a Fundagdo da Crianca e Adolescente e o Movimento de
Organizacdo Comunitéaria (MOC).

As agdes iniciais sdo voltadas as prefeituras municipais da regido ro sentido de propor
a construcaéo de médulos escolares a partir da destinagdo de recursos oriundos do Ministério
da Educagcdo. Também, comegam a ser “amadurecidas propostas destinadas a melhoria da
renda familiar num contexto de recuperaciio econdmica da regido” (MINISTERIO DA
PREVIDENCIA SOCIAL/UNICEF, 1999, p. 98), considerando & articulagdo do Movimento
de Organizacdo Comunitéaria (MOC), dos sindicatos e de outras entidades néo-
governamentais. Cria-se entdo o Programa de Capacitacéo de Produtores da Regido Sisdeira
Baiana orientado principalmente para: 0 gerenciamento de organizagdes, ampliacéo da renda
rura e desenvolvimento da producéo artesanal, que funciona ainda de forma incipiente
dependendo de um suporte financeiro do Fundo de Amparo ao Trabalhador EAT) nédo
consolidado.

A Universidade Federa da Bahia fica responsdvel pelo cadastramento e selecdo das
familias a serem beneficiadas pelo programa, evitando “a manipulagéo politica” por parte dos
prefeitos (FUNDABRINQ/UFBA, 2003, p.14). Em julho de 1997, as bolsas comegam a ser
concedidas em cinco municipios da regido, através de recursos repassados pela SEAS/MPS,
para criancas e adolescentes entre 7 e 14 anos envolvidos ou com possibilidade de se envolver
no trabalho com o sisal e as pedreiras.

Os critérios de selecdo sd@o a maior concentracdo de mao-de-obra infantil e os
indicadores sociais abaixo da média nacional. O Ministério da Previdéncia Social também
repassa 0S recursos para a jornada ampliada, eles s80 necessarios para a contratacdo dos
monitores que, junto com os agentes de familia, “tém como missdo materializar, no cotidiano,
0 ideal da erradicacdo do trabalho infantil, fazendo as criangas trocarem o caminho do
trabalho pela escola” (FUNDABRINQ/UFBA, 2003, p. 1) e atender a merenda escolar desse
periodo, enquanto a capacitacdo desses monitores fica a0 encargo do Movimento de

Organizagdo Comunitaria (MOC) que € apoiado pelo UNICEF.

As Competéncias

Secretaria de Estado do Trabalho e Acdo Social (SETRAS): Responsavel pelo
pagamento das bolsas, dos monitores e merenda escolar.
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Movimento de Organizacdo Comunitéria (M OC): Responsavel pela capacitacdo de
professores monitores e agentes de familia.

Prefeituras Municipais: Responsaveis em disponibilizar espacos para a jornada
ampliada que ocorre normalmente nas escol as.

Universidade Federal da Bahia (UFBA): Responsavel pelo cadastramento e selecdo
das criancas e adol escentes e suas familias.

Como resultado se verifica “de maneira constante a substituicdo do trabaho infantil
pela escola na vida de criangas e adolescentes. [...] A bolsa veio a permitir a continuidade da
freqiéncia, melhorando a assiduidade escola” (MINISTERIO DA PREVIDENCIA
SOCIAL/UNICEF, 1999, p. 101). Por outro lado, seria necessario “aumentar a oferta de vagas
[...], [pois] se verifica um impacto significativo na procura de vagas nas escolas’
(MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL/UNICEF, 1999, p. 103).

Isso parece demonstrar a necessidade de melhorar a infraestrutura, bem como
melhorar a qualidade do ensino publico de maneira geral uma competéncia atribuida as
prefeituras sem nenhum indicativo de integracdo do governo estadual, através da Secretaria
Estadual de Educacdo, nessa questdo. Como aponta a avaliagdo da FUNDABRINQ/UFBA
(2003, p. 30) “o grande desafio é a educacdo publica intega e de qualidade para todos’, mas
0 problema de expansdo da rede escolar se processa por entre tensbes dada “a
responsabilidade das prefeituras na melhoria do sistema educacional” (MINISTERIO DA
PREVIDENCIA SOCIAL/UNICEF, 1999, p. 106) e afalta de recursos financeiros.

Quanto aos programas de geracdo de renda seria preciso desenvolver uma maior
articulacéo entre as prefeituras e a sociedade em geral para viabilizar projetos, bem como criar
um Conselho Municipa de Desenvolvimento (MINISTERIO DA PREVIDENCIA
SOCIAL/UNICEF, 1999, p. 111). As iniciativas tém demonstrado ser ineficientes ndo dando
conta de assimilar os jovens que ao completarem 15 anos deixam de receber a bolsa e, “néo
tendo outra opcéo que voltar as atividades que faziam antes” (FUNDABRINQ/UFBA, 2003,
p. 31).

O terceiro PAI é iniciado no estado de Pernambuco na regido sucroalcooleira. Em
dezembro de 1996, a Delegacia Regional do Trabalho-PE juntamente com o representante da
Secretaria de Estado de Assisténcia Social do Ministério da Previdéncia Social (ERSAS-PE)
realizam uma oficina integrando segmentos de alguns municipios como Conselhos
Municipais de Direitos da Crianca e Adolescente, Secretarias Municipais de Educacéo e Acéo
Social, sindicatos e organizagdes ndo- governamentais para criar uma Comissdo Estadual de

Erradicacdo do Trabalho Infantil com o apoio do UNICEF.
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Em fevereiro de 1997, é lancado o programa através do cadastro das criancas e dos
adolescentes realizado pela Secretaria de Estado de Trabalho e A¢do Socia do governo de
Pernambuco, “com a concordancia dos prefeitos e sem interferéncia formalizada da sociedade
civil” (MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL/UNICEF, 1999, p. 56). Os critérios de
selecdo da bolsa sdo agueles adotados nacionalmente, conforme a definicdo da SEAS/MPS:
maior concentragdo de méao-de-obra infantil em atividades de risco e piores indicadores
sociais.

As atividades séo focadas nas familias para Ihes sensibilizar na adesdo ao programa,
favorecendo a freqliéncia e a permanéncia na escola e na jornada ampliada, denominada de
‘M&o Amiga’, das criancas e dos adolescentes. Para tanto, sdo feitos investimentos de infra-
estrutura na construcdo e de reforma das salas de aula para atender a ampliacéo de demanda
de vagas, sob o0 encargo das prefeituras, como também investimentos no transporte escolar
para cobrir o deslocamento das criancas e adolescentes entre 0os engenhos e as escolas, sendo
utilizados recursos do Fundo Municipal de Assisténcia Social para a aguisicéo de veiculos.

Para o funcionamento do ‘M& Amiga sdo adaptados espagcos antes 0ciosos “para
viabilizar a formacdo dos chamados ‘nucleos e/ou ‘sedes’, [...] permitindo reunir turmas de
criangas e adolescentes de véarios engenhos de uma regido, em um Unico espaco [...] como um
recurso de integracio e socializacdo [...] e racionaizagio de esforcos’ (MINISTERIO DA
PREVIDENCIA SOCIAL/UNICEF, 1999, p. 69). JA na capacitagio dos monitores, 0s
municipios estabelecem parcerias com 0 Servico de Tecnologia Alternativa (SERTA) “para
obtencdo da qualidade de ensino desenvolvido na jornada ampliada® (MINISTERIO DA
PREVIDENCIA SOCIAL/UNICEF, 1999, p. 71).

As Competéncias

Comissdo Estadual de Erradicacdo do Trabalho Infantil: coordenacdo geral do
programa.

Secretaria Estadual do Trabalho e Acéo Social (SETRAYS): liberagcao dos recursose
controle das atividades.

Prefeituras Municipais: Responsaveis pela execucdo do programa.

O programa apresenta como resultado um aumento exponencial na concesséo de
bolsas de maneira que em 1997 dos 288 criancgas e adolescentes atendidos em fevereiro se
chega 25.699 em dezembro'* (MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL/UNICEF, 1999,

p. 70). Porém, existem alguns complicadores no desenvolvimento das atividades, como por

14 Conforme Silva (2003), até 2002 o programa cobriu 68 mil criancas e adolescentes da regi&o sucroalcooleira
de Pernambuco.
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exemplo, a contratacdo temporaria dos monitores com a “consequente rotatividade implicando
em certa perda de investimento na formagdo e o nivel de caréncia da rede regular ensino
exigindo grandes investimentos para assegurar condicdes béasica’ (MINISTERIO DA
PREVIDENCIA SOCIAL/UNICEF, 1999, p. 71). Além disso, hd o problema dos
adolescentes que ao atingirem a faixa etéria de 15 anos tém “probabilidades de retorno a
antiga situacdo de trabalho, [...] levando até o abandono da escola” (MINISTERIO DA
PREVIDENCIA SOCIAL/UNICEF, 1999, p. 63).

De acordo com M. Silva (2003, p. 161), isso se cA pelo “fato de esses programas
serem apenas compostos de medidas emergenciais, ndo oferecendo, portanto, paralelamente,
programas estruturadores, nem garantia de que as criangas ndo voltem clandestinamente ao
trabalho.” Trata-se ainda de um caréter assistencialista que provoca atitudes conformistas e de
receio de umavolta ao trabalho (M. SILVA, 2003, p 160).

E vou dizer a vocé meu camarada eu cortava cana de madrugada. Minha béia fria
com um pedaco de jia mas gragas a Deus eu tenho a M& Amiga se a M& Amiga
acabar a situagdo va piorar. Se a Md Amiga acabar va piorar a situagdo
novamente. Se a M& Amiga acabar vai piorar mas eu quero que A Mao Amiga néo
acabe. Porgue sendo vai ter muita gente que vai passar fome. [...] Ma acostumado
vocé me deixou ma acostumado com o0 seu amor entdo volta traz de volta meu
sorriso sem vocé ndo posso ser feliz. Volta mdo Amiga volta por favor volta porque
€u ndo sei viver sem a mao Amiga porgue com ela é muita diferenca. Porque se ndo
for aMao Amiga muitos alunos vao voltar a trabalhar. Volta méo amiga porque com
vocé nés ndo somos bem. (Criangado M&o Amigain M.SILVA, 2003, p. 173-74)

Fundamentalmente, o PAl confirma esse carater minimalista e emergencia na
responsabilizacdo do combate ao trabalho infantil de maneira que as agOes atendem
minimamente a promocdo social e a educagcdo através da distribuicdo de bolsas e do
desenvolvimento da jornada ampliada como um complemento das medidas de retirada das
criangas e adolescentes do trabalho. Porém, em sua proposta, o PAI adota uma
intertextualidade pressupositiva e metadiscursiva com a LOAS e a sua significac8o para o
desenvolvimento da politica de assisténcia social em termos intersetoriais pressupondo assim
uma maior abrangéncia e consisténcia das a¢es de garantia social que ndo se concretizam.

Conceitualmente, aintersetorialidade é a articulacdo de saberes e experiéncias para dar
conta de situagbes complexas no gque concerne aos objetivos de desenvolvimento socia e a
superacdo da exclusdo sociad (JUNQUEIRA e INOJOSA, 1997), congtituindo-se numa
“concepcao que deve informar uma nova maneira de plangjar, executar e controlar a prestacéo
de servicos [..] [dterando] toda a forma de articulacBo dos diversos segmentos da
organizagdo governamental e dos seus interesses’ (JUNQUEIRA, 2003, p. 3).
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No entanto, a experiéncia do PAI parece demonstrar que existem limitacGes para o
desenvolvimento dessas préticas intersetoriais de maneira que a LOAS ndo produz uma
trandacdo que efetive a entrada da politica de assistencial social dentro do processo de
ordenagdo das agdes de responsabilizagdo. Dentro desse contexto, o ideal de intersetorialidade
ficarestrito ao seu campo metalinguistico da assisténcia social, revelando que existem limites
para que essa translacdo adentre a rede de combate e erradicacdo do trabalho infantil.

Um outro ponto que também revela uma limitacdo da assistencial social adentrar a
ordenacdo é a descentralizacdo. Esse intertexto se coloca pressupositivamente a partir de
uma concepcao de mobilizacéo local para combater o trabalho infantil na proposta do PAI e,
esta explicitado na forma de organizagdo da assistencia social previstapela LOAS.

Como recorda Guimaraes (2002), a descentralizagéo pode ser compreendida em duas
dimensdes. administrativa e sociopolitica. A primeira se refere as implicacfes administrativas
e institucionais de transferéncia de recursos e de competéncias entre unidades sub-nacionais,
enquanto a segunda se refere a participacdo social e a transferéncia de poder decisorio para 0s
governos locai s e determinadas entidades da sociedade na formac&o de politicas publicas.

No entanto, a LOAS ndo tem a priori uma preocupacao central com a descentralizagéo
em suas diferentes dimensdes, como ressalta Almeida (1996, p. 24), ela apenas “promoveu
alguma reorganizacdo de competéncias e atribuicdes entre esferas de governo, bem como nos
orgdos definidores, gestores e financiadores das a¢fes assistenciais.” Assim, no campo da
assisténcia social, ha uma restricdo a municipalizagdo, permanecendo entre estados e
municipios uma “ampla &ea de competéncias concorrentes na prestacdo de servigos
assistenciais e nas situagdes de emergéncia (ALMEIDA, 1996, p. 25).

O PAI reflete entdo a incapacidade de uma politica de assisténcia social
descentralizada e intersetoria se consolidar no Brasil. Os municipios sdo0 chamados a
capacitar a infra-estrutura e recursos humanos da rede de ensino, ou mesmo, a executarem o
programa sem serem disponibilizados recursos apesar de uma recomendacéo da | Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social em 1995. Por outro lado, a distribuicdo das bolsas fica
concentrada nas Secretarias Estaduais de Assisténcia Social, as SETRAS, refletindo que a
descentralizacdo ocorre sob uma estadualizagéo, enquanto as organizacdes da sociedade tém

sua participagdo ainda restrita a um papel focado na capacitacéo de recursos humanos.

Destinar a0 Fundo Nacional de Assisténcia Social 0s recursos para as agdes
emergenciais, hoje alocadas no Programa Comunidade Solidéria, garantindo o
repasse imediato aos municipios por intermédio dos Fundos Especiais ja
implantados, até que sgam criados e instalados os Fundos e os Conselhos
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Municipais de Assisténcia Social. (CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL, 1995, p. 35)

A estadualizac8o representou, nestes Ultimos dois anos, um mecanismo importante
para o aprimoramento do processo de descentralizacdo politico administrativo da
Assisténcia Social, redimensionando, por um lado, as relagdes entre as diferentes
esferas publicas no gerenciamento dessa politica social, e representando, por outro,
um avanco democrético na forma de articulacéo das trés esferas de governo, na
implementacdo das agles de Assisténcia Social, e definicdo mais precisa das
competéncias de cada uma (Secretario Adjunto da Secretaria de Estado de
Assisténcia Social-Ministério da Previdéncia Social na |l Conferéncia Naciona de
Assisténcia Social, CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, 1997,
p. 40-41)

A proposicdo de integrar a assisténcia social interdiscursivamente na conducéo de
estratégias de combate ao trabalho infantil ndo se concretiza dada a prépria desordenacdo do
campo em consolidar a sua descentralizacdo e seu ideal de intersetorialidade. De acordo com
Lima (2003, p. 35), com a extingdo da LBA houve uma desarticulagdo que ndo permitiu a
efetivacdo da LOAS e, “de forma geral, as organizacOes federais assistenciais operavam por
meio de unidades proprias nos diversos estados [...] € 0s programas eram executados sem
relacdo com orientag&o da politica assistencial dos estados e municipios nos quais operava’

Logo, o que prevalece sdo as translagdes do campo do trabalho e do campo da crianga
e do adolescente de maneira que as agdes se destinam a garantir o cumprimento de padroes
trabalhistas através de uma atuacéo da fiscalizacdo na retirada das criancas e adolescentes do
trabalho para destina-los a escola, dando-hes condi¢des minimas de permanéncia no ensino
basico. Esse € a ordenacdo discursiva para produzir a responsabilizacdo dos governos que
ainda ndo podem contar com a assisténcia socia como uma voz mais atuante na garantia de
direitos sociais.

Assim, a estratégia discursiva de responsabilizacdo de governos municipais e estaduais
fica prgudicada, porque ela é dependente de uma alocacdo de recursos para O
desenvolvimento das agdes do PAI. Sem poder contar com a assisténcia social, esses governos
permanecem carentes de financiamento, pois os fundos da crianca e do adolescente sdo
escassos em funcdo do seu cardter voluntario, sendo esse um problema sério para Demo
(1997, p. 53) ao afirmar que “ndo adianta inventar direitos sem base orcamentéria.”

Em termos concretos, a politica de protecdo integral da crianca e do adolescente ndo
tem financiamento proprio, sendo dependente da alocacdo de recursos por parte das demais
politicas sociais. Nesse sentido, o Ministério da Educacdo (MEC), em 1997, prioriza a
destinacdo de recursos do ensino fundamental, através de convénios com as prefeituras, para

aqueles municipios que mantenham projetos de erradicacdo do trabalho infantil



131

(MINISTERIO DA EDUCACAO, 1997). Por outro lado, 0 Ministério da Justica (MJ) inclui
as criangas e adolescentes no seu programa naciona de direitos humanos sem, no entanto,
alocar recursos diretamente para 0 combate ao trabalho infantil, restringindo suas acGes em
agpoiar 0 ECA no que concerne a implantacdo de Conselhos Estaduais e Municipais de
Direitos da Crianca e do Adolescente e Conselhos Tutelares (INSTITUTO DE ESTUDOS
SOCIOECONOMICOS, 2001).

Tanto o MEC como o MJ evidenciam apenas uma representacdo intertextual em
relacdo ao trabalho infantil, ambos desenvolvem suas préticas discursivas a partir de suas
proprias competéncias, educacéo e direitos humanos, sem indicar uma associacdo mais direta
as agoes de erradicacdo do trabaho infantil. Por parte do MEC é garantir a continuidade de
sua politica de expansdo e qualificacéo do ensino basico por meio do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamenta e Valorizagdo do Magistério (FUNDEF),
promovendo a municipalizacdo (ARRETCHE, 2002), enquanto para o MJ é atender a
demanda do Conselho Nacional de Direitos da Crianca (CONANDA) de apoiar a efetivacéo
de direitos. Assim, esses atores ndo se envolvem diretamente com a responsabilizacdo de

governos municipais e estaduais para o combate ao trabaho infantil.

Com empresas é fiscalizagd0. E com a sociedade civil organizada é sensibilizagdo. E
prefeitura é responsabilidade. Porque o prefeito ele tem verba. Existe uma dotacdo
orcamentéria especifica para a educacdo. Se ele ndo utiliza é porque ele ndo quer.

Ele direcionou para outro lado. Simplesmente tem que direcionar para o lado certo.
Entdo tu chamas o prefeito exatamente para implantar programa socioeducativos,

paraimplantar programas de aprendizagem. Paratirar as criancas darua. As criancas
que tdo pedindo esmola, que estdo vendendo e dar capacitacdo. O Estatuto da
Crianca e do Adolescente prevé esse dispositivo. Que é a questdo de
profissionalizagdo do adolescente. E isso é também dever do Estado. Pelo 227 da
Constituicdo diz que é dever do Estado, da sociedade. De erradicar. Nao s6 erradicar.
Mas dar condicBes de alimentacéo, educagdo, lazer para crianca e profissionalizagdo
que seria uma prioridade. Entdo com base na constituicdo nés compelimos os
prefeitos a fomentar cursos profissionalizantes e programas socioeducativos. Para
exatamente profissionalizar e tirar as criangas de rua. Mas, néo para colocar em
trabalho. Mas, dar condi¢es ideais de vida Uma crianga que ndo consegue se
desenvolver desde cedo nas sem atividades lUdicas, de lazer, ela ndo vai conseguir
trabalhar. Um adolescente que vai cedo para o trabalho com certeza ele vai

incrementar o ciclo da pobreza, porque ele ndo vai se profissionalizar. Quando ele
for um adulto, ele vai ser um adulto desqualificado. E vai ser mais um na fila dos
desempregados. E ele vai casar, vai ter filhos e vai botar os filhos para trabalhar
cedo. E vai continuar. E assim continua o ciclo. Como é que tu vai cortar o ciclo? SO
com essas trés medidas que eu disse. Tu tem que tirar, botar a crian¢a na escola. Tu
tem que fiscalizar, botar a criangca na escola e dar condigdes. (Entrevista,
Procuradora do Ministério Pablico do Traba ho-RS)

A responsabilizacdo dos governos municipais e estaduais para erradicagdo do trabaho

infantil se vincula a capacidade de operacionalizar politicas sociais basicas direcionadas as
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criancas e adolescente, bem como a suas familias a fim de quebrar o ciclo da pobreza. Entre
elas, uma seria fundamental, a assisténcia socia, entretanto, ela precisa definir ainda uma
trand acdo mais clara na sua associacao com 0s demais atores nessa rede de maneira a atuar de
uma forma interdiscursiva direcionada a protegdo e ao desenvolvimento socia na garantia de
mMinimos sociais.

Portanto, apesar das boas intencfes, 0 PAl ndo consegue viabilizar uma estratégia téo
proxima a uma politica assistencial socia delineada pela LOAS como é proposto no seu
metadiscurso. O que prevalece na atuagdo da Secretaria de Estado da Assisténcia Social do
Ministério da Previdéncia Social (SEAS/MPS) sdo acOes pontuais e fragmentadas, proprias ao
assistencialismo de carédter residual e provisorio para atender emergencialmente criancas e
adolescentes retirados do trabalho ou com risco de ingressarem em trés estados da federacéo.

Pode-se compreender que a rede de erradicacéo do trabalho infantil precisa ainda de
uma maior mobilizacdo de maneira a inserir sua luta pela erradicacdo dentro do universo da
protecdo social. Sera preciso um maior nimero de associagdes e de trandacfes a serem
realizadas, porém, a estratégia discursiva da responsabilizacdo comega a ganhar possiveis
aliados e, pode se tornar um pouco mais forte mesmo que através de acdes pontuais, iSso € 0

gue mostra a figura 15.
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Figura 15 — A rede de combate ao trabalho infantil e seus aliados
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A responsabilizacdo se concentra ainda em acdes pontuais e essas também sdo
desenvolvidas pelo UNICEF e pela OIT em sua mobilizacdo pela erradicacéo do trabalho
infantil no Brasil. Em 1997, essas dues organizacdes financiam projetos para a retirada das
criangas e de adolescente do trabalho em situagéo de risco. As agdes prevéem a integracéo de
criancas e adolescentes no ensino fundamental com a complementacdo de atividades através
de uma segunda jornada socioeducativa, sendo transladada a significacéo de risco pertinente
tanto ao campo do trabalho como da crianga e adol escente.

O UNICEF fomenta dois projetos, um em Belo Horizonte e outro em Salvador, através
das acbes desenvolvidas por organizagdes r@o-governamentais com criangas que exercem
atividades nas ruas, estando no “limiar entre comunidade e rua’ (UNICEF, 19974, p. 6). As
acoes prevéem o pagamento de uma bolsa como complemento a renda familiar, sustentando a
frequéncia escolar com o reforco de atividades socioeducativas e, tém como resultado a saida
de um ndmero significativo de criangas das ruas.

A OIT concentra seus esfor¢os no setor coureiro-calcadista no Vae dos Sinos no Rio
Grande do Sul e, através de uma parceria com uma organizagdo nao-governamental, a
Associacdo do Bem Estar do Menor (ASBEM) de Novo Hamburgo, € criado o Centro de
Iniciagcdo Profissional para atender criangas e adolescentes ndo apenas desse setor, mas
também, aqueles que atuam nas ruas. NO projeto ndo é prevista uma complementacéo da
renda familiar com o pagamento de bolsas, apenas as atividades socioeducativas e de
aprendizagem, sendo o seu impacto refletido na conscientizagdo sobre o problema do trabalho
infantil por parte dos empresarios, que se congregam nos esforgcos de combate, e da sociedade
e dos governos municipais daregido de maneirageral (OIT/UNISINOS, 2003).

A Fundabring continua a contribuir com a estratégia de responsabilizacdo, dessa vez
focada nos governos municipais, assim, ela cria, em 1997, o projeto ‘Prefeito Amigo da
Crianca’ trazendo como a proposta para os candidatos as eleicdes municipais e futuros
prefeitos olhar para a cidade que pretendem governar sob o ponto de vista da crianga. O
projeto oferta aos candidatos um guia com dicas para gue 0s municipios cheguem ao ano 2000
atendendo adequadamente criancas e adolescentes com politicas prioritérias, sendo um dos
pontos levantados: o trabalho infantil.

Como edstratégia discursiva, a responsabilizagdo ganha amplitude no contexto de
erradicacdo do trabalho infantil sustentada pelo posicionamento dos atores, porém, a questao
esta em como enggjar mais aliados nessa ordenacdo discursiva a partir de trandacGes que
possam incorporar novos significados e dar maior ressonancia as performances de combate,

possibilitando novas associagdes. O estabelecimento de compromissos publicos propiciou
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uma certa conectividade, gerando uma maior consciéncia para a questéo do trabalho infantil,
enquanto as acles do PAI, mesmo na sua condi¢do pontual, também foram um outro fator
mobilizador e associativo, trazendo mais proximo novos adiados. No entanto, essa
conversagcdo ndo foi suficiente para influenciar o surgimento de novas préticas discursivas,
integrando mais fortemente outros atores e campos. A luta contra o trabalho infantil no Brasil
foi mobilizada, porém, a associacéo de atores que se prople a erradicalo ainda precisa

consolidar novas aliangas para dinamizar e concretizar suas acoes.

4.3 AUTONOMIZANDO PARA FORMAR UMA CONGREGACAO

A guestdo da erradicacdo do trabalho infantil comeca a se autonomizar em decorréncia
dessa mobilizago, no entanto, 0 que se evidencia é a necessidade de um maior entendimento
sobre o fendmeno a fim de consolidar a proposicéo de intervengdes. Nesse sentido, em maio
de 1996, o Congresso Naciona instala uma comissdo parlamentar mista de inquérito para
apurar as denuncias sobre o trabalho de criancas e de adolescentes no Brasil. Os trabalhos
dessa comissdo se desenvolvem durante dois anos, sendo concluidos no final de 1998. Por sua
vez, em outubro de 1997 é realizada, em Odo, a Conferéncia Internacional sobre o Trabalho
Infantil, proposta no ambito da ONU, e coordenada pela OIT e o UNICEF.

Essa Conferéncia Internacional € aberta pelo diretor geral da OIT afirmando que “os
governos, as organizaces de empregadores, as organizacOes de trabalhadores e a sociedade
civil mudaram a sua maneira de perceber o fendmeno do trabalho infantil. O tempo em que os
olhos se velavam ficou paratrés.” (OIT, 1997b) Esse intertexto indica a pressuposicao de que
a mobilizagdo em torno da questéo do trabalho infantil ganhou contornos mundiais,

fortalecendo a sua significacéo como pratica discursiva, por i1sso, €le continua afirmando:

Hoje em dia, a questéo do trabaho infantil ocupa um lugar prioritario no programa
de trabalho da comunidade internacional. A batalha contra o trabalho de criangas
recebeu um impulso adicional com a participacdo crescente do UNICEF e das
ONGs, e o que foi uma preocupacdo local e incipiente se converteu em um
formidavel movimento de alcance mundial. De certo, houve uma mudancaradical de
atitude, e tanto os paises ricos como os paises em desenvolvimento compartilham a
preocupacdo com o problema do trabal ho infantil e estéo firmemente convencidos de
gue as criangas jogam um papel fundamental no desenvolvimento. (OIT, 1997b)

Ainda em seu discurso, o diretor geral da OIT enfatiza a importancia da cooperacdo
internacional com o UNICEF a partir do estabelecimento, em outubro de 1996, de um

memorando de entendimento entre as duas agéncias para melhorar consideravelmente a
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compreensdo do problema e para saber que esse fendmeno “é de maior alcance e mais grave
do que imaginavamos. [...] O trabalho infantil é hoje a causa mais importante de exploracéo e
de maus tratos das criangas em todo o mundo” (OIT, 1997b). Esse intertexto enfatiza uma
forca metadiscursiva quanto a gravidade do fendmeno e procura por uma nominalizagao para
a necessidade de medidas que déem conta dessa gravidade.

Por isso, em sua fala, o diretor geral da OIT segue propondo medidas que devem se
constituir num compromisso politico dos Estados membros das Nagdes Unidas para erradicar
de maneira efetiva e total o trabalho infantil. Ele também salienta a necessidade de respaldo
desse compromisso a partir de um programa de acdo acompanhado de um calendario cujo o
objetivo é fixar expressamente um prazo para acabar com o trabalho infantil, bem como a
adocdo de um reforco juridico internacional através de uma convencdo destinada a erradicar
todas as formas extremas de trabalho infantil. A traducé&o dessa preocupacdo da comunidade
internacional com essas formas extremas se refletiia num programa de cooperacdo
internacional na esfera da politica econémica e social, tendo quatro focos de agdo para o

processo de erradicacdo do trabalho infantil no mundo que sdo resumidos da seguinte forma:

um: um compromisso politico paraerradicar efetiva e totalmente o trabal ho infantil;
dois: em apoio a este compromisso, um programa de acéo contra o trabalho infantil
gue incluaum calendério e trata de trés aspectos: a prevencao, aretiradaea
readaptacéo;

trés: umaconvencao internacional destinada a erradicar todas as formas extremas
detrabalho infantil;

quatro: um acordo global de cooperagéo internacional e assisténcia mdtua com o
fim de destinar mais recursos a luta contra a pobreza e o trabal ho infantil em todo o
mundo, assim como 0s aspectos internacionais do problema, e mais concretamente
0 combate contraavenda e o tréfico de criangas e contra o turismo sexual. (OIT,
1997b)

Também na Conferéncia Internacional, o UNICEF apresenta a sua posi¢ao através
de sua diretora executiva que qualifica como “espantosas e inaceitaveis’ as proporgdes que
alcancaram o trabalho infantil no mundo e, pede aos governos também a adocdo de um
calendario e de um programa para erradicar as formas mais abusivas de trabalho infantil em
especial nas atividades que impedem as criancas de exercer seu direito fundamenta a
educacdo. Nesse sentido, ela afirma que “ as criangas que trabalham em todo o0 mundo, muitas
delas em atividade extremamente penosas e perigosas, sd0 despojadas de seus direitos
fundamentais, em particular, do direito de desenvolver o seu potencial gracas a educacéo, mas
também o direito de desfrutar ainfancia’ (OIT, 1997c).
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O texto da diretora do UNICEF apresenta ndo apenas a sua propria coesdo na questéo
do trabalho infantil, mas também uma significagdo muito préxima ao metadiscurso expresso
nafalado diretor daOIT. A demanda pela adocéo de medidas em tempo definido e dentro de
um programa concreto de agBes ganha uma forga interdiscursiva hegeménica que € sustentada
por essas duas agéncias internacionais, 10go, a estratégia discursiva de responsabilizacéo
também é expressa claramente no plano internacional.

As duas agéncias internacionais integram seus esforcos para trandadar uma
responsabilizacdo internaciona pela erradicagdo do trabalho infantil. A adogdo de medidas
concretas pela erradicacdo é uma criacdo textual baseada na nogéo dos direitos fundamentais
das criangas e no combate de formas extremas ou abusivas dando os contornos de uma ordem
discursiva que fundamenta essa responsabilizacéo.

Com base nessa estratégia discursiva € gue €elas se posicionam de forma integrada,
demonstrando conhecer o nivel de abrangéncia do fenbmeno na sua escala mundia e
propondo a adocdo de medidas imediatas. Entretanto, ndo esta evidenciado téo fortemente o
sentido interdiscursivo daguele trabalho infantil que se quer erradicar e, para qual se conclama
um compromisso mundial. O trabalho infantil tem uma forca metaforica, porém é necessario
definir mais claramente a sua significacéo uma vez que a no¢do de formas mais extremas ou
abusivas e sua inter-relagdo com a pobreza ndo demonstra ter coeséo suficiente para produzir
uma ordenagéo discursiva que sustentem agoes.

Assim, compreender melhor o sentido do trabalho infantil € uma das recomendagtes
feitas pela agenda de acdo da Conferéncia Internacional e, para atender esse objetivo aOIT, o
UNICEF e o Banco Mundia propde integrar seus esforcos no projeto ‘Understanding
Children’s Work’ (UCW). Essa agenda de acéo prevé também “eliminar todas as formas de
trabalho infantil, comegando pelas mais extremas, e ainclusdo da educacdo basica, obrigatoria
e gratuita, para todas as criancas’ (OIT, 1997d). Além de contemplar “politicas sociais e
econdmica destinadas a combater a pobreza centradas nas necessidades das familias e
comunidades e que se fagca um especial empenho em oferecer as familias das criancas que
trabalham empregos e atividade lucrativas duradoras’ (OI T, 1997d).

Para 0 Brasil, essa integracdo da agenda mundial com a agenda nacional ndo se
congtitui num fato novo, a estratégia discursiva da responsabilizacdo ja vem sendo construida,
inclusive com a participacdo das agéncias internacioreis. O pais também desenhou um
programa de intervencdo, como o PAI, que contempla o direito a educacéo e acles voltadas

seletivamente a atender criangas e adolescentes em situagcdo de pobreza retirados do trabalho.
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Pode-se, assim, inferir que a agenda de acdo internacional é pressupositiva em relacdo a
agenda nacional.

No entanto, devem ser considerados os limites da intervencdo nacional na sua
capacidade de promover a efetiva eliminagdo do trabaho infantil. Internamente, os esforgos
conseguem mobilizar e integrar atores para reconhecer a abrangéncia da questéo do trabalho
infantil na escala nacional, estabelecendo compromissos para a sua erradicacéo. Mas, as
medidas de combate dai decorrentes sdo ainda insipientes, principamente quando sdo
consideradas as dimensdes territoriais do pais. Além disso, também é preciso se ter uma
significacdo mais clara dada para o trabalho infantil que se quer combater e erradicar
nacionalmente a fim de desenvolver ndo apenas agbes focalizadas como, até entdo, vém

ocorrendo.

Para que a gente tivesse que ter demanda e até para que a gente tivesse, era preciso
ter 0 apoio da sociedade. Para a intervencdo quatro agbes foram desencadeadas no
pais. A primeirafoi de sensibilizagdo. De mostrar que o trabalho infantil ndo era uma
solugdo e sim um problema. Mostrar que o trabalho infantil tinha que ser combatido
ndo so porgue o lugar de crianga € na escola, mas chamando também muita atencéo
para 0s riscos a que as criangas estavam submetidas, pelos possiveis
comprometimentos que elas poderiam ter a sua salde e seguranca. A segunda foi de
conscientizagdo. Foi de mostrar que enquanto cidaddo cada um tinha um papel social
nesse contexto e que ndo era 0 governo sozinho que iria resolver o problema. Que
era preciso que a sociedade, o setor empresarial. Nisso o Férum foi um ator
extremamente importante porque ele conseguiu fazer esse papel de articulagdo. A
terceira era de articulagdo. Ai que foi o Forum, ele foi muito importante nesse
processo porque €ele conseguiu congregar vdrias instancias, varios setores que
estavam envolvidos direta e indiretamente com a questdo. E assim conseguiu somar
esforgos. E a quarta era de integracéo a partir inclusive da 6tica do PAI que haveria
gue se ter um plano integrado de agdes que pudesse a partir da identificacdo das
causas do trabalho infanto-juvenil naquela localidade atar essas causas. [...] Entédo
ndo dava para a gente ter uma formula pronta para dizer: é essa forma de erradicar o
trabalho infantil no pais. [...] Mas chegou 0 momento que a gente ndo conseguiu
mais. O programa, a sensibilizagdo e a mobilizagdo social em torno do tema ela foi
tdo grande que chegou um momento que as demandas comegaram a pipocar no
Brasil todo. E a gente ndo conseguia, no espago de tempo que a gente tinha, conciliar
o atendimento a demanda para implantagdo do PAI. (Entrevista, Gerente do PETI,
Secretaria de Estado de Assisténcia Social-Brasilia)

No Brasil, a estratégia de responsabilizacdo produziu efeitos de maneira a sensibilizar
e conscientizar a sociedade sobre o problema do trabalho infantil o que propiciou aintegragcéo
de esforcos para desencadear uma mobilizaco social ampla e a emergéncia de medidas de
combate, entretanto, essas intervencgdes sdo focalizadas em apenas quatro atividades em trés
estados da federacéo, fortemente denunciadas em nivel naciona e internacional. Trata-se das
atividades no carvéo, no sisal, nos canaviais e nas pedreiras que constituem, certamente,

formas extremas ou abusivas, porém existem muitas outras, conforme os levantamentos feitos
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pelo MTE, também envolvendo situaces de risco e, em condicdes abusivas, que demandam
uma intervencdo mais imediata dos atores.

Em nivel naciona e internacional, o trabalho infantil precisa passar de uma forca
metafdrica que mobiliza os atores a fim de responsabilizar governos e empresas para a sua
erradicacdo para trandadar uma significacdo que ordene as estratégias de combate. Nesse
sentido, € preciso conhecer melhor suas causas locais, bem como aguelas que lhe sdo
subjacentes de maneira a integrar os diferentes tipos de medidas que procuram dar conta de
aplicar normas trabahistas, educagdo e combate a pobreza. Também, €é necessario
compreender melhor quais sdo 0s riscos que comprometem o pleno desenvolvimento fisico,
emociona e mental de criancas e adolescentes com o objetivo de identificar aguilo que é mais
penoso e abusivo na exploracdo do trabalho infantil.

Como sdlienta num relatério, a organizacdo nado-governamental Save the Children
(1996, p. 13), “o ideal da infancia e adolescéncia, como o periodo que vai até os 18 anos
dedicado a aprendizagem e ao ludico, sem responsabilidades econémicas, tem pouca relacéo
com as experiéncias da maioria das criangas no mundo.” Por isso, “é necessario desenvolver
critérios mais precisos para determinar a inaceitabilidade de um trabalho” (SAVE THE
CHILDREN, 1996, p. 11) ndo apenas enfocando as formas mais visiveis como, também,
aquelas condigdes invisivels.

De forma geral, o trabalho infantil tem sido focado no descumprimento de padrdes
internacionais de trabalho e no desrespeito aos direitos humanos. Essa € a criagdo textual
expressa no contexto internacional que incorpora o metadiscurso da Convencéo 138 e da
Convencdo dos Direitos da Crianca para se constituir na prética discursiva das agéncias
internacionais e sustentar 0 seu posicionamento para propor a estratégia de responsabilizacéo

a0s paises.

Desde o comego dos anos 90, problemas relativos ao trabalho infantil tém sido foco
de um aumento de atencdo. Existem trés fatores contribuindo para esse
desenvolvimento: primeiro, uma percepcao geral de que a exploragédo do trabalho
infantil tem setornado mais séria e bem pode continuar em diversas partes do mundo
com condi¢gdes econdmicas deterioradas e desenvolvimento social embaragado,
especialmente nas areas de emprego e educacdo; segundo, uma veemente
preocupacdo aumentada que, pelo emprego de criangas em uma idade e condigdes
gue ndo se adaptam a padrdes universalmente aceitos, alguns paises ganham uma
vantagem comparativa no comércio internacional sobre aqueles que estdo mais
estritos aplicando tais padrdes; e finalmente, um compromisso mais forte que antes
da opinido publica na causa do direitos humanos e nos direitos das criangas em
particular. (OIT, 19963, p.1)
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Mas, também, é preciso compreender que existem diferentes posicdes sobre o
significado dado ao trabaho infantil. Assim, eles “originam se de diferentes pontos de vista,
sobre 0 que é a condicéo de crianca, 0 que deveria ser e suas implicacbes para as atividades
que redizam; diferencas entre mado-de-obra e trabalho, avaliagdo dos riscos especificos
enfrentados e andlise das razbes gque as levam a trabalhar” (SAVE THE CHILDREN, 1996, p.
12).

Para 0 UNICEF analisar a questdo do trabalho infantil pela 6tica do metadiscurso dos
direitos da crianca abre os caminhos para a compreensdo do problema. No entendimento
dessa agéncia, a exploracéo da crianca no trabalho desrespeita muitos direitos estabel ecidos
na Convencdo dos Direitos da Crianga, sendo uma meta basica a priorizagdo dos seus
melhores interesses. Dentro desse contexto, “o trabalho que ameaca o desenvolvimento fisico,
mental, espiritual, moral ou social da crianga deve ser eliminado. O trabalho infantil que
envolve situagdes de risco constitui uma traicdo a todos os direitos da criangca como ser
humano e, € uma ofensa contra nossa civilizagdo (UNICEF, 1997, p. 18) de maneira que a sua
inaceitabilidade encontra significacdo através desses direitos, sendo opinido da agéncia a
necessidade de transformagao de alguns “mitos sobre questao”.

O primeiro mito sugere que o trabaho infantil € um problema que so6 afeta os paises
em desenvolvimento. O segundo afirma que o trabalho infantil € um resultado
natural e inevitdvel da pobreza, e que, portanto, estard sempre presente. O terceiro
sugere que, em sua maioria, as criangas trabalhadoras sdo exploradas em oficinas
insalubres, produzindo artigos baratos que seréo exportados para as |ojas dos paises
ricos. E o quarto afirma que existe uma solucéo simples para o problema do trabalho
infantil — uma ‘sancéo comercia’ ou ‘boicote’ — que eliminara o trabalho infantil
definitivamente. (UNICEF, 1997, p. 18)

A OIT concorda com o UNICEF na compreensdo de que “nos paises industrializados,
o trabaho infantil ainda existe’ (OIT, 1996a, p. 5) e, também, afirma que no mundo todo “as
taxas de participacdo de criangas na atividade econdmica sdo muito mais altas nas &reas rurais
do que urbanas, [sendo que] a vasta maioria das criancas traba hadoras estédo empregadas em
peguenas unidades de producdo do setor informal urbano e do setor tradiciona rural” (OIT,
19964, p. 6). A conclusdo é de que “de fato, as crian¢as produzindo para a exportacéo sdo
substancialmente muito menos gque aquelas empregadas em ramos de atividade direcionadas
para as necessidades de consumo doméstico. Seria errado, no entanto, ver esse nUmero como
insignificante” (OIT, 19963, p. 7).

Pode-se observar que a OIT ndo assume pressupositivamente como mitos a légica do

dumping social na negagdo que o UNICEF procura expressar, se evidenciando os diferentes
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posicionamentos dessas agéncias em relacdo ao trabalho infantil de uma forma geral. No
entanto, elas firmam uma cooperagcdo para pedir a0 mundo por uma responsabilizacéo para
erradicar o trabalho infantil naquilo que indicam como ser formas mais extremas ou abusivas.
Assim, é preciso congregar forcas para trandladar a estratégia de responsabilizacdo no ambito
internacional e, também, compreender melhor as préticas discursivas que permitem uma
aproximagao dessas diferencgas na construcdo de translagoes.

A inter-relacéo da pobreza com o trabaho infantil € um outro ponto que necessita ser
trandadado. Para a OIT, “a pobreza é uma das Unicas e maiores forcas que cria o fluxo de
criancas dentro do ambiente de trabalho. Ela forca muitas criancas trabalhar em tempo
integral para seu proprio sustento e de suas familias’ (OIT, 1996a, p. 10), dando-lhe assm
uma significagdo como causa principal do trabalho infantil. O UNICEF ndo parte dessa
significagdo e tenta aborda a relagdo da pobreza com o trabalho infantil a partir de uma

compreensao que ndo se limita a determinar causas e efeitos.

Por mais pobres que fossem suas familias, as criangas ndo seriam prejudicadas pelo
trabalho se ndo houvesse pessoas prontas a explora-las, e em condi¢des de fazé-lo. E,
de fato, o trabalho infantil pode realmente perpetuar a pobreza, uma vez que uma
criancga trabalhadora fatalmente se tornara um adulto sem qualificacdo profissional,
gue somente podera conseguir empregos mal remunerados. Sem dlvida, a pobreza
deve ser reduzida. Sua reducdo através do crescimento econémico, da geracéo de
empregos e do investimento, de uma melhor distribui¢do de renda, de mudanca na
economia global, assim como de uma melhor aocacdo dos orcamentos
governamentais e de um melhor direcionamento dos fluxos de ajuda extema reduzira
também a quantidade potencial de criancgas trabalhadoras. Mas o trabalho infantil

gue envolve situagdo de risco pode e deve ser eliminado independentemente de

medidas mais amplas que visem a redugdo da pobreza. [...] A eliminagéo do trabalho
infantil que envolve situag@es de risco ndo precisa — e ndo deve — esperar até que a
pobreza seja erradicada. (UNICEF, 1997, p. 20-21)

7

A pobreza € uma questdo mais ampla paa o UNICEF e demanda medidas
macroecondmicas, mas esta agéncia se preocupa em atender mais imediatamente as criangas
gue a ela sdo vulneraveis. Para ele, a significacdo para o desenvolvimento de agdes ndo esta
direcionada a pobreza, mas sim, aos pobres de maneira que “em termos praticos, isto significa
gue as criancas mais pobres, mais vulneraves, e geralmente mais negligenciadas em todas as
sociedades, ricas e pobres, devem ter prioridade absoluta na destinagdo de recursos e
esforcos’ (UNICEF, 1997, p.13). A questéo é tratar da vulnerabilidade das criancas e de suas
familias diante da pobreza que as coloca na situagéo do trabalho infantil de risco com alguém
predisposto a explorélas. Assim, para o0 UNICEF, o trabalho infantil ndo seria um efeito da

pobreza; ele tem uma de suas raizes na exploracdo da pobreza.
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A forcamais poderosa que inpele a crianga para o trabalho perigoso e debilitante é a
exploracéo da pobreza. Nas regides onde a sociedade € caracterizada pela pobreza e
pela desigualdade, aincidéncia do trabalho infantil tende a aumentar, assim como a
possibilidade da exploragdo desse trabalho. Para as familias pobres, a pequena
contribui¢do dos ganhos de uma crianga, ou a guda que a crianga pode dar em casa,

permitindo que os pais trabalhem, pode significar a diferenca entre passar fome ou
conseguir 0 minimo necessario para a sobrevivéncia. [...] A exploracdo dos pobres e
dos destituidos de poder n&o significa apenas que estdo sendo negados empregos a
adultos que poderiam sustentar melhor suas familias. Nao significa apenas que se
exige que as criangas trabalhem em condicdes penosas e perigosas. Significa
também uma vida de ignoréncia e de trabalho de baixo nivel de qualificacdo, ndo s
para a propria crianca, mas também para as criangas da geracao seguinte. Qualquer
ganho financeiro a curto prazo € conseguido a custa de perdas a longo prazo
incalculaveis. [...] Um ataque sério contra a pobreza reduzird o niUmero de criangas
vulneraveis a exploragdo pelo trabalho. Estruturas de seguranca social sdo
fundamentais para os pobres, assim como 0 acesso ao crédito e a programas de

geracdo de renda, tecnologia, educagéo e servicos basicos de salide [...] O combate a
exploracdo ndo precisa esperar até o dia em que a pobreza seja eliminada em todo o
mundo. O trabalho infantil que envolve situagdes de risco fornece o mais poderoso
dos argumentos em favor da igualdade e da justica social. Essa forma de trabalho
pode e deve ser abolida imediatamente em todos os lugares. (UNICEF, 1997, p.27-
28)

A pobreza é assim representada na prética discursiva das agéncias internacionais; ela
tem uma relagéo direta com o trabalho infantil em suas formas mais extremas e abusivas,
entretanto, 0 que se espera sdo acdes mais imediatas de combate. 1sso € claramente expresso

pelo Banco Mundial.

Vital para a realizacdo de progressos contra o trabalho infantil penoso §o: (i)
esforcos efetivos para reduzir a pobreza em geral e (ii) politicas econbmicas e
sociais, programas, e resultados que sdo 0 suporte para 0 sucesso na reducdo da
pobreza. Mas essas medidas amplas, enquanto importantes, tomam tempo e ndo sdo
suficientes por elas mesmas. Acdes adicionais focadas especialmente no trabalho
infantil per se também precisam ser tomadas. (WORLD BANK, 1998, p. vi)

O Banco Mundial prevé entdo que nos projetos financiados pela agéncia sgam
previstas agOes “para reduzir os efeitos penosos do trabaho infantil” (WORLD BANK, 1998,
p. vii) compreendendo-o como um fendémeno global sério que merece a preocupacdo do banco
a partir do ponto de vista humanitério e do desenvolvimento. Para ele, “0 engajamento
prematuro e extensivo no trabalho impede as criancas de acumular capital humano e ter uma
remuneracdo maior no futuro, enquanto o crescimento econdmico € adversamente afetado por
taxas baixas de aumento da produtividade” (WORLD BANK, 1998, p. 5), assim, esta agéncia
pressupde como a OIT que as formas extremas de trabalho infantil sdo efeito da pobreza e

afetam negativamente o desenvolvimento.
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Afortunadamente, os paises em desenvolvimento, onde a vasta maioria das crian¢as
trabalhando sfo encontradas, estdo despertando para as sérias implicacfes sociais,
econdmicas e de desenvolvimento do trabalho infantil. Eles cada vez mais
reconhecem que a difusdo da exploracdo econdmica de criangas e seu emprego em

condi¢Bes penosas para a sua dignidade, moralidade, seguranca, salde e educacéo
seriamente solapam os objetivos de desenvolvimento econdmico e social. Num

mundo competitivo, a prosperidade nacional depende amplamente das habilidades
humanas, e tolerar o trabalho infantil é inconsistente com os investimentos em
recursos humanos que os paises devem fazer para assegurar seu futuro. Por essa

razdo, 0s governos tém que comegar a tomar uma posi¢do mais vigorosa contra o
trabalho infantil, e questionar e pesquisar sobre qual agdo é maisviavel e efetivapara
controlar isso e eventualmente eliminar. Em particular, os paises pobres que
precisam concentrar seus esforgos e recursos em poucas intervengdes querem saber
guais sdo as mais provaveis de funcionar e como combina-las para terem efeito
maximo. (OIT, 19963, p. 16)

A pobreza é assm focada nos pobres que se traduzem em criangas exploradas pelo
trabalho que devem ser a prioridade das intervencdes realizadas pela cooperacéo internacional
através da estratégia de responsabilizacéo dos paises. Essas significacdes mais econdmicas ou
sociais das agéncias internacionais procuram ser transladadas para produzir uma ordenagéo
discursiva que defina o que sdo as formas mais extremas ou abusivas de trabalho infantil. Elas
Se constituem nas criangas pobres dos paises em desenvolvimento, vulnerdveis a penosidade
gue a exploragdo da pobreza lhes expbe a uma condicdo de trabalho de risco lhes
comprometendo a ndo se tornar forga produtiva qualificada no futuro. Essa € a criag&o textual
do inaceitavel para as agéncias internacionais que conclamam pela responsabilizacdo dos
paises na adocdo de medidas urgentes.

No entanto, como aborda a organizagdo nao-governamental Save the Children a
conceituacdo do trabalho infantil é colocada num continuo que vai desde atividades
totalmente inaceitaveis a um outro extremo ro qual o trabalho é até benéfico. O UNICEF
também parte dessa concepcdo de continuo compreendendo que na extremidade mais
inaceitavel estéo agquelas atividades que envolvem a exploracéo da pobreza, sendo a suaforma
mais destrutiva a exploracéo sexual de criancas e adolescente, enquanto que no outro extremo
estdo as atividades que promovem e contribuem para 0 desenvolvimento fisico, mental,
espiritual, moral e socia da crianga sem interferir na sua educagéo, recreacao e descanso.

Para 0 Save the Children a definicéo de “ par&metros e a colocagdo de um determinado
tipo de trabalho num continuum, sdo pontos controversos e dependerdo, em grande parte, da
posicdo ética’ (SAVE THE CHILDREN, 1996, p. 15), portanto, diferentes posicionamentos
€ticos sustentam diferentes 6ticas da relagcdo entre trabalho e infancia. De um lado, existe uma

posicdo que considera o trabalho uma antitese da educacdo e prop&e uma completa abolicdo
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do trabalho infantil, concentrando suas acbes “no sentido de que as criangas deixem de
trabalhar, sem mostrar- |hes alternativas’ (SAVE THE CHILDREN, 1996, p. 15), de outro, ha
0 reconhecimento de que alguns tipos de trabalho podem ser benéficos para preparar as
criangas para o futuro através da aprendizagem de habilidades Uteis. Esta Gltima posicéo
“amplia o enfoque para a melhoria das condicdes de trabalho da crianca, a0 mesmo tempo em
gue aponta a eliminacdo das formas de trabalho exploradoras e o combate as causas geradoras
do trabaho infantil” (SAVE THE CHILDREN, 1996, p. 16).

A0 que parece, 0 intertexto das agéncias internacionais esta contagiado por esses dois
posicionamentos. Em termos gerais, 0 metadiscurso das convencdes internacionais —
Convencédo 138 e Convencao dos Direitos da Crianca — propoe a eliminagéo total do trabalho
infantil dentro dos padres da idade minima de maneira que criancas e adolescentes exercam
plenamente os seus direitos a educacdo. Por outro lado, o foco de acBes nas formas mais
extremas ou abusivas quer direcionar as medidas de combate para tipos especificos de
trabalho infantil de maneira a indicar uma maleabilidade no processo de erradicacdo em sua

ordenacdo discursiva.

Quer dizer, o processo total de erradicacdo e prevencdo do trabalho infantil € algo
gradual que ndo vai se resolver de um dia para o outro. Todo nundo sabe disso,
especialmente a OIT. [..] Entdo diante dessa orientagdo, gradual, gradativa,
gradualistica com relagcdo a erradicagdo do trabalho infantil comegou a se
desenvolver uma nogdo cada vez mais clara que haveria de se acabar, de identificar
e se acabar de forma urgente algumas formas intoleréveis de trabalho infantil. N&o
tirando o foco sob a idade minima, mas suplementando o foco da idade minima.
(Fala, Diretor daOIT no Brasil)

O trabaho infantil tem, entdo, uma significagdo expressa nas suas formas mais
extremas ou abusivas, também denominadas de intoleravels e, a trandacdo utilizada pelas
agéncias internacionais o focaliza nos paises em desenvolvimento e, em especial, nas criancas
pobres sujeitas a exploracdo. Portanto, cabe a esses paises adotarem medidas urgentes para
erradicar essas formas intoleraveis, esse é o intertexto pressupositivo que ganha forga no
contexto internacional.

A estratégia discursiva da responsabilizacdo comega a ser convertida numa ordenacéo
discursiva de enfrentamento para articular concretamente esforcos no combate e na
eliminacdo das formas mais intolerdveis de trabalho infantil nos paises em desenvolvimento.
E nesse sentido que o governo federal brasileiro langa no final de 1997 o Programa de

Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) no @mbito do campo da assisténciasocial. Assim, a
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estratégia discursiva do enfrentamento do trabalho infantil no Brasil comega a ser construida
com base naLel Organicada Assisténcia Socia (LOAS) que emerge pela suaforca discursiva
de atendimento aos vulneraveis e tenta se agregar aos padroes normativos, que sustentam a

idade minima, e a0 ECA, na garantia de direitos das criancgas e adol escentes.

Por estar inscrita no campo dos direitos de cidadania, a assisténcia social deve ser
concretizada por um conjunto integrado de acdes de iniciativa publica e privada,
visando a garantia do atendimento as necessidades bésicas da populagéo,
notadamente daquela mais vulneravel social, politica, econdmica e culturamente.
Assim, passa a ser papel da assisténcia social ndo s criar barreiras protetivas contra
a discriminagdo, exploragdo, exclusdo ou deterioragdo das condi¢cBes de vida
impostas pelo déficit de servicos sociais, mas também articular-se no esforgo das
politicas publicas — como educagdo, salde, trabalho, previdéncia, habitacao,
saneamento, transportes publicos e outras — a fim de assegurar qualidade de vida e
melhoria dos indicadores sociais. (MINISTERIO DA PREVIDENCIA
SOCIAL/SECRETARIA DE ESTADO DA ASSISTENCIA SOCIAL, 1997, p.2)

O PETI se constitui numa das principais prioridades de um programa mais abrangente,
denominado Brasil Crianca Cidadd, que € instituido pelo governo federal a fim de dar “uma
resposta concreta [...] no que se refere ao atendimento a crianga e ao adolescente em situagdo
de risco pessoal e socia” (MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL/ SECRETARIA DE
ESTADO DA ASSISTENCIA SOCIAL, 1997, p.3). Ele surge no mesmo momento em que a
I1 Conferéncia Naciona de Assisténcia Social, readlizada em dezembro de 1997, demanda por
um plano amplo de erradicacéo do trabalho infantil dentro do eixo temético sobre a incluséo
social. Nessa conferéncia € questionado o cardter focalizado das acbes até entdo
empreendidas, atendendo somente 50 mil criancas quando se considera o que carédter universal
da LOAS “tem que trabahar na perspectiva dos 5.525 municipios brasileiros’ (CONSELHO
NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, 1997, p. 48).

Porém, o governo federa ainda mantém o PETI focalizado; seu objetivo gera é
“proteger criancas e adolescertes da zona rural submetidas ao trabalho penoso, degradante e
insalubre’ (MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL/SECRETARIA DE ESTADO DA
ASSISTENCIA SOCIAL, 1997, p.4), apoiando e fomentando iniciativas governamentais e
ndo-governamentais de erradicacdo do trabalho infantil. O PETI se enquadra
fundamentalmente como um programa na definicdo da LOAS compreendido como agdes
integradas e complementares com objetivos, tempo e area de abrangéncia definidos para
qualificar, incentivar e melhorar os beneficios e os servigos assistenciais. Difere-se, portanto,
dos projetos de enfrentamento a pobreza caracterizados pela LOAS como investimentos

econdmico-sociais nos grupos populacionais em situacdo de pobreza, buscando subsidiar
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técnica e financeiramente iniciativas que |hes garantam meios e capacidade produtiva e de
gestéo para a melhoria das condicdes gerais de subsisténcia, elevacéo do padréo de qualidade
de vida, preservacdo do meio ambiente e organizacéo social.

Assim, a estratégia de enfrentamento do trabalho infantil ro Brasil é adotada ainda
timidamente. A justificativa para o desenvolvimento do programa na area rural se baseia no
entendimento de que trés fatores basicos nos quais o trabalho infantil tem suas raizes e,
conforme definidos pelo UNICEF, — a pobreza, a deficiéncia do setor educacional e os
condicionamentos culturais impostos pela tradicdo — sdo encontrados e se reforgam
mutuamente nessas localidades, sendo definidas pelo programa as situacdes consideradas

como exploragao:

. atividades em periodo integral;

. atividades que provocam excessivo estresse fisico, emocional e psicol dgico;

. atividades que impedem o0 acesso a educacao;

. atividades que comprometem o desenvolvimento fisico, cognitivo, emocional, social
emord;

. aividades na rua em mas condi¢oes.

Essa definicdo demonstra, no entanto, algumas contradi¢des, por exemplo: quais
seriam as atividades na rua em zona rural? O programa adota a significagdo de trabalho
infantil tradicionamente utilizada pelo campo da crianca e do adolescente, principalmente,
guando s&o considerados aqueles em situagéo de risco socia trabalhando nas ruas em centros
urbanos, mas, parece desconhecer ou desconsiderar aquelas situacdes que o campo do
trabalho define como situacdo de risco a salde e a seguranca na agricultura. O texto, porém,
ndo expressa por s uma negacdo, indicando apenas a falta de uma intertextualidade que
integre mais claramente o campo da assisténcia social a0 campo do trabalho. Assim, o
programa aparentemente se constréi em separado de outras areas, inclusive as do proprio
governo federal, pois as significacbes de risco tratadas pelo Ministé&io do Trabaho e
Emprego néo sdo contempladas.

Logo, as novas caracteristicas de gestdo propagadas no documento de lancamento do
programa, caracterizando-o como uma “concepcdo e implantagdo de acbes articuladas entre
diversas politicas setoriais (educacgo, salide, assisténcia social, trabalho...)” (MINISTERIO
DA PREVIDENCIA SOCIAL/ SECRETARIA DE ESTADO DA ASSISTENCIA SOCIAL,

1997, p.13), parecem ainda demandar muitos esfor¢os para articular setores governamentais,
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apresentando uma aparente timidez de idéias longe de ser concretizadas em agdes. No entanto,
Se quer que o programa seja identificado como o centro de uma politica de enfrentamento ao

trabalho infantil tracada pelo governo federal sendo definidos os seus fundamentos.

Fundamentos para uma Politica de Erradicacdo do Trabalho I nfantil
Pressupostosgerais

. O governo federal reconhece como impostergavel o combate ao trabalho infantil no
pais;

. No Brasil, o trabalho precoce é resultante do processo histérico de desenvolvimento
socio econdmico e vaores culturais. Assim, faz-se necess&io uma ampla
sensibilizagdo da sociedade, dos gestores publicos e dos empresarios para a
modernizagdo das relagbes entre o capital e o trabalho, bem como para uma agdo com
as familias que usam a m&o-de-obra de seus filhos;

. A oferta educacional para o publico-avo tem centralidade inquestionavel numa
politicade erradicagéo do trabalho infantil;

. A experiéncia tem demonstrado que ndo basta a fiscalizac8o e a coibicdo, embora
estas acBes sejam imprescindiveis. E preciso intervir de forma mais densa,
mobilizando as diversas politicas publicas que possam potencializar e garantir maior
eficicia a agdo, bem como assegurar um pacto entre trabalhadores, empresérios,
governo e sociedade civil no combate ao trabal ho infantil;

. O trabalho precoce compromete as possibilidades de desenvolvimento bio-psico-
social em fases da vida — infancia e adolescéncia — que sdo insubstituiveis. E este é
talvez o motivo mais importante para que governo e sociedade civil priorizem agdes
que conjuguem a erradicacdo do trabalho infantil, com oferta de programas de
protecdo e desenvolvimento para este grupo; e,

. implementacdo de programas e projetos que propriciem a melhoria da qualidade de
vida das familias.

Diretrizes

. O trabalho infantil devera ser combatido por meio de um pacto entre trabalhadores,
empresarios, governo e sociedade;

. Os programas de erradicacdo do trabalho infantil devem ser orientados pelos
principios da descentralizagdo, participacdo e complementaridade entre as trés esferas
de governo;

. A mobilizago e articulagdo de agdes das diversas politicas intervinientes na
erradicacdo do trabalho infantil (educagdo, assisténcia social, trabalho, agricultura,
indastria, comércio, turismo, salde...) potencializam resultados desejaveis na
eliminag&o do trabalho infantil;

. A educacdo é prioridade absoluta — 0 acesso, a permanéncia e 0 sucesso escolar
previnem e substituem o trabalho infantil; e

. aincentivo, na forma de insumos técnicos e financeiros, ao uso de novas tecnologias
e/lou a implantagcdo de novas atividades produtivas é imprescindivel em setores
decadentes da economia que utilizam massivamente a mao-de-obra infantil.

Prioridades de acdo da politica

. Eliminar concessdes ao trabalho de menores de 14 anos, mesmo que na condigdo de
aprendiz.

. Desenvolver campanhas de informagéo e sensibilizacdo destinadas a atingir trés
publicos alvo:

- familias e comunidades que se valem do trabalho infantil;

- empresarios e agenciadores de mdo-de-obrainfantil;

- sindicatos de trabalhadores e patronais, governos estaduais e municipais,
camaras legislativas, conselhos e organizacfes da sociedade civil entre outros,
enquanto agentes de mediagdo na erradicacdo do trabalho infantil.

. Assegurar a manutencdo de mecanismos de interlocucdo permanentes entre governo
e sociedade civil por meio de féruns, grupos de trabalho e/ou comissoes;
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. Fortalecer o sistema de fiscalizag8o e punicéo de empresarios que contratam méao-de-
obra infantil, ampliando recursos e programas de formagdo continuada para que os
agentes de fiscalizagdo ganhem maior eficicia na coibicdo e na acdo educativa do
combate ao trabalho infantil.

. Fortalecer por meio da Secretaria de Estado de Assisténcia Social, do Ministério da
Previdéncia Social, e a Secretaria de Fiscalizagcdo do Trabalho, do Ministério do
Trabalho e Emprego, as iniciativas dos governos municipais e estaduais de forma a
viabilizar programas de erradicacdo do trabalho infantil protagonizados por estas
instancias governamentais,

. Criar mecanismos de financiamento a programas de erradicacdo do trabalho infantil;

. Intervir diretamente, com programas de erradicacéo do trabalho infantil, em regides
que conjuguem bolsdes de pobreza e uso massivo da mdo-de-obra infantil em
atividades que resultem em fortes danos bio-psico-sociais. Tais programas deverao ter
cardter exemplar de forma a adensar politicas de combate ao trabalho infantil em
quaisquer regides brasileiras.

Assim, os programas protagonizados pel o governo federal devem assegurar:

. gestdo intergovernamental, envolvendo agBes de complementaridade entre as trés
esferas de governo, participagdo da sociedade civil e agOes transetoriais,

. centralidade na escola e em programas complementares aesta, visando 0 acesso,

permanéncia e sucesso escolar,

. ampliacdo da rede escolar, se necess&rio, melhoria da rede instalada, formagéo

continuada dos agentes educacionais, criagdo de programas de aceleracdo da
aprendizagem, entre outros,

. acBes sdcioeducativas de apoio as familias trabalhadoras com vista a um pacto paraa
eliminacéo do trabalho de seus filhos e fortalecimento da autonomia e emancipagao
destas,

. recursos para complementacdo da renda familiar — bolsa — para as familias-alvo dos
programas de erradicagdo do trabalho infantil,

. apoio técnico e linhas de financiamento para a alteragdo das bases produtivas nas
regides cujas atividades perderam em rentabilidade e em competitividade no mercado,

. acoes de formagdo e qualificacdo profissional dos adultos, com financiamento do
FAT, assessoria técnica e crédito popular para projetos de agricultura familiar ou
outros empreendi mentos produtivos geradores de emprego e renda.

Fonte: MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL/SECRETARIA DE ESTADO
DA ASSISTENCIA SOCIAL (1997, p.27-30).

Essa politica delineada pelo governo federal para o enfrentamento do trabalho infantil
se baseia no combate a pobreza e na garantia do direito a educacdo, sendo essa a sua criacéo
textual. Por outro lado, a significacdo dada a gestdo intergovernamental pressupdem uma
capacidade de articulagdo intersetorial descansada na descentralizacdo e na participacéo
social, que sd0 pressupostos basicos congtitucionamente sustentados na conducdo das
politicas sociais ro pais.

Temse assm uma representacdo intertextual para uma politica de erradicacdo do
trabalho infantil no Brasil por parte do governo federal. Entretanto, devem ser consideradas as
limitacBes de transpor essas idéias em préticas, principamente quando se considera que a

assisténcia social, o campo que tem a atribuicdo de coordenar politica, ainda néo
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consolidou a sua descentralizacdo em termos operacionais. A norma operacional basica da
assisténcia social somente comegou a vigorar em 1°. de janeiro de 1998, estabelecendo as
bases para definir as competéncias dos governos federal, estadual e municipal, portanto, ndo
€ capaz ainda de limitar as préticas centralizadoras para gestédo dessa politica de maneira a
deixar de ser um plano forma de descentralizacdo e passar a Ser uma pratica concreta
(PEREIRA, 2002).

De acordo com Boschetti (2001), a assisténcia social enquanto politica social ainda
opera em termos da descontrac@o e focalizagdo, logo, essa politica social ndo tem folego para
aticular a sua gestdo em bases descentralizadas, muito menos dentro pressupostos
intersetorialidade indicados pela LOAS. Assim, o governo federal concretamente desenha um
programa e elege as zonas rurais dos bolsdes de pobreza para atuacéo, repassando recursos
aos estados para executarem nos municipios acdes de combate ao trabalho infantil em bases
centralizadoras, esse € o intertexto pressupositivo. A proposta de uma politica para a
erradicacéo do trabalho infantil, apresentada pelo governo federal, somente pode operar em
bases centralizadas e seletivas, apesar do texto vislumbrar as significaces da descentralizacéo
e da universalizacéo.

Como ainda aborda Boschetti (2001, p. 54), a seletividade se caracteriza por “acOes
minimalistas, em geral pontuais, assisteméticas, descontinuas e indcuas do ponto de vista da
reducdo das desigualdades sociais.” Conclui-se entdo que, por se darem seletivamente,
existem limites para que as medidas de enfrentamento do trabalho infantil se integrem ao
combate a pobreza no Brasil, “visando enfrentar processos de exclusdo social no pais’
(MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL/ SECRETARIA DE ESTADO DA
ASSISTENCIA SOCIAL, 1997, p.7), conforme é proposto pelo governo federal .

Essas medidas dédo minimamente conta de combater o trabalho infantil per se naguilo
gue é indicado pelo Banco Mundia a medida que o enfrentamento do trabalho infantil no
Brasil se situa nos bolsdes rurais de pobreza. As criancas e adolescente dessas |ocalidades
estdo expostos aos riscos bio-psico-social da exploracdo pelo trabalho e, sdo o foco de
intervencdo da assisténcia socia e da fiscalizagdo do trabalho, sem nenhum indicativo de
integracdo de outras areas governamentais nesses esforcos. Apesar das boas intencdes do
governo brasileiro de apresentar uma ampla politica para o enfrentamento do problema do
trabalho infantil no territério nacional, essas idéias ainda ndo trandadam uma forca discursiva
clara para ordenar essas acfes além daguelas minimamente programadas.

Tavez, um aspecto que contribui para essa fraqueza da politica governamental € a

falta de uma efetiva participacdo da sociedade na construgdo dessa ordenacdo discursiva.
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Cumpre lembrar que cabe aos conselhos, tanto 0 Conselho Nacional de Assisténcia Social

(CNAYS), como o Conselho Nacional de Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA),
definirem essas diretrizes politicas. Entretanto, os conselhos ainda ndo conseguem operar
ef etivamente na construcéo de uma politica de assisténcia socia e de uma politica de protecéo
integral as criancgas e aos adolescentes, estabelecendo as interfaces necessérias entre a LOAS
e 0 ECA, para o atendimento integral de criancgas e adolescentes no pais, inclusive naquilo que
concerne ao combate e a erradicacdo do trabalho infantil. Parece entdo que na pratica a
participacdo da sociedade fica vazia de significagdo no intertexto governamental do
enfrentamento ndo se evidenciando como €ela se integra nessa articulacéo proposta de combate
ao trabalho infantil.

No comego ndo tinha muito articulagdo ndo. [...] Eles muitas vezes criam
politica ndo passam por aqui. [...] Entdo se tivesse vindo antes, ela ndo tinha sido
criada com essas defasagens, entende. Agora, a maioria das vezes ndo vem. Entdo a
comissdo temética tem que sempre estar ligada a essas questdes e a medida que sabe
dessas coisas, convida, discute, debate. (Entrevista, Secretéria Executiva do
CONANDA)

O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) até hoje ndo conseguiu operar
com exclusividade para a construcdo da politica de assisténcia social. O CNAS é
também dicotébmico. Seus conselheiros sdo eleitos para a politica de assisténcia
social, mas, o grande volume de trabalho do CNAS é de natureza cartorial na
concessdo do certificado de filantropia as organizagfes sociais. (CONSELHO DE
ASSISTENCIA SOCIAL, 1997, p. 100)

Ja o Conselho de Direitos ele tem que receber sim essas demandas para ele definir as
politicas. Porque ndo € o PETI que define a politica. O PETI € uma politica que tem

gue estar aprovada pelos Conselhos. Pelo CONANDA, pelo CEDICA e pelos

Conselhos Municipais onde a coisa vai acontecer de fato. O PETI é da Assistencial

Social, mas como ele trabalha com a questdo da crianca e do adolescente entra ai a
guestdo das interfaces. Claro que a responsabilidade é do Conselho da Assistencial

Social. Da parte da Assisténcia Social, o préprio governo tem que ter o seu projeto e
0 projeto € da Assisténcia Social, dessa area especifica, mas com a parceria do

Conselho da Assisténcia. Porque o conselho vai aprovar todo projeto, todo
programa. (Entrevista, Coordenador do Férum Estadual de Erradicacdo do Trabalho
Infantil-RS (2))

Sa0 necessarias agles integradas, que possam extrapolar 0s programas
governamentais existentes — como, por exemplo, o PETI — que sdo focais, que
atingem um contingente pequeno da populagdo que deveria ser atingida e ndo
apresentam alternativas eficazes para superacdo da miséria e da exclusdo das
criangas envolvidas. Por isso, acreditamos que a adogdo de uma politica nacional de
prevencdo e erradicagdo do trabalho infantii é o Unico caminho para romper
definitivamente com a existéncia desse processo. (Fala, Conselheiro do CONANDA)

O governo federal diz ter uma politica de enfrentamento para erradicar o trabalho
infantil, no entanto, a sua criagdo textual ndo da uma abertura para uma translagdo que associe

mais amplamente os atores da sociedade de maneira que esse intertexto parece apenas
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demonstrar uma representacdo textual que tenta aproximar o governo federal da estratégia
discursiva de enfrentamento emanada mundial mente pelas agéncias internacionais. O governo
brasileiro quer adentrar a ordenacdo discursiva mundial, no entanto o seu texto precisa
também produzir translacdo com os atores nacionais a fim de concretizar uma inter-relacéo de
acOes para a erradicacdo do trabaho infantil nagquilo que se compreende ser como intoleravel
no pais.

Por sua vez, a sociedade também ndo quer estar distante dessa ordenacéo discursiva
mundial, ainda no segundo semestre de 1997, um conjunto de entidades'® se organiza e adere

aMarcha Global contra o Trabalho Infantil. O objetivo principal da marcha e

mobilizar um esforgo global que vise proteger e promover os direitos de todas as
criangas, especialmente os direitos de receberem uma educagdo gratuita e de
qualidade, e de viverem livres da exploracdo econdmica, bem como darealizacdo de
qualquer trabalho que possa ser danoso ao seu desenvolvimento, fisico, espiritual,
mental, moral ou socia. (MARCHA GLOBAL CONTRA O TRABALHO
INFANTIL-BRASIL, 1997, p. 2)

A proposta de integragdo da sociedade brasileira & marcha é organizada por uma
comissdo de mobilizacdo, sendo congtituida pela Agéncia de Noticias sobre os Direitos da
Crianca (ANDI); a Confederacdo dos Bispos do Brasil (CNBB); a Confederacéo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG); o Forum Naciona de Defesa s Direitos das
Criangas (Férum DCA); o Ingtituto de Estudos Socio-Econdmicos (INESC); o Movimento de
Meninos e Meninas de Rua (MNMMR) e o Sindicato Nacional dos Agentes de Inspecdo do
Trabalho (SINAIT). Todos essas organizagdes sdo coordenadas pela Fundac&o Abring pelos
Direitos da Crianca adotando os seguintes principios para fundamentar a organizacéo da

marcha no Brasil:

. aeliminacdo do trabalho infantil no Brasil é condicdo fundamental para a garantia
dosdireitos da crianga.

15 As entidades que aderam logo de inicio & marcha sdo: Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia (ANDI);
Associagio Brasileira de Empresérios pela Cidadania (CIVIS); Central Unica dos Trabalhadores (CUT); Centro
de Referéncia e Estudos sobre Crianca e Adolescente (CECRIA); Comissdo Pastoral da Terra; Confederacdo
Geral dos Trabalhadores (CGT); Confederac8o Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB); Confederagdo Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG); Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Educaco (CNTE);
Conselho Federal de Servico Social (CFESS); Defesa da Crianca Internacional; DIESSE; Frente Parlamentar
pelo Direitos da Crianca; Frente Parlamentar contra a Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes; Forca
Sindical; Férum Nacional de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Férum DCA); Fundacdo Abring
pelos Direitos da Crianga; Fundagdo Projeto Travessia; Fundo Cristdo para as Criangas; Instituto de Estudos
Sécio-Econdmicos (INESC); Movimento Infanto-Juvenil de Reivindicagdo (MIRIM); Movimento Nacional de
Meninos e Meninas de Rua (MNMMR); Movimento de Organizacdo Comunitaria (MOC); Procuradoria Federal
dos Direitos do Cidadéo; Projeto Axé; Sindicato Nacional dos Agentes de Inspegéo do Trabalho (SINAIT).
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. as criangas sao sujeitos de direitos, que precisam ser respeitados em sua condicéo
peculiar de pessoas em desenvolvimento e que devem, para isso, obter prioridade
absoluta.

. todas as formas de exploragdo da crianga no trabalho sdo condenéaveis e ndo devem
ser admitidas sob qualquer forma ou pretexto.

. as agles de combate ao trabalho infantil, devem, além de promover a rigorosa
fiscalizag&o e punicdo dos exploradores, ser suficientes na producéo de alternativas
de sobrevivéncia das criangas e suas familias, conjugando-se a¢des sbcio-educativas
agarantiade rendafamiliar e acesso imediato a escola.

. 0s esforgos desenvolvidos pela sociedade brasileira, por organismos internacionais
e pelo governo devem ser potencializados e integrados em agles que alcancem
politicas sociais de bnga duracdo, evitando-se as agdes isoladas e pontuais. A

combinacdo de atividades de cardter emergencial com agdes de consolidagcdo de

servicos permanentes devem ser priorizados. (MARCHA GLOBAL CONTRA O
TRABALHO INFANTIL-BRASIL, 1997, p. 8)

Observa-se que a coesdo textual da marcha no Brasil estd baseada numa
intertextualidade pressupositiva com o ECA a sua significagdo de garantia dos direitos
fundamentais de criangas e adolescentes como prioridade absoluta. Para a sociedade, o ECA
seria 0 ator gue congregaria os esforcos de maneira a tornar prioritario a adocéo de medidas
de enfretamento ao trabalho infantil e consolidar uma pactuagéo entre os atores a partir da
definicéo de politicas sociais de longo prazo, bem como a consolidacdo de acdes emergenciais

integradas, sendo proposto:

. priorizar a ag8o atendendo a grupos de risco, de forma a eliminar as formas mais
intoleraveis de trabal ho infantil ;

. ter um enfoque multissetorial e garantir a articulagdo de todos os segmentos da
sociedade como base para a consolidagdo de programas em areas € i sco;

. lembrar que sancbes econdmicas e comerciais isoladas podem piorar a situacéo
econdmica-social dos paises e das criangas e tornar mais invisivel o trabalho de
criangas, levando-as a situagdo de maior risco;

. criar alternativas econdmicas para a familia: a curto prazo (bolsa), médio/longo
prazo (geragdo de renda, mudanga no processo produtivo, introducdo de novas
tecnologias);

. dar prioridade a agcdo local, descentralizando as politicas e programas,

. envolver as criangas e suas familias na elaboracdo dos programas e na busca de
solucdes;

. dar énfase a programas de prevencao, restringindo 0 acesso de novas geragdes ao
mercado de trabalho, por meio da oferta de servigos de educagédo de qualidade e da
conscientizacdo. (MARCHA GLOBAL CONTRA O TRABALHO INFANTIL-
BRASIL, 1997, p. 9)

A significagdo proposta para o enfrentamento dada pelas organizagGes da sociedade
brasileira coloca como prioritérios as criancas e adolescentes de grupos de risco para um
atendimento local de programas multisetoriais a partir de uma politica de garantia de renda

para as familias e de garantia da politica educacdo como meio de prevencdo da entrada
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precoce de criancas no trabalho. Assm, o combate a pobreza por meio da assisténcia socia e
a garantia de educagdo € o intertexto pressupositivo na proposta da Marcha Global no Brasil.
Portanto, as significacbes atribuidas para a adocdo de uma estratégia de
enfrentamento, tanto por parte da sociedade como do governo federal, ndo parecem ser téo
distanciadas. No entanto, a questédo € como transladar essa ordenacéo discursiva em acoes
concretas de combate ao trabalho infantil priorizando os grupos de risco e ndo se limitando a

focalizacao explicitada pelo desenho do PETI.

No momento que a gente necessita priorizar, agora é uma diferenca quando vocé tem
a definicdo enquanto gestor publico porque vocé tem uma demanda nacional. Quer
dizer o nimero que te chega, a demanda que € apresentada muitas vezes nos obriga a
ter que priorizar e assim uma palavra téo criticada no movimento de politicas
publicas a questdo da focalizagdo. Mas infelizmente sdo desafios que nds temos que
vencer porque vocé trabalha com todas as |6gicas possiveis na hora que vocé esta
atendendo alguma politica publica dentre elas a questdo do desafio do orgamento,

muitas vezes vocé tem 0 excesso da demanda e ndo tem a questdo do financiamento
entdo vocé acaba desenhando, focalizando o atendimento. [...] Porque o que
acontece. Aqui em cima vocé garante todas as questfes maiores, as questdes macro
do desenho. Garante a questdo enquanto direito, a questdo do marco legal. Mas na
hora que vocé entrega o servico vocé depara ainda com situacfes assistencialistas.

V océ depara com situagdes engessadas do programa que muitas vezes as pessoas hao
querem flexibilizar. Porque na medida que vocé normatiza para vocé dar conta de
algum controle, muitas vezes administrativo, a repassar esse desenho do programa
para as pessoas na ponta, elas ndo conseguem avancar para além daguilo do que vocé
estd oferecendo enquanto normatizagdo, enquanto diretriz. E muitas vezes vocé
exclui aquela pessoa que mais necessita do programa. [...] O grande desafio dessas
politicas publicas é de chegar nesse extrato da populagdo, do usuério que esta abaixo
e muito abaixo da linha da pobreza que acaba sendo o publico alvo e vuneravel

dessas situacOes. [...] Porque vocé vai fazer uma andlise o desenho de todas as
politicas que sdo feitas acabam excluindo esse pessoal. E vocé ndo consegue ter uma
proposta de quem estala ponta. Eu ndo sei nem se € bem uma proposta, mas as vezes
até uma pressdo mesmo de que se redesenhe isso de que faga uma adequagéo disso
para poder atender aquela situagdo que esta sendo vista la na ponta. (Fala, Diretora
da Secretaria de Estado de Assisténcia Sociall M PA S-Brasilia)

Os limites do desenho do PETI sdo reconhecidos, no entanto, ainda € preciso
congregar mais intensamente os esforcos do governo e da sociedade a fim de adotar uma
politica que expresse uma logica de enfrentamento para o trabaho infantil no Brasil. Nesse
sentido, em 1998, comeca a ser discutida no ambito do Férum Nacional de Erradicacdo do
Trabalho Infantil, bem como dos Féruns Estaduais®®, propostas para uma politica nacional de

erradicacao do trabalho infantil no Brasil.

16 Os Féruns ou Comissdes Estaduais de Erradicacdo do Trabalho Infantil foram se constituindo ao longo do
tempo desde a criagdo do Forum Nacional em 1994. No Rio Grande do Sul, por exemplo, desde de 1995 um
grupo de entidades foi se organizando em torna da questdo do trabalho infantil, sendo o Férum Estadual
constituido regimentalmente em 05 de maio de 1997.
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Por sua vez, a comissdo parlamentar mista de inquérito, criada em 1996, apos realizar
diversas audiéncias publicas com diferentes representantes da sociedade e do governo, bem
como ter efetuado diligéncias em focos de trabalho infantil em alguns estados da federacéo,
apresenta seu relatério conclusivo ainda no ano de 1998. Em termos prético, esse relatorio
propde a alteracdo da CLT em seus artigos de 402 a 441 através de um projeto de lei que tem
uma redacdo dirigida a consubstanciar mais adequadamente a protecdo ao trabalho do
adolescente de maneira a “disciplinar o exercicio das atividades que o adolescente exerce em
situagdo de igualdade com os adultos, apesar de seu desenvolvimento fisico e psiquico
incompleto” (CONGRESSO NACIONAL, 1998, p. 144), bem como alterar a idade minima
para o trabalho e definir a questéo da aprendizagem profissional.

A proposta do projeto procura adaptar as normas constantes da Convencdo 138 da
OIT, disciplinando “a idade minima de ingresso no trabalho, a proibicdo de trabalho em
atividades com alto grau de risco a salde, incentivando ao ensino regular, protecdo juridica,
jornada maxima de 4 horas de trabalho e admissdo condicionada a matricula e frequéncia
escolar” (CONGRESSO NACIONAL, 1998, p. 145). Assim, se procura contribuir para a
erradicacdo do trabalho infantil disponibilizando uma legislacdo com “medidas que visam
alcancar um objetivo maior que é o desenvolvimento de nosso pais, na medida em que, ao
respeitarmos a integridade fisica e psiquica desses jovens trabalhadores, estaremos
contribuindo para a formagdo de cidaddos com plena capacidade e autodeterminacéo”
(CONGRESSO NACIONAL, 1998, p. 145).

A coesdo textua da proposta do legidativo descansa na interdiscursividade da idade
minima, colocando o Brasil nos padrfes estabelecidos pela Convencdo 138. O Congresso
Nacional n&o espera, portanto, por uma reforma da legislacdo trabalhista'’ e em 15 de
dezembro de 1998, aprova a Emenda Constitucional no. 20 que estabelece como idade
minima para o trabalho a idade de 16 anos e regulamenta a idade de 14 anos para a condicao
de aprendizado profissionalizante. Trata-se de um intertexto normativo que sustenta
pressupositivamente o enfrentamento do trabalho infantil na aplicabilidade de padroes
trabalhistas para a interdicdo do trabalho até a idade minima e a protecdo do trabalho
adolescente sob determinadas condi¢des que garantam a sua freqiiéncia escolar e capacitacéo

profissional.

7 Cumpre salientar que o projeto do legislativo em sua proposta de alteracéo dos artigos 402 & 441 também néo
espera por uma ampla reformulacéo da legislacdo trabal hista de maneira que, em 19 de dezembro de 2000, a Lei
no. 10.097 é aprovada, alterando esses artigos da CLT sobre a protecdo do trabalho do adolescente e
aprendizagem, e abrindo a possibilidade de outras organizacGes, além do sistema S, atuarem na formagao
profissional de adolescentes.
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O problema € como integrar essa logica de direitos focados no trabalho de

adol escentes a | 6gica de protecdo integral dos direitos de criancas e adolescentes. Conforme é
discutido no Férum Estadual de Erradicacéo do Trabalho Infantil de Santa Catarina:

Se remetermos a nossa atengdo aos ditames do artigo 227 ‘caput’ da Constituicdo
Federal, poderemos verificar que a protegdo que se pretendeu garantir ao adol escente
alberga o direito a vida, a saide, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitéria. Portanto, ndo obstante o direito ao trabalho, no caso nos
referimos ao trabalho produtivo, seja consagrado pela ordem constitucional, o direito
gue o antecede, que Ihe é prioritario, sob o prisma da teoria da protegdo integral, € o
direito a educacdo, a profissionalizagdo e a cultura, direitos que, efetivamente,

oferecem ao adolescente a oportunidade de enfrentamento futuro do mercado de

trabalho em condicdes de concorréncia (FORUM ESTADUAL DE
ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL DE SANTA CATARINA, 1999, p.
9

A estratégia discursiva do enfrentamento ndo pressupde apenas a tratar da erradicacéo

do trabalho infantil nos grupos de risco em condigdes intoleravels imediatas, mas também

considera a garantia de formag&o educacional e de geracdo de renda desses grupos de criangas

e adolescentes de maneira a integré&los a economia formal lhes distanciando da pobreza.

Dentro dessa significacao, “ € preciso vencer aidéa de que qualquer tipo de profissionalizacéo

€ util. Ela exige uma grande sintonia com o mercado e com os direitos de cidadania.”
(FORUM ESTADUAL DE ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL DE SANTA
CATARINA, 1999, p. 18) Mais uma vez o discurso normativo do campo do trabaho e o

discurso social do campo da crianca e adolescente precisam ser integrados dentro de uma

perspectiva mais ampla de direito a protegdo ao trabalho de adolescentes.

Agéncias
Internacionais

Sociedade
Braslera

L egidativo

— < Enfrentamento > - Federal

Executivo
Federal

Figura 16 — O convergir de forcas para o enfrentamento
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Assim, a estratégia do enfrentamento entra na ordenacdo discursiva de atores
internacionais e nacionais gque tentam enunciar uma significagdo para o trabalho infantil
prioritariamente a ser erradicado, isso € que mostra a Figura 16 acima. Nesse circuito de
atividade, a definicéo dessa significagcdo se imbrica nas concepgdes de combate a pobreza e de
garantia de direitos a educacéo e formacao profissional, sendo elas dispostas sob as diferentes
perspectivas das agéncias internacionais, do governo federal e das organizagdes da sociedade
brasileira. Essas forcas comecam entdo a modelar uma orderecéo a partir das praticas
discursivas situadas nos seus campos de atuacdo de maneira que a estratégia do enfrentamento
€ enunciada sob diferentes posicionamentos, demandando ainda a geracdo de uma
conectividade que translade uma representacdo mais coesa para consolidar uma politica de
erradicacéo do trabalho infantil e de protecdo ao trabalho adolescente. Dentro desse contexto,
€ preciso se estabelecer uma representacéo publica para essa politica, que segja facilitadora de
uma interdiscursividade para congregar as diferentes forcas a fim de formar uma
materialidade capaz de influenciar as préticas emergentes e futuras dispostas a enfrentar e

erradicar o trabaho infantil no Brasil.

4.4 CRIANDO ALIANCAS PARA UMA REPRESENTACAO PUBLICA

Em 17 de junho de 1999, a OIT prop&e entdo um foco para a priorizacdo das agdes de
enfrentamento do trabalho infantil; é estabelecida a Convencdo 182 sobre as piores formas de
trabalho infantil, sendo essas formas aquelas que demandam uma intervencéo imediata dos
governos e da sociedade mundial. A Convencdo 182 € apresentado como um instrumento

normativo complementar a Convencao 138 e a Recomendacdo 146:

Considerando que a efetiva eliminagéo das piores formas de trabalho infantil requer
a acdo imediata e global, que leve em conta a importancia da educacéo fundamental
e gratuita e a necessidade de retirar a crianca de todos esses trabalhos, promover sua
reabilitacdo e integracdo social e, a0 mesmo tempo, atender as necessidades e suas
familias. [...] Reconhecendo que o trabalho infantil € devido, em grande parte, a
pobreza e que a solugdo alongo prazo reside no crescimento econdmico sustentado,
que conduz ao progresso social, sobretudo ao alivio da pobreza e a educagdo
universal. [...] Apds determinar que estas proposi¢des se revestissem da forma de
convencdo internacional, adota, neste décimo sétimo dia de junho do ano de mil
novecentos e noventa e nove, a seguinte Convencdo que podera ser citada como
Convengéo sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil, 1999. (OIT, 19993, p. 1)

Em seu artigo primeiro, a convencdo estabelece que todo o pais-membro que ratifica

la “devera adotar medidas imediatas e eficazes que garantam a proibicdo e eliminacdo das
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piores formas de trabaho infantil em carater de urgéncia’ (OIT, 1999a, p. 2), considerando
gue “o termo crianca aplicar-se-a a toda a pessoa menor de 18 anos’ (OIT, 19993, p. 2). Nos

termos dessa convencao, as piores formas de trabalho infantil — artigo terceiro — compreende

(a) todas as formas de escraviddo ou préticas analogas a escravidao, como venda e
trafico de criangas, sujeicdo por divida de serviddo, trabalho forcado ou
compulsorio, inclusive, recrutamento for¢cado ou compulsoério de criangas para
serem utilizadas em conflitos armados;

(b) utilizago, procura e oferta de crianca para fins de prostitui¢do, de producgéo de
material pornografico ou espetacul os pornogréficos;

(c) utilizag8o, procura e oferta de criangas para atividades ilicitas, particularmente
para a producdo e trafico de drogas conforme definidos nos tratados
internacionais pertinentes;

(d) trabalhos que, por sua natureza ou pelas circunstancias em que sao executados,
sd0 susceptiveis de prejudicar a salde, a seguranca e a moral da crianga. (OIT,
1999, p. 2)

Assim, com a Convengdo 182, o trabalho infantil na suas formas mais extremas,
abusivas e intoleraveis ganha uma significacdo mundial. Ele se expressa nas piores formas de
exploragdo de criangas em condigOes de escravidao ou semi-escraviddo; na prostituicdo; em
atividades ilicitas como o narcotrafico e, em todas as situagdes que sejam prejudiciais a sua
salde, seguranca e moral. Nessas Ultimas situagles, cabe a cada pais determinar o que
compreende como piores formas de trabalho infantil, isso € o0 que estabelece o artigo quarto

da convencéo.

1— Ostipos de trabalho a que se refere o artigo 3°. (d) deverdo ser determinados pela
legislacdo nacional ou pela autoridade competente, ap6s consulta com as
organizacbes de empregadores e de trabalhadores interessadas, levando em
considerag&o as normas internacionais pertinentes, particularmente os paragrafos 3.
e4°. da Recomendag&o sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil, de 1999.

2 — A autoridade competente, apds consulta com as organizaces de empregadores e
trabalhadores interessadas, devera identificar onde sdo praticados esses tipos de
trabal ho determinados nos termos do paragrafo 1°. desde artigo.

3 — A relagdo dos tipos de trabalho determinados nos termos do paragrafo 1°. deste
artigo devera ser periodicamente examinada e, se necessario, revista em consulta
com as organizacfes de empregadores e de trabalhadores interessados. (OIT, 1999,

p. 3)

Nos artigos seguintes, os paises membros sdo chamados estabelecer e designar
“mecanismos apropriados para monitorar a aplicacdo dessas disposicOes’; desenvolver
“programas de agdo para eliminar com prioridade as piores formas de trabalho infantil” que
“deverdo ser elaborados e implementados em consulta com as relevantes instituicoes
governamentais e organizacdes de empregadores e de trabalhadores, levando em

consideracéo, conforme o caso, opinides de outros grupos interessados’ (OIT, 1999, p. 3).
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Para a adocdo de medidas necessdrias na aplicacéo da convencao € previsto pela OIT (19993,
p. 3) “a elaboracdo e aplicacdo de sanc¢des penais ou, conforme 0 caso, outras sangoes’ e, a
“importancia da educacdo para a eliminacdo do trabalho infantil”, devendo o pais-membro

“adotar medidas efetivas e num prazo determinado com o fim de”

(@) impedir a ocupacéo de criangas nas piores formas de trabal ho infantil;

(b) proporcionar a necessdria e apropriada assisténcia direta para retirar as criangas
das piores formas de trabalho infantil e assegurar sua reabilitacdo e integracédo
social;

(c) garantir 0 acesso de toda crianga retirada das piores formas de trabalho infantil a
educacdo fundamental gratuita e, quando possivel e conveniente, a formagéo
profissional;

(d) identificar criancas particularmente expostas a riscos e entrar em contato direto
comelas; e

(e) levar em consideragéo a situagOes especial das meninas. (OI T, 1999, p. 4)

Observa-se que a garantia a educacéo é a nominalizacdo escolhida para um processo
gue impega 0 ingresso de criangas nas piores formas de trabalho, bem como assegure a
reabilitacdo daquelas que sdo retiradas dessas mesmas formas. Assim, 0 acesso a educacéo
fundamental gratuita e, se possivel, também a formagdo profissional sdo significacfes
importantes para a eliminacéo do trabalho infantil em suas piores formas.

Essa nominalizacdo também é adotada pelo UNICEF que tem o Relatério da Situagéo
Mundia da Infancia de 1999 dedicado exclusivamente a educacdo. O UNICEF compreende
que “o trabalho impede que muitas criancas recebam educacdo ou se beneficiem dela”’
(UNICEF, 1999, p. 49), indicando que ela pode ser uma parte fundamental na solucdo do

problema do trabalho infantil, no entanto, para que a educacéo passe a ser uma solucao é

preciso uma quantidade consideravel de inovagdes, além da aplicagdo de técnicas
ndo tradicionais. Essa tarefa envolvera a melhoria da qualidade de educacdo dos
professores e dos materiais escolares, e maior flexibilidade e criatividade no
gerenciamento da educag@o, no ensino e nos métodos de aprendizagem, nos
curriculos, nos calendarios escolares e nos locais de funcionamento das escolas.
Estas condi¢des implicam a mobilizacdo da sociedade civil, principamente das
criangas. [...] [Por isso], o UNICEF est4 cooperando com governos em diversas
abordagens destinadas a atender as necessidades educacionais de criangas que
trabalham. No Brasil, programas de bolsas de estudo oferecem auxilios educacionais
para as criangas das familias mais pobres, como um incentivo econémico. (UNICEF,
1999, p. 49)

Nesse sentido, 0 artigo oitavo da Convencéo 182 prevé a cooperacdo ou assisténcia
internacional para a aplicacdo dessas disposicdes, “incluindo o apoio ao desenvolvimento
social e econdmico aos programas de erradicacdo da pobreza e a educacdo universal” (OIT,

19993, p. 4). Os artigos seguintes tratam dos procedimentos para a ratificacdo da Convencéo
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182, sendo outras disposi¢des propostas na Recomendac&o 190 quanto aos programas de agao

direcionados a

(a) identificar e denunciar as piores formas de trabalho infantil;

(b) impedir a ocupagédo de criancas nas piores formas de trabalho ou afastéa-las
dessas formas de trabalho, protegendo-as contra represalias e assegurando sua
reabilitacdo e integracdo social por meio de medidas que levem em conta suas
necessidades educacionais, fisicas e psicol 6gicas;

(c) dispensar especial atencéo:

(i) as criangas menores;

(i) @ meninas;

(iii) ao problema do trabalho oculto, nos quais as meninas estéo particularmente
expostas arisco, e

(iv) aoutros grupos de criangas com vulnerabilidades ou necessidades especiais,

(d) identificar comunidades em que haja criangas particularmente expostas a riscos,
entrar em contato direto com essascomunidades e trabalhar com elas; e

(e) informar, sensibilizar e mobilizar a opinido publica e grupos interessados,
inclusive as criangas e suas familias. (OI T, 1999, p. 2)

Essa criacdo textual recomendada procura por uma abrangéncia de acdes que déem
conta de denuncias, da fiscalizagdo, da reabilitacdo, bem como um trabalho direto com
comunidades e com a sociedade em geral. Trata-se também de um intertexto pressupositivo
gue expressa uma atencdo especial aquelas piores formas relativas a escravidao, a prostituicéo
e as atividades ilicitas, principalmente no que concerne as meninas e as criancas menores gque
precisam ser avo de agdes imediatas para impor sangdes e tratar de garantir a educagéo

universal e o combate a pobreza.

Porque assim aidéia agora é fazer um |evantamento sobre o trabalho doméstico. Que
€ uma coisa dificil. Tem familias que pegam uma menina levam para casa. Ah eu
vou criar, eu vou dar roupa, vou dar comida. E a gente sabe que acaba sendo uma
escrava. [...] A prostituicdo infantil estd sendo feito um trabalho pelo Ministério
Pablico que ficou de nos dar retorno. Como a gente vai nos municipios, nds tivemos
varias denuncias de prostituicao infantil como trabalho. Trabalho que gera renda.

Trabalho que gera rancho. Inclusive a crianca ela é prostituida pelo pai em troca de
rancho. Tem no interior prostituicdo infantil a 1,99 que o Ministério Plblico ja esta
trabalhando nessa problemética. Ja esta em cima. E existe numa escala alarmante,

inclusive. Criangas. Criangas! Em prostituicdo infantil. (Entrevista, Técnica da
Secretaria Estadual do Trabalho e Assisténcia Social do RS)

E a nossa caravana ela se predisp0s a percorrer varios estados do pais para fazer in
loco a constatagdo da real situagdo em que vivem hoje as criangas que sdo utilizadas
nesse trabalho também que € a prostituicdo infantil e que constata um grande nimero
de redes de prostituicdo por todo o pais. E que essas redes elas sdo criadas em razéo
da falta de politicas publicas adequadas para atender essas criangas e essas
adolescentes. [...] Mas além desse aspecto nds temos outros problemas gravissimos
quanto ao trabalho infantil no nosso pais. Dentre eles a falta de estrutura dos 6rgdos
que deveriam fazer a fiscalizac8o e que ndo contam com o instrumental necessério
para tal. Eu cito o exemplo que nas nossas caravanas, hés constatamos as
dificuldades que o Ministério do Trabalho, que as Delegacias Regionais do Trabaho



159

ndo contam para poder fazer o seu papel de inspecdo e de agdo para coibir a
utilizagdo do trabalho infantil. Como também a policia federal que n&o dispde de
todo o instrumental necessario para desenvolver sua atividade. Por outro lado, um
dos instrumentos mais importantes que nds criamos com o advento do Estatuto da
Crianca e do Adolescente que sdo os Conselhos Tutelares, a grande maioria dos
Conselhos Tutelares no nosso pais ndo dispde da infima infra-estrutura. [...] Entdo é
esses elementos todos é que tem dificultado para que ndés possamos avancar na
erradicacdo do trabalho no nosso pais. Quanto as politicas compensatorias também
demonstram que levam uma contribui¢do e isso nds temos que reconhecer, mas elas
também nado atendem de forma total as necessidades. [...] Entdo por isso nés
entendemos que ha de se fazer umarevisdo completa do Programa de Erradicagéo do
Trabalho Infantil para adequé&lo melhor as necessidades, a realidade que nés
vivemos. (Fala, Presidente da Comissdo de Direitos Humanos da Camara de
Deputados)

Primeiro a prépria sociedade. A mudanca de mentalidade tem que haver. Ha pouco
tempo atrés foi divulgado uma pesquisa que mais trinta porcento dos entrevistados
mesmo sabendo que uma crianga ou um adol escente sofre qualquer tipo de violéncia
ndo denuncia. I1sso é uma questdo de mudanca de concepcdo. Ou nés tratamos
crianga e adolescente como prioridade absoluta retirando da letra fria da lei ou
realmente as coisas tentem a se agravar. Por outro lado, arede de protecéo que existe
e ai inclui todos os operadores dessa rede. Ela ndo esta articulada. NGs temos
diversas campanhas sendo realizadas, mas ndo de forma articulada. NOs temos
Conselhos Tutelares atuando da melhor maneira possivel, mas sem a condic¢do de
informagdo. E como fazer uma politica pablica se ndo existe recurso, se ndo existe
articulag@o? A rede no caso da assisténcia social, no caso de uma assisténcia médica,
ela também é fragilizada. Entdo séo questes que nds temos que reverter porque se
ndo completamos 13 anos de Estatuto e nds passaremos ao 14°. aniversario e a
Situac8io se agravard. N&o é uma situacio exclusiva do Rio Grande do Sul. E uma
situacdo de pais. Tal a questdo da exclusdo social, do tensionamento familiar, da
desagregacéo da familia como pdlo principa educador. A rede de protecdo tem que
se articular. As agBes do Ministério Puablico, de um Juizado da Infancia, de um
Conselho Tutelar, de um Conselho de Direitos, das diversas pastas de governo tém
gue estar numa sincronia e isso ainda hoje ndo ocorre. (Fala, Presidente do Conselho
Estadual dos Direitos da Crianca e Adolescente do RS)

O problema é como “elaborar e executar em caréter de urgéncia’, conforme propde a
recomendacdo da OIT, esses programas de acdo de maneira adequada. A OIT sugere a
criminalizagdo da escraviddo, da prostituicdo infantil e das atividades ilicitas, além de
medidas que integrem sociamente essas criangas. Quanto as piores formas a serem definidas
por cada pais, de acordo com o artigo 3°. alinea (d) da Convencdo 182, ela sugere levar em
conta

(a) ostrabalhos que expdem as criangas a abusos fisicos, psicol 6gicos e sexual;

(b) os trabalhos subterraneos, debaixo d’'&gua, em alturas perigosas ou em espagos
confinados;

(c) os trabalhos com maquinas, equipamentos e instrumentos perigosos ou que
envolvam manejo ou transporte manual de cargas pesadas,

(d) os trabalhos em ambiente insalubre que possam, por exemplo, expor as criangas
a substancias, agentes ou processamentos perigosos, ou a temperatura ou a
niveis de barulho ou vibracOes prejudiciais a sua salde; e
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(e) os trabalhos em condic¢des particularmente dificeis, como trabalho por longas
horas ou noturno, ou trabalho em que a crianca éinjustificadamente confinada
as dependéncias do empregador. (OIT, 1999b, p. 2)

Observa-se entdo que a preocupacdo da OIT com as piores formas do trabalho infantil
No que concerne a escravidao, a prostituicdo infantil e as atividades ilicitas se apresenta dentro
do ambito metadiscursivo de protecdo integral das criancas e adolescentes em sua face social.
Quanto as outras piores formas, a serem definidas pelos paises-membros, se deve considerar,
principalmente, o metadiscurso normativo do campo do trabalho, identificando atividades
insalubres e perigosas danosas a sallde, seguranca e moral. Nessa identificacéo também é feita
uma ressalva quanto a idade minima de 18 anos adotada pela Convencéo 182 de maneira que
a Recomendacdo 190 se estabelece

Nno que concerne aos tipos de trabal ho referidos no artigo 3. (d) da Convencg&o assim
como o paragrafo 3°. supra, leis e regulamentos nacionais ou a autoridade
competente, mediante consulta com as organizagdes de trabalhadores e de
empregadores interessadas, poderdo autorizar 0 emprego ou trabalho a partir da
idade de 16 anos, contanto que a salde, a seguranca e a moral das criangas estejam
plenamente protegidas, e tenham essas criangas recebidos adequada instrugédo
especifica ou treinamento profissional no pertinente ramo de atividade. (OIT, 1999b,
p.3

Com aidade minima de 16 anos, o Brasil que promulgou a Emenda Constituciona no.
20, pode se habilitar aratificar a Convengéo 182 da OIT e, isso é feito de uma forma bastante
rapida. Em 14 de dezembro de 1999, o Brasil propde a ratificacdo da Convencdo 182 e da
Recomendacdo 190 e da Convencdo 138 e da Recomendacdo 146 da OIT através dos
Decretos Legidativos no. 178 e 179, demonstrando a vontade de estar em consonancia com a
ordem discursiva mundial sobre as piores formas de trabalho infantil, pelo menos em termos
normativos.

No ano de 2000, sdo adotadas algumas medidas mais imediatas do governo brasileiro
como uma amostra de sua intencéo de efetivar agdes pela erradicacéo do trabalho infantil no
pais. Em 14 de marco de 2000 é instituida a Comisséo Tripartite para a elaboracdo da relacéo
dos tipos de trabalho considerados como as piores formas de trabaho infantil de acordo com o
artigo 3°. alinea (d) da Convencédo 182 daOIT.

Por sua vez, em 23 de mar¢o de 2000, € publicada a Portaria no. 7 do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) criando os Grupos Especiais de Combate ao Trabalho Infantil e
Protecdo ao Trabahador Adolescente (GECTIPAS) em cada estado da federacdo, que aém

das fungdes de fiscalizacgo e combate ao trabalho infantil, sGo incumbidos de supervisionar a
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execucdo do Programa de Erradicacéo do Trabaho Infantil (PETI) em todos os estados da
federacdo. Também, em 10 de abril de 2000, o Decreto no. 3.409 transforma o PETI num
servigo de acdo continuada da Secretaria de Estado da Assisténcia Social do Ministério da
Previdéncia Socid (SEAS/MPS) “com a finalidade de agilizar o pagamento das bolsas as
familias, bem como o repasse dos recursos destinados a execucéo da jornada ampliada nos
municipios’ (MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL/SECRETARIA DE ESTADO DA
ASSISTENCIA SOCIAL, 2000, p. 30).

Além de ser caracterizado como servigo continuado, o PETI ganha um carédter urbano
e se espalha por todos os estados da federacdo, sendo direcionado seu atendimento a retirada
de “criangas e adolescentes do trabalho perigoso, penoso, insaubre e degradantes’
(MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL/SECRETARIA DE ESTADO DA
ASSISTENCIA SOCIAL, 2000, p. 2). Ele tem como objetivo possibilitar a essas criancas e
adolescentes “0 acesso, a permanéncia e o bom desempenho na escola’ a partir do fomento e
incentivo “a ampliagdo do universo de conhecimentos [...] por meio de atividades culturais,
esportivas, artisticas e de lazer no periodo complementar ao da escola, ou sgja, na jornada
ampliada’, bem como apoiar e orientar as “familias por meio de acfes socioeducativas’ e
“promover e implementar programas e projetos de geracdo de trabalho e renda para as
familias’ (MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL/SECRETARIA DE ESTADO DA
ASSISTENCIA SOCIAL, 2000, p. 2).

Em termos préticos, as acOes ainda descansam na fiscalizag&o do trabalho e no PETI
agora com um foco de atendimento mais expandido. Trata-se de uma significacéo dada pelo
governo federal ao imediatismo na adocdo de medidas proferidas pela Convencéo 182 com o
seu metadiscurso proclamando sancBes, educacdo universal e combate a pobreza na
eliminacdo das piores formas de trabaho infantil. Ao mesmo tempo, hé a tentativa de integrar
as acOes do MTE com os campos da assisténcia socia e da crianca e adolescente de maneira a
favorecer uma articulagdo entre organizagOes governamentais e da sociedade no sentido da
erradicacdo do trabalho infantil e da protecéo do trabalho adolescente, sendo, por exemplo,
essa aintencdo da Portariano. 7 do MTE.

Art. 3. Os GECTIPAS serdo integrados por, no minimo, dois membros efetivos,
sendo um coordenador e um subcoordenador.

Parégrafo 1°. Compete ao coordenador promover articulagdo, estabel ecer parcerias e
representar o Ministério do Trabalho e Emprego junto as organizacoes ligadas a
crianga e ao adolescente, acompanhar, avaliar e supervisionar a execugdo das agdes
do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil — PETI, prestar informagoes,
esclarecimentos e fornecer subsidios aos interessados em obter dados sobre a
realidade de trabalho da crianca e do adolescente e sobre a legislagéo a eles
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destinada, supervisionar a execucao do planejamento das agdes fiscais de combate ao
trabalho infantil, encaminhar as organizacGes governamentais e ndo governamentais
relatérios de agdes fiscais que necessitam de providéncias de suas respectivas
competéncias. (MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, 2000, p. 1)

Entdo tem uma portaria 7 também de marco de 2000 falando disso e uma outra
instrucdo normativa que ai € mais importante talvez foi a grande revolucdo para
fiscalizag@o que permite que o auditor fiscal fiscalize o setor informal. Uma coisa
gue até entdo ndo existia a gente estava restrito a empresas. Havia 0 entendimento
gue s6 empresa que CNPJ e por meio dessa instrucdo normativo de margo de 2000 a
gente ampliou o escopo permitindo que os 3200 auditores existentes no Brasil

possam fazer acOes fiscais também no setor informal. Acho que foi a grande

inovagdo. Essa portaria ja fala de fiscalizagdo de trabalho domeéstico, fala de
supervisionar o PETI ja entrava nesse ambito do PETI e até nesse sentido foi feito
um termo de cooperagdo com a SEAS que diz que os GECTIPAS em cada estado
entdo tem delegacdo da SEAS em representé-la em cada estado. Eles supervisionam.
N&o em relagcdo aos Foruns até, mas na propria supervisdo do PETI. Entdo 0s nossos
auditores dos GECTIPAS visitam jornada ampliada, fazem relatérios em relagdo a
isso e al tentam identificar situagdes de irregularidades que vocé sempre encontra.

(Entrevista, Coordenador Nacional da Erradicacdo do Trabalho Infantil —
MTE/Brasilia)

O PETI aém de funcionar a partir de integracéo das agdes do Ministério do Trabalho e
Emprego e a Secretaria de Estado da Assisténcia Social do Ministério da Previdéncia Social
traz como exigéncia para sua implantacéo a criacdo de comissdes de erradicacao do trabalho
infantil em nivel estadual e municipal. Na composicdo dessas comissdes se recomenda a
participacdo de representantes. da assisténcia social; da educacdo; da salde; do conselho de
assisténcia socia; do conselho dos direitos da crianca e adolescente; do conselho tutelar; do
Ministério Puablico; do Ministério do Trabalho e Emprego; dos sindicatos patronais; do
sindicato dos trabalhadores; de instituicdes formadoras; de instituicbes de pesquisa e de

organizagcOes ndo-governamentais, sendo sua competéncia

. Contribuir paraa sensibilizagdo e mobilizagéo de setores do governo e da sociedade
em torno da problemética do trabalho infantil;

. Participar, juntamente com o 0Orgdo gestor estadual da assisténcia social, na
definicdo das atividades laborais priorizadas e do nimero de criangas e adolescentes
a serem atendidos por municipio;

. Acompanhar o cadastramento das familias, sugerindo, em conjunto com o 6rgéo
gestor daassisténciasocial, critérios complementares para a sua selegdo;

. Vadidar, em conjunto com o 6rgdo gestor estadual da assisténcia sicia, os cadastros
das familias a serem beneficiadas pelo PETI nos municipios;

. Interagir com os diversos programas setoriais de 6rgaos ou entidades executoras de
politicas publicas que tratem das questbes das familias, das criancas e dos
adol escentes, visando otimizar os resultados do PETI;

. Recomendar a adog&o de meios e instrumentos que assegurem o acompanhamento
e a sustentabilidade das a¢des desenvolvidas no &mbito do programa;

. Denunciar aos érgaos competentes a ocorréncia do trabal ho infantil;

. Contribuir para o levantamento e a consolidac&o das informac8es subsidiando o
6rgdo estadual da assisténcia social na operacionalizacdo e na avaliacdo das acdes
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implantadas. (MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL/SECRETARIA DE
ESTADO DA ASSISTENCIA SOCIAL, 2000, p. 28)

Assim, com a atuagéo das comissdes do PETI se procura por uma representatividade
de organizacbes governamentais e da sociedade a fim de partilhar a responsabilidade de
erradicar o trabalho infantil em suas piores formas no contexto estadual e municipal. Apesar
de um indicativo de descentralizac&o, pode-se, no entanto, observar no intertexto ainda uma
significacdo de centralizagdo da capacidade decisdria no gestor da assisténcia socia em nivel
estadual, dando as comissdes apenas um caréter consultivo e propositivo, ndo se evidenciando
como 0S municipios deixariam de ser mero executores do PETI e assumiriam a
responsabilidade no combate as piores formas de trabalho infantil em suas localidades. Um

outro problema é a participacao social no ambito dos conselhos.

O coordenador estadual do PETI abriu os trabalhos ressaltando aspectos especificos
do PETI, principalmente na regido sisaeira, area prioritaria estabelecida pela
Secretaria de Estado da Assisténcia Social — SEAS. Destacou a articulagdo
estabelecida entre governo e sociedade e que neste processo o UNICEF foi um
parceiro essencial e estratégico para inclusdo de outros parceiros da sociedade civil e
gue hoje a Comissdo Estadual € composta de trinta e cinco 6rgdos/entidades. [...] Os
representantes do municipio de Santa Luz, Senhor José Paulo Crisdstomo e José
Pedro, ambos representantes da sociedade civil, também reforcaram aimportancia da
parceria com a sociedade civil para a execucdo do PETI [...] O Senhor Crisdstomo
ressaltou que ndo so o PETI mas todos os espagos devem promover a discussdo dos
problemas e que as comissdes do PETI ficam fragilizadas sem a participacdo dos
Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente e da Assisténcia
Social. (CONSELHO NACIONAL DE DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE — CONANDA, 2001, p. 4)

A guestdo ndo se limita apenas em trazer para 0s municipios a capacidade decisoria,
conforme estabel ece a Constituicao Federal, mas também em garantir a participacdo socia na
elaboracéo dessa politica. Apesar da Secretaria de Estado da Assisténcia Social do Ministério
da Previdéncia Social (SEAS/MPS) reconhecer que “a participacdo da sociedade se concretiza
por meio dos Conselhos de Assisténcia Social, dos Conselhos de Direitos da Crianca e do
Adolescente e dos Conselhos Tutelares e dos Foruns de Erradicagdo do Trabalho Infantil”
(MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL/SECRETARIA DE ESTADO DA
ASSISTENCIA SOCIAL, 2000, p. 29) anda ndo se evidencia como essas organizacdes se
integram na elaboracdo e conducdo das agoes.

Nesse sentido, o Conselho Nacional de Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA) propde uma articulacéo em conjunto com o Conselho Nacional de Assisténcia
(CNAS) para “produzir um diagnéstico do PETI” dentro do objetivo de “avaiar a
implantacdo do PETI nos estados/municipios’ (CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS



164

DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, 2000, p. 2) face as necessidades de ser determinada
uma politica nacional de combate ao trabalho infantil. A sociedade quer efetivamente
participar no processo de definicdo e implantacdo de medidas imediatas para erradicar o
trabalho infantil no territério nacional, auxiliando na construcdo de uma ordenacéo
interdiscursiva a partir de uma politica nacional capaz de congregar os esfor¢os dos mais
diferentes atores.

Por outro lado, o governo federal demonstra mais a sua preocupacdo de estar proximo
a ordem discursiva mundial. Em abril de 2000, ele propde um projeto de resolucdo para
adocdo de um protocolo facultativo a Convencdo sobre os Direitos da Crianca relativo a
venda de criangas, prostituicdo infantil e pornografia infantil. Internamente, o Ministério da
Justica, através da Secretaria de Direitos Humanos, vem tratando do tema a partir de
campanhas contra a violéncia sexual. Entretanto, € preciso reconhecer que o protocolo
facultativo se alia a Convencdo 182, trazendo o metadiscurso de eliminagdo do comércio
sexual infantil e dando significacéo a essas atividades como piores formas de trabaho infantil,
porém, o governo federa ndo apresenta indicativos de como integrar as atividades
setorializadas no Ministério da Justica com uma politica de erradicacéo do trabalho infantil.

Uma concepgdo mais ampla que dé conta de enfrentar o trabalho infantil de forma
mais integrada € apresentada pelo Férum Nacional de Erradicacdo do Trabaho Infantil em
outubro de 2000. Trata-se das diretrizes de uma politica nacional de combate ao trabalho
infantil discutida nacionalmente em todos os estados da federacdo e aprovada pelo
CONANDA. A proposta é desenvolver uma politica de prevencéo e erradicacdo do trabalho
infantil a partir de seis eixos basicos:. 1) integracdo e sistematizacdo de dados sobre o trabalho
infantil; 2) anadlise do arcabouco juridico relativo ao trabalho infanto-juvenil; 3) promocéo da
articulagdo ingtitucional quadripartite (governo, organizagbes de trabalhadores e
empregadores e organizagbes ndo governamentais); 4) garantia de uma escola publica de
gualidade para todas as criangas e adolescentes; 5) implementacéo dos efetivos controles e
fiscalizagdo do trabalho infantii e 6) melhoria da renda familiar e promocdo do

desenvolvimento local integrado e sustentavel.

Diretrizes para a formulagdo de uma politica de combate ao trabalho infantil

1 Integracdo e sistematizacéo de dados sobre o trabalho infantil

O trabalho infantil é um problema complexo de mdltiplas facetas que, para ser
combatido de forma eficaz, tem que ser abordado a partir de uma perspectiva histérica
da evolucdo de valores sociais e de sistemas de producdo. Certas formas de trabalho
infantil familiar, por exemplo, que foram ou ainda sdo toleraveis em aguns contextos
socioecondmicos, deixaram ou deixardo de sélo, na medida em que as sociedades
passaram ou passado a dar maior prioridade a educacdo como instrumento




fundamental para o desenvolvimento humano. [...] O éxito das agBes de combate ao
trabalho infantil — e principalmente das agdes integradas em nivel local e estadual —
depende em boa parte do conhecimento detalhado sobre a natureza, as caracteristicas,
a distribuicdo regional e setorial, as causas e as conseguéncias do trabalho infanto-
juvenil. Este tipo de conhecimento é fundamental para a formulagdo, avaliagdo e
redirecionamento de programas e projetos de acBes integradas. E igua mente essencial
para a formulacdo de politicas federais, estaduais e municipais de educacdo e
assisténcia social, inclusive de complementacdo de renda familiar, bem como de
politicas e programas de inspegdo e de relagdes do trabalho. [...] Mas apenas nimeros
sobre criangas trabalhando por si s6 tém pouca utilidade prética. S0 praticamente
inexistentes dados e informagdes provenientes de avaliagdes de resultado de diversas
acOes realizadas pelos governos, por organizagdes empresariais, por sindicatos e outras
ong's. [...] Ao elaborar programas e projetos de eliminacdo do trabalho infantil,

pesquisas iniciais e andlise de necessidades devem identificar as atividades
econdmicas e nado-econbémicas de criancas e adolescentes, a extensdo de seu
envolvimento no trabalho doméstico; possiveis diferencas entre a situagdo de meninos
e meninas; suas necessidades, opcdes, estratégias e como lidar com a situagdo e
oportunidades. E possivel obter-se estas informacdes de vérias maneiras, mas devem
incluir discussdes e entrevistas com meninos e meninas, pais e maes. Portanto, para
que dados sobre o trabalho infantil no Brasil sgjam integrados e sistematizados, torna-
Se Necessario:

. Definir conceitos e metodologias de pesquisa priméria para a produgcdo e melhoria
dos dados e informag6es sobre o trabal ho infantil;

. Fortalecer as instituicdes existentes incumbidas de realizar pesquisas primérias sobre
o trabalho infantil ;

. Classificar os fatores que interferem na existéncia do trabal ho infantil;

. Estabelecer um sistema de monitoramento e avaliagdo — de processo e de produto —,
atrelado a um sistema de informagcdo e de comunicagdo interna e externa aos
programas de prevencéo e erradicacéo do trabalho infantil existentes.

A conclusdo € de que o éxito das acBes de combate ao trabalho infantil — e
principalmente da implementac@o de agbes integradas em nivel local e estadual —
depende em boa parte do conhecimento detalhado sobre a natureza, as caracteristicas
do trabalho infantil, e que revelem quantas sdo as criangas que trabalham; com que
idade comecaram a trabalhar; por que trabalham; em que setores exercem suas
atividades; a que tipo de abusos e exploracdo estdo sujeitas; quais 0os danos causados a
sua sallde fisica e mental; consequiéncias do trabalho no desempenho escolar; como
vivem no seu ambiente familiar; e assim por diante.

2 Andlise do arcabougo juridico relativo ao trabalho infantil

O Brasil possui uma legislagdo avancada de protecdo integral dos direitos das criancas
e dos adolescentes, em sintonia com o que ha de melhor na normativa internacional,
inclusive em relagdo ao trabalho infantil. [...] O que fata entdo para que esta
legislagcdo, que introduz um novo paradigma em relacdo a infancia e a juventude seja
efetivamente cumprida? O que falta para que ocorra o resgate dos direitos das novas
geracdes, ja que a crianca e o adolescente representam uma prioridade absoluta no
pais? O arcabouco juridico que disciplina o trabalho infantil infelizmente ndo é
reconhecido socialmente e por isto tem sua eficécia limitada. Nao se trata apenas de
pais que querem e precisam do trabalho de seus filhos, porque lhes é negado pelas
politicas publicas 0 acesso aos meios que permitam garantir a satisfagdo de suas
necessidades basicas. N&o se trata apenas de pais que tém no trabalho de seus filhos
uma forma de tira-los do 6cio, das ruas e das mas convivéncias ou consideram o
trabalho preferivel auma escola de méa qualidade. Trata-se, mais do que tudo, daqueles
empregadores e intermedi&rios que utilizam-se do trabalho infantil porque Ihes traz
mais vantagens econdmicas, porque 0s pequenos trabalhadores sdo demitidos mais
facilmente e custam menos, porque sdo mais habeis para o exercicio de certas
atividades, porque ndo tém os mesmos direitos de outros trabalhadores. Trata-se das
politicas publicas que, em sua maioria, ainda ndo se desvencilharam de enfoques
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assistencialistas e paternalistas. Dal também resulta a insuficiéncia das politicas
publicas e suas limitadas integracdo e complementaridade seja pela falta de um
reordenamento institucional de recursos financeiros, proporcionando beneficios ou
servicos sociais abaixo dos patamares minimos necessarios para que cada crianga ou
adolescente, e sua familia, possa ter oportunidades e uma base de eqgiiidade para
caminhar ao longo de sua trajetéria. [...] O arcabougo juridico disponivel no Brasil,
gue trata do trabalho infantil, pode ser considerado de um grande pragmatismo, isto &,
pode ser implementado sem grandes dificul dades pela forma como é proposto e atribui
competéncias eresponsabilidades aos diversos atores sociais e politicos que devem
estar envolvidos de forma conjunta e integrada em sua protegdo e erradicagdo. Mas,
apesar disso, confronta-se com acfes de cardter econdmico, social e politico pouco
relevantes, pouco abrangentes e pouco comprometidas com o processo democratico da
sociedade. [...] Para que as leis, normas, acordos e compromissos tenham maior
eficécia, é necessario que penetrem na consciéncia de todos os brasileiros, que sejam
compreendidas por todos indistintamente ao lado da implementacdo de reformas
estruturais que tornem dispensavel o trabalho infantil, sob quaisguer formas e
intensidades. [...] Cabe, neste sentido:

. Incrementar agbes que criem esta compreensdo dos direitos das criancas e dos
adolescentes,

. Divulgar alegislagdo relativa a estes direitos;

. Aperfeicoar continuamente a legislacdo existente em conformidade com o principio
constitucional daprotecdo integral;

. Velar pelaefetivacéo das normas de protecdo da crianca e do adol escente;

. Identificar e denunciar os abusos que estdo sendo cometidos, em que atividades
econdmicas, por quem e em que intensidade;

. Agir pedagogicamente para que as normas de protecdo sejam compreendidas em
todas as suas dimensdes.

Os conselhos de direitos da crianga e do adol escente, com sua participacdo paritaria de
representantes do governo e da sociedade, os conselhos tutelares, os 6rgdos de
fiscalizagdo e as demais organizagtes publicas que conformam outros poderes — como
0 Legislativo, o Judici&rio e o Ministério Piblico — tém a responsabilidade de tornar
socialmente eficaz a legislagdo que protege o trabalho infantil e garante os direitos de
todas as criangas e adol escentes do pais, chegando ao ponto de tipificar criminamente
a utilizacdo da mao-de-obra infantil, dentro do Cédigo Penal brasileiro.

3 Promocéo da articulagdo institucional quadripartite

O processo de articulagdo institucional entre organizagdes de trabalhadores e de
empregadores, do governo e da sociedade organizada no combate ao trabalho infantil
representa o ideal de democracia participativa e constitui 0 espaco por exceléncia de
formulagao, execugdo e gestao de politicas publicas de garantiade direitos da crianga e
do adolescente. [..] A promocdo deste nivel de articulagdo de instituices
representativas numa democracia, em todas as esferas politico-administrativas, permite
a criagdo de verdadeiros espagos publicos para garantir a eficacia das acbes e
promover uma maior participacdo da sociedade e da familia. [...] A articulagéo
institucional de carater quadripartite ainda se coloca no pais em nivel de um
aprendizado. Todos estdo num processo de aprender concretamente o que é
democracia, como se governa huma democracia e como sdo conquistados os direitos
de cidadania. Contudo, torna-se instrumento indispenséavel para viabilizar a politica de
prevencdo e erradicagdo do trabalho infantil, entendida como projeto da sociedade que
guer por fim a impunidade dos que vitimam e violam os direitos de criangas e
adolescente. A articulacdo de organizacdo de trabalhadores e de empregadores, do
governo e de organizacdes da sociedade néo representa apenas ou somente um espaco
democrético de participagdo e de luta em torno de uma causa comum, mas, €
principal mente, um instrumento de:

. Conscientizac8o de criancas e adolescentes, e de suas familias, sobre seus direitos de
cidadania;

166



. Reivindicagéo efetiva e concreta dos direitos das criancas e adol escentes;

. Garantia da eficécia e efetividade do processo de prevencéo e erradicagéo do trabalho
infantil;

. Legitimagao dos esforgos einiciativas naluta contra o trabal ho infantil;

. Implementagdo de programas de qualidade;

. Superacdo de dificuldades e de divergéncias no trabalho coletivo, onde sdo utilizados
diferentes enfoques de politicas e propostas pedagégicas;

. Sensibilizagdo de amplos segmentos da sociedade sobre a relevancia do problema do
trabalho infantil e sobre as possibilidades concretas de supera-lo.

Contudo, para que esta articulagdo institucional possa ser promovida com éxito na
busca de objetivos e metas comuns alguns passos sdo essenciais, cabendo destacar:

. Proposicdo de um plano de trabalho conjunto, para que sejam fortalecidos os
processos de didlogo, de cooperacdo e de parceria;

. Estabelecimento de relagbes sistematicas e continuas entre os diversos poderes

publicos, as organizacGes da sociedade civil, as organizacdes de trabalhadores e de

empregadores;

. Participagéo conjunta nos diversos espagos publicos, como conselhos, féruns, grupos
de trabalho, etc., a fim de discutir, propor e implementar propostas e mesmo fiscalizar
aaplicagdo de recursos;

. Intensificagdo da participacdo de representantes nas diversas instancias de articul agéo
institucional, para que este processo consolide um maior comprometimento de todas as
organizagtes publicas e privadas com o processo de defesa e conquista dos direitos
das criangas e adol escentes, principal mente trabal hadoras;

. Enfase em acBes municipais para que o nivel de participacdo do cidad&o seja mais
comprometido e se consolide como um instrumento de eficacia e de transparéncia

politico-administrativa;

. Implementac&o efetiva das deci sbes tomadas em conjunto;

. Envolvimento do legislativo e do judiciério em todas as instancias.

A articulagdo quadripartite, de instituicdes com forte poder de mobilizag&o social e de
conferir visibilidade as a¢Bes implementadas, constitui uma condicdo basica para a
eliminacdo do problemado trabalho infantil no pais, tendo em conta principal mente os
inimeros pactos j& cel ebrados neste sentido. A articulac&o das diversasinstituicdes em
torno de um Unico pacto nacional é que pode configurar um movimento organizado
em funcdo de objetivos e metas comuns. Somente assim a articulacdo pode ser
materializada, principal mente pela definicdo de prioridades e de estratégias de atuagao,
de forma a acancar resultados que reamente evidenciem acles integradas de
prevencdo e erradicacdo e o nivel de intolerancia da sociedade brasileira em relagéo as
diversas formas de trabalho infantil existentes.

4 Garantia de escola publica gratuita e de qualidade para todas as criangas e
adolescentes

Na educacdo esté a centralidade da politica de erradicagcdo do trabalho infantil, isto &,
qualquer acdo que tenha como objetivo o combate e a eliminac&o do trabalho infantil
deve ter inscrito entre seus objetivos permanentes o ingresso, O reingresso, a
permanéncia e o sucesso de todas as criancas e adolescentes na escola. O acesso
igualitario de meninos e meninas a educacdo e ao treinamento técnico
profissionalizante de qualidade € o instrumento mais importante contra o trabalho
infantil. [...] A escolaridade média das criancas e adolescentes de 7 a 14 anos que
trabalham n&o passa de 3,5 anos, 0 que revela o nivel de subeducacdo deste segmento
populacional. E claro que a substituicio da escola pelo trabalho ndo se constitui numa
opcao livre e consciente da crianga, mas, para aimensa maioria, € pela inexisténcia de
outro meio para gudar no sustento da respectiva familia, que vive na situagdo de
pobreza e exclusdo social. Este déficit educaciona é mais qualitativo do que
quantitativo no sentido de que a escola ndo consegue atender as reais necessidades das
criangas e, muito menos, oferecer alguma perspectiva razoavel de futuro, notadamente
quando esta em jogo a propria sobrevivéncia e de sua familia. A educagdo é o
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principal mecanismo na luta pela prevencéo e erradicacdo do trabalho infantil. Deve
estar associada a oferta de outros subsidios diretamente vinculados a permanéncia e ao
sucesso escolar das criangas como:

. Complementac&o darendafamiliar (por meio de umabolsa-escola, por exemplo);
Implantagdo e desenvolvimento de programas socioeducativos no periodo
complementar a escola.

Tudo isto para que as criangas e adolescentes possam aspirar padrfes de
qualidade/relevancia/pertinéncia mais elevadas, isto é competéncias cognitivas,
sociais e técnico-profissionais melhores, e assim possam pensar e elaborar um projeto
de vida e elevar sua auto-estima. A qualidade da educacdo requer, sem davida alguma,
a adequacdo da escola as realidades locais, que exige investimentos massivos dos
diversos niveis de governo, para que néo se desvie a crianga e o adolescente das
oportunidades de se realizar como pessoas, como profissionais e como cidadas. Neste
sentido, algumas agdes basi cas sdo imprescindiveis nas regides que utilizam o trabalho
infantil, como:

. Revisdo do model o de escola multisseriada;

. Garantia de pontualidade e qualidade da merenda escolar;

. Melhoria dos programas de alfabetizagdo de jovens e adultos;

. Desenvolvimento de parcerias entre a escola e outras institui¢des visando programas
educativos complementares a escol a;

. Necessidade de resolucdo dos problemas relativos a falta de creches e pré-escol a;

. Ampliacéo e melhoria da rede escolar instalada;

. Criagéo de programas de acel eracdo da aprendizagem;

. Formac&o continuada dos agentes educacionais e de melhoria dos seus sal arios;

. Elaborag&o e implantagdo de projetos pedagdgicos bem definidos e que melhorem o
desempenho das criangas e adol escente;

. Ofertade material escolar, transporte e vestuario, considerando ‘ custos ocultos' e que
representam fatores limitantes a permanéncia da crianga e do adolescente na escol a;

. Apoio as familias por meio de programas de orientagéo psicossocial, de melhoria de
renda, de formacdo e qualificagdo profissional, de apoio técnico e com linhas de
financiamento para alteragdo das bases produtivas onde as atividades econdmicas
perderam rentabilidade e competitividade no mercado.

A educacdo, nesta perspectiva, tem um papel fundamental na prevencéo e erradicacao
do trabalho infantil, na medida em que uma crianga ou adolescente mais consciente de
seus direitos e melhor organizada contribuird para que ndo ocorram violagfes contra
ela e, quando ocorrerem, ndo fiquem impunes seus transgressores. Somente uma
escola publica de qualidade pode oferecer um processo educativo que contribua para a
formacé&o de sujeitos, cidados conscientes de seus direitos e de suas responsabilidades
sociais.

5 Implementacéo dos efetivos controle e fiscalizagéo do trabalho infantil

E necessdrio deixar claro que a legislagio por si s6 ndo pode impedir o trabalho
infantil. A legislagdo ndo pode ser considerada um fim, mas o comego da aplicagéo de
um conjunto de medidas a fim de controlar e erradicar o trabalho infantil. Ela constitui
a consagracgao dos valores e dos compromissos da sociedade e por isto ndo tem valor
se ndo for aplicada. [...] No que se refere a legislacdo do trabalho, a fiscalizagdo do
cumprimento das leis € um instrumento importante na erradicacdo do trabalho infantil
e na protecdo do adolescente. Mas ndo basta apenas a existéncia de uma fiscalizagéo.
Ela precisa ser abrangente e eficaz. Ela precisa que a legislagdo seja respeitada e
aplicada por todos, especialmente em contextos econdmicos, sociais e culturais
desfavoréveis, que induzem a que se relegue a um segundo plano melhorias nas
condicdes de trabalho e o préprio cumprimento das normas nacionais. [...] Asagdes de
fiscalizagdo e de controle em geral do trabalho infantil ndo podem ser isoladas. E
necess&rio que sejam integradas e realizadas por diversas organizagdes
governamentais e ndo governamentais. Quanto a fiscalizagcdo em sentido estrito, o
Ministério do Trabalho e Emprego, por meio dos agentes de inspecdo trabalhista, deve
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promover:

. Aplicagéo de sangGes administrativas com valor elevado e imputacdo per capita sem
limitagGes, de forma a desestimular a infracéo a legislacdo de protecdo a crianca e ao
adolescente;

. Excluir de qualquer possibilidade de anistia as multas impostas por infracdo as
disposicOes de protecdo a crianga e ao adol escente;

. Constante encaminhamento de relat6rios com informagdes col hidas na agdo fiscal aos
Orgéos competentes;

. Melhoria dos canais de denuincias,

. Maior transparéncia e visibilidade as a¢des de fiscaliza¢do, informando a sociedade
de forma regular o que é feito, como é feito e onde é feito o efetivo controle e
fiscalizag&o do trabalho infantil;

. A identificacdo em nivel local de atividades econdmicas que utilizam o trabalho
infantil como fator produtivo e o imediato afastamento de criangas dos meios laborais,
com o objetivo de poder elimin&-lo;

. Constante aperfeicoamento de suas estratégias e mecanismos de atuagéo, alcangando
inclusive, situagGes em que se encontra caracterizada a relagcdo de emprego;

. Um melhor aparelhamento dos sistemas de fiscalizagdo, a capacitagéo continuada do
quadro funcional da auditoriafiscal do trabalho;

. A implantagdo de um maior nimero de Grupos Especiais de Combate ao Trabalho
Infantil e de Protecdo ao Trabalhador Adolescente nos estados e intensificagdo da agdo
fiscal em localidades que possuem atividades econdmicas com propensdo de utilizagdo
do trabalho infantil e desrespeito ao trabalho do adolescente.

Os conselhos tutelares, como 6rgaos permanentes e autbnomos, encarregados pela
sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos das criancas e do adolescentes,
devem:

. Ser criados em todos os municipios;

. Ser capacitados para atuarem em relagdo as irregularidades no trabalho de criangas e
adolescentes;

. Ser instrumentalizados para promover estratégias e procedimentos para a punicao,
pelos érgaos competentes, dos infratores que utilizam o trabal ho infantil;

Das demais organizagdes sociai s requer-se:

. Estabel ecimento de canais de negociacdo com outras organizacfes (governamentais e
nao governamentais) no sentido de possibilitar maior eficicia no processo de retirada
das criangas do trabal ho e de superacéo da situagdo encontrada;

. A promogdo de maior integracdo e coordenagcdo entre os diversos Orgdos de
fiscalizagéo;

. Fortalecimento e aperfeicoamento de mecanismos de controle, como cédigos de
conduta e pactos empresariais, por exemplo.

Portanto, os efetivos controle e fiscalizagdo do trabalho infantil requerem que todos os
mecanismos exigidos para a aplicacdo e garantia dos direitos da crianca e do
adolescente sejam acionados e funcionem, para que as denlncias repercutam
socialmente e possa ser exigida a responsabilizagdo juridica e pena dos seus
violadores. Uma acgdo deste tipo, contudo, deve fazer parte de uma estratégia que tenha
como maior objetivo, além da democratizacdo das relagdes sociais na regido onde se
utiliza o trabalho infantil, o resgate da cidadania das criangas e adolescentes,
acompanhado de uma maior transparéncia de agdes fiscais regulares e sistematicas.

6 Melhoria da renda familiar e promoc&o do desenvolvimento local integrado e
sustentavel

A decisdo de trabalhar das cerca de 3,8 milhSes de pessoas de 5 a 15 anos de idade
(segundo dados da PNAD de 1999) é fortemente influenciada pela escassez de
recursos financeiros da familia, ou sga, pelas situacbes de pobreza e de exclusdo
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social a que sdo submetidas. [...] A partir dessa ética, os dados disponiveis ndo
permitem a proposi¢do de uma conclusdo simplista em termos de politica social, de
que seria suficiente acabar com a pobreza para erradicar o trabalho infantil. E
necessdria a adocdo de agdes integradas, de cardter global e a0 mesmo tempo
localizadas, a fim de abarcar os diversos fatores determinantes do trabalho infantil em
suas manifestagbes mais variadas e danosas. E preciso ressdtar, contudo, que ndo se
pode esperar muito mais tempo para oferecer e implementar alternativas de mudanca
das situagBes que provocam a pobreza das familias e que impdem a ocorréncia do
trabalho infantil. A ado¢do de medidas imediatas e eficazes de atendimento as
necessidades sociais béasicas das familias deve ter carater de urgéncia.

. Acesso ao microcrédito ou crédito popular

A facilitacdo do acesso a fontes de financiamento (créditos para financiamento e
capital de giro) constitui elemento fundamental de democratizacéo e de cidadania, por
gerar oportunidade inovadoras de insercdo de trabal hadores no mercado de trabalho, e
valorizar 0s empregos ja existentes, estimular maior participagdo feminina em
atividades produtivas e incentivar e aproveitar potencialidades culturais de grupos
sociais com interesses comuns.

. Acesso aterrae valorizag&o do trabalho no campo.

A reforma agréria € um componente fundamental da estratégia de desenvolvimento
rural e esta intimamente ligada a politica de redistribuicdo de terras e a valorizagdo do
trabalhador rural. [...] Deve compreender o fortalecimento da agricultura familiar, que
representa um empreendimento viavel e favoravel a geracdo de postos de trabalho e de
renda, além de assegurar a permanéncia do trabalhador no campo, desde que
of erecidas certas condicdes essenciais de acesso a bens e servigos sociais, notadamente
de educacdo, de salde. Do mesmo modo, devem ser oferecidos recursos para
assegurar a produgdo e mecanismos para col ocagdo do excedente no mercado.

. Formag&o de empreendi mentos associ ativos e comunitarios

O fomento a criagéo e desenvolvimento de empreendimentos ou iniciativas de grupos
de trabalhadores ou de comunidades seja do mercado informal urbano, seja do meio
rural, constitui um incentivo importante para a geragdo de empregos e de renda,
quando orientados e estimulados ao melhor aproveitamento das novas oportunidades
abertas no mercado.

. Programas de renda minima e de bol sa-escola

Programas de renda minima estéo na ordem do dia. S80 necessarios e irreversiveis
face a aceleracdo das taxas de desemprego massivo, articulado a crescente
precarizacdo das relagdes do trabalho. [...] Do ponto de vista da crianca e do
adolescente, o reforgo a renda de suas familias constitui uma estratégia para melhorar
0 acesso, a permanéncia e 0 sucesso na escola, tanto pelo efeito da elevacdo das
condicBes gerais da familia, quanto pela possivel reducdo de outros condicionantes
negativos da escolaridade, como a desnutricdo, a baixa frequiéncia escolar e o trabalho
infantil. Qualquer programa de renda minima deve garantir a conclusdo do ensino
fundamental obrigatério, além da necessidade concreta de ter seu acesso
universalizado a todas as criangas e adolescentes pobres descaracterizando seu caréter
emergencial e paternalista, mas sim um direito a ser defendido.

. Geragdo de alternativas de ocupacdo e de mercado
Sob esta designagdo incorporam-se diversos campos de acdo que envolvem tanto o
mercado para produtos quanto o mercado de trabal ho. Incluem-se assim:

. agdesde intermediagdo para ocupagdo de posto de trabal ho;

. acesso por parte de microempreendedores as licitaghes governamentais para a

aquisicao de bens e servicos,

. politica de investimento em &reas dotadas de alto potencial empregador;

. @poio técnico e financeiro a setores intensivos em trabal ho;

. ampliac&@o da demanda popular por meio de politica redistribuitiva;

. estimulo a criagdo e fortalecimento de estruturas e de cadeias produtivas
integrando unidades de diferentes portes.
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Esta nova maneira de olhar o desenvolvimento aponta para novos modelos de gestéo e
de institucionalizagcdo das politicas publicas e, consequentemente, de erradicacdo do
trabalho infantil, que prioriza os investimentos capazes de incrementar a economia
locd e mehorar a qualidade de vida das familias, por meio de uma gestdo
participativareestruturando as bases produtivas garantindo o direito de uso ao solo.

FORUM NACIONAL DE ERRADICAGAO DO TRABALHO INFANTIL, 2000, p.

15-57.

Fonte: FORUM NACIONAL DE ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL
(2000, p. 15-57).

Essas diretrizes propostas para uma politica nacional de combate ao trabalho infantil
n&o assumem a significacdo das piores formas apresentada pela Convencdo 182. Entende-se
gue a definicdo do intoleravel vem da conscientizacdo da sociedade em dar uma maior
prioridade a educagdo, por isso, € importante se conhecer ainda mais a realidade do trabalho
infantil, principalmente sob a otica daqueles que lhe vivenciam, ou sga, criangas e
adolescentes que trabalham e seus pais e méaes.

O texto das diretrizes evidencia aguele quem profere essa ordenagdo discursiva e as
significacBes propostas, tratase do ECA e a centralidade que ele da a protecdo integral dos
direitos das criangas e dos adolescentes. E a partir de sua forga que se propde vencer o abuso
da exploragdo econbmica de criancas e adolescentes e os limites decorrentes pela ma
qualidade de politicas publicas no seu atendimento e de suas familias.

Também seria forca discursiva de garantia de direitos de criancas e adolescentes
gue facilitaria uma articulacdo quadripartite (governo, organizagdoes dos trabalhadores e
empregadores e organizacOes da sociedade) de maneira que a articulagcdo desses atores, a
partir da garantia de direitos de criancas e adolescentes, teria como objetivo a geracdo de um
pacto nacional pela erradicacéo do trabaho infantil com uma énfase colocada na participacdo
local para produzir a efetividade de agOes. Essas agdes seriam direcionadas fundamental mente
a garantia da escola publica gratuita e de qualidade; o controle e a fiscalizagdo do trabalho
infantil e a melhoria da renda familiar por meio do desenvolvimento local integrado e
sustentavel. Todas elas deveriam ser integradas para combater o trabalho infantil a partir da
garantir de educacdo e combate a pobreza, tomando pressupositivamente o intertexto da
Convencdo 182, so que ndo de maneira focalizada, mas universalizada, pois, a significagdo do
ECA para os direitos das criancas e adolescentes é universal.

Assim, a0 enfocar a complementagcdo da renda familiar (renda minima) atraves de
bolsa com o objetivo de “melhorar 0 acesso, a permanéncia e 0 sucesso ha escola pelo efeito
da elevacdo das condicbes gerais de vida das familias’ (FORUM NACIONAL DE
ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL, 2000, p. 56), tanto no eixo da educacio
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como na melhoria da renda familiar, a proposta de politica nacional Ihe coloca como uma
medida universal paratodos aqueles que dela necessitem. Portanto, a agdo focalizada do PETI
pode ser questionada, principalmente quando a significacdo de melhoria de renda familiar
proposta na diretriz demanda por uma politica social ndo apenas pautada num
assistencialismo, mas na capacidade efetiva “de atendimento as necessidades sociais basicas
das familias’ (FORUM NACIONAL DE ERRADICAC}AO DO TRABALHO INFANTIL,
2000, p. 51) por meio de politicas ativas de geracdo de renda que integrem economica e
sociamente essas pessoas.

A resposta do governo federal a proposta de uma politica nacional ndo se apresenta de
maneira integrada como poderia se supor, principamente quando se considera o texto
proferido em 1997, pelo contrério, ela parece ser muita mais desconexa, dando a impressao de
gue as acOes do governo ndo conseguem incorporar a significagdo de integracéo proposta
pelos demais atores. Assim, em 11 de abril de 2001, é aprovada a lei no. 10.219 que cria 0
programa naciona de renda minima vinculada a educacdo, o Bolsa Escola Federal. Nele é
previsto o financiamento de programas municipais beneficiando familias residentes com
filhos matriculados nos estabel ecimentos de ensino fundamental com freqiiéncia comprovada
e incluindo iniciativas de medidas socioeducativas complementares ao periodo escolar. Em
nenhum momento o programa faz mencéo ao trabalho infantil, chegando inclusive a excluir as
familias beneficiada pelo PETI de forma que esse ultimo tem sua agdo ampliada, passando de

347 mil criangas e adolescentes atendidos em 2000 para 749 mil em 2001.

O bolsa escola e o PETI se vocé fosse fazer uma andlise tedrica deveriam funcionar
como complementos. Eles deveriam ter uma relacdo de complementaridade. O PETI
engquanto um programa de erradicacdo, enquanto o bolsa escola como um programa
de prevencao. Se o bolsa escola tivesse na sua normativa um foco na familia, se ele
colocasse as agdes socioeducativa como uma obrigatoriedade, mas se ele subsidiasse
a execucdo dessas ages. [...] Agora a partir do momento que alei do bolsa escola,
ela diz que tem ser desenvolvidas as agdes socioeducativas, mas ela ndo subsidia a
execucdo dessas acles, 0 que a gente tem percebido na verdade é que esta inchando
o PETI. Porque o municipio que tem o PETI e tem o bolsa escola, ele pega as
criangas do bolsa escola e taca na jornada do PETI. Entdo acabam inchando o
servico, acaba caindo a qualidade porque de tem que fazer, mas ele ndo tem recurso
para isso. Entdo ele aproveita o que ele tem. Uma segunda coisa enquanto
complementos veja bem. O PETI ele tem como publico-alvo familias com filhos na
faixa etéria de 7 a 15 anos inseridas em atividades penosas, perigosas, insalubres ou
degradantes. Entéo se eu tenho uma familia que tem cinco filhos nessa faixa etéria,
mas so trés trabalham, a familia recebe a bolsa por trés. Se ela tem cinco, s6 um
trabalha, ela recebe por um. Entdo na minha concepgdo ndo deveria ser impeditivo o
fato da familia ter um filho no PETI que os outros trés ndo pudessem estar no bolsa
escola. Uma vez que o0 programa assume o carater preventivo. O segundo ponto é
isso. Eu acho que o artigo sétimo, ele foi extremamente rigido quando ele exc lui as
familias do PETI do bolsa escola. Porque eu acho que ndo deveriam ser excluidas as
familias, mas as criangas. Eu acho que foi infeliz esse artigo. Esse foi um dos
grandes motivos dos dois programas acabarem sendo vistos como concorrentes.
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Porgue chega um determinado ponto em que as familias se véem obrigadas em optar.
[...] E ofato do bolsa escola néo ter colocado como exigéncia nalei que as familias
gue estivessem no programa ndo pudessem colocar os seus filhos para trabalhar.

Porque hoje a gente tem se deparado com situagGes em que o Ministério do Trabalho
qguando vai fazer uma agdo fiscal, ele identifica crianga trabalhando e quando ele vai

ver a crianga esta no bolsa escola. E eu ndo posso atender no PETI por contada lei.
(Entrevista, Gerente do PETI, Secretaria de Estado da Assisténcia Socia-Brasilia)

A bolsa escola ai ja é... A bolsa escola federal ndo é? Ai jatem um outro conceito.
Porque ela ndo esta, na propria lei de criagdo ela ndo fala de combate ao trabalho
infantil. Ela serve apenas para manter a crianga numa dada escola. Inclusive tem, o
gue a gente tem observado atualmente é que vocé acaba encontrando criancas
recebendo bolsa escola, trabalhando. Uma vez que ndo ha essa proibi¢do. Ndo tem
esse controle. No PETI tem. A crianca tem que estar fazendo a jornada ampliada e
assumindo o compromisso que ndo esta trabalhando. Por bolsa escola ndo. N&ao tem
nenhum compromisso por parte dos pais de manter a crianga fora de qualquer
trabalho. (Entrevista, Coordenador Nacional da Erradicacdo do Trabalho Infantil —
MTE/Brasilia)

Na oportunidade os senhores José Paulo e José Pedro juntamente com diversos
gestores do municipio de Santa Luz entregaram a conselheira Maria |sabel,
documento elaborado pela regido sisaeira solicitando ao CONANDA o empenho
junto ao MEC no sentido de, no minimo, sejam assumidos os paréametros atuais do
PETI, instituicdo de efetivos mecanismos de participagdo e controle social, tipo
grupo gestor ou similares e empenho junto a SEAS e MEC para que os dois
programas atuem em sinergia. Isso significa que, atuando com o0s mesmos
parémetros os dois programas poderiam universalizar o atendimento a todas as
criangas, exigindo contrapartidas do estado e dos municipios. (CONSELHO
NACIONAL DE DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE -
CONANDA, 2001, p. 4)

O pressuposto seria uma integracdo entre os programas bolsa-escola federal e o PETI
de maneira a atuarem complementarmente no combate ao trabalho infantil por meio de acoes
voltadas & garantia da educacdo e o combate & pobreza em termos universalizados de direitos
sociais direcionados prioritariamente para criancas e adolescentes. Esse é 0 metadiscurso da
proposta de politica nacional e, de certa forma, das agéncias internacionais que focalizam as
piores formas. No entanto, na prética o que ocorre é uma competicdo entre programas,
parecendo eles estarem distanciados de uma perspectiva integrada de direitos universais e
mesmo de acdes de combate as piores formas.

Para 0 governo federal, o Bolsa Escola é garantir o direito fundamental a educacéo
promovendo o combate a pobreza sem tratar da questdo do trabalho infantil. No relatério da
Republica Federativa do Brasil sobre o Cumprimento das Metas Emanadas da Cupula

Mundial pelas Criangas é justificada a ado¢éo do programa:

Apo6s a grande multiplicagéo de programas municipais de renda minima vinculados a
educacéo (mais de 50, de acordo com o relatério do Banco Mundial: “ An assessment
of the bolsa escola programs’), o Ministério da Educagdo constatou que havia
necessidade de implantar um programanacional de Bolsa Escola. (BRASIL, 2001, p.
111)
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O que o governo federal parece desconsiderar € que 0s programas Bolsa Escola
desenvolvidos por aguns municipios no territorio naciona estdo baseados numa integracéo
entre o campo da assisténcia social, com a sua competéncia de garantir minimos sociais para
segmentos vulneraveis, e o campo da educacdo. Ambos atuam conjuntamente a fim de
garantir a universalizacdo de direitos sociais para a populacdo dagueles municipios,
prioritariamente dirigidos a&s criancas e adolescentes, conforme propde o ECA e, tentar
traduzir seus “dramas cotidianos (individuais e coletivos) na linguagem publica dos direitos.”
(TELLES, 1994, p. 45).

Esse é 0 caso, por exemplo, do programa Bolsa Escola em Belém, Pard L4 o
programa € constituido de uma bolsa familiar para a educacdo, atendendo criancas e
adolescentes em situacdo de extrema pobreza e sendo “um incentivo para que se evite 0
trabalho infantil e se mantenham os filhos na escola [...] procurando garantir o fim da
exclusdo de criancgas e adolescentes’ (1.SILVA, 2000, p. 140).

O governo federal quer estar proximo da ordem discursiva de agéncias internacionais
como o0 Banco Mundial, esse € o intertexto pressupositivo do seu relatério, entretanto, na
realidade ele ndo se aproxima nem da ordenacdo discursiva mundial, nem tdo pouco da
sociedade brasileira. Ao analisar 0s programas municipais de Bolsa Escola, o citado relatério
do Banco Mundia vé neles uma capacidade efetiva de redistribuicdo de renda por meio da
universalizacdo da educacdo basica. Assim, nesse relatorio se afirma “como a educacéo e o
trabalho infantil estdo intimamente associados com a pobreza, existe uma forte racionalidade
em programas como o bolsa escola’ (WORLD BANK, 2001, p.i).

Ao que aparenta, o governo federal ndo compreendeu de todo as recomendactes do
Banco Mundial, logo, ele ndo consegue efetivamente trandadar a interdiscursividade da
estratégia de integracdo da educacdo e combate a pobreza no combate ao trabalho infantil
proferida tanto pelas agéncias internacionais como pelas organizacdes da sociedade brasileira.
As agdes continuam, assim, ocorrendo em paralelo, de forma desencontrada e até mesmo
competitiva entre 0s ministérios.

Por sua vez, em 13 de setembro de 2001, sdo definidas, através de uma Portaria do
Ministério do Trabalho e Emprego, 81 piores formas de trabaho infantil, proibidas para os

menores de 18 anos, em conformidade com a Convencao 182 da OIT.



Piores formas de trabalho infantil — Portariano. 20- MTE

1. trabalhos de afiagdo de ferramentas e instrumentos metalicos em afiadora, rebolo
ou esmeril, sem protecado coletiva contra particul as volantes.

2. trabalhos de direcéo de veiculos automotores e direcdo, operagdo, manutencdo ou
limpeza de méaquinas ou equipamentos, quando motorizados e em movimento, a saber:
tratores e maquinas agricolas, maquinas de laminacdo, forja e de corte de metais,
méquinas de padaria como misturadores e cilindros de massa, méquinas de fatiar,
méquinas em trabalhos com madeira, serras circulares, serras de fita e guilhotinas,
esmeris, moinhos, cortadores e misturadores, equipamentos em fébricas de papel,
guindastes ou outros similares, sendo permitido o trabalho em veiculos, maquinas ou
equipamentos parados, quando possuirem sistema que impega 0 Seu acionamento
acidental.

3. trabalhos na construcdo civil ou pesada.

4. trabalhos em cantarias ou no preparo de cascal ho.

5. trabalhos na lixa nas fébricas de chapéu ou feltro.

6. trabalhos de jateamento em geral, exceto em processos enclausurados.

7. trabalhos de douracdo, prateacdo, niquelagcdo, galvanoplastia, anodizacdo de
aluminio, banhos metdlicos ou com desprendimento de fumos metélicos.

8. trabalhos de operacdo industrial de reciclagem de papel, plastico ou metal.

9. trabalhos no preparo de plumas ou crinas.

10. trabalhos com utilizagdo de instrumentos ou ferramentas de uso industrial ou
agricola com riscos de perfuracfes e cortes, sem protecao capaz de controlar o risco.

11. trabalhos no plantio, com excecdo da limpeza, nivelamento de solo e desbrote; na
col heita, beneficiamento ou industrializacdo do fumo.

12. trabalhos em fundic¢des em geral.

13. trabalhos no plantio, colheita e beneficiamento ou industrializagéo do sisal.

14. trabalhos em tecelagem.

15. trabalhos na coleta, selecdo ou beneficiamento delixo.

16. trabalhos no manuseio ou aplicacdo de produtos quimicos de uso agricola ou
veterinério, incluindo limpeza de equipamentos, descontaminagdo, disposicdo ou
retorno de recipientes vazios.

17. trabalho na extracdo ou beneficiamento de marmores, granitos, pedras preciosas,
Semi -preciosas ou outros bens minerais.

18. trabalhos de lavagem ou lubrificacdo de veicul os automotores em que se utilizem
solventes organicos ou inorganicos, 6leo diesel, desengraxantes acidos ou basicos ou
outros produtos derivados de 6leos minerais.

19. trabalhos com exposi¢do a ruido continuo ou intermitente, acima do nivel de agdo
previsto nalegislacdo pertinente em vigor, ou aruido de impacto.

20. trabalhos com exposi¢do a radiagdes ionizantes.

21. trabalhos que exijam mergul ho.

22. trabalhos em condic¢des hiperbéricas.

23. trabalhos em atividades industriais com exposi¢do a radiagdes ndo-ionizantes
(microondas, ultravioletaou laser).

24. trabalhos com exposi¢do ou manuseio de arsénico e seus compostos, asbestos,
benzeno, carvdo mineral, fésforo e seus compostos, hidrocarbonetos ou outros
compostos de carbono, metais pesados (cadmio, chumbo, cromo e merclrio) e seus
compostos, silicatos, ou substancias cancerigenas conforme classificacdo da
Organizagdo Mundial da Salde.

25. trabalhos com exposicdo ou manuseio de &cido oxalico, nitrico, sulfurico,
bromidrico, fosférico e pierico.

26. trabal hos com exposi¢&o ou manuseio de alcalis causticos.

27. trabalhos com retirada, raspagem a seco ou queima de pinturas.

28. trabalhos em contato com residuos de animais deteriorados ou com gléandulas,
visceras, sangue, 0ssos, couros, pélos ou dejecdes de animais.

29, trabalhos com animais portadores de doengas i nfecto-contagiosas.

30. trabalhos na producdo, transporte, processamento, armazenamento, manuseio ou
carregamento de explosivos, inflaméaveis liquidos, gasosos ou liquefeitos.

31. trabalhos na fabricacéo de fogos de artificio.

32. trabalhos de direcdo e operacdo de méaguinas ou equipamentos €l étricos de grande
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porte, de uso industrial.

33. trabalhos de manutencéo e reparo de maquinas e equipamentos elétricos, quando
energizados.

34. trabalhos em sistemas de geragao, transmissdo ou distribuicdo de energia elétrica.

35. trabalhos em escavagdes, subterraneos, pedreiras, garimpos ou minas em subsolo
ou acéu aberto.

36. trabalhos em curtumes ou industrializag&o do couro.

37. trabalhos em matadouros ou abatedouros em geral.

38. trabal hos em processamento ou empacotamento mecanizado de carnes.

39. trabalhos em locais em que haja livre desprendimento de poeiras minerais.

40. trabalhos em locais em que hgja livre desprendimento de poeiras de cereais (arroz,
milho, trigo, sogro, centeio, aveia, cevada, feijdo ou soja) e de vegetais (cana, linho,
algoddo ou madeira).

41. trabalhos nafabricagdo de farinha de mandioca.

42. trabalhos em indUstrias ceramicas.

43. trabalhos em olarias nas areas de fornos ou com exposi¢ao a umidade excessiva.

44, trabalhos na fabricagdo de botBes ou outros artefatos de nacar, chifre ou 0sso.

45, trabalhos em fébricas de cimento ou cal.

46. trabalhos em colchoarias.

47. trabalhos na fabricagdo de corticas, cristais, esmaltes, estopas, gesso, lougas, vidros
ou vernizes.

48. trabalhos em pel eterias.

49, trabal hos na fabricagéo de porcelanas ou produtos quimicos.

50. trabal hos na fabricagdo de artefatos de borracha.

51. trabalhos em destilarias ou depositos de borracha.

52. trabalhos na fabricago de bebidas alcodlicas.

53. trabalhos em oficinas mecanicas em que haja risco de contato com solventes
orgéanicos ou inorganicos, 6leo diesel, desengraxantes acidos ou bésicos ou outros
produtos derivados de éleos minerais.

54. trabalhos em cAmaras frigorificas.

55. trabalhos no interior de resfriadores, casas de maquinas ou junto de aquecedores,
fornos ou alto-fornos.

56. trabalho em lavanderiasindustriais.

57. trabalhos em serralherias.

58. trabalhos em indUstrias de moéveis.

59. trabalhos em madeireiras, serrarias ou corte de madeira.

60. trabalhos em tinturarias ou estamparias.

61. trabalhos em sdinas.

62. trabalhos em carvoarias.

63. trabal hos em esgotos.

64. trabalhos em hospitais, servicos de emergéncia, enfermarias, ambulatérios, postos
de vacinagdo ou outros estabel ecimentos destinados ao cuidado da salide humana em
que se tenha contato direto com os pacientes ou se manuseie objetos de uso destes
pacientes ndo previamente esterelizados.

65. trabalhos em hospitais, ambulatérios ou postos de vacinacéo de animais, quando
em contato direto com os animais.

66. trabalhos em laboratérios destinados ao preparo de soro, de vacinas ou de outros
produtossimilares.

67. trabalhos em cemitérios.

68. trabalhos em borracharias ou locais onde sejam feitos recapeamento ou
recauchutagem de pneus.

69. trabal hos em estdbul os, cavalaricas, currais, estrebarias ou pocilgas, sem condicdes
adequadas de higienizagao.

70. trabalhos com levantamento, transporte ou descarga manual de pesos superiores a
20 quilos para 0 género masculino e superiores a 15 quilos para o género feminino,
quando realizado raramente, ou superiores a 11 quilos para 0 género masculino e
superiores a 7 quil os para o género feminino, quando realizados fregiientemente.

71. trabal hos em espacos confinados.

72. trabalhos no interior ou junto a silos de estocagem de forragem ou grédos com
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atmosferas toxicas, explosivas ou com deficiéncia de oxigénio.

73. trabalhos em alturas superiores a 2,0 (dois) metros.

74. trabalhos com exposi¢ao a vibragdes localizadas ou no corpo inteiro.

75. trabalhos como sinalizador na aplicacao aérea de produtos ou defensivos agricolas.
76. trabal hos de desmonte ou demolic&o de navios e embarcacbes em geral.

77. trabalhos em porado ou convés de navio.

78. trabalhos no beneficiamento da castanha de caju.

79. trabal hos na col heita de citricos ou de algodéo.

80. trabalhos em manguezais ou lamagais.

81. trabalhos no plantio, colheita, beneficiamento ou industrializagdo da cana-de-
acucar.

Fonte: MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, 2001.

Essa portaria do Ministério do Trabalho e Emprego define como piores formas os
locais e servigos insalubres e perigosos, entre eles, estdo aqueles nacionalmente denunciados
como as carvoarias, as pedreiras, 0 sisal, a cana-de-agUcar, as olarias, o fumo, os cal¢ados, os
lixBes, as casas de farinha, etc. Falta, no entanto, uma referéncia aquel as atividades exercidas
por criangas e adolescentes nas ruas, atuando no mercado informal, e que lhes expdem ao
risco social.

A concepgdo normativa do campo do trabalho se esquece do olhar social do campo da
crianca e do adolescente, porém, € importante considerar a nogdo de risco social no que se
refere as piores formas de trabalho infantil. A vivéncia na rua expde criangas e adolescentes
a0 risco de serem aliciados pela prostituicdo infantil e o narcotréafico; esses dois sd0 piores
formas de trabalho infantil de acordo com a Convencdo 182 daOIT.

Assim, a adocdo do metadiscurso das piores formas n&o implica apenas na ratificagéo
formal da Convencio 182 e a determinaco de piores formas nacionais. E preciso olhar a
questdo do trabaho infantil mais amplamente, integrando a concepcdo normativa & concepcao
social e ndo se esquecendo também de uma outra pior forma, ndo mencionada pela Portaria
no. 20, o trabaho infantil doméstico.

Essa integracdo mais ampla sustenta a ordenacdo discursiva de maneira que uma
estratégia comeca a despontar no circuito de atividade dos atores da sociedade brasileira, com
suas diretrizes para uma politica nacional de erradicacdo do trabalho infantil, e das agéncias
internacionais com o combate as piores formas. O governo federal apesar de demonstrar
empenho em aderir as recomendagdes das agéncias internacionais ndo consegue, No entanto,
ainda se articular de maneira integrada, mas a estratégia discursiva de integracdo no combate
ao trabalho infantil comeca a ganhar contornos mundiais fortes.

Em 8 de maio de 2002, uma sessdo especia da Assembléia Geral das Nacgdes Unidas

sobre a Crianga proclama as metas das NagOes Unidas para o milénio; trata de se fazer um
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mundo para as criancas. Assim, o combate ao trabalho infantil se constitui numa das metas de
um plano de acdo mundial pelo qual os governos se comprometem na adogdo de medidas

imediatas para proteger os direitos das criancas de maneiraa

. Tomar medidas imediatas e eficazes para conseguir a proibicdo e eliminagdo, em
cardter de urgéncia, das piores formas de trabalho infantil. Adotar medidas
necessérias para garantir a reabilitacdo e reinsercdo social das criangas que foram
tiradas das piores formas de trabalho infantil, mediante, entre outras coisas, 0 acesso
a0 ensino bésico gratuito e, sempre que seja possivel e apropriado, a formacdo
profissional.

Tomar medidas necessarias para ajudar mutuamente na eliminacdo das piores
formas de trabaho infantil, melhorando a cooperacdo e/ou a assisténcia
internacionais, inclusive dando apoio ao desenvolvimento social e econdmico, aos
programas de erradicacéo da pobreza e a educagdo universal.

. Elaborar e implementar estratégias para proteger as criangas da exploracdo
econdmica e de todo trabalho que possa ser perigoso ou possa interferir na educagéo
ou ser prejudicial a saide, ou ao desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral ou
social.

. Nesse contexto, proteger as criangas contra todas as formas de exploracéo
econdmica, por meio da mobilizacdo de parcerias nacionais e cooperagdes
internacionais, melhorar as condi¢des em que vivem as criangas, proporcionando as
criangas que trabalham uma educacdo bésica gratuita e formagdo profissional e sua
integracdo no sistema educacional de todas as maneiras possivels, e dar apoio as
politicas econdmicas e sociais destinadas a erradicacéo da pobreza e a proporcionar
as familias, particularmente, as mulheres, oportunidades de emprego e de geracdo de
renda.

Promover a cooperacdo internacional para dar assisténcia aos paises em
desenvolvimento quando demandada em questdes relativas ao trabalho infantil, suas
causas baésicas, entre outras, mediantes politicas sociais e econdmicas com a
finalidade de erradicar a pobreza, enquanto saliente que leis trabalhistas ndo ser
utilizadas para fins de protecionismo comercial.

. Melhorar acoleta e andlise de dados sobre o trabalho infantil.

. Incorporar medidas relacionadas com o trabal ho infantil nas atividades nacionais de
reducdo da pobreza e de desenvolvimento, especialmente nas politicas e nos
programas relacionados a salde, a educagéo, ao emprego e a protecdo social. (ONU,
2002, p. 53-56)

A resposta do governo brasileiro no que concerne ao trabalho infantil vem em 12 de
setembro de 2002 quando o Ministério do Trabalho e Emprego, através da Portaria no. 365,
cria a Comissdo Nacional de Erradicacéo do Trabalho Infantil (CONAETI) com a atribuicdo
de elaborar um plano nacional de combate ao trabalho infantil. Na constituicdo dessa
comissdo estdo o Ministério do Trabalho e Emprego, o Ministério da Previdéncia Social, o
Ministério da Justica, 0 Ministério da Educagdo, o Ministério da Sallde, a Confederacdo da
Agricultura e Pecué&ria do Brasil (CNA), a Confederacdo Nacional da Industria (CNI), a
Confederagdo Nacional do Comércio (CNC), a Confederacdo Naciona de Instituicdes
Financeiras (CNF), a Confederaciio Nacional dos Transportes (CNT), a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), a Confederacéo Geral dos Trabalhadores (CGT), a Forca Sindical (FS),
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a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), a Social Democracia
Sindical (SDS), o Conselho Nacional de Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA),
0 Ministério Publico do Trabalho e o Forum Nacional de Erradicacdo do Trabaho Infantil.

Todos esses atores sdo imbuidos de consolidar um circuito de performance para a estratégia

de integracdo intersetorial para 0 combate ao trabalho infantil.

O Brasil tem essa coisa de cada Ministério ser muito isolado do outro. E muito dificil
fazer a coordenacdo, até porque sdo partidos politicos diferentes controlando cada
Ministério e para tentar até resolver um pouco isso a gente criou agora a CONAETI.
[...] De vocé ter uma comissdo naciona de erradicagdo do trabalho infantil e a
expectativa nossa é tentar conseguir uma integracdo maior. No &mbito
governamental, uma vez que o governo esta indicando ja as pessoas que vao estar
representando cada Ministério na comissdo. Tem também trabalhadores,
empregadores, o préprio férum foi colocado como integrante, 0 CONANDA esta
como integrante. O Ministério PUblico do Tabalho também est4 integrando a
comissdo. Entfo seria uma tentativa de tentar integrar. [..] E tentar fazer essa
coordenacdo mais estreita desses Ministérios. Ficaria para o préximo governo.
(Entrevista, Coordenador Nacional Erradicacéo Trabalho Infantil — M TE/Brasilia)

Inicia-se assm um novo ciclo de integracéo e também de mobilizagdo no combate ao
trabalho infantil. A Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia (ANDI) comeca a “dertar e
sensibilizar amidia e a sociedade sobre uma questdo que afeta 502 mil criancas e adolescentes
no Brasil” (AGENCIA DE NOTICIAS DOS DIREITOS DA INFANCIA, 2002, p. 1), trata-se
de uma realidade oculta, invisivel, que “acontece no espaco privado das residéncias’: o
trabalho infantil doméstico.

Para sair dainvisibilidade criancas e adol escentes trabal hadores domésticos participam
de um encontro nacional em Brasilia nos dias 8 e 9 de setembro de 2003. Esse encontro é
patrocinado pelas agéncias internacionais, OIT e UNICEF, e pelas organizacbes nao-
governamentais, Fundacdo Abring, ANDI e Save the Children, com o objetivo de que as
criangas e adolescentes construissem coletivamente um “documento com propostas para uma
politica de enfrentamento do problema’” (AGENCIA DE NOTICIAS DOS DIREITOS DA
INFANCIA, 2003, p. 2).

Em 15 de outubro de 2003, o Presidente da Republica Luiz Indcio Lula da Silva
apresenta o plano nacional de combate ao trabalho infantil produzido pela CONAETI, assim,
a estratégia discursiva de integracéo intersetorial para o combate ao trabaho infantil adentra o
circuito de conectividade dos atores. E a historia continua. A rede continua em formagdo, mas
nesse momento a sua historia aqui se encerra. Nunca esquecendo de gue se trata de uma

histéria sem fim anunciado.
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A GUISA DE CONCLUSAO

Se ndo houve frutos,

valeu abelezadasflores.

Se ndo houveflores,

valeu asombradasfolhas.
Se ndo houve folhas,

valeu aintengdo da semente.
Henfil

A modernidade se fez por entre dicotomias e, certamente, uma das suas mais
caracteristicas é o capital e o trabalho. Tratase de uma relacéo historicamente conflituosa
como demonstrou Marx (1980).

No século XX, essa relacdo se processou hum jogo de forcas: de um lado, o capital
guerendo garantir o direito de exploragéo do trabalho visando uma produtividade sempre mais
intensiva; de outro, o trabalho querendo garantir seus direitos sociais frente ao uso de sua
produtividade.

Até a nenhuma novidade. Mas, no mundo em transformacdes que adentrou o seculo
XXI, mais uma vez renovando as forgas produtivas e as relagdes de trabalho — a dindmica do
capitalismo como também mostrou Marx (1980) — um tipo de exploracdo do trabalho é
colocada sob suspeita: o trabalho infantil.

Capital e trabalho comegam a questionar o trabalho infantil. Para o primeiro, o
trabalho infantil € fonte do dumping social, sendo prejudicia ao equilibrio das trocas nas
relagcdes de comércio internacional entre os paises sob a égide da globalizacéo. Para o ultimo,
ele congtitui a exploracéo de uma méo-de-obra frégil, desorganizada e incapaz de defender os
seus direitos sociais.

A tradicional luta discursiva entre capital e trabalho traz para o espaco publico a
guestdo do trabalho infantil. Mas essas vozes tradicionais também encontram o ecoar de
outras vozes nesse espaco: S80 as vozes que proclamam os direitos das criangas e dos
adolescentes. Estes devem ser sujeitos portadores de direitos especiais, pois constituem o

futuro de toda e qualquer sociedade.
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O mundo e as sociedades nacionais comegam a mobilizar suas forgas a fim de dar
conta do problema do trabalho infantil, mas, antes de tudo é preciso conhecélo melhor.
Afinal, em que se constitui essa realidade cotidiana de trabalho de milhdes de criangas e
adolescentes?

Publicizado, o trabalho infantil mostra a sua cara, até entdo, escondida em relacdes
privadas de sofrimento e pentria. No Brasil, ele ocupa criangas e adolescentes nas mais
variadas atividades, sendo algumas delas t&o chocantes que comovem a opinido publica
quando da sua exposi¢ao. E posto entdo o desafio de se formar uma politica de erradicagio do
trabalho infantil.

O primeiro desafio estd em integrar diferentes atores nacionais e internacionais nesse
intento. O discurso da protecdo integral de criancgas e adolescentes, proferido pelo ECA, é a
forca que comega associar esses atores. Eles desenvolvem entdo uma estratégia discursiva de
integracéo na luta contra o trabalho infantil no Brasil.

Para tanto, é criado um espaco mobilizador dessa associacdo, trata-se do FOrum
Naciona de Erradicagcdo do Trabaho Infantil, no entanto, a simples vontade de unido para
tratar de um problema ndo traz por si sO solugdo. Existem diferencas nas concepgdes de como
abordar a quest&o do trabalho infantil, um efeito de diferentes racionalidades. Umas sf0 mais
normativas como as do campo do trabalho, outras sGo mais sociais como a dos atores que se
congregam no campo da garantia de protecéo integral da crianca e do adolescente.

Os atores se movimentam por entre 0s seus discursos, sendo necessario estabelecer
acoes que tratem de combater o trabalho infantil. As praticas discursivas sdo entéo associadas
forjando uma estratégia de responsabilizacdo fazendo que empresas e governos se
congregarem mais intensamente nos esforcos de erradicacdo do trabalho infantil ja
mobilizados pel as organizagdes da sociedade.

Essa responsabilidade se expressa ha geracdo de compromissos que visam erradicar o
trabalho infantil na cadeia produtiva de diversos setores econdémicos chamando as empresas a
cumprir normas e a se posicionar eticamente contra o trabalho infantil e pela protecéo de
criangas e adolescentes. Por outro lado, também se procura compromissar e impulsionar os
governos e outras organizacbes da sociedade a desenvolverem acbes para garantir a
permanéncia de criangas e adolescentes na escola.

As intencbes compromissadas ganham entdo forma em programas, como o Programa
de Acdo Integrada (PAI) e o Programa de Erradicacdo do Trabaho Infantil (PETI), em que o
governo federal fornece uma bolsa as criangas e adolescentes retiradas do trabalho infantil,
através da Secretaria de Estado da Assisténcia Social do Ministério da Previdéncia Social, a
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fim de cobrir sua participacdo narenda familiar e favorecer sua permanéncia na escola. Trata-
se, no entanto, de programas emergenciais e focalizados que cobrem minimamente os
objetivos de combater e prevenir mais intensamente o trabalho infantil no Brasil.

Por isso, é preciso um sentido mais ampliado para o combate ao trabalho infantil, bem
como medidas mais efetivas para o processo de erradicacdo. Nesse sentido, as organizacOes
da sociedade brasileira e as agéncias internacionais demandam por acfes que expressem uma
capacidade mais ampla para enfrentar o problema do trabalho infantil no pais de forma
direcionada e intensiva.

A edtratégia de enfrentamento emerge entdo no contexto internacional e nacional
conclamando por agdes que déem conta de combater o trabalho infantil a partir da garantia de
educacdo e do combate a pobreza. Para as agéncias internacionais, trata-se de combater as
piores formas de trabalho infantil focadas no universo da pobreza dos paises em
desenvolvimento; para as organizacfes da sociedade brasileira € universalizar os direitos a
educacdo e a renda minima permitindo que haja uma conscientizacdo das familias na
priorizacéo da educacéo em vez do trabalho para as criangas e adolescentes.

Assim, o0 enfrentamento chama por uma estratégia de integracdo intersetorial
principalmente vinculada a0 campo da assisténcia social e da educagdo. Essas politicas
setoriais interligadas seriam fundamentais para assegura os direitos de criancas e
adolescentes, facilitando a prevencdo e a consolidacéo da erradicagdo do trabalho infantil no
Brasil.

A politica de erradicacéo do trabalho infantil se forma, portanto, por meio de uma rede
de atores que materializam a partir de suas ordenacdes discursivas o sentido daquilo a ser
combatido, e essa capacidade de translacdo entre os atores da materialidade as estratégias que
processam a formagdo desta politica. Nessa ordenag@o em rede, contelidos e contextos sdo
interligados e estabilizados dando fluxo as aces de combate ao trabalho infantil no pais e,

conforme mostra a Figura 17 a seguir, €las se processam através de um ciclo em espiral.
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I ntegracao
(intersetorial)
Enfrentamento
Responsabilizacéo
I ntegracao
(de acdes)

Figural7 — O ciclo estratégico da formag&o da politica de erradicagdo do trabalho infantil no Brasil

Num primeiro momento do ciclo, os atores, antes pulverizados por entre dendncias,
comecam a se integrar na luta contra o trabalho infantil. O ator que transada uma ordenacéo
estratégica articulando essas vozes € o ECA de maneira a formar uma materialidade
heterogénea em que a vontade dos atores ligados a0 campo da crianca e adolescente e ao
campo do trabalho é parcidmente estabilizada pela integracdo de agBes na luta contra o
trabalho infantil.

Esses atores se pdem em atividade e medidas de combate acabam por chamar pela
prética discursiva de normas e padrdes trabal histas como nucleo ordenador das translagdes. O
ECA acaba perdendo a sua centralidade no processo de trandacéo de maneira que a pratica
discursiva normativa dos atores do campo do trabalho — fiscalizagdo, OIT e organizagOes dos
trabalhadores — sustenta as translagdes na construcdo de uma materialidade que produza
efeitos.

Essas vozes trandadam entdo a estratégia de responsabilizacdo. A idéa é
responsabilizar em termos normativos aqueles que empregam criangas e adolescentes. No
entanto, ndo se trata apenas de garantir direitos trabal histas para essas criancas e adol escentes,
€ preciso também garantir seus direitos a protecdo integral. A voz do ECA se quer fazer ouvir;
portanto, a responsabilizacdo se coloca também sobre padrdes éticos no que concerne a defesa
dos direitos das criancas e adolescentes. 1sso é 0 que a Fundabring, associada a outros atores,
translada a partir de uma pratica discursiva que integra padrdes trabal histas a padrfes éticos

de maneiraaretirar criancas e adolescentes do trabalho e Ihes assegurar um lugar na escola.
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Uma nova materiaidade heterogénea é formada e a responsabilizacdo tornasse o
nicleo estratégico parcialmente estabilizado através do qual os atores se movimentam e
comecam a apanhar, por entre as malhas da rede, empresas e governos. No entanto, gerar
compromissos para retirar criangas e adolescentes do trabalho Ihes dirigindo a escola se torna
insuficiente; € necessario se encarar mais de frente a realidade da pobreza.

A LOAS necessita trandadar seu contelido nessa formagdo. Ela é, porém, um ator
ainda fraco, incapaz de gerar associagfes. O campo da assisténcia social ndo consegue se
livrar de suas préticas assistencialistas focalizadas que sempre o marcaram. Assim, o desenho
de acbes proposto pela Secretaria de Estado da Assisténcia Social do Ministério da
Previdéncia Socia é centralizado, querendo orquestrar benesses através da concessdo de
bolsas como se elas por s sO pudessem representar a significacdo de minimos sociais,
exarados pela LOAS, e voltados ainclusdo social.

A pobreza comega a ser trazida para 0 nlcleo da rede e os atores internacionais, Banco
Mundial, OIT e UNICEF, iniciam uma congregacdo de forcas inter-relacionando as questées
ligadas a pobreza no processo de combate ao trabalho infantil. A pobreza comega a mobilizar
estrategicamente a rede e o enfrentamento é a estratégia discursiva que passa a ser
trandadada. Associadas, as agéncias internacionais interligam os fios e as malhas darede, e 0
contetido a ser transladado se expressa: o trabalho infantil que ocupa criancas e adolescentes
pobres nos paises em desenvolvimento precisa ser erradicado, sendo necessario garantir a eles
uma adequada educacdo para a sua insercdo produtiva futura na sociedade.

Essa orderecdo discursiva dos atores internacionais € trandadada pelos atores
nacionais vinculados a sociedade de uma outra maneira. Para eles, a estratégia de
enfrentamento se processa na inter-relacéo da universalizacdo de direitos sociais basicos com
os direitos das criangas e adol escentes de maneira a trazer o ECA mais uma vez para o nlcleo
de ordenacéo.

A edtratégia de integragdo intersetorial emerge entdo no circuito de atividade dos
atores. No entanto, para que se ordene uma nova materialidade heterogénea ntegrando os
campos sero necessdrias novas trandacdes. Por exemplo, o ECA precisa se associar mais
firmemente a LOAS a fim de garantir a universalizacdo dos minimos sociais as familias, bem
como a protecdo integral de criangas e adolescentes; além disso, ha a necessidade do campo
da educacdo adentrar de fato a formacéo dessa rede.

Assim, a rede continua processando seus nés e vinculos por entre conteldos e
contextos a fim de consolidar agora uma nova conectividade que translade uma efetiva

intersetorialidade dentro de um novo patamar estratégico de integracdo. Os atores continuam
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entdo a enunciar 0s seus textos na producéo de uma materialidade possivel para o trabalho

infantil ser erradicado no Brasil.

O Quadro 13 a seguir apresenta uma sintese desse ciclo estratégico na formacéo da
politica de erradicag@o do trabalho infantil no Brasil até 2003. Nele sdo identificados as
estratégias discursivas resultantes da rede, os principais atores, os principais conteldos

trand adados e o contexto discursivo para a ordenacdo dessa rede.

Quadro 13 —Estratégias da politica de erradicacéo do trabalho infantil no Brasil

PRINCIPAIS
ESTRATEGIA PRINCIPAIS CONTEUDOS CONTEXTO
DISCURSIVA ATORES TRANSLADADOS DISCURSIVO
RESULTANTE DA
REDE
.ECA
. Organizacdes dos Integracdo de agbes no DIREITOSDA
Trabalhadores combate ao trabalho CRIANCA E DO
INTEGRACAO .OIT infantil ADOLESCENTE
. UNICEF
. FUNDABRINQ
.OIT Compromisso para o
.MTE cumprimento de normas
. Organizagdes dos trabal histascom
Trabalhadores respeito aidade minima
RESPONSABILIZACAO|.MPT erisco asalde e
. FUNDABRINQ segurancga, bem como a PADROES
. FNPETI defesadodireitodeque| TRABALHISTAS
. UNICEF lugar dacriancaéna
. Banco Mundial escola.
. ECA
.OIT Enfrentar o trabalho
. UNICEF infantil nas suas piores
. Banco Mundial formas a partir de
. Executivo Federal medidas de combate a
ENFRENTAMENTO |(SEASeMTE) pobreza e de garantiada
. Legislativo Federal educacdo, procurando POBREZA
. FNPETI por uma universalizacao
. ECA dedireitos.
Indicativo de efetivacéo
NOVA daintersetorialidade,
INTEGRACAO Em ordenacéo principa mente no que
concerne ao campo da
educacéo adentrar as
mal has da rede. EM FORMACAO

Como afirma Geertz (1998, p 50), 0 processo de elaboragéo da inscricdo da agdo — a
acao como discurso — , seus instrumentos e implicagdes, funcionam “na fixacdo do sentido
gue emana de um fluir de eventos.” Para Latour (2001, p. 322) “a acéo ndo diz respeito ao
dominio [...] mas a bifurcacles, eventos, circunstancias’; trata-se de trgjetorias criadas pelo
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fluir de eventos na ordenacdo continua de cadeias de mediacdo (trandacéo) que seguem “o
movimento para frente da seta do tempo” (LATOUR, 2001, p. 341).

As agdes se processaram hesse fluir de eventos por entre a pratica discursiva dos
atores que formaram materialidades para a erradicacéo do trabalho infantil no Brasil. Assim,
foram produzidas translaces estabilizando ordenacdes num processo em continua formacao
de maneira que a politica de erradicagdo do trabalho infantil no Brasil estéa ainda sendo
formada no movimento do tempo através de trgetérias delineadas pelos atores ao
estabel ecerem suas estratégias discursivas.

Pode-se observar que a integragéo € a estratégia que hovamente ocupa 0 nicleo dessa
ordenacdo. Ela é colocada num novo patamar que aponta para a efetividade da
intersetorialidade dentro de uma possivel congregacdo de campos a fim de que o combate ao
trabalho infantil se insira num contexto mais amplo de desenvolvimento social en que a
protecdo social as familias brasileiras facilite & conscientizacdo da importancia da educacdo
para que seus filhos e filhas se tornem cidaddos plenos.

NoO entanto, esses pressupostos que inter-relacionam o combate ao trabalho infantil
com o combate da pobreza e a educacdo como direitos universais devem também reconhecer
gue “para enfrentar a pobreza, é imprescindivel contar com o pobre capaz de projeto proprio”
(DEMO, 2003, p. 15) . E somente através desse sujeito ativo, consciente da sua cidadania e,
capaz de “produzir o viver” (SANTOS, 2002), que se pode visumbrar a integracéo
intersetorial entre uma politica de assisténcia social e uma politica de educacdo afim de entre
outras coisas erradicar o trabalho infantil no Brasil.

De acordo com Medina (2003, p. 29), uma politica publica deve ser concebida como
critica a partir de um contexto emancipatério, dindmico e democratico, buscando “gerar,
manter, reproduzir e ampliar espagos de poder que sgjam aptos para realizar as
transformagdes econbmicas, sociais e politicas (como também culturais, psicoldgicas,
biolégicas, etc.) que possibilitam & emancipagdo.” A partir dessa perspectiva, esse novo
patamar de integracdo estratégica na politica de erradicacéo do trabalho infantil pressupde ndo
apenas um simples inter-relacionar de agbes, mas 0 desenvolvimento da capacidade de ser
suficientemente critico de maneira a gerar uma ordenacéo entre os diferentes campos que
facilite a emancipagdo daquelas criangas e adolescente submetidos precocemente ao trabalho
e de suas familias.

A politica de erradicacdo do trabalho infantil segue, assm, a sua trajetoria,
processando sempre novos textos abertos as trandagdes e, se congtituindo, quem sabe, hum

norte para um novo fazer de politicas publicas no Brasil. Um aspecto importante a ser
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considerado na congtituicdo desse novo horte € que atores situados interagem
estrategicamente de maneira a transladar uma ordenacéo para as suas agoes e formar uma rede
em gue posicionamentos sao constantemente redefinidos e reconceituados.

Trata-se de uma rede de atores na qual a politica publica € processada ndo de forma
linear, mas pela atualizacéo constante de trans acdes que constroem significado para a atuacéo
de diferentes atores dispostos a criar solugdes para os problemas. Administragdo e politica se
permeiam nesse processo interorganizacional que constitui aformacdo de politicas publicas se
distanciando, portanto, de um centro soberano a propor uma ordem Unica para tratar das
guestdes que sdo dinamizadas no espaco publico. Essa rede de atores da materialidade e
contelido para a politica publica, vinculando-a num caréter processua na constru¢éo de um
sentido de justica e equiidade que Ihe é pertinente.

Assim, propor uma analise processual da formacéo de politicas publicas através da
actor-network theory, esta é a contribuicéo trazida por esta tese. Compreende-se que essa
abordagem da rede de atores € auxiliar na andlise das relaches interorganizacionais
dinamizadas por entre as forgas institucionais — do Estado, do mercado e da sociedade — para
a ordenacdo de politicas no espaco publico.

Este estudo, no entanto, traz como limitacdo o desenvolvimento de uma andlise ex
post. Também, seriaimportante considerar a abordagem da rede de atores nas analises ex ante
de maneira que fosse transposta a dicotomia da formulacéo e da implementacdo nas politicas
publicas, adotando efetivamente um ponto de vista processual que integre a dimensdo politica

adimensdo administrativa nos processos de elaboracdo e gestéo de politicas publicas.
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